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RESUMO

Sempre acreditei que o debate sobre a inclusdo social das pessoas com deficiéncia
fisica, mental, sensorial ou com alguma caracteristica que lhes afaste de padrdes compativeis
com os modelos de producdo e consumo impostos pela cultura da Sociedade Industrial,
capazes de desempenhar o0s papeis supostamente exigidos das pessoas para o funcionamento
equilibrado do sistema, que atinge esses grupos mais vulneraveis socialmente de forma
implacavel, devia ser travado de um prisma que contemplasse uma visdo ontoldgica desta
caracteristica humana, trazendo para o entendimento da problematica uma solucdo mais
instintiva e natural.

Por isso, acredito ser importante resgatar nossa coexisténcia nos agrupamentos
humanos desde os mais remotos tempos, quando formamos instintivamente o edificio da
sociedade sob o qual nos apoiamos até os dias atuais, e possamos mensurar a importancia
deste novo enfoque que julgo importante para o Servi¢o Social no trato desta problematica,
para assegurar a participacdo destas pessoas no processo de desenvolvimento social.

Desse modo, tratei no primeiro Capitulo deste enfoque, que nos faz viajar aos tempos
idos e imaginar como nossos antepassados enfrentavam as agruras e intempéries que 0s
assolavam na luta pela preservacdo da nossa especie.

Neste mesmo diapasdo de resgate do processo historico como ferramenta para
construgdo de um novo melhor, revisando e entendendo os processos vividos para deles
pincar os elementos norteadores do percurso que se deve trilhar para superar antigas
contradicdes e estabelecer realmente uma sociedade nova, diversa, pacifica e acolhedora, no
Capitulo 1l julguei fundamental um passeio pelo processo de constru¢do do conceito de
cidadania, e pelo processo de construgédo dos Direitos Humanos inspirado pelos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, para buscarmos na génese das lutas sociais o fogo capaz
de forjar a inspiragdo que nos leve a construcao da nova realidade desejada.

Neste mesmo sentido, resgatar a histdria das pessoas com deficiéncia no Brasil, para
entender nossa realidade na atualidade, também se mostrou imprescindivel para o alcance
dos objetivos que pretendi com o presente trabalho de Monografia, realizado a partir das
historias de vida que a luz de uma compreensdo mais ampla da realidade, que se da atraves
da utilizacdo do marco teérico do método historico e materialista dialético de Karl Marx,
permite que a analise do objeto de estudo desta monografia que € a trajetdria de construcéo
da cidadania das pessoas com deficiéncia no Brasil seja melhor aprofundada.



Este método propiciou na busca de compreensdo deste fendmeno o alcance de
determinagcBes mais simples, que ndo aparecem numa primeira observacdo da realidade e
provoca a obtencdo de uma rica totalidade de determinacfes e relacGes diversas. Pois dai
deriva que, para Marx, “O concreto é concreto, porque é a concentracdo de muitas
determinacdes, isto €, unidade do diverso.” (MARX, in FERNANDES(Org), 1984:.410).

Pretendi ainda, mesmo que minimamente, contribuir com a producdo de algum
acmulo de conhecimento nesta area, para que nossa sociedade encontre 0s caminhos para o
alcance de um nivel de desenvolvimento social cada vez maior apoiada no conhecimento
gerado em nossas instituicdes de ensino e no seio da sociedade civil, compativel com as
conquistas do processo civilizatdrio, trazendo para a Monografia um testemunho vivo da
realidade estudada.

Esta pesquisa documental, que busca recuperar e explicitar a histéria da deficiéncia

considerou, enfim, as seguintes questdes:

A existéncia das deficiéncias/moléstias como caracteristica humana;

e O desenvolvimento do processo de Cidadania e dos Direitos Humanos na Civilizagdo
Ocidental;

e O estudo da Historia da Organizacao das Pessoas com Deficiéncia no Brasil,

e Os avancos obtidos pela Organizacdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.

Procurei estabelecer ainda uma linha norteadora sobre a trajetoria de construcdo da
cidadania das pessoas com deficiéncia no Brasil para servir como instrumento/ferramenta de
apoio para o desenvolvimento de estudos e agdes destinadas a este publico, bem como de
informagdo e conhecimento acerca do tema, buscando contribuir com a conscientizagdo da
sociedade brasileira sobre a magnitude desta questéo social, além de explicitar a necessidade
do seu enfrentamento com propriedade, dentro do universo dos problemas sociais presentes
no cotidiano das comunidades.

Diagnosticar os caminhos para o equacionamento das questfes sociais relacionadas a
estes contingentes de brasileiros, enfim, esta e sempre esteve pelo menos desde 0s meus
dezenove anos quando me tornei paraplégico em acidente de transito, na minha pauta
cotidiana, e estou seguro de que pela minha propria vivéncia um trabalho académico de

conclusdo do curso de Servico Social voltado para esta area € a melhor contribuicdo que



posso dar como retorno a Universidade de Brasilia que me acolheu, entendeu e formou, e

agora me da asas para voos mais seguros.



INTRODUCAO

Atualmente, mesmo estando explicita a contradicdo nos modelos de desenvolvimento
econémico e social adotados pela humanidade, todas as questdes relacionadas a defesa dos
Direitos Humanos tém unificado as lutas e permeado as discussdes que buscam a formulagédo
e a construgdo de um modelo de sociedade plural, que acolha e respeite indistintamente a
todos.

No caso das pessoas portadoras de deficiéncia, segundo a Organizacdo Mundial de
Saude - OMS, 10% (dez por cento) da populagcdo mundial, e, segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, de acordo com o censo demografico de 2002, 14,5%
(catorze e meio) da populacdo brasileira apresenta algum tipo de deficiéncia, impondo uma
abordagem especifica e especializada. A questdo é séria e a0 mesmo tempo complicada e
precisa ser entendida como uma questéo de Estado.

Quando passei a portar uma paraplegia em decorréncia de um acidente de transito, aos
19 (dezenove) anos, e comecei a participar do Movimento de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, primeiramente em Brasilia e depois no restante do Brasil e até no
exterior, pude observar o despreparo da sociedade brasileira e de muitos paises que conheci
para o enfrentamento adequado das questdes sociais relacionadas a inclusdo social das
pessoas como eu.

O principal aspecto que logo observamos esta relacionado a desinformacéo
generalizada sobre o assunto. Até em locais que deveriam deter um minimo de compreensao
da problematica, como hospitais, escolas, transportes e servigos oferecidos ao publico de uma
forma geral, encontra-se despreparo.

Como consequéncia, identifica-se como elemento indispensavel para o alcance de um
patamar de cidadania real para estas pessoas a oferta macica de informacOes sobre esta
questdo social e um debate permanente com a sociedade como elemento de suporte para as
praticas sociais necessarias.

Como a sociedade brasileira € plural, constatamos que a participacdo das pessoas com
deficiéncia estava presente em todas as correntes politicas e classes sociais, determinando
modelos de compreensdo de sociedade diversos para administracdo e abordagens unificadas
desta problematica.

Constatamos também neste segmento social a contradicdo existente no seio da

sociedade brasileira quanto ao modelo de desenvolvimento econémico e social que adotamos



que além de excludente, contribui para dificultar ainda mais a unificacdo da pauta de luta de
defesa de direitos dessas pessoas, pois € muito dificil agrupar a todos.

N&o obstante, fica claro também na avaliacdo que nos propusemos a fazer para elaborar
esta Monografia, que a ética da garantia dos Direitos Humanos sempre representou uma linha
norteadora e de unificagdo para todos, galvanizando contingentes mais expressivos capazes
de se fazerem ouvir.

Identifica-se, ainda, com a observacao do percurso trilhado para a defesa dos interesses
das diversas peculiaridades de cada deficiéncia, a necessidade da organizacdo desses
cidaddos e suas familias como movimento social que respalde o trabalho cotidiano de
garantia e manutencdo dos direitos.

Para alcancar o nivel de cidadania devido a esses cidaddos, que os inclua naturalmente
em todas as iniciativas da sociedade e do Estado, tratando-os realmente sob a oOtica da
possibilidade do exercicio da cidadania plena, respeitando e compreendendo a sua
singularidade e atendendo as suas necessidades especiais ou especificas; precisamos dialogar
com a sociedade e desnudar esta peculiaridade humana.

As Politicas Afirmativas configuram-se como ferramentas promotoras da igualdade,
abrindo espagos para a convivéncia comunitaria e inclusdo social, econdmica e cultural das
pessoas com deficiéncia e suas familias e possibilitam e incentivam esse debate.

Esta forma de enfrentar as desigualdades sociais tem se mostrado eficaz desde a sua
implantacdo. Com o passar dos anos parcelas de pessoas com deficiéncia tém entrado no
mercado de trabalho por meio das vagas especiais nos concursos publicos, ou através de
reservas de mercado no setor privado definidos pela legislagéo, levando esses contingentes a
dispor de niveis de renda que lhes possibilitam exercer alguma cidadania. E verdade que
estamos muito longe dos ndmeros que as estatisticas nos impdem, entretanto ja podemos
depreender do percurso ja trilhado, que o encaminhamento é correto, e que com uma
aplicacdo perene no decorrer dos anos, a tendéncia é o alcance da equalizacdo das
oportunidades.

Como a deficiéncia € uma das caracteristicas humanas e sempre esteve presente na
histéria da humanidade, primeiramente tratada como moléstias que causavam grande
inquietacdo aos humanos, e, na medida em que a civilizacao industrial, baseada na eficiéncia,
tem negado a cidadania e a participacdo plena no processo de desenvolvimento econémico,
social e cultural as pessoas com deficiéncia, precisamos debater sobre a criagdo de

mecanismos que alterem positivamente esta realidade.



Portanto, € fundamental que estabelecamos um dialogo permanente com a sociedade
brasileira, produzindo conhecimento pratico e tedrico que contemple um debate aprofundado
e que resgate a histdria desses brasileiros, e como se construiu a exclusdo social histérica a
que estdo submetidos, buscando e propondo caminhos que os cologuem num patamar de
cidadania e respeito social.

Neste contexto, as questdes relacionadas a deficiéncia e suas consequiéncias para a
inclusdo ou exclusdo social do individuo explicitam, em Gltima analise, a necessidade da
construcdo de uma sociedade acolhedora e capaz de conviver com a sua diversidade.

Os Estados tém que proporcionar as Politicas Publicas os meios necessarios para a
assimilacdo desses individuos, e a sociedade instada a cumprir a sua parcela de
responsabilidade quanto ao cumprimento dos direitos diferenciados destes cidadaos como um
elemento que eleva a propria sociedade a um patamar de desenvolvimento humano prazeroso
para se existir, abandonando o viés assistencialista e paternalista ainda muito presente, que
retira 0 assunto da esfera da cidadania.

Ao lado do Estado, as organizacdes sociais ligadas ao segmento precisam definir seu
papel: Entidades de Defesa de Direitos, que buscam uma interlocugdo permanente com o
Estado e com a sociedade para garantir e efetivar a participacdo social desse grupo de
brasileiros, ou Entidades que véao para o mercado, colocando seu fortalecimento institucional
como prioridade na sua atuacao.

Enfim, para desenharmos caminhos e percursos que levem a uma abordagem adequada
de enfrentamento deste importante e singular problema social, que sempre fez e sempre fara
parte da humanidade, buscaremos trazer para o dialogo que manteremos na Monografia, a
titulo de curiosidade, um pouco da saga vivenciada pelos humanos com deficiéncia no curso
da histéria da espécie humana e as conquistas e os desafios que foram vencidos por eles, para
chegar ao Brasil dos dias atuais, onde centraremos nossos esforgos de forma mais veemente,
e debater acerca dos desafios que ainda estdo colocados para serem superados no horizonte
deste grupo de brasileiros e sobre os fundamentos da cidadania na historia do ocidente, que
representa o paradigma da igualdade humana para nossa cultura.

E um esforco académico de pesquisa documental que busca recuperar e explicitar a

historia da deficiéncia considerando as seguintes questdes:

e A sua existéncia como caracteristica humana;
e O desenvolvimento do processo de Cidadania e dos Direitos Humanos na Civilizacdo
Ocidental;



e O estudo da Histdria da Organizacdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil,

e Os avancos obtidos pela Organizacdo das Pessoas com Deficiéncia no Brasil;

A trajetéria de construcdo da cidadania das pessoas com deficiéncia no Brasil para
servir como instrumento/ferramenta de apoio para o desenvolvimento de estudos e acdes
destinadas a este publico, bem como de informacdo e conhecimento acerca do tema, para
contribuir com a conscientizagcdo da sociedade brasileira sobre a magnitude desta questdo
social, além de explicitar a necessidade do seu enfrentamento com propriedade, sdo
elementos imprescindiveis para a abordagem desta questéo social.

Assim, para desenvolver o Trabalho, procuramos, inicialmente, introduzir no Capitulo |
elementos que chamassem a atencdo para este problema, fazendo o leitor compreender que
estava adentrando em um tema que mesmo sem “aparecer” sempre esteve presente na
historia humana, resgatando sua presenca no Planeta desde os tempos em que se tem noticia
dos primeiros agrupamentos humanos até os dias atuais, para chegarmos a sociedade
industrial, que multiplicou as dificuldades de participacdo para as pessoas com deficiéncia.

No Capitulo Il, é apresentada a concep¢do do desenvolvimento do conceito de
cidadania que nos referenciamos para embasar as lutas dos movimentos sociais que
participamos, por acreditar que quando vamos a génese dos fatos conseguimos encontrar o
fio condutor para empreendermos as acOes de construcdo e reconstrugdo cotidianas da
prépria cidadania.

Para completar o ciclo da analise e enveredar a discussdo para a realidade brasileira,
debrucamo-nos na minha propria vivéncia de 23 (vinte e trés) anos de “cadeirante” e toda
uma histéria de participagdo no Movimento Social que criamos no Brasil para dar
encaminhamento as questdes afetas a pessoa com deficiéncia - da qual me orgulho
imensamente -, para estabelecer uma relagdo causal com uma exclusdo social identificada,
originada num modelo de desenvolvimento social, econémico e cultural que ndo abrange
todos os individuos do espectro social, tentando ser superada por a¢des pontuais que ndo
descronificam este sério problema social, e sim empurram para um futuro sem data marcada
sua solucdo, e propor caminhos para superacdo de uma das mais graves questdes sociais que
acompanham a sociedade.

Identificamos, por fim, que para superarmos a brutal exclusdo social das pessoas com
deficiéncia em nossa sociedade, precisamos, num sentido, buscar a alteracdo do modelo de
distribuicdo das riquezas que produzimos socialmente e, paralelamente, construir politicas

publicas capazes de efetivar esse enfrentamento de forma dindmica e progressiva,
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estabelecendo o ambiente de convivio pessoal compativel com o grau de desenvolvimento da

sociedade moderna em que vivemos.
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ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Para a elaboracdo desta monografia utilizamos e realizamos uma pesquisa documental,
e bibliografica, baseada na pesquisa de titulos conhecidos durante a graduacdo em Servico
Social na Universidade de Brasilia — UnB e outros aprendizados, e a partir de uma revisao
analitica da literatura disponivel sobre a historia da deficiéncia de que disponho em minha
biblioteca pessoal, acumulada nos mais de vinte anos de militdncia na causa, e da trajetoria
da construgédo dos conceitos de Cidadania e Direitos Humanos na Sociedade Ocidental que
nos permitiu recolher as informacfes necessarias para analise e entendimento da
problematica vivenciada pelas pessoas com deficiéncia no transcorrer da historia brasileira.

A militdncia nesta area também propiciou que pudéssemos estabelecer conversas
informais e participar de reunides e lutas no sentido da garantia e efetivacdo de politicas que
atendam a construcdo de uma cidadania real para as pessoas com deficiéncia, que
possibilitaram o aprofundamento exigido para um mapeamento eficaz de assunto de tamanha
complexidade.

A vivéncia pessoal das dificuldades colocadas para esta populacdo trouxe na marra a
disposigéo para lutar contra essas dificuldades.

A escolha do curso de Servigo Social, inclusive € fruto do processo de formacao social
e politica a que fui submetido pela oportunidade que tive de participar dessas lutas sociais.

As categorias de analise que utilizei para minha analise compreendem:

e Deficiéncia — Compreendida como toda e qualquer limitagdo ou incapacidade
que atinja 0 homem desde os tempos imemoriais, cunhada quando as pessoas
com limitagdes e incapacidades foram consideradas “deficientes” para as
linhas de montagem da inddstria que nascia; (embora eu, particularmente,
entenda este termo como inadequado, considero que ele € de largo uso pela
linguagem coloquial e até culta, e acabou impondo-se como sintese conceitual)

e Cidadania — Entendida como o acimulo histérico de todas as lutas sociais
empreendidas em favor da liberdade, da igualdade e da fraternidade, do
processo de construcdo dos Direitos Humanos como contrato minimo
positivado entre os povos de respeito para convivéncia entre as pessoas e as
suas diferentes culturas, e toda a luta de organizacdo empreendida pelos

segmentos organizados da sociedade civil em busca de reconhecimento social,
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e Trabalho — Percebido, segundo o método histérico materialista dialético, como
elemento fundamental para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho e como forma de criar as condi¢6es de suficiéncia para o exercicio
da cidadania. Em Karl Marx, considerando o0 modo como o autor descreve as
relacdes de trabalho no interior da sociedade Capitalista, esta relacdo aparece
como um dos principais entraves para inclusdo laboral das pessoas com
deficiéncia. Na cidadania regulada s6 os incluidos acabam exercendo a
cidadania, mesmo que ndo seja plena. A plenitude vai depender do nivel de
renda disponivel. Marx enfatiza na discussdo sobre o trabalho e o
assalariamento, 0s aspectos que tem a ver com a construgdo da mais-valia,
aquilo que subjuga os individuos a venda de sua forca de trabalho, criando um
excedente de retorno da producdo, normalmente em valor financeiro, para o
proprietario dos meios de producdo. Neste sentido, a exploracdo em cima do
trabalhador “deficiente” é muito maior. Normalmente, o que Marx costuma
falar sobre mais-valia estd situado na ilustracdo das oito horas diéarias de
trabalho, onde temos o calculo que as primeiras quatro horas correspoderiam
ao tempo gerador da produtividade, e as quatro horas restantes seria justamente
aquilo que gera o excedente produtivo, motivo de acumulacdo nas finangas do
proprietario, seja esse industriario, dono de comercio, ou simplesmente alguém
que contrata a mao-de-obra do trabalhador como forga produtiva. Para K. M “o
excedente seria ndo s6 um valor que nado faz parte dos custos de producdo mas
também dum possivel valor para a construcdo de um novo capital a ser
investido em outras areas ou a ser utilizado na expansdo da producdo”. Para
debatermos sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia dentro do Sistema
Capitalista de Producédo, onde as pessoas comuns, sem deficiéncia, encontram
extrema dificuldade para se inserir, a Categoria Analitica Trabalho é central
para desvendar os caminhos a serem percorridos para se assegurar essa

inclusao social.

Para sustentar a afirmativa sobre minha participa¢do no Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e quanto ao prisma de observacao de que
participei deste Movimento de Luta, apresento as principais experiéncias profissionais,
trabalhos que participei e funcdes que desempenhei e desempenho em defesa dos nossos

direitos e trabalhando pela efetivacdo de nossa cidadania, dispostos a seguir:
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* secretario executivo da confederagdo brasileira de
basquetebol em cadeira de rodas — cbbc;

(brasilia — df, 2005 até a presente data)

* coordenador da associacdo brasileira de desportos em
cadeira de rodas — abradecar;

(brasilia — df, 2005)

* assessor parlamentar do deputado paulo tadeu, pt-df,
na camara legislativa do distrito federal;

(brasilia — df, 1999 até janeiro de 2005)

* presidente e vice-presidente do conselho de assisténcia
social do distrito federal;

(brasilia-df, 1996 / 1997)

* coordenador para integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia do distrito federal;

(brasilia-df, 1995 até 1998)

* assessor da coordenadoria nacional para integracéo
da pessoa portadora de deficiéncia - corde/ministério do
bem-estar social;

(brasilia - df, de 1990 até o primeiro semestre de 1994)

* vice-presidente do "seminario regional para a américa
latina sobre programas nacionais para pessoas
portadoras de deficiéncia”, na qualidade de
representante das organizagbes ndo governamentais
brasileiras;

(san josé - costa rica, de 07 a 10/03/94)

* integrante da comissdo de elaboragdo da lei orgénica
de assisténcia social como representante da corde —
ministério do bem estar social/governo federal;

(brasilia - df, 1990 a 1994)

* diretor-substituto da assessoria de planejamento da
direcdo nacional da legido brasileira de assisténcia/lba;
(brasilia, 1994 a 1995)

* palestrante do "ix encontro de profissionais que atuam
na area de educacao para o trabalho";

(floriandpolis - sc, de 03 a 05/11/93)

* participante do "encontro nacional com procuradores
da republica e de justica”, promovido pela
coordenadoria nacional para integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia - corde, e universidade catélica
de petrépolis/rj;

(petrépolis - rj, de 06 a 08/10/93)

* organizador do semindario "reabilitacdo profissional e
insercdo do portador de deficiéncia no mercado de
trabalho";

(brasilia - df, de 02 a 03/07/93)

* palestrante do "i encontro municipal para estudos das
questdes sociais das pessoas portadoras de necessidades
especiais”, realizado pela associacdo matogrossense dos
municipios - a.m.m;

(cuiabé - mt, de 14 a 15/04/93)

* representante da entidade "deficientes democratas do
distrito federal - ddd/df* no "v encontro nacional de
entidades de deficientes fisicos", promovido pela
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organizacao nacional de entidades de deficientes fisicos -
onedef;

(belém - pa, de 06 a 09/08/92)

* membro da comissdo paraolimpica brasileira,
designado pelo secretario de desportos da presidéncia da
repUblica (portaria n°® 024/91, de 22 de abril de 1991)
para representar 0 governo brasileiro nas
paraolimpiadas realizadas em barcelona - espanha;
(barcelona - espanha, de 26/08 a 14/09/92)

* participante do "encontro sul-brasileiro - século da
diferenca”, realizado pela fundagdo catarinense de
educacdo especial;

(sdo josé - sc, de 10 a 14/12/91)

* participante da palestra "desenvolvimento econémico,
meio ambiente e pessoa portadora de deficiéncia”,
promovida pela secretaria de governo do municipio do
rio de janeiro, conselho municipal de defesa dos direitos
e movimento nacional de defesa dos direitos da pessoa
portadora de deficiéncia, em comemoracdo ao dia
nacional de luta deste segmento — 21 de setembro;

(rio de janeiro - rj, 21/09/91)

* expositor do "ii seminario nacional dos estados e
municipios sobre politicas sociais";

(fortaleza - ce, de 26 a 28/08/91)

* participante do "1° congresso brasileiro de
comunicacdo e estigma a imagem do portador de
deficiéncia através da midia";

(rio de janeiro - rj, de 27 a 29/05/91)

* integrante da comissdo de elaboracdo dos dispositivos
constitucionais referentes a pessoa portadora de
deficiéncia assembléia nacional constituinte - sub-
comissdo das minorias / congresso nacional;

(brasilia - df, 1986/8)

* secretario parlamentar da cadmara dos deputados
gabinete do deputado nélson seixas, presidente da
federacéo nacional das associacfes de pais e amigos dos
excepcionais;

(brasilia - df, 1988/9)

* assessor da secretaria de acdo comunitaria (seac)
programa de atencdo a pessoa portadora de deficiéncia;
(ministério da cultura/ brasilia - df, 1987)

principais trabalhos:

* membro do grupo de trabalho responsavel pela
elaboracao dos dispositivos constitucionais referentes as
pessoas portadoras de deficiéncia;

* membro do grupo de trabalho responsavel pela
elaboracéo da lei organica de assisténcia social;

(lei n® 8742/93, regulamentacao da constituicao federal -
arts. 203, 204 )

* consultoria a gallaudet university, washington, dc-eua,
para organizacdo social e formacdo de lideres para
atuar com a integragdo social do portador de deficiéncia
na américa latina;
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(cérdoba — argentina, 1993)

* vice-presidente do “‘semindrio regional para américa
latina sobre programas nacionais para pessoas
portadoras de deficiéncia , apresentando a realidade
brasileira, na qualidade de representante das ongs
brasileiras que atuam na area;

(san josé — costa rica, 1994)

* membro do grupo de coordenacdo da equipe
paraolimpica brasileira nos jogos de barcelona/1992;

* consultoria e assessoria a diversos parlamentares, nos
trés niveis legislativos, na elaboracdo de dispositivos
legais relativos as pessoas portadoras de deficiéncia;

* elaboragdo da politica nacional para integracdo da
pessoa portadora de deficiéncia - corde/mj/sdc;

* membro da equipe de reestruturacdo da coordenadoria
nacional para integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia;

* membro da equipe de trabalho responsavel pelo
processo de reordenamento institucional da politica de
assisténcia social / mbes/corde;

* criacdo de equipamento para viabilizar o ingresso de
pessoas com mobilidade reduzida ao sistema de
transporte coletivo;

cargos e funcbes exercidas:

* assessor parlamentar / camara dos deputados e
legislativa;

* assessor técnico do programa de atencdo a pessoa
portadora de deficiéncia da secretaria de agéo
comunitaria do ministério da cultura;

* assessor técnico da federacdo nacional das associacdes
de pais e amigos dos excepcionais - fenapae;

* assessor da coordenadoria nacional para integracéo
da pessoa portadora de deficiéncia - corde;

* diretor-substituto da assessoria de planejamento da
direcdo nacional da fundacdo legido brasileira de
assisténcia - Iba;

* coordenador para integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia do distrito federal - corde/df;

* presidente e vice-presidente do conselho de assisténcia
social do distrito federal;

* coordenador da associacao brasileira de desportos em
cadeira de rodas — abradecar;

* secretario executivo da confederacdo brasileira de
basquetebol em cadeira de rodas — cbbc;

Sd0 momentos que vivi e histérias de vida que presenciei que a luz de uma
compreensdo mais ampla da realidade, que se d& através da utilizagdo do marco tedrico do
método historico e materialista dialético de Karl Marx, permite que a analise do objeto de
estudo desta monografia que é a trajetdria de construcdo da cidadania das pessoas com
deficiéncia no Brasil seja melhor aprofundada.
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Este método propiciou na busca de compreensdo deste fenémeno o alcance de
determinagcfes mais simples, que ndo aparecem numa primeira observacdo da realidade e
provoca a obtencdo de uma rica totalidade de determinacfes e relacGes diversas. Pois dai
deriva que, para Marx, “O concreto é concreto, porque é a concentracdo de muitas
determinacdes, isto €, unidade do diverso.” (MARX, in FERNANDES(Org), 1984:.410)

O desvelamento da realidade ao tempo em que é o resultado do processo da
concentracdo é também o verdadeiro ponto de partida. Quer dizer, “O objeto real [reale
subjekt] permanece em pé antes e depois, isto é, a cabeca ndo se comporta sendo
especulativamente, teoricamente... [onde] as determinacGes abstratas conduzem a

reproducéo do concreto por meio do pensamento.” (IDEM:411)
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APRESENTACAO E ANALISE DO OBJETO DE ESTUDO

CAPITULO |

1. A Presenca dos Humanos com Deficiéncia sob a Terra

Ao nos debrucarmos no estudo da evolucdo da espécie humana e da trajetdria das
pessoas com moléstias incapacitantes - chamadas de deficiéncia a partir da Revolucao
Industrial - no curso desta evolugdo temos que compreender como pano de fundo desta
reflexdo, que, segundo Silva (1986) as deficiéncias/moléstias “sempre existiram” no seio das
comunidades e agrupamentos humanos desde os mais remotos tempos, e que os individuos
sobreviviam a elas, e que mesmo agora, na contemporaneidade, por mais que tecnologias
fabulosas sejam criadas, inventadas e desenvolvidas, “existem, e sempre existirdo”.

E na interacdo com a natureza que a fragilidade biolgica humana encontra o ambiente
capaz de estabelecer as possibilidades de sua ocorréncia, tornando-a uma das tantas e
inexoraveis caracteristicas humanas.

Nas pinturas rupestres desvendadas pelos arquedlogos e paleontélogos na Europa
Ocidental encontramos figuras retratadas com determinadas partes de seus corpos amputados
fazendo parte das atividades cotidianas, 0 que comprova a presenca e a participacdo das
pessoas com deficiéncia no alvorecer da espécie humana e, no minimo, que eram reabilitados
ou recuperados para este retorno ao convivio social, mesmo que em fun¢des diversas das que
desempenhavam antes da sua incidéncia e conseqlente incapacidade, a partir dos fatos
constatados pela arqueologia e pela paleontologia que comprovam esta sobrevivéncia, como o
aparecimento de indicios e evidéncias que nos revelam o desenvolvimento da medicina
rudimentar, dos achados de fosseis com fraturas solidificadas e dos cranios trepanados, além
de inUmeras outras evidéncias dessa presenca.

Na analise dos o0ssos pré-historicos sdo observados elementos suficientes para
comprovar a ruptura e a consolidacdo de fraturas, que por si s6 ja denotam a existéncia,
mesmo que rudimentar, de cuidados sociais e de ordem médica.

Segundo o Dr. Edgard M. Bick, citado por Agiero, conforme relata Silva (1986), “o
homem pré-histdrico que inventou a imobilizacdo de um membro fraturado — tala - mereceria
a mesma honra e teria 0s mesmos méritos que aquele que idealizou a roda ou que descobriu a

forma de fazer e de controlar o fogo™.
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A constatacdo cientifica dos fatos em comento, que serdo relatados no curso deste
trabalho, fazem parte do meu esforco preambular para introduzir o debate de tema té&o
apaixonante, e consolidar com o leitor um elo que nos faca ansiar por conhecer a
peculiaridade interessante desta “historia dentro da histéria humana” que chegaré, ao final, ao
Brasil dos dias atuais, e comecar a estabelecer paradigmas que possam nutrir 0s aspectos que
serdo colocados para debate e reflexdo cientifica, analitica e dialética sobre o papel e a
participacdo desses individuos na construcdo de nossa espécie e de nosso Pais.

Este passeio historico introdutdrio que trazemos pretende agucar a curiosidade do leitor
e produzir uma espécie de encantamento por tdo fabulosa saga vivenciada pelos humanos com
deficiéncia desde os primdrdios do desenvolvimento de nossa espécie até os dias de hoje, e
contribuir para a construcdo de uma concepcdo de sociedade fundada no respeito entre os
individuos e 0s povos.

Abrindo nossa reflexdo sobre o desenvolvimento da espécie humana sob a terra desde os
primordios que a paleontologia conseguiu demarcar, agora por este angulo pouco explorado,
pretendo conseguir misturar elementos tal qual um alquimista, que sejam capazes de
representar o amalgama a consolidar a multiplicacdo de parceiros de responsabilidade social
imbuidos da construcdo e transformacdo social que tanto precisamos efetivar na sociedade
contemporanea, que espero colher das analises, debates e reflexdes dialéticas que
partilharemos neste trabalho académico.

E na prética cotidiana de convivéncia comunitaria historica do ser humano que pretendo
construir o eixo condutor de nossa viagem, desnudando a trajetoria e a realidade atual desses
brasileiros e o desenvolvimento de sua organizacdo como Movimento Social no Cenario
Nacional, a0 mesmo tempo em que elaboro a contribuicdo académica que julgo importante
produzir como testemunho de minha passagem no curso de Servico Social na Universidade de

Brasilia.

2. A Historia dos Humanos com Deficiéncia desde as Epocas Remotas da

Civilizacao até a Idade Media

A Arqueologia classifica as diversas etapas da vida dos humanos sob o Planeta
relacionando o Periodo vivido, com o principal material utilizado no fabrico dos utensilios e
ferramentas relacionadas a sobrevivéncia e ao conforto daqueles humanos primitivos na sua

interagdo com a natureza.
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Mesmo sendo extremamente complicado do ponto de vista de uma analise sociolégica
profunda identificar o tratamento dispensado aos humanos com deficiéncia nos Periodos
Histdricos mais primitivos como o Paleolitico, o0 Mesolitico e o Neolitico, duas caracteristicas
sdo constantes na espécie desde o seu aparecimento sob a Terra: A vida em agrupamentos, e a
consequente protecdo mutua; e a necessidade e 0 gosto por deambular por ai. Desde sempre 0
ser humano vai e vem, seja por vontade, seja por necessidade. Ser transeunte é também
natural e inerente a espécie — por isso a negacdo dessa possibilidade hoje vai de encontro a
natureza.

O desenvolvimento do processo civilizatério é marcado pela experimentacdo e pelo
acumulo de experiéncia e conhecimento, e acontece de forma diversa em cada parte do
Planeta segundo as condi¢bes naturais oferecidas, mas € no Homem Neolitico que
encontraremos os primitivos e rudimentares elementos de uma consciéncia social, e é de onde
podemos partir com mais seguranca para tracar a trajetéria dos humanos com moléstias,
incapacidades e limitacdes sob a Terra.

Impende destacar também, nesta fase inicial de nossa reflexdo, que determinados males
incapacitantes como amputacgdes diversas, cegueiras ou limitages de acuidade visual, surdez
ou diminuicdo da capacidade auditiva, sindromes diversas, deficiéncias mentais de variados
graus, diversas formas de deficiéncias fisicas oriundas de trauma ou vetores organicos, além
das mais diversas formas patoldgicas identificadas pela medicina, sempre acompanharam o
Homem e seus agrupamentos, trazendo para o seu cotidiano a realidade do enfrentamento
social dessas situagdes.

Né&o é dificil imaginar ou até afirmar que no Periodo conhecido como Idade dos Metais,
guando conseguimos alcancar um registro mais apurado da constru¢cdo do processo
civilizatério da humanidade, que as praticas sociais encontradas correspondam a uma
construcdo histdrica e instintiva, pois a prépria ciéncia com suas constataces arqueoldgicas
nos autorizam a esta compreensdo, na medida em que nessas analises e investigacdes sao
identificados os elementos capazes de comprovar esta afirmacéo, pois aparecem os indicios de
atencdo aos males que atingiam aos individuos.

Os achados arqueoldgicos nos trazem por um lado a convicgao do desenvolvimento do
processo civilizatério como uma trajetoria eivada de desafios e conquistas, que mostram
sempre uma capacidade imensuravel de superacdo dos seres humanos frente aos desafios
colocados pelas intempéries, calcada especialmente no componente biolégico da
racionalidade a eles facultado pela natureza e, por outro, desnudam o esforgo empreendido na
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construcdo de organizagdes sociais dos mais variados matizes que nada mais pretendem do
que preservar a espécie.

Como argumento a sustentar as afirmacfes exaradas sobre a presenca de homens com
moléstias incapacitantes e limitagbes convivendo nos agrupamentos mais remotos, precisamos
nos apoiar nos estudos de uma nova especialidade da paleontologia, a paleopatologia, que
busca a partir dos achados de ossos pré-historicos indicar a existéncia de patologias
incapacitantes e/ou causadoras de incapacidade/deficiéncia nos seres humanos. Apoia-se a
paleopatologia para referendar sua tese nas descobertas que permitiram a identificacdo de
0ssos com anomalias e moléstias que levem a limitacdo e incapacidades em fdsseis que
estavam em situacdo de convivio social nos agrupamentos humanos constituidos, referido por

Silva, dos quais pingamos os exemplos citados abaixo:

e  “*Pythecanthropus Erectus — Existem poucos
0sso0s do tipo conhecido por esse nome cientifico: uma
calota craniana, trés dentes e um fémur. O Fémur
apresenta uma espécie de tumor 6sseo bem volumoso no
terco superior, proximo a sua cabeca, atribuido pelos
estudiosos a um fratura ou a um aneurisma;

e Homem de Neanderthal — Ha ossos do
chamado Homem de Neanderthal que apresentam tragos
de traumatismo. H4, por exemplo, no Umero esquerdo,
uma cicatriz que corresponde a uma lesdo séria. No
esqueleto desta espécie, descoberto em Krapina, existe
um sinal de fratura solidificada na clavicula. O esqueleto
de La Chapelle-aux-Saints mostra sinais de artrite
deformante;

e O esqueleto analisado por Raymond — O
fémur com grande desvio citado mais atras, foi
descoberto por Raymond na gruta de Baye. E
interessante notar que 0Ss0s provenientes dessa mesma
caverna apresentam, quase todos, sinais de osteoartrite
de natureza reumatica. Segundo alguns especialistas,
essa afeccdo apresenta-se como um real obstaculo a boa
solidificagdo de uma fratura;

e Homem Cro-Magnon — A espondilose foi
encontrada num esqueleto de homem pré-histérico
conhecido como Cro-Mognon. Trata-se de um mal de
efeitos muito limitadores, pois a espinha dorsal em geral
fica com uma curvatura bastante acentuad, a cabeca
inclina-se para a frente e as coxas flexionam-se

e  Freqléncia do Reumatismo — O reumatismo
foi muito frequente de devastador na Pré-Histéria. Havia
casos que iam desde a chamada osteopatia, até a total
imobilizacdo do homem primitivo. Um exemplo marcante
é encontrado em o0ssos do Homem de Neanderthal,
descobertos em La Chapelle-aux-Saints, na Franga. Pela
analise dos mesmos, especialistas constataram sinais
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claros de articulagfes coxo-femurais com artrite seca e
com poli-artrite.”” (silva, 1986:35)

Quando afirmamos peremptoriamente que as pessoas com moléstias, limitacdes e
incapacidades estavam presentes nos agrupamentos humanos desde os primérdios da
humanidade e isto representava um problema social, estamos falando de uma situagéo onde a
espécie humana enfrentava a natureza e suas intempéries literalmente de “peito aberto”, com
armas rudimentares e de curto alcance que os obrigava a um embate muito duro para
sobreviver onde o risco da incidéncia de acidentes e moléstias causadoras de limitacGes e
incapacidades era muito grande e a protecdo matua, embrido da sociedade, indispensavel para
a sobrevivéncia.

A medicina rudimentar primitiva j& se inquietava com esta manifestacdo no seio da
espécie e os cuidados sociais que a paleopatologia identificou como o uso da “tala” para
reduzir fraturas s@o evidéncias suficientes para imaginarmos a permanéncia desses humanos
no convivio de nossos ancestrais.

Ao mesmo tempo, ndo estamos querendo escamotear uma realidade tambem presente
nesta mesma historia que, ao contrario da aceitacdo, apoio e assimilacdo, é marcada pelo
abandono, pela segregacdo ou destruicdo, pelo exterminio e até pela ridicularizacdo, pelas
mais variadas motivagdes. Queremos apenas mostrar a sua presenca e que em alguns
momentos e em alguns lugares permaneciam vivos junto aos agrupamentos de origem.

Encontraremos as situacOes descritas acima em todas as fases da humanidade, ora de
aceitacdo, comiseracdo, pena e recuperacdo, ora de discriminacdo, ridicularizacdo, asco e
exterminio, dependendo do lugar e dos aspectos naturais, culturais e de sobrevivéncia
envolvidos com o agrupamento humano que se imagine e sua relagdo com a natureza local, e
esta diversidade de tratamento e atengdo acompanhara a humanidade por toda a sua trajetdria
civilizatoria, configurando uma verdadeira saga vivenciada por uma expressiva parcela de
seres humanos.

E importante trazermos também para a reflexdo dos trabalhos que pretendermos
desenvolver na préatica profissional como assistentes sociais sobre e junto a este segmento
social os aspectos relacionados a uma certa tendéncia de magificacdo das deficiéncias, que
sempre acompanhou o homem desde 0s mais remotos tempos e advém da propria
incompreensdo do homem sobre a deficiéncia.

E o simbolismo que a deficiéncia possui que permite a construcdo da possibilidade de
magificacdo e leva as pessoas com deficiéncia a serem alvo dos “curandeiros” que buscam

curas espetaculares e milagrosas, e objeto de analise e avaliagdo das religides e crencas, que
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as relacionam a diversas possibilidades de contatos mais estreitos com o Divino, criando
dogmas e estigmas positivos e negativos que contribuem para um certo encantamento do
tema, prejudicial para o estabelecimento da normalizacdo das relagcdes sociais que precisa ser
introjetada na percepcao social para o equacionamento correto da questéo.

Encontramos referéncias ligando a deficiéncia a castigos divinos, supersticbes e
encantamentos que grassam desde a representacdo do Bem, ate a representacdo do Mal sob a
terra, que produziram e até hoje produzem as mais diferentes reac6es, dependendo da cultura
onde ela se manifesta.

A deficiéncia trouxe ao homem uma percepcao incobmoda da existéncia do sobrenatural
pela sua propria incompreensdo quanto a existéncia dos males, notadamente os que
acompanham os individuos desde o nascimento, que fazem uma ligacdo direta com o mundo
da imaginacéo; € um receio legitimo de vir a portar qualquer dos males conhecidos; é o0 medo
do homem de merecer um castigo advindo de um ser superior, capaz de impor uma situacdo
de privacao/incapacidade, como a da deficiéncia, em funcdo de atos julgados improprios pelo
entendimento dos preceitos/tabus/dogmas de sua cultura; é a percepcdo de sua propria
fragilidade bioldgica que o deixa vulneravel a ela que o inquieta; e esta incompreensdo acerca
da deficiéncia — de onde ela vem? Sera que do mesmo lugar que vem o “perfeito” do
“Divino”? - a magificacdo - ainda hoje representa um elemento que dificulta a sua
assimilacdo pura e simples ao convivio social.

Assim, na pratica cotidiana de atengdo as questdes relacionadas a deficiéncia e aos
deficientes o Assistente Social encontrard uma multiplicidade de cenarios desafiadores

bastante intensos:

e Conhecer a realidade da pessoa deficiente;

e Como encaminhar as questdes relacionadas a defesa dos direitos;

e As necessidades das diversas formas em que a deficiéncia se apresenta,
implicardo na busca de conhecimento especifico;

e A dificuldade de delimitar um corte seletivo relacionado a renda do usuario;

e O conhecimento e a relagdo com toda a rede de atencdo disponivel nos setores
publico e privado é imprescindivel;

e Conhecimento da pauta de necessidades sociais do segmento.
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Portanto, quando apresentamos a deficiéncia como uma questéo social que acompanha o
homem desde sempre e que sua percepcdo por parte do profissional de assisténcia social
precisa ser ontoldgica e calcada no processo de construcdo historica da sociedade, o fazemos
porque temos convicgdo de que € nessa analise que encontrard os paradigmas que vao nutrir
uma préatica cotidiana capaz de alterar positiva e progressivamente a realidade das pessoas

com deficiéncia que com eles estiverem.

3. Os Humanos com Deficiéncia e a Sociedade Industrial

Com certeza os primeiros humanos com deficiéncia que habitavam as cavernas nédo
imaginariam que no futuro das pessoas com caracteristicas semelhantes as suas haveria um
momento do desenvolvimento da civilizagdo em que apareceria um obstaculo ainda maior do
que os enfrentados por eles nos primdrdios, quando as intempéries eram titanicas frente a
fragilidade humana, e nem existia uma civilizacdo para se apoiar, a ser enfrentado para
garantir a presenca nos agrupamentos como nos tempos imemoriais: O surgimento da
Sociedade Industrial.

Segundo Marcio Tavares d’Amaral (2004), na civilizacdo da eficécia, da capacidade de
produzir efeitos, onde tudo é medido segundo a capacidade de producéo do individuo dentro
da cadeia industrial, a imensuravel capacidade humana de produzir efeitos a partir de sua
singularidade perde valor, e as pessoas tendem a ser niveladas por uma capacidade média que
descarta os individuos que ndo conseguem atingi-la. Neste prisma, nada melhor que cunhar o
termo apropriado para aquele momento de revolugcdo da sociedade para este grupo de
trabalhadores: “DEFICIENTES”. Deficientes para 0 modo de producdo e consumo que se
impunha a civilizacdo naquele momento, que era denunciado como danoso para a
singularidade humana pelos observadores mais atentos das ciéncias sociais.

Como contraponto a esta posicdo discriminatéria explicitada na categoria acima,
encontramos, em Henry Ford, um dos precursores da explosdo industrial americana que se
sucedeu no comego do Século XX, conhecido como criador do processo de organizagdo
industrial que permitiu a retirada do maximo de produtividade da méao-de-obra empregada na
industria e idealizador da linha de montagem, uma visdo inusitada e positiva do papel que
poderiam desempenhar as pessoas com limita¢fes e incapacidades no mundo da industria,

conforme citagao abaixo:
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“Um cego ou um mutilado é capaz (...) de efetuar o
mesmo trabalho e ganhar o mesmo salario que um
homem completamente sdo. Seria inteiramente oposto
a0s Nnossos propositos que, em vista dos defeitos fisicos
dos operarios, procurassemos admiti-los com salarios
reduzidos, contentando-nos com um tipo inferior de
producdo. E um desperdicio empregar um homem
perfeito para um trabalho que pode ser executado por um
aleijado. E um desperdicio horrivel por cegos a trancar
cestos.” Henry Ford, 1925.

Hoje, paradoxalmente, este modelo de desenvolvimento que se apresentava como
inquestiondvel para a equacdo social e poderia ter incluido as pessoas com deficiéncia
conforme diagnosticava um dos inventores da inddstria de transformacdo apresenta, ao
contrario, inimeros efeitos negativos que atingem a todos indistintamente, e de forma
implacavel os “deficientes”, excluindo-os do processo de desenvolvimento sécio, econémico
e cultural e ainda esta a ameacar a existéncia do Planeta.

Mesmo assim, o0 modelo foi imposto, e seu desenvolvimento inexoravel atropelou todas
as adverténcias e chegou aos tempos atuais, e a peca mais fragil de toda esta engrenagem — 0
ser humano — enfrenta problemas de insercéo social, ja diagnosticados por Marx e Engls no
século XIX guanto a este modelo, construindo um ambiente ainda mais hostil para as pessoas
com deficiéncia, pois a sua grande potencialidade esta justamente localizada na capacidade
singular de criacdo humana, desprezada pela sociedade industrial de consumo.

Neste contexto o ser humano com deficiéncia vivenciou e ainda vive um momento
delicado para garantir a sua presenca nos agrupamentos sociais. O acesso aos recursos para
sobrevivéncia que deveriam vir do trabalho ou de algum tipo de protecdo social capaz de
garantir seus Direitos Humanos é precério e a vulnerabilidade social se acentua de forma
evidente: somando-se a exclusdo, a pobreza e a deficiéncia, encontramos uma equacéo social
extremamente complexa para ser decifrada e nela o Estado tem que desempenhar um papel de
protagonismo, sob pena dos contingentes de seres humanos com deficiéncia sequer terem o
direito de desfrutar dos Direitos Humanos instituidos pela humanidade.

Um dos mecanismos encontrados para equacionar a superacdo desta situacao social de
exclusdo laboral causada pela competitividade do mercado, configurado nos dispositivos
legais que estabelecem quotas para deficientes no mundo do trabalho, publico e privado,
aliado ao oferecimento de oportunidades de habilitacdo e reabilitacdo, como “Politicas de
Afirmacao de Direitos”, tem possibilitado a transformacao social de contingentes expressivos
de representantes deste grupo. O processo foi deflagrado com o advento da Constituicdo de

1988, mas a equalizacdo de oportunidades s6 acontecera com aplicagdo perene das normas.
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Ao mesmo tempo, a falta de preparo para assumir 0s postos disponiveis no mercado por
forca desta mesma legislacdo, que tém sua origem num processo de exclusdo historico de
atencdo das politicas pablicas tradicionais formadoras do cidadao, e a falta de infra-estrutura
urbana que permita o deslocamento natural a esses individuos pelos locais de uso coletivo sdo
entraves basicos a serem superados e impedem uma evolugdo mais célere desta desigualdade
social.

Esta provado que os deficientes desempenham atividades laborais mesmo dentro do
mercado competitivo com eficiéncia e que a partir de sua singularidade contribuem de modo
diferenciado, trazendo para 0 ambiente de trabalho a explicitacdo da diversidade humana.

Esta exclusdo historica que buscamos superar desde a primeira reunido nacional de 1980
nada mais € do que a ansia de brasileiros que ainda procuram estabelecer relagbes sociais
capazes de configurar dignidade.

O preconceito, que € fruto da desinformacdo, e a contra informacdo, que levam ao
entendimento de que a deficiéncia é algo que representa simbolicamente o defeituoso, ou o0
Mal, trazem para o universo das pessoas com deficiéncia uma barreira dificil de ser superada
para o processo de inclusdo acontecer, que estd intimamente relacionada ao que acabamos de
considerar. Quanto mais grave a limitacdo e/ou a incapacidade, maior a dificuldade de
inclusdo e maiores os preconceitos. O conceito de eficiéncia da sociedade de consumo nédo
consegue compreender a forca de producdo da singularidade humana, rotulando as pessoas
com limitacGes e incapacidades, em ultima analise, como “deficientes” para desempenhar as
relagbes sociais que se espera dos individuos, e tendem a subalternizar as pessoas com
deficiéncia. E contra este estigma que lutam insistente e incansavelmente as pessoas
comprometidas com a cidadania desses individuos.

O proprio conceito de democracia estremece quando nos deparamos com a observacao
da soma dos elementos indutores de exclusdo social no modelo capitalista liberal, pois a
promessa de que o mercado vai regular as relagbes sociais ndo se materializa e 0s
contingentes que primeiro sdo excluidos do processo de desenvolvimento sdo justamente 0s
mais vulneraveis socialmente.

A normalizacdo do mundo do trabalho como elemento de distribuicdo de riquezas e
efetivacdo das politicas publicas como instrumentos de distribuicdo e redistribuicdo de
riquezas sdo, pois, os desafios que estdo colocados para a sociedade capitalista.

Ser “deficiente” no Sistema Capitalista significa, enfim, além de superar cotidianamente

0s obstaculos impostos pela propria natureza as pessoas que tém esta singularidade, neste
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cenario hostil, ser competitivo e buscar forcas cotidianamente para superar 0s preconceitos, 0s

estigmas e os desentendimentos sobre a deficiéncia, que insistem em desqualifica-lo.

CAPITULO 11

1. O Desenvolvimento da Cidadania no Ocidente

Neste segundo Capitulo da Monografia, faremos uma problematizacdo relacionando a
construcdo da cidadania das pessoas com deficiéncia aos limites e possibilidades encontrados
pela construcdo histérica deste conceito no Ocidente.

Para avancarmos na discussdo, destrincharemos o conceito de cidadania, liberdade e
igualdade como um direito social assegurado por um Estado juridicamente de direito e
mediado pela politica social.

Para isso, faremos um breve resgate histdrico acerca do surgimento e dos fundamentos
dos direitos do homem buscando compreender o significado historico dos conceitos de direito
e de cidadania, uma vez que sdo caracteristicos da formacdo do Estado moderno e da
representacdo politica da relagdo Estado/Cidad&o e ndo mais do Soberano/Suditos.

Os direitos do homem por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos nascidos
em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes e nascidos de forma gradual.

Em outro momento abordaremos algumas questdes a respeito da cidadania no Brasil,
sua inter-relacdo com o Estado e o seu desenvolvimento a partir de 1930 com Getdlio Vargas
passando pela Constituicdo de 1988 até os dias atuais. A idéia de analisarmos o periodo que
vai de 1930 a 2002 surgiu por ter sido uma época que abarcou governos ditatoriais e €
caracterizada como um grande massacre da classe trabalhadora - com o seu estatuto de quase
nédo cidada e quase sem direitos.

N&o pretendemos fazer uma andlise exaustiva sobre o desenvolvimento da cidadania no
Brasil e sim fornecer um breve quadro geral de sua trajetoria e pratica, uma vez gque o resgate
historico é de suma importancia para o entendimento da problemética dos portadores de
deficiéncia e para o debate politico contemporaneo.
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2. A Revolugéo Francesa e os Direitos do Homem

Com a Revolucdo Francesa, entrou prepotentemente na imaginacdo do homem a idéia
de um evento politico extraordinario que rompendo a continuidade do curso historico,
assinalou o fim de uma época e o inicio de outra. Duas datas proximas entre si podem ser
elevadas a simbolos desses dois momentos: 04 de agosto de 1789, quando 0s nobres
renunciaram aos seus privilégios assinalando assim o fim do regime feudal e o 26 de agosto
do mesmo ano, quando foi aprovada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, pela
Assembléia Nacional, marcando o principio de uma nova era que atestou o 6bito do Antigo
Regime, destruido pela revolucdo, ao serem proclamados os principios de liberdade,
igualdade e fraternidade.

Com efeito, a declaracéo de 26 de agosto fora precedida pelos Bill of Rights de algumas
coldnias norte-americanas em lutas contra a metrépole, mas foram os principios da Revolucao
Francesa que constituiram a fonte de inspiracdo ideal para os povos que lutavam por sua
liberdade.

A Revolucdo Francesa foi exaltada e execrada, pois apesar da violéncia que a
acompanhou, transformou profundamente a sociedade européia. Em sua forma mais geral, a
ideologia de 1789 era a macg6nica sendo responsavel pela difuséo das exigéncias da burguesia
delineadas na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Esse documento foi um
manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios da nobreza, mas ndo um manifesto a
favor de uma sociedade democrética e igualitaria. Em seu primeiro artigo, ao dizer que os
homens nasciam livres e eram iguais perante a lei, também previa a existéncia de distin¢bes
sociais.

A declaracdo afirmava que todos os cidaddos tinham o direito de colaborar na
elaboracdo das leis, mas a assembléia representativa ndo era democraticamente eleita, uma
vez que em sua maioria era composta de advogados que desempenhavam um papel
econbmico importante na Franca e de homens de negdcios, visto que 0s camponeses € 0S
trabalhadores pobres eram analfabetos e politicamente imaturos.

No entanto, s6 com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, foi que o problema do
fundamento dos Direitos Humanos teve solucdo, uma vez que representou a manifestacdo da
Unica prova por meio da qual um sistema de valores pdde ser considerado humanamente

fundado e, portanto, reconhecido. E uma prova do consenso geral acerca da sua validade.

28



Pensando os valores numa perspectiva historica, percebe-se que 0 que € evidente num
determinado momento, pode ndo ser em outro. Um exemplo é a questdo da propriedade
considerada "sagrada e inviolavel® para os autores da declaracdo de 1789 que hoje
desapareceu dos documentos das Nagdes Unidas.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem pode ser acolhida como a maior prova
historica dada do consenso sobre um determinado sistema de valores, apesar da dificil tarefa
de comprova-lo e efetiva-lo. Com essa declaracdo, um sistema de valores é - pela primeira vez
na histéria - universal, no sentido de que toda a humanidade partilha de alguns valores
comuns uma vez que nao foi algo objetivamente construido e sim subjetivamente acolhido
pelo universo dos homens. Foi uma lenta conquista e o inicio de um longo processo
construtivo, uma vez que contém o germe da sintese do movimento dialético que comeca pela
universalidade abstrata dos direitos naturais, transfigura-se na particularidade concreta dos

direitos positivos e termina na universalidade concreta dos direitos positivos universais.

3. A Origem e a Ampliagdo da Cidadania

Atribui-se a origem da cidadania, em principio, a pélis grega que era composta por
homens livres, com participacao politica continua numa democracia direta, em que o conjunto
de suas vidas em coletividade era debatido em funcéo de direitos e deveres. Esse novo ideal
de justica ficava restrito aos grupos privilegiados em funcdo do nascimento ou da fortuna,
sobrepondo assim, a justa distribuicdo dos direitos dos cidadaos enquanto representantes dos
interesses da cidade. A nova nogdo de justica ndo diz respeito apenas ao individuo e aos
interesses da tradi¢do familiar, mas refere-se a sua atuacdo na comunidade.

Vale ressaltar que quanto mais se desenvolvia a idéia de cidaddo ideal, com a
consolidagdo da democracia, mais a escraviddo surgia como contraponto indispensavel, pois
aos escravos eram reservadas tarefas como os trabalhos manuais.

O conceito de cidaddo surgiu segundo Dallari (1984), durante a Revolucdo Francesa
como uma demonstracdo de igualdade de todos, pois ndo havia mais nobres e plebeus e nem
livres e escravos, apenas cidaddos. A nocdo de cidadania busca, portanto, expressar a
igualdade dos homens no que se refere a vinculacao juridica a um determinado Estado. Como
se vé o cidaddo era dependente do Estado que estabelecia regras para a aquisicdo da
cidadania, dizia quais eram os direitos dos cidaddos e as condi¢des para usufrui-los fixando
também, as hipoteses de sua perda.
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Assim, sendo a cidadania uma "invencdo" do Estado, os direitos da pessoa poderiam ser
reduzidos, bem como o cidadao poderia ser moldado e controlado pelo Estado.

Foi Marshall, no seu classico Cidadania, classe social e status que analisou
historicamente o desenvolvimento da noc¢do de cidadania na Inglaterra. Para tal, dividiu o
conceito de cidadania em trés componentes: os direitos civis, os direitos politicos e os direitos
sociais cada um deles correspondendo, respectivamente, as etapas do capitalismo entendidas
como mercantilismo, liberalismo e monopolismo. Cronologicamente os direitos civis
antecederam os direitos politicos e somente em meados do século XX, os direitos sociais
foram acrescentados ao conceito de cidadania. No entanto, 0 que parece que Se processou nas
trés situacdes foi mais o direito de reivindicar tais direitos do que os seus atendimentos.

Ainda em seu ensaio, Marshall (1967) mostra que o desenvolvimento do conceito de
cidadania deu-se simultaneamente com o desenvolvimento do capitalismo e este sendo um
sistema que produz desigualdades sociais, e, por outro lado, o conceito de cidadania
apregoasse a igualdade social, ha obviamente, uma tensdo permanente, uma “guerra entre o
principio de igualdade, implicito no conceito de cidadania e a desigualdade, inerente ao
sistema capitalista”. Contudo, mesmo que no final do século XIX a cidadania pouco tivesse
feito para minorar as desigualdades sociais, segundo Marshall ndo se pode negar que ela abriu
caminho para a cria¢do de politicas mais igualitarias no seculo XX.

Entretanto, o exercicio dos direitos de cidadania parece que deu mais certo nos paises
integrados ao sistema do Welfare State, nas democracias modernas ocidentais. Mesmo assim,
segundo Jaguaribe (1979), as medidas destinadas a equaliza¢do de oportunidades, tendo como
objetivo reduzir substancialmente as desigualdades sociais, ndo foram confirmadas na pratica.
Nos paises ditos periféricos, o processo de expansdo da cidadania, como no caso brasileiro,
difere tanto em termos de conquistas, quanto nos de exercicio dos proprios direitos. E neste
momento que identificamos a contradicdo que nos remete a necessidade de forjarmos os
direitos com lutas que estabelecam direitos e mecanismos que assegurem a sua aplicacéo e
transfigurem-se na transformacao da realidade social.

E necessario aqui, fazer uma breve conceituagio sobre a divisdo marshalliana acerca dos
direitos numa analise didatica para a melhor compreensdo do que vem a ser cidadania.

Os direitos civis dizem respeito basicamente ao direito de se dispor do proprio corpo,
guanto a locomocao, a seguranca e a liberdade de expressao. A luta por esses direitos tem sido
bastante intensa no mundo contemporaneo. Como exemplo, pode-se citar a experiéncia latino-
americana com as ditaduras militares que cercearam a liberdade de expresséo ao trancafiarem

e torturarem os opositores do pensar e do agir entdo dominantes. Vale ressaltar que a pratica
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tirdnica também ocorreu nos paises socialistas do leste. A forma contemporénea de
desrespeito a esses direitos pode ser exemplificada pelos esquadrdes da morte, nos quais 0s
policiais torturam e matam os considerados marginais num processo de "profilaxia social".

Dependentemente dos direitos civis estdo os direitos politicos que dizem respeito a
deliberagdo do homem sobre sua vida, ao direito de ter livre expressdo de pensamento e
pratica politica, religiosa e outras. Relacionam-se também, a convivéncia com outros homens
em organismos de representacdo direta como os sindicatos, partidos, movimentos sociais,
escolas, conselhos, associag¢Ges de bairro ou indireta que é pela eleicdo governamental.

Por fim, tém-se os direitos sociais que se referem ao atendimento das necessidades
humanas basicas como alimentacdo, habitacdo, satde, educacdo, assisténcia social, transporte
e outros.

Esses trés direitos estdo correlacionados e ndo podem ser entendidos separadamente,
uma vez que para se realizarem efetivamente dependem de uma relacéo reciproca e de forcas
econdmicas e politicas.

No entanto, ao enfocarmos os direitos sociais por serem o imperativo da justica social e
parte significativa do elenco de direitos humanos internacionalmente consagrados que
postulam objetivos econdmicos, sociais e culturais constituindo assim um importante marco
da politica social, ressaltamos o0 seu reconhecimento cada vez mais amplo como uma norma
positiva que constitui em exigéncias fundamentais do homem, decorrentes de sua natureza
social, que impdem & sociedade e ao Estado o dever de proporcionar a sua concretizacao.

Os direitos sociais no Brasil, como norma positiva, ja estdo consagrados na Carta Magna
como direitos individuais ou principios da ordem econémica e social.

No caso especifico das pessoas portadoras de deficiéncia encontramos determinacdes
constitucionais que podem ser chamadas de “discriminagdo positiva”, entendida como
diferenciagOes legais que buscam equalizar direitos entre cidaddos diferentes. No caso em
estudo referem-se a busca de incluir socialmente os individuos com deficiéncia, reconhecendo
uma discriminacdo historica por meio da reserva de mercado de trabalho no setor publico e
privado, garantia de acesso aos locais de uso publico com especial referéncia aos transportes
coletivos, garantia de beneficios sociais, como um saldrio de beneficio para os que ndo
puderem prover o proprio sustento, garantia de educacdo e de habilitacdo e reabilitacdo
profissional, que se configuram como expressdes de uma protecdo especial por parte do
Estado e da sociedade, além de outras. O quadro de inclusdo social deste grupo de cidadaos se
alterou positivamente nos ultimos vinte anos, contudo, este reconhecimento formal demanda

uma conscientizacdo coletiva de sua dimensdo como exigéncia fundamental da natureza
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humana e imperativo de justica social. Ou seja, as pessoas precisam conhecer os seus direitos
e principalmente saber como utiliza-los e a sociedade tem que estar preparada para esta
convivéncia com a sua diversidade.

Nesta perspectiva, tornam-se relevantes como marcos de referéncia de uma politica
social centrada nas necessidades e aspiragdes das pessoas portadoras de deficiéncia, 0s
direitos sociais nas areas socio-economica entendida como direito ao trabalho, ao salério, a
propriedade e a distribuicdo de renda; sociocultural referente aos servicos sociais publicos
como educacéo, saude, habitaco, assisténcia social, transporte, cultura, lazer dentre outros; e
por fim na area politico-social, que refere-se ao direito a autonomia de organizacdo, a
participacdo e a cidadania social visando uma participacdo mais efetiva no processo
democréatico. Com isso, a validade do Estado de direito tem o seu alicerce no cidadao
enquanto sujeito de uma politica social que ndo deve sé propiciar-lhe facilidades, mas
garantir-lhe o direito a ampla informac&o e debate capazes de possibilitar uma visdo critica da
realidade dentro de um amplo processo de mobilizacao e de participacéo.

Efetivamente foi por isso que as primeiras lutas do Movimento Nacional de Defesa dos
direitos das Deficientes estiveram calcadas em dois poélos, pelo préprio simbolismo que
representavam no sentido da aceitacdo e inclusdo social dessas pessoas: direito a informacéo
e acessibilidade. O homem é essencialmente um transeunte. E ao se movimentar e passar por
lugares e culturas e conhecer pessoas e costumes que ele forma a sua propria singularidade e
enriquece o mundo com a sua presenca criativa. Negar ao Homem o direito de se comunicar e
trocar experiéncias ao conhecer novas culturas, costumes e pessoas, e negar-lhe o direito de ir
e vir, por exemplo, é contrariar a propria natureza. O homem é essencialmente um transeunte.

E neste movimento que ele exerce a sua natureza.

CAPITULO 111

1. Os Brasileiros com Deficiéncia

No Brasil, a realidade enfrentada pelas pessoas com deficiéncia que para cé vieram, aqui
nasciam ou eram trazidas a forca desde os tempos do descobrimento, ndo foi menos penosa
que a dos humanos de outros lugares do Planeta.

Nos trés primeiros séculos do nosso descobrimento a inexisténcia de dados especificos
sobre esta populacdo nos impede uma afirmacdo cientifica mais abalizada, mas dadas as

condigdes sociais e culturais dos colonizadores, ndo € nem muito original imaginar que essas
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pessoas, quando faziam parte de familias remediadas ou com condi¢cdes econémicas
simplesmente eram escondidas em propriedades familiares e raramente apareciam, sendo
consideradas um “peso para a familia”; quando pertencentes a grupos miseraveis, o pobre dos
pobres e o desamparo grave.

Uma das primeiras referéncias de que se tem noticia sobre o problema das doencas e das
incapacidades e limitacGes na historia do Brasil esta ligada a um episodio inusitado e cruel. O
reconhecimento do problema advém de uma constatacdo dos senhores de escravos de que
estaria havendo um abuso no uso da tortura e dos castigos com o0s cativos e que em
decorréncia disso muitos estavam ficando “imprestveis” para o trabalho. Embora a
Revolucdo Industrial ainda ndo houvesse chegado ao Brasil, a relacdo da deficiéncia com o
modelo de producdo sofria o seu primeiro impacto. Os cuidados com as populacbes
escravizadas tiveram que ser repensados. Os problemas econdmicos causados pela incidéncia
de deficiéncia nas populagdes de escravos que eram submetidos a castigos e torturas e/ou
acometidos de doencas infecciosas pelas inadequadas condi¢cBes de moradia oferecidas, que
traziam para a seara de discussbes da elite governante o problema da deficiéncia
exclusivamente pelos prejuizos econdémicos que causava, mostra também a crueldade a que
pode chegar o ser humano na exploragdo de seu semelhante. Embora a escravidao tenha sido
abolida no Brasil no Século XIX, ainda hoje, lamentavelmente, na exploragdo nos
desflorestamentos e queima de carvdo e na colheita da cana-de-agUcar, por exemplo, ndo é
raro encontrarmos trabalhadores em situacdo de escraviddo, sendo traficados por *“gatos”
como simples objetos descartaveis. Paralelamente, a agressdo ao meio-ambiente é brutal.

A primeira expressao positiva de que se tem noticia no Brasil de uma pessoa com
deficiéncia, esta traduzida na Obra de Antdnio Francisco Lisboa, o “Aleijadinho” (1730 a
1814), que deixou um legado de esculturas em pedra sabdo e madeira que fazem parte do
acervo de Arte Sacra Brasileiro. A deficiéncia que acometeu o artista o obrigava a amarrar as
ferramentas em suas méos para poder lapidar a sua criacdo. E a singularidade humana se
manifestando com forcga contra limitacdes e incapacidades.

Uma causa importante de incapacidades e limitagdes que acompanhou o Brasil dos
Séculos XVI a XIX e que merecem destaque nesta narrativa sdo os problemas enfrentados
pelos brasileiros com a medicina quase que inexistente por aqui na época. Era muito comum,
por exemplo, como pratica comum da incipiente medicina deste periodo, o instituto das
amputacdes. E claro que era realizada em funcgio de algum ferimento ou doenca, mas gerava

contingentes expressivos de amputados.

33



No Império, a questdo da deficiéncia comeca a entrar na pauta de preocupacdes do
Estado e da sociedade, e ja em 29 de agosto de 1835 aparece a primeira proposicao legal, de
autoria do Deputado Cornélio Ferreira Franca dirigida especificamente as pessoas cegas e
surdas-mudas, que determinava a criacdo na Capital do Império e nos principais lugares das
provincias de uma classe para surdos-mudos e paras cegos que embora nao tenha sido
sancionada, indica a presenca e a preocupacao dos representantes do povo e do Estado com
esta questdo social. Sua existéncia foi trazida para o universo legislativo mostrando que a
evolucgéo da sociedade tenderia a aprofundar a preocupacéo social para com esses cidad&os.

Ap0s a citada iniciativa legislativa so se encontrardo medidas de atencdo a estas pessoas
no contexto do Império aos meados do seculo XIX com a criacdo de organizacOes especificas
para atender estes contingentes da populacao.

Antes disso, segundo Silva (1986), “as pessoas deficientes eram problema das familias”.
Se formos levar esta consideracao ao pé da letra e questionarmos a visibilidade social dos pelo
menos 20 (vinte) milhGes de brasileiros portadores de algum tipo de deficiéncia da atualidade,
com certeza, em grande medida, vamos concluir que eles, na verdade, ainda sdao muito mais
problema das familias do que propriamente uma questdo social relevante sob a
responsabilidade partilhada entre Estado, Sociedade e Familia, como nos tempos referidos,
pois a percepc¢do quantitativa/visual que se tem desses individuos no cotidiano das cidades
estd muito aquém do que revelam as estatisticas, explicitando a excluséo social.

As organizac0es referidas anteriormente que foram criadas neste periodo séo:

e O Imperial Instituto dos Meninos Cegos, criado por D. Pedro Il em 17 de
setembro de 1854, posteriormente transformado na Republica por Benjamim
Constant, para Instituto Nacional dos Cegos, e hoje conhecido como Instituto
Benjamim Constant - IBC, contando mais de 150 anos de prestacao de servicos
educacionais e de cursos de mobilidade para as pessoas cegas do Brasil,

e Em 1869, foram criados os Asilos dos Invalidos da Patria, que acolhiam os
soldados feridos e mutilados de guerra. Mesmo sendo considerados por muitos
como um depdsito de indigentes, estes locais representavam a presenca deste
problema social e a responsabilidade do Estado para com esses individuos.
Como egressos de guerras de defesa e expansionistas, os “herdis” estavam a
servico do Império e, portanto, mereciam “abrigo”;

e Em 1887, foi criado o instituto dos Surdos-Mudos, conhecido hoje como

Instituto Nacional de Educacéo de Surdos — INES.
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ApOs estas iniciativas governamentais poderemos encontrar uma série de iniciativas
isoladas de atencdo a estas pessoas em alguma situacBes com o apoio do Estado, mas
principalmente oriundas nas iniciativas associativistas e de iniciativa dos familiares e
profissionais diretamente envolvidos com a é&rea, sendo que com especial énfase as
organizacbes de cegos, fruto dos desdobramentos dos trabalhos executados pelo Instituto
Benjamim Constant e demais instituicdes criadas a partir do seu apoio e incentivo. As
oportunidades educacionais ampliaram o0s horizontes das pessoas cegas, trazendo a
possibilidade de superacédo das limitages e incapacidades.

Em funcdo das possibilidades abertas pela educagdo proporcionada pelo IBC, as
primeiras organizac6es de portadores de deficiéncia que surgem no Brasil, no inicio do século
XX sdo as entidades ligadas as pessoas cegas, que desempenham um papel solitario, mas
proficuo na defesa dos direitos e interesses das pessoas cegas na primeira metade do século
XX. A defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia entra na pauta da sociedade civil
brasileira para ndo sair mais.

Surgem ainda instituicOes que atendem outros tipos de deficiéncia dispersas pelo Brasil,
criadas a partir de iniciativas de familiares e técnicos ligados a area, e sempre com o carater
asilar e de separacdo. O foco que se voltava para a questdo estava relacionado ao vetor
cuidados e ndo para criar condicdes para a “independéncia” daquelas pessoas. SO com o
surgimento dos grandes contingentes de deficientes fisicos oriundos da primeira e segunda
grandes guerras mundiais € que se adentrou pela trajetéria de consideracdo desta questdo
social de forma mais expressiva, quando a Organizacdo das NacGes Unidas adotou o tema
para estudo e consideracdo. Outra vez a responsabilidade do Estado foi cobrada de forma
veemente, visto que aqueles homens eram oriundos das guerras de defesa de suas culturas e
conceitos de liberdade. O problema da deficiéncia passa a fazer parte das preocupacdes dos
organismos internacionais e a questdo da possibilidade de participacdo social dessas pessoas
passa a ser encarada como possivel.

A partir da década de 50 sdo criadas as primeiras organiza¢cdes nacionais, segundo
consta no informativo - Midia e Deficiéncia: Manual de Estilo CORDE (1996)

e Conselho Brasileiro para o Bem Estar dos Cegos - 1954;
e Federacdo Nacional das APAEs — 1962;

e Federacdo Nacional das Sociedades Pestalozzi — 1970;
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e Federacdo Brasileira de Excepcionais — 1974;

e Associacdo Nacional de Desporto para Deficientes — ANDE 1975.

Até este momento da histdria os interesses das pessoas com deficiéncia no Brasil
vinham sendo representados quase que exclusivamente por seus familiares e pelos
profissionais que trabalhavam na éarea, relegando as pessoas com deficiéncia a um papel
subalterno no encaminhamento da defesa de seus direitos e interesses, atrasando e
dificultando 0 amadurecimento do processo de formacéo para cidadania desses brasileiros.

No ano de 1979, no bojo de um movimento internacional de resgate dos direitos das
pessoas com deficiéncia em escala mundial, deflagrado por acGes da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU que diagnosticaram a inexisténcia de politicas sociais voltadas para esses
contingentes de seres humanos, como preparagdo para 0 Ano Internacional da Pessoa
Deficiente que aconteceria em 1981, as pessoas portadoras de deficiéncia do Brasil comegam
a se tornar protagonistas de sua prépria histdria, quando alguns grupos organizados e dirigidos
por portadores de deficiéncia de varios tipos comecam a se reunir para preparar 0 segmento
para assumir o controle das ac¢Ges que Ihes diziam respeito.

O primeiro grande momento civico deste incipiente movimento social que iniciava sua
trajetdria organizacional estd consubstanciado no | Encontro Nacional de Entidades de
Pessoas deficientes, realizado em Brasilia no ano de 1980, que contou com a presenca de
cerca de 1.000 (mil) participantes, incluindo cegos, surdos, deficientes fisicos, hansenianos e
outros, vindos de todos os lugares do Brasil.

Este movimento organizado assumiu perante o Estado a representatividade nunca antes
tida pelo segmento, e diversas a¢Oes de organizacgdo social, tanto no &mbito governamental
quanto da sociedade civil, se seguiram a este momento:

e Foi aprovada a primeira Pauta de Lutas do Segmento;

e Foi criada a Coalizdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
englobando todas as areas de deficiéncia;

e Foi definida a Politica a ser adota no Ano Internacional da Pessoa
Deficiente;

e Como principal conquista identificamos que o movimento que surgia no
cenario nacional era representado pelos proprios portadores de deficiéncia

e ndo mais por especialistas.
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Posteriormente, 0 ano de 1984 foi também decisivo para a consolida¢do da organizagéo

das pessoas deficientes em nosso Pais, quando foram fundados:

e Federacdo Brasileira de Entidades de Cegos - FEBEC,;

e A Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos —
ONEDEF;

e A Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos surdos — FENEIS;

¢ O Movimento de Reintegracao dos Hansenianos - MORHAN;

e Conselho Brasileiro de entidades de Pessoas deficientes, para reunir
todas as entidades e substituir a Coalizdo Nacional criada para a

organizagao inicial do movimento no encontro de 1980.

Era a libertacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Sob o Lema “Participacao Plena
e lgualdade” foram desfeitas as amarras da tutela até entdo imposta historicamente ao
segmento.

E importante que destaquemos que neste momento histérico de afirmacio das pessoas
com deficiéncia no contexto social, frente a possibilidade de exercer a cidadania diretamente,
surge também um sentimento de ndo compartilhamento dos rumos do movimento com as
pessoas que anteriormente os estavam “tutelando”. Em certas situagdes surge até uma especie
de fundamentalismo, chegando ao ponto de se solicitar, nos momentos embrionérios de
nossas organizacdes, que as pessoas que ndo portavam deficiéncia se retirassem das plenarias
nos momentos das votacdes.

Para que ndo paire ddvidas quanto a visdo que entendemos mais adequada para esta
relacdo, afirmamos que o elemento de identificagdo do compromisso ndo deve ser
estabelecido pelo fato da pessoa portar ou ndo deficiéncia, e sim pelo seu compromisso com a
causa, mesmo porque, muitos dos que foram considerados tutores antes da deflagracdo do
processo de transformacdo das pessoas com deficiéncia de objetos para sujeitos de sua
trajetoria social e foram instados a sair dos auditérios nos momentos de afirmacdo destes
individuos - e é perfeitamente compreensivel do ponto de vista de quem esta se libertando que
excessos tenham sido cometidos, foram exatamente os familiares e técnicos que ndo portavam

deficiéncia mas entendiam que a tutela devia ser rompida.
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A estes pioneiros do nosso processo de emancipacao, que nos incentivaram dentro dos
centros de reabilitacdo e de nossos lares, por mais receio, cuidado e medo que tivessem sobre
0 que aconteceria quando tomassemos as rédeas de nossas vidas, rendo minhas homenagens!
O receio do novo e do inexplorado ndo foi amarra suficiente para deté-los. A fé na
possibilidade singular dos seres humanos é que norteou sua pratica. Para mim, como nos
tempos imemoriais, quando os homens cuidavam mutuamente uns dos outros porque sabiam
instintivamente que dependiam uns dos outros para sobreviver, instintivamente esses
pioneiros tiveram a capacidade de enxergar que o cuidado adequado para aqueles seres
humanos passava a ser visto de um outro paradigma.

Por outro lado é importante frisar também um aspecto muito relevante e que também
estd relacionado a presenca das pessoas sem deficiéncia em nossas organizacfes: Como a
imagem das pessoas com deficiéncia tem um forte apelo social e possibilita a construcdo de
imagens positivas para pessoas que buscam status social, com os conseqlientes beneficios
inerentes a condicao de filantropo no cenario comunitario, muitas pessoas se apropriaram da
imagem das pessoas com deficiéncia, dificultando e atrasando o processo de emancipacao que
esta em curso.

Existem ainda as pessoas deficientes ou ndo que se apropriam desta imagem para auferir
beneficios financeiros pessoais e “aplicar golpes na praga”, trazendo a nu a necessidade
urgente de um processo efetivo de informacéo e didlogo com a sociedade para a efetivacdo da
inclusdo social destes individuos, que ndo permitam este tipo de exploracéo.

O papel das entidades e organizagdes de e para pessoas portadoras de deficiéncia tem
que desempenhar o seu trabalho com firmeza de propdsitos e a utilizacdo da imagem
simbolica das pessoas com deficiéncia, de grande apelo social, tem que ser usada com
respeito.

Continuando nossa trajetéria de organizacdo, em 1985, foi fundada a Sociedade
Brasileira dos Ostomizados — SOB, e em 1987 os paralisados cerebrais que até entdo eram
representados pelas entidades de deficientes fisicos ou mentais, fundaram sua prépria
entidade: A Associacao de Paralisia Cerebral do Brasil — APCB.

Comeca a consolidacao do esporte adaptado para pessoas com deficiéncia no Brasil, que
hoje sdo motivo de especial orgulho para nossa nacdo e tem contribuido enormemente como
ferramenta para o aprofundamento do debate sobre a inclusdo social do segmento.

Paralelamente ao movimento social e em fungdo da pressdo sofrida pelas instituigcdes

governamentais diretamente das pessoas com deficiéncia, agora organizadas, acontece 0
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inicio da estruturacdo de uma politica para o setor no interior da maquina estatal a partir das
instituices de assisténcia social e de educacéo especial.

Seguindo a recomendacdo 89 do Programa de Ac¢do Mundial para as Pessoas com
Deficiéncia instituido pela ONU em 03 de dezembro de 1982, ¢ criada, em 1987, por Decreto,
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE,
posteriormente confirmada pela Lei n.° 7.853/89, responsavel pela coordenacao superior dos
assuntos subentendidos na Politica Nacional para Integracdo Social das Pessoas com
Deficiéncia e pela articulagdo inter-governamental e com as entidades da sociedade civil para
efetiva aplicacdo da politica. Esta Lei representa o principal marco legal nesta area e trata-se
de uma espécie de Estatuto das pessoas portadoras de deficiéncia do Brasil, inserindo no
arcabouco juridico nacional os elementos legais necessarios para a consolidacdo da cidadania
desses brasileiros.

A deficiéncia como questdo social passa definitivamente a fazer parte do cotidiano da
Administracdo Publica.

A acdo do movimento organizado das pessoas com deficiéncia, dentro do rico periodo
de redemocratizacdo do Brasil teve ainda um momento especial vivenciado na Assembléia
Nacional Constituinte de 1986, desempenhando papel decisivo na defesa e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia, positivando na Carta Magna determinacdes historicas
destinadas a atencdo destes brasileiros, nos trabalhos realizados na Sub-Comissdo das
minorias.

Durante a década de 80 (oitenta) houve também a expansdo do movimento em nivel
internacional com a ligacdo das entidades nacionais de pessoas deficientes com as
representacdes internacionais respectivas.

No anos 90 (noventa) aconteceram também a regulamentacdo de determinagdes
constitucionais que “pretendiam” — porque muitas ainda sdo mera expectativa - assegurar a
presenca das pessoas com deficiéncia no contexto social, das quais elencamos as mais

importantes:

e Decreto 3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecao;

e Lei 10.048/00, que dispde sobre a prioridade no atendimento;

e Lei 10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios para a promoc¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com modalidade
reduzida;
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e Decreto 5.296/04, que regulamenta as leis 10.048/00 e 10.098/00;

e Lei 8.112/90, que dispbe sobre o Regime Juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundag6es publicas federais;

e Lei8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia social,

e Lei8.742/93, LOAS;

e Lei9.394, LDB.

Colocadas estas condigOes de debate, aparece com uma nitidez cristalina que para que
possamos dar um passo a frente na cidadania dos grupos mais vulneraveis socialmente, dentro
da sociedade competitiva e globalizada em que atualmente vivemos, precisamos considerar
diversos grupos que apresentam especial dificuldade em sobreviver dentro da ordem
econdmica imposta — onde apenas os mais fortes sobrevivem — pois apresentam maiores
fragilidades pessoais e sociais e, por conseguinte, extrema adversidade para desempenhar
minimas fungdes que lhes garantam a satisfacdo de suas necessidades bésicas.

Estdo compreendidos neste grupo de cidaddos, s6 para se ter uma idéia, além dos
portadores de deficiéncia, os idosos, as criangas e 0S jovens em situacdo de risco e
vulnerabilidade, e os portadores de doencas crbnicas e incuraveis que juntos representam,
com certeza, expressiva parcela da populacdo. Estes grupos, sem uma atencdo especializada
por parte dos governos, que Vviabilize de fato sua ascensdo a qualidade de cidaddos, tendem a
ser transformados em ingénuas presas de praticas politicas assistencialistas, que distam
quilémetros dos ideais democréaticos preconizados por nossa Constituicdo Federal. Impedidos
de participar de forma plena do desenvolvimento da sociedade engrossam de forma indelével
0 grupo de deserdados da economia de mercado.

Nas discussdes relacionadas as questdes de género e raca, que se apresentam como
especiais desafios a serem equacionados pela humanidade em futuro breve, tém merecido
especial énfase as agdes que apontam para uma abordagem especializada, balizada pelos
principios de isonomia de oportunidades e defesa de direitos, — com interven¢des afirmativas
como a criacdo de quotas para ingresso no trabalho e ensino superior - que de uma vez por
todas inclua todos os individuos no processo de desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

Entretanto, os estados dos paises em desenvolvimento, como via de regra e em funcao
do estabelecimento do “estado minimo” do liberalismo econémico, com producdes de

superavits primarios cada vez maiores para saciar as demandas do mercado de capitais, em
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voga nos anos 90 (noventa), tém apresentado pouca ou nenhuma disposi¢do politica em
alterar a realidade destes grupos sociais, compungindo-0s a uma organizacdo a partir da
sociedade civil, conhecido como terceiro setor. E a sociedade assumindo atribuicdes que
constitucionalmente estdo definidas como obrigagéo estatal.

Esta irresponsabilidade histérica ter sido perpetrada neste periodo com relagdo a
inclusdo de todos no processo de distribuicdo das riquezas produzidas socialmente aliada a
negligéncia na aplicacdo das politicas publicas que garantem direitos aos grupos fragilizados,
acaba por criar uma legido de marginalizados sociais que, se observados com a profundidade
necessaria, deixa-nos bastante claro o quanto os Direitos Humanos séo ainda relegados a um
segundo plano pelos governos.

Esta realidade perdurou desde o inicio dos anos noventa até os primeiros anos do seculo
XXI, guando as pessoas com deficiéncia perceberam que ndo podiam mais permanecer
norteadas pelo fortalecimento institucional de suas proprias entidades, pois a magnitude desta
questdo social jamais podera ser enfrentada a partir dos recursos humanos e financeiros da
sociedade civil, e sim por meio das politicas publicas estruturadas adequadamente para
atender a diversidade das pessoas. E deflagrado o processo de retorno as origens. O
Movimento comeca novamente a criar pautas nacionais e busca o aprofundamento da atuacéo
politica de suas entidades.

Neste Século, as organizagdes amadurecem o entendimento da necessidade de uma
atuacdo conjunta e nacional para alcance de objetivos mais expressivos no sentido da
efetivacdo e ampliacdo da cidadania desses brasileiros.

E 0 momento em que a diversidade social entra em voga e as organizacdes nacionais de
defesa de direitos de grupos segregados ganham espaco no contexto da cidadania que se quer
construir como legado para as geragOes futuras. A escala global entra no cotidiano das pessoas
com a ameaga planetéria do “efeito estufa”. As redes de informagdo aproximam a realidade de
lugares proximos ou distantes com a mesma velocidade, fazendo os humanos trocarem
informacdes em tempo real cada vez mais intensamente. A perspectiva dos Direitos Humanos,
embora muito atacada e desrespeitada dissemina-se e resiste como baluarte de um modelo
ideal que se construiu mentalmente para a felicidade da humanidade. No préprio sistema
ONU vamos encontrar com certeza enormes contradi¢gdes quanto a acumulacéo e protecdo do
capital, entretanto, é também nele que a humanidade tem encontrado apoio para 0
encaminhamento das questdes que a afligem. E nos féruns internacionais que conseguimos

dar visibilidade a opinido publica em escala mundial para questdes pouco consideradas nas
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pautas dos Governos. E nesse sentido que a ONU me parece mais importante. E com a forca
da opinido das pessoas que fazemos e construimos o carater politico de nossas lutas.

Este processo croénico de negligéncia e exclusdo deixou os segmentos socialmente mais
vulneraveis a mercé de sua prépria sorte, criando fendmenos de resisténcia no seio da
sociedade civil que transplantaram as fronteiras dos paises, desnudando problemas que
pertencem, na verdade, a toda humanidade como conseqiiéncia do modelo de
desenvolvimento econémico e social implantado, e precisam ser equacionados em respeito
aos proprios Direitos Humanos instituidos, sob pena de transformarmos estas determinacdes
em cartas de intencdo que permanecem muito longe do cotidiano das pessoas.

Para o enfrentamento adequado das questfes sociais correlatas a estes segmentos da
populacdo, em funcdo da timidez das iniciativas levadas a cabo pelos estados, 0s movimentos
sociais adotaram como uma das suas estratégias apoiar-se no percurso de construcdo da luta
pela defesa dos Direitos Humanos deflagrado pela Organizacao das Nagdes Unidas.

Num primeiro plano foram construidos os documentos indutores das politicas,
produzidos sempre pelas populacdes diretamente envolvidas, com o apoio e participacdo da
Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, por intermédio das suas Agéncias de Fomento.

Os documentos produzidos em parceria com 0s segmentos organizados da sociedade
civil em escala global balizaram as primeiras iniciativas de alteracdo da realidade identificada,
com continuo e constantemente aprimoramento de pesquisas e estudos, que resultam em
Convengdes Internacionais que explicitam os mecanismos que devem ser seguidos pelos
estados partes para superagdo das dificuldades sociais cronicas da humanidade e ainda hoje
representam fonte de inspiracdo para 0s movimentos sociais. E claro que os paises precisam
ratificar as determinaces dispostas nos textos da ONU para que sejam acolhidas no
ordenamento juridico, mas é também perfeitamente razoavel perceber que estes documentos
acabam por configurarem-se com instrumentos de luta para as populages.

E também insistentemente destacado nesses documentos que o foco especial sob os
segmentos vulneraveis socialmente exige como diretriz maior a conduzir estes trabalhos a
audicdo aos grupos diretamente envolvidos, sinalizando de forma veemente o caminho que os
paises membros devem trilhar, que serve de instrumento de constrangimento contra estados
autoritarios que insistem em aceitar 0 novo momento da sociedade civil mundial.

Assuntos como o respeito aos Direitos Humanos; a defesa da mulher contra a violéncia e
a discriminacdo; integracdo racial; respeito a religiosidade de todos os povos; defesa de
criangas e jovens contra todo o tipo de violéncia, discriminagdo, negligéncia, opresséo e

omissdo; igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia; protecdo
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integral aos portadores de doengas cronicas e incuraveis; respeito ao idoso e defesa de sua
condicdo de genitor da propria humanidade; defesa das populacbes indigenas; exploragédo
sustentavel do meio-ambiente, e outros assuntos de importancia global, sdo o dia-a-dia do
trabalho das Nacdes Unidas e suas Agéncias. A importancia que se da a estes temas esta
relacionada com o fato de que ultrapassam as fronteiras nacionais e estdo diretamente
vinculadas ao futuro que desejamos para a civilizacao.

Assim, para uma abordagem pertinente e eficaz a acdo governamental tem que estar
subordinada e identificada com os reais interesses da populacéo, bem como traduzida para ela
na priorizacdo das medidas governamentais, consubstanciadas, segundo preceitos do modelo
democratico nos programas partidarios, que precisam ser melhor observados pelos eleitores,
pois este € 0 momento em que fazemos as escolhas para o futuro de nossa vida, cidade,
estado, nagdo e planeta. E neste contexto que as pessoas com deficiéncia comegam, mesmo
que timidamente, a buscar seu espaco dentro das instancias decisdrias da sociedade. A
educacdo politica é imprescindivel como mediadora das relacbes sociais e um forte
instrumento para a alteracéo de realidades sociais adversas.

Podemos identificar facilmente a partir das acGes administrativas e politicas de um
governo, a diferenca entre 0 governo comprometido com o povo e as lutas sociais justas, que
busca o equilibrio e o planejamento na administracdo publica, e 0 que governa sob a batuta de
interesses espurios e imediatistas, que de maneira inexoravel logo vém a tona sob a forma de
escandalos e malversagdes.

No campo politico, a¢bes que atingem frontalmente as determinagdes da Carta dos
Direitos Humanos, os direitos constitucionais e atentam contra principios democraticos,
explicitam a demagogia embutida nos discursos vazios e assistencialistas de pretensos
salvadores da Patria.

No campo administrativo, porém, com exce¢do dos grupos organizados, nem sempre a
populacdo esta atenta ou consegue depreender nas ardilosas manobras levadas a efeito pelo
governo, retrocesso na luta por igualdade plena em nossa sociedade, pois é refém deste
préprio governo através de suas politicas de submiss&o.

Feita esta reflexdo, é imperioso que estejamos sempre vigilantes para, no minimo,
identificar medidas equivocadas efetivadas pelos governos nos dois campos, esclarecendo a
populacdo sobre as conseqliéncias de tais atos, relacionados a conquistas historicas dos
segmentos acima mencionados, que significam, na pratica, retrocesso nos seus processos

individuais e coletivos de conquista de cidadania plena. A cidadania precisa ser vigilante.
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Apenas para citarmos alguns exemplos que iluminam o pensamento humano, sem
prejuizo de outros tantos que poderiam, do mesmo modo conjugarem esforcos para um

melhor desempenho da funcéo publica, elencamos abaixo os seguintes titulos:

A plataforma Beijing 95 — Um Instrumento de Acdo para as Mulheres —;

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de diversas recomendagoes,

tratados e convengdes internacionais referentes a criangas e jovens;

e A Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1966) — ratificada pelo Brasil - ;

e O Programa de Agdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia, aprovado pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, pela resolucdo 37/52, de 03 de dezembro
de 1982;

e O documento intitulado Subsidios para Planos de A¢do dos Governos Federal e
Estaduais na Area de Atencdo ao Portador de Deficiéncia, editado pela
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia;

e recomendacdo 190 - recomendacdo sobre a proibicdo das piores formas de

trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacdo, da organizacdo

internacional do trabalho

Todos os documentos sugerem aos governos as diretrizes para o desencadeamento das
acdes de inclusdo social dos grupos mais vulneraveis socialmente e sdo apresentados como
anexos deste trabalho de monografia.

Estes exemplos nos permitem depreender que o modelo institucional proposto para o
equacionamento das questdes relacionadas aos grupos abrangidos nesta exposi¢do, ou outros
qgue temporaria ou permanentemente apresentem fragilidade social, esta diretamente
relacionado a priorizacdo politica que se deseja dispensar a estes temas.

Estabelecem, também, como ponto de partida para o desenvolvimento de acoes eficazes
que visem o alcance de niveis de qualidade de vida apropriados para estes grupos, a criacdo de
mecanismos institucionais de planejamento, de articulacdo, de assessoramento e de defesa de
direitos destes coletivos sociais, localizados dentro da estrutura estatal com acesso direto a
mais alta instancia de deliberagcdo governamental, com o intuito de deixar claro para toda a
administracdo publica sobre a priorizacdo politica e administrativa que 0s assuntos

relacionados a cidadania e aos Direitos Humanos merecem. Sem este compromisso do
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mandatario responsavel pela conducdo do interesse publico, ndo conseguimos avangar com a
efetividade e a perenidade que as questdes sociais exigem.

Ao mesmo tempo, o modelo institucional proposto guardado as devidas proporcdes e
situagdes especificas dos grupos envolvidos, podem, por analogia, ser aplicados aos demais
segmentos vulneraveis de nossa populacdo. Estes coletivos de cidaddos, quando ouvidos em
foruns especificos, requerem acima de tudo e a semelhanca dos demais submetidos a
processos de exclusao social, a priorizacdo politica e administrativa que estes temas exigem e
participacdo plena na discussdo e elaboragdo/aplicacdo dos programas, projetos, medidas e
acoes governamentais que lhes digam respeito, assegurando que funcionem de forma perene,
ja que sdo caracterizadas como iniciativas de Estado e ndo apenas de Governo, e
consubstanciadas em mandamentos constitucionais.

Sem adotar as medidas necessarias do ponto de vista administrativo e principalmente
conferir prioridade politica e administrativa, que descronifiquem situa¢@es sociais historicas
de exclusdo social, condenamos definitivamente expressivos contingentes de nosso povo a

uma cidadania de segunda classe.

2. A Cidadania no Brasil

E visivel hoje, na sociedade brasileira, a discussdo em torno dos direitos do cidad3o
apesar da questdo ndo ser nova, pois se sabe que a nocdo de cidadania estd ligada,
historicamente, a luta pela emancipacao do individuo no processo de formagéo e consolidacéo
do Estado-Nacdo. Trata-se de um velho tema, cuja origem, esta referenciada nas teorias do
Direito Natural.

Na histdria brasileira, ndo se pode negar que a existéncia de pressdo, por parte dos
trabalhadores na luta pela conquista dos direitos de cidadania, € anterior a 1930. Mas também
ndo se pode perder de vista que a trajetoria pela conquista desse status estd marcada pela
antecipacdo do Estado em agir tutelarmente, incorporando gradativamente as reivindicacdes
das classes populares, como uma espécie de lenitivo dado a conta gotas, para que 0 processo
de emancipacdo plena acontecesse da forma mais lenta possivel, sem grandes alteragdes no
statu quo.

A questdo da ampliacdo da nocdo de cidadania sempre esteve presente na historia
brasileira, contudo, sua trajetéria e pratica tém sido permeadas por avangos e retrocessos.

E verdade, também, que os preceitos de igualdade preconizados por esta concepgao

estdo ainda distantes de serem alcancados. Na historia brasileira, como coloca Weffort (1981),
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ndo haveria exagero em dizer que a desigualdade social tem vencido a "guerra™, pois ao
contrario da hipotese de Marshall, a cidadania como instituicdo em desenvolvimento, que
asseguraria o progresso da igualdade contra a desigualdade social, tem-se uma cidadania que
espelha e reforca a exclusdo. Neste contexto, a tematica estd presente nas discussdes
intelectuais e académicas nas quais se evoca o seu significado libertario.

Ha também a emergéncia dos movimentos sociais, que se rearticulam e passam a exigir
o cumprimento dos direitos conquistados ao longo da histdria, assim como a ampliacdo do
conceito de cidadania. Esses grupos reclamam, pois, do carater tutelar do Estado em relacdo
aos dominados; questionam a ineficicia e as deficiéncias do aparelho estatal no que diz
respeito ao atendimento dos direitos fundamentais do cidaddo. Além disso reivindicam
direitos que ultrapassam o quadro capitalista, tais como a luta pelo solo urbano, pela
propriedade da terra e por direitos diferenciados para grupos historicamente excluidos do
processo de desenvolvimento sécio-econdmico-cultural dentre outros.

Como ja foi dito na apresentacdo, ndo faremos um levantamento exaustivo sobre o
desenvolvimento da cidadania no Brasil e sim reconstruiremos um quadro geral a partir de

1930 com a origem do Estado tutelar acompanhado de suas caracteristicas de " unidade
nacional " e com objetivos de organizar uma sociedade vista como dispersa e desarticulada.

Nesta perspectiva, esse Estado populista e autoritario, sobretudo no Estado Novo, tratou
de construir um Estado Nacional avesso a qualquer regionalismo e privatismo caracteristicos
das velhas oligarquias. Os direitos sociais reivindicados pelos trabalhadores ao longo desse
periodo eram atendidos como doacgfes paternais, com caracteristicas de outorga, uma vez que
a contestacdo das camadas dominadas refluiu e 0 movimento operario entrou em longa
depressdo. Com isso o Estado adquiriu uma feicdo democratico-igualitaria.

Na verdade, a legislacdo getuliana tinha subjacente a tarefa de domesticar os conflitos,
tutelando-os em dois sentidos basicos: primeiro, ndo permitindo que 0 movimento operario se
organizasse de forma auténoma e, segundo, reduzindo o espaco civil publico para as questdes
"nao relevantes"”, ou seja, fora do projeto unitario de dominacao.

Neste contexto, a politica corporativa afeta ndo s6 a organizagdo sindical, mas o
conjunto das instituicdes democréticas, obstaculizando a conquista da cidadania pelos
trabalhadores, tanto que no periodo de 1937 a 1945, com a ditadura do Estado Novo, ha um
fechamento do sistema politico brasileiro decorrente da suspensao do sistema eleitoral.

Apo6s 1930, os direitos de cidadania sdo construidos em outras bases. Integram a
"comunidade civica" aqueles que estdo diretamente ligados ao processo produtivo. Santos

(1979) propde para se entender a politica econdmico-social desse periodo, 0 conceito de
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cidadania regulada cujas raizes encontram-se ndo em um cédigo de valores politicos, mas
num sistema de estratificacdo ocupacional definido como norma legal. Portanto, sdo cidaddos
aqueles trabalhadores que se encontram engajados na producdo e que desempenham
"ocupacOes reconhecidas e definidas por lei". Nesse caso, o processo de cidadania é
estratificado e sua extensdo se dd mediante a regulamentacdo de novas profissGes e/ou
ocupacdes em primeiro lugar, e mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados a essas
profissbes, antes que por expansdo dos direitos inerentes ao conceito de membro da
comunidade. Neste contexto as pessoas com deficiéncia eram atingidas frontalmente, visto
que havia pouca ou nenhuma possibilidade de ocupacéo.

Como se V&, a cidadania estava embutida na profissdo e os direitos dos cidad&os
restringiam-se aos direitos do lugar que ocupava no processo produtivo, tal como reconhecido
por lei. Portanto, aqueles trabalhadores cuja ocupagédo a lei desconhecia eram considerados
pré-cidaddos, bem como aqueles cujas ocupagdes ndo eram reguladas por lei. Nesta Otica,
eram pré-cidadaos os trabalhadores rurais que ndo tomavam parte ativa no processo de
producdo, os brasileiros que ndo tinham registro de nascimento e os analfabetos. Fica claro
também, embora nem referido, que os deficientes estavam neste contingente.

Segundo Viana (1983), a nacdo se "estataliza” e sendo uma criatura do Estado, ndo tem
identidade propria, uma vez que ndo se organiza, € organizada como um corpo de
funcionarios a servico do ideal da expansdo da acumulacdo tentando impor a constituicdo de
uma comunidade ideoldgica com base na colaboracdo entre as classes com objetivo de
grandeza nacional. Sua analise corresponde a afirmativa de Santos quando coloca que a
politica social em vez da equidade cede lugar as exigéncias da acumulacao.

Se na Republica Oligarquica a legislacdo social era limitada aos setores vitais da
economia agroexportadora, no Brasil p6s-30, a ordem corporativa implantada ndo elevou os
trabalhadores a cidadania, muito ao contrario, o processo de constituicdo e organizacdo das
classes populares iniciado na Primeira Republica foi interrompido. Além do carater
desorganizativo das classes, a ordem corporativa dava acesso ao cidaddao de usufruirem das
vantagens e dos beneficios concretos mediante os direitos dos cidaddos decorrentes dos
direitos das profissoes.

A cidadania regulada também estava presente na legislacdo previdenciaria analisada por
Santos (1979). A mao-de-obra mais qualificada e mais escassa deveria corresponder salérios
mais elevados. Desta forma, os beneficios previdenciarios eram concedidos aos cidadaos por
via da regulamentacdo profissional em funcdo do nivel de renda na medida em que quem mais

podia contribuir, maiores e melhores beneficios poderia demandar. No entanto, o sistema
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previdenciario ndo era extensivo aos trabalhadores rurais aos quais s6 foram concedidos na
década de 60 e posteriormente em 1978 com 0 FUNRURAL .

No chamado periodo de redemocratizacdo, que se estendeu de 1945 a 1964, permitiu-se
a existéncia legal, embora por curto prazo, de um partido operario. O Estado brasileiro
pautou-se entdo, pelo principio da cidadania regulada e da submissdo da justica ao principio
de maximizacdo da eficiéncia do mercado.

Assim sendo, pode-se afirmar que nenhum governo no po6s-45 tomou qualquer
iniciativa mais consistente e sistematica no que diz respeito a alteracdo dos principios da
cidadania regulada e a obediéncia ao mercado econdmico. Esse periodo comegou como
terminou: com a regulamentacdo das profissdes, com a carteira de trabalhno e com o
sindicalismo corporativista, que eram o0s parametros para a definicdo dos direitos de
cidadania.

O golpe militar de 1964, ao violar a Constituicdo de 1946, elaborada por uma
Assembléia Nacional Constituinte, comecou por ser um ato politico de destituicdo de um
presidente da Republica. Através dos atos institucionais, 0 governo procurou consolidar a sua
prépria ordem juridico-politica, dizendo-se representante do povo para em seu nome exercer 0
poder constituinte.

Com o Ato Institucional nUmero 5 o Presidente da Republica alem de poder decretar o
recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores,
dando maiores poderes para 0 Executivo legislar; suspendeu os direitos politicos dos cidadaos
e cassou mandatos eletivos federais, estaduais e municipais. Assim, calaram-se os partidos
politicos e, evidentemente, o Legislativo esvaziou o seu poder e a capacidade de representar
0s interesses e as reivindicacdes dos grupos e classes sociais. Esse poder de representacao foi
transformado em foro de debates de problemas, nem sempre relevantes.

O Poder Judiciario foi subordinado ao Poder Executivo sendo conferido ao poder
instituido ampla liberdade de acdo a espionagem, a intimidacdo, a prisdo, ao sequestro e a
tortura a todos os oponentes do regime. Com isso, foi afastado da vida pdblica um ndmero
expressivo de pessoas, entre elas politicos, liderangas sindicais, intelectuais, e muitas delas
pelo simples fato de expressarem livremente seu pensamento, inclusive no meio estudantil.
Foram criados os esquadrdes da morte que eliminaram uma parcela expressiva, embora
desconhecida, de pessoas delinguientes ou néo.

O regime militar caracterizou-se pelo distanciamento da sociedade civil. Esta sociedade
passou a ser considerada perigosa, sobretudo para os interesses do bloco no poder. N&o

obstante, passou a ser tutelada e vigiada.
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Os problemas sociais tais como a prostituicdo, o0 menor abandonado e a delingliéncia
juvenil foram definidos como praticas criminosas. O aparelho de poder, diante da gravidade
desses problemas, criou uma gama de instituicdes que além de abrirem espaco para discussao
e divulgacdo destinavam-se a escamotear tanto a violéncia quanto a brutalidade com que eram
tratados os problemas. Praticamente, o Estado interferiu em todos os aspectos da vida social,
econdmica, politica, cultural e educacional.

A violacdo da ordem democratica em 1964 colocou em recesso a dimensao politica da
cidadania brasileira. A sociedade voltou a um estagio quase pré-organizado, politico e
socialmente, na medida em que os partidos politicos ndo participavam efetivamente da
administracdo do governo e os sindicatos eram mantidos sob severa vigilancia ou
“aparelhados” com pelegos, bem como as entidades estudantis e demais instrumentos de
organizacao social.

N&o se pode nem falar em cidadania na sociedade brasileira apds 1964, quando muito se
fala em cidadania administrativa, tolerada, outorgada e regulada, uma vez que nao havia povo,
mas uma massa de ignorantes. Era repassada a sociedade a ideologia de que a populacédo
brasileira era composta por pessoas despreparadas que ndo sabiam lutar pelos seus direitos.

Entretanto, as politicas sociais eram repassadas aos trabalhadores ndo como um direito
social, mas como um "beneficio™ que o governo estava prestando a sociedade. A caracteristica
peculiar deste periodo para o enfrentamento das manifestacGes da questdo social - além da
repressdo — foi que os direitos sociais foram organizados de forma a atender um duplo
objetivo: o favorecimento de acumulacdo do capital e a subordinacdo aos preceitos da
ideologia de Seguranca Nacional.

Neste contexto, surgem os "beneficios indiretos" financiados pela classe trabalhadora
através da poupanca forcada, que abrindo méo de parte do consumo imediato, usufruia dos
bens indiretos na forma de politicas sociais como: saude, educacdo, habitacdo e outros.

O milagre brasileiro ergueu-se sobre a miséria das massas trabalhadoras. Além do
carater repressivo do Estado, viabilizaram-se outros mecanismos para alcancar o
desenvolvimento; assim sendo, aumentaram a exploracdo da forca de trabalho, ampliando a
jornada de trabalho, institucionalizando as horas extras, intensificando o ritmo de trabalho e
foram criados outros mecanismos com 0 objetivo explicito de aumentar a produtividade.
Neste contexto o padrdo de vida das classes trabalhadoras deteriorou-se e a inclusdo laboral
das pessoas com deficiéncia em escala compativel com o percentual de presenca dela na
sociedade era apenas um sonho.
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Em contrapartida, aparecem na cena politica brasileira 0s movimentos de bairros
fortalecidos e reorganizados. Esse reaparecimento dos movimentos populares de base, entre
eles 0 "novo sindicalismo” e 0s movimentos populares aparecem na medida em que uma
multiplicidade de problemas avilta as condic¢des de vida das massas populares. Nestes espagcos
comecam a aparecer os primeiros lideres do Movimento Nacional de Defesa dos direitos das
Pessoas Deficientes.

A partir de 1976 esses movimentos multiplicam-se e eclodem nos mais distantes bairros
da periferia, notadamente nos grandes centros urbanos e com diferentes formas de
organizagao, que resultaram na capacidade de articulagdo dos moradores na luta pelo direito a
cidadania. Na pratica, esses movimentos reclamavam pela expansao dos direitos de cidadania
tanto no nivel dos direitos sociais quanto dos direitos politicos, ao reivindicarem maior
participagdo na vida publica e a diversidade que compde o0 mosaico social é explicitada.

Desta forma, os movimentos de bairro afirmam seu direito a 4gua, luz, esgoto,
assisténcia médica; luta-se pelo direito da posse da terra, regularizando os loteamentos
clandestinos. As mulheres reiteram seu direito a igualdade; os movimentos negros contra a
discriminacgdo racial; as maes lutam pelo direito a creche; os indios pelas suas terras; o
movimento sindical pelo direito a greve e todos lutavam pelo direito a protecdo contra a
violéncia; as pessoas portadoras trazem para a pauta social as reivindicacfes das pessoas
portadoras de deficiéncia consubstanciada na emenda constitucional n.° 12/79, que
determinava ja no tempo da Ditadura Militar a criagdo de um organismo estatal para cuidar da
coordenacdo dos assuntos e acOes afetos a area, conhecida como “Emenda Thales Ramalho”.

Neste universo de luta por redemocratizagdo os portadores de deficiéncia comegcam a
trilhar um novo caminho, estabelecendo como pauta primeira de sua luta o protagonismo nas
acoes que Ihes dizem respeito.

A discussdo em torno dos direitos de cidadania que se operou no interior dos
movimentos populares foi um amplo processo de revisdo e redefinicdo do espaco da
cidadania. Nesse sentido, parece ndo ser exatamente a no¢do de cidadania "abstrata”, “pura”
que constitui as reivindicagdes dos trabalhadores, pois as lutas sdo prioritariamente por
necessidades basicas como transporte, educacao, satde, habitacdo, acessibilidade, ou seja, por
melhores condicGes de vida além de reclamarem por direitos de expressédo social e de politica.
Processa-se, pois, a construcdo coletiva de uma nova cidadania.

O “novo sindicalismo”, por exemplo, desencadeado por trabalhadores do setor de ponta
da economia nacional transcenderam nas suas lutas as questfes corporativas, pois ao lado da

questdo do aumento salarial, estabilidade no emprego, limite de quarenta horas semanais de
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trabalho e o direito de representacao sindical na empresa, os metaltrgicos colocaram na pauta
de suas reivindicacfes os direitos sociais e politicos que alcancaram um conjunto bastante
amplo das classes populares. Desta forma, os direitos sociais aparecem como condi¢do de
possibilidade dos direitos politicos da mesma forma que as conquistas politicas sdo percebidas
como condic¢éo de conquista social.

Por sua vez, os trabalhadores rurais se rearticulam se fortalecem e passam a reorganizar-
se politicamente, pois suas condi¢cdes de vida sdo brutais, uma vez que vivenciam nao s6 a
exploracdo no campo, mas também uma situacdo de exclusdo dos direitos fundamentais,
como o de propriedade, os trabalhistas e até de certos direitos fundamentais como o direito de
ir e vir, determinado pela pobreza que os atinge.

Os indios lutam pela sua autodeterminacdo, preservacdo da sua cultura e de suas terras.
Estes querem ser sujeitos, e viverem sem ameacas constantes do exterminio.

A emergéncia de novos sujeitos historicos no cenério brasileiro, de novas formas de
organizacOes e de pressao concretizam-se e exigem os direitos fundamentais de cidadania. A
exigéncia destes direitos aparece na medida em que a populacdo, sobretudo nas zonas
periféricas, percebe, a partir da sua condi¢do de vida, a condigdo de excluida e de cidaddos
pela metade.

A luta desses movimentos tem, como se pode verificar, uma dimensdo ideoldgica e
politica. Mesmo sendo as suas reivindicacdes por necessidades basicas mais elementares, o
imediatismo das reivindicagdes corporativas, visto que pdem em questéo as suas condigdes de
cidadaos pela metade e ndo cidad&os. Parece, portanto, ser nesse sentido que a cidadania se
redefine.

No contexto da chamada "Nova Republica”, ndo ha ainda espaco para 0 exercicio
efetivo da cidadania, pois se convive com as instituicdes e legislagfes oriundas ndo s6 da
ditadura militar, mas também do Estado Novo como, por exemplo, a legislacdo sindical que
permanece praticamente intacta, a legislacdo antigreve, assim como a proibicdo da
sindicalizacdo dos funcionarios publicos. Apesar de ter sido devolvida parte da cidadania aos
brasileiros privados durante vinte anos de eleger seus governantes, a Emenda Constitucional
N. © 26, promulgada em 26 de novembro de 1985, estabeleceu que o Congresso a ser eleito
em novembro de 1986 elaboraria a nova Constituicdo. No entanto, essa nova Carta nédo teve a
efetiva participacdo popular que foi relegada quando se nomeou a Comissdo Proviséria de
Assuntos Constitucionais para a tarefa de elaborar o projeto da nova Constituicdo, entretanto,
0S grupos sociais exerceram uma pressdo permanente que resultou em alguns avancos

inegaveis. No caso das pessoas alvo deste estudo, foram positivados direitos que explicitam
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um contrato social de acolhimento e assimilacdo. A sua efetivacdo depende do processo de
mediacdo estabelecido pela correlacdo de forcas estabelecidas na sociedade. Quanto maior a
organizacao social, maior a capacidade de pressao.

Contemporaneamente, a discussao em torno da cidadania reaviva-se com a Constituicdo
de 1988, no entanto, a batalha dos trabalhadores e dos grupos mais vulneraveis socialmente
no debate constituinte atraves dos representantes e da pressao popular € essencialmente pela
construcdo de uma democracia dentro da ordem e do que ela possa proporcionar ao criar
condi¢cBes materiais e politicas que possam elevar a qualidade de vida dos cidadaos
brasileiros.

No entanto, é interessante ressaltar que em consonancia com a idéia de cidadania
regulada proposta por Santos (1979), Carvalho (2002) assinala que no Brasil surgiram em
primeiro lugar os direitos sociais no momento da supressao dos direitos politicos, sendo que o
direito ao voto emergiu num momento autoritario, sem falar que muitos dos direitos civis
estdo fora do alcance da populacéo.

De acordo com Teixeira (1994), ha no Brasil uma cidadania invertida que consiste na
inclusdo social pelo assistencialismo e pelo clientelismo que é uma forma de negacdo da
cidadania. Isso para Demo (1996) é uma forma de cidadania menor, uma vez que gera uma
situacdo de pobreza politica devido a falta de participacdo e de controle democratico.

Como foi brevemente discutido, o desenvolvimento da cidadania no Brasil enquanto
garantia dos direitos insere-se num processo de acumulacgéo capitalista dependente, desigual e
que subordina a populacéo despolitizada aos interesses dos grupos dominantes.

Percebe-se hoje, formas de filantropia privada que tendem, devido a ma gestdo no
controle democrético da politica de assisténcia social e a falta historica de recursos financeiros
para sua implementacao, relegar essa politica para a iniciativa privada. Com essa privatizacdo
e sem o controle democratico, a razdo publica fica desacreditada quanto as possibilidades de
elaboracdo e execucdo dos projetos coletivos havendo assim, um retrocesso no processo de
avanco da cidadania. O que segundo Ribeiro (2000), acaba colocando a sociedade contra o
social. Uma vez que o Estado é dispensado de garantir os direitos, despolitiza a nocéo de
cidadania que passa de uma nocao social para a individual dos direitos a fim de garantir a
estabilidade monetaria das atividades financeiras. Com isso, h4 a emergéncia de uma
solidariedade fragmentada.

E neste contexto que as relagBes sociais ficam extremamente adversas para o0s
portadores de deficiéncia; é nesta situacao que ele fica refém de atengdes assistencialistas que

o afastam ainda mais da cidadania. A propria exclusdo social os afasta da possibilidade de
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compreender o que € cidadania, e quando seus direitos sdo atendidos de alguma forma pelas
politicas publicas, ainda assim se sentem gratos aos individuos que os atenderam; ndo
entendem a dimensdo puablica dos servicos que receberam, dos quais, na verdade, sdo
anteriormente credores. A exclusdo social multiplica-se velozmente num circulo vicioso
abjeto, que acaba por jogar esses individuos ao Limbo.

Portanto, o processo de cidadania no Brasil precisa elevar a discussdo para um patamar
de paradigmas que estabelecam os elementos capazes de mediar todas as necessidades
apresentadas pela diversidade de grupos que compdem o mosaico social, sem o que estaremos
sempre rodando em circulos, num processo de avanca e retrocede, sem conseguir consolidar a

cidadania que a riqueza produzida socialmente no Brasil permite.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de desenvolvimento capitalista brasileiro é marcado por profundas
desigualdades que sdo, a0 mesmo tempo econdmicas, sociais e politicas. Referem-se as
condicBes de renda, consumo, de acesso a informacdo, de propriedade e de poder. Parcelas
expressivas da sociedade brasileira reconhecem algumas dessas desigualdades reforgando
também, que a maioria dos segmentos sociais nao tém acesso através do mercado, onde as
pessoas com deficiéncia séo atingidas implacavelmente, a determinados bens e servicos
considerados essenciais, cabendo entéo ao Estado assumir algumas provisoes.

No entanto, para avancarmos na discussdo acerca da politica social como um direito, é
preciso clarificar o conceito de politica publica uma vez que a assisténcia social, como toda e
qualquer politica social, € um capitulo da politica publica. A politica publica ndo é uma
atividade exclusiva do Estado, pois a palavra publica, associada a politica, ndo é sinbnimo de
acao estatal ou de ingeréncia governamental, mas identifica-se com a res publica - coisa de
todos, do povo. E por isso que se afigura como um espaco de atuagio tanto do Estado quanto
da sociedade que passa a ter representatividade, poder de decidir e condi¢Ges de exercer o
controle sobre a sua propria reproducdo e sobre os atos e decisdes do governo e do mercado.

Essa nocéo de politica publica difere-se da visdo funcionalista em que a politica publica
deveria estar sob a direcdo estatal e, portanto, representando a alocacéo autoritaria de decisdes
pensadas e postas em pratica pelo Estado na sociedade. Em outros termos, para essa Visao,
cabe ao Estado criar e conduzir as politicas publicas, enquanto que a sociedade é o terreno
pacifico ou amorfo onde estas politicas sdo operacionalizadas. Ao rejeitarmos essa concepcao
funcionalista acerca das politicas publicas queremos ressaltar que o Estado e 0s governantes
n&do s&o 0s personagens principais e exclusivos para a elaboragdo desse processo, uma vez que
a sociedade também deve exercer um papel ativo e decisivo na definicdo e desenvolvimento
das politicas publicas que a protejam e lhes sdo devidas como direitos.

No ambito estatal, a politica social configura-se como um tipo de intervencédo do Estado
frente aos problemas decorrentes das desigualdades sociais sendo que as respostas aos casos
extremos, constituem as intervengdes identificadas como de assisténcia social, que expressam
uma forma de regulacéo e de reproducéo social da populacdo excluida do acesso aos direitos
sociais, onde as pessoas com deficiéncia sdo atingidas, como ja nos referimos, de forma
implacavel.

No entanto, a assisténcia social parece que ndo tem decorrido do direito de cidadania,

pois se constitui em formas dispersas e fragmentadas de auxilios temporarios ou emergéncias



a segmentos sociais. A cidadania implica ndo so na universalizagdo dos direitos formais, mas
também na garantia efetiva do acesso a bens e servigos essenciais sem barreiras e
discriminacdes, aos individuos de um mesmo pais. Isso acaba gerando uma convivéncia
dialética na sociedade capitalista brasileira, uma vez que os principios universais de cidadania
na prestacdo de servicos sociais sdo fragmentados e seletivos baseados em principios
clientelistas e assistencialistas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, que foi elaborada no meio de umas das mais
profundas crises econdmicas e sociais, além de ter significado o fim da transi¢do apontou para
a consolidacdo da democracia participativa ao formalizar e atribuir legalmente ao Estado, a
responsabilidade sobre a garantia dos direitos sociais presentes no complexo da Seguridade
Social.

O sistema de Seguridade Social é entendido como um conjunto integrado de acGes de
iniciativa do poder publico e da sociedade, destinadas a assegurar os diretos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social. E composto por um conjunto de trés politicas com
caracteristicas diferenciadas, no entanto, convém esclarecer brevemente a competéncia de
cada uma. A politica de saude orienta-se pelos principios da universalidade, da gratuidade, da
redistributividade e da descentralizacdo. A politica previdenciaria pauta-se pelos preceitos de
gestdo centralizada e de direitos contributivos. Por sua vez, a politica de assisténcia social
guia-se pelos principios da seletividade, da gratuidade e da redistributividade, além da gestdo
centralizada para os beneficios de prestacdo continuada e da descentralizada para 0s
programas, 0S projetos e servigos.

Com este novo ordenamento, a assisténcia social, que foi regulamentada pela lei niUmero
8.742, de 07 de dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Esta Politica aponta, num primeiro plano, como exigéncia para sua consolidacao, a luta da
sociedade civil em efetiva-la como politica publica operando o principio da igualdade de
direitos, promovendo a equidade para reduzir as desigualdades sociais e 0 acesso para todos
gue dela necessitarem. Isso requer o dever do Estado para assumir a sua responsabilidade no
enfrentamento das manifestagdes da questdo social.

O financiamento dessa politica € uma das mais significativas expressdes desse
enfrentamento, cujos mecanismos inscrevem-se no Capitulo V, artigos 27 a 30 da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS). O Conselho e o Fundo de Assisténcia Social
constituem mecanismos essenciais na destinacdo, na orientagdo e no controle do seu
financiamento. Para tal controle, é fundamental ressaltar o acompanhamento feito pelo

Ministério Pablico que como instituicdo atua na defesa e na garantia da cidadania. No caso
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das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, no Distrito Federal o Ministério Publico atua por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do ldoso e do Portador de Deficiéncia (PRODIDE),
defendendo e providenciando as medidas cabiveis quanto aos direitos relacionados a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, garantia de reserva de mercado de trabalho,
atendimento educacional especializado, acgdes contra maus tratos e abandono e mau
atendimento nos estabelecimentos de saude, no sistema previdenciario e na area de assisténcia
social.

E interessante ressaltar que a assisténcia social direcionada aos “cidaddos
desamparados”, independentemente da contribuicdo a Seguridade Social, tem objetivos
delimitados tais como protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
assim como amparo as criancas e aos adolescentes carentes, promoc¢édo para a integracdo ao
mercado de trabalho, habilitacdo e reabilitagéo da pessoa portadora de deficiéncia garantindo-
Ihe, assim como ao idoso sem condicdo de autodeterminacdo e provisdo das necessidades
minimas, um salario minimo mensal.

O carater ambiguo e impreciso do que vem a ser assisténcia social, pois ao mesmo
tempo que tem o status de direito social e portanto universal, seleciona os beneficidrios ao
destinar-se a segmentos especificos considerados “necessitados”. Percebe-se entdo, a sua
concepcao seletiva — a quem necessita, e focalizada — particularizada em seguimentos
determinados, seguindo a logica de buscar a equiidade via a seletividade.

E bem verdade que a luta por garantia de direitos também faz parte da Politica de
Assisténcia Social e ndo tem um corte seletivo, entretanto este viés ainda é pouco explorado.

Ao propor uma definicdo para os critérios de delimitacdo de cobertura, Demo (1989)
defende a focalizacdo em determinados grupos, previamente definidos, a fim de universalizar
a assisténcia para os mesmos. Com base nessa proposi¢do, argumenta que a assisténcia deve
constituir um direito permanente e, portanto ininterrupto aos segmentos que ndo possuem
condigdes de auto-sustentacdo tais como os invalidos, os deficientes, os idosos e as criangas
em situacdo de risco e abandono.

Por outro lado propde baseado no critério de vulnerabilidade extrema, a assisténcia
destinada aos grupos que por razBes de calamidade publica, encontram-se com as
oportunidades de sobrevivéncia reduzidas. No entanto, essa situacdo ndo deve perpetuar-se
como uma acdo continua a sistematica, pois ha um risco de caracterizacdo da pobreza como
um fendmeno natural e de reproducdo social da miséria.

A satisfacdo de necessidades sociais no campo da assisténcia social ndo se resume a

distribuicdo de bens materiais voltada para a dimensdo bioldgica do cidaddo. A assisténcia
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social tambem deve estar associada a oferta de recursos intangiveis, voltados para as
dimensGes cognitiva e emocional do cidaddo, oferta que muitas vezes incide no campo dos
direitos individuais de autonomia. E onde entra o processo de organizagio social e defesa de
direitos.

E interessante ressaltar que a politica social assume um carater dialético, encontrando-se
no momento em recuo principalmente nos paises que no passado instituiram elevados padrbes
de protecdo bem acima dos minimos universalmente reconhecidos. A justificativa apresentada
pelos governantes é que ndo se esta a por em causa os direitos sociais minimos, mas tao s6 0s
direitos mais elevados que foram instituidos em conjunturas mais favoraveis e que portanto
sdo reversiveis, mesmo significando uma visivel quebra de bem-estar adquirido. Desse modo,
a retracdo das politicas sociais ganha justificacdo politica com o fundamento da
reversibilidade dos direitos sociais, uma vez que hd uma dificuldade de conseguir um
comprometimento maior do Estado com os niveis de protecdo social ajustados a sua
capacidade econdmica e a dificuldade de fiscalizar a realizacdo efetiva desse compromisso.

Uma das principais caracteristicas ideologicas do pensamento econémico neoliberal é a
afirmacdo da liberdade de mercado como a melhor forma de consecugdo do bem-estar
coletivo. Para os neoliberais, as desigualdades séo produtos da utilizagdo diferenciada da
capacidade de cada cidaddo, que usufrui de sua liberdade natural para decidir e encaminhar o
qgue melhor para si. Por essa 6tica, a desigualdade é tida como um produto da opcdo e desejo
do préprio individuo e ndo uma injustica social, uma vez que “todos tém oportunidades” para
desenvolverem suas capacidades.

No entanto no Brasil, na concepc¢édo universalista dos direitos sociais, contra a qual as
tendéncias neoliberais se insurgem, houve uma defasagem entre os principios igualitarios da
lei e a realidade das desigualdades e exclusbes produzidas pelas mudancas estruturais
contemporaneas.

A Constituicdo de 1988, denominada Constituicao-Cidada, mesmo com as dificuldades
enfrentadas para garantirmos no texto constitucional os direitos das pessoas deficientes teve
na sua formulacdo importantes principios democréaticos e de garantia e ampliacdo dos direitos
capazes de estruturar uma sociedade igualitaria, com oportunidades para todos. E é dentro
dessa perspectiva de ampliacdo da cidadania que conseguimos compreender a incluséo social

dos brasileiros portadores de deficiéncia.
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ANEXOS

PLATAFORMA DE ACAO DE BEIJING — MECANISMOS INSTITUCIONAIS PARA
IGUALDADE

A reunido de Beijing terminou com uma declaracdo e um instrumento de acéo
aprovados pelas delegagdes governamentais, com um movimento de mulheres visivel a nivel
internacional, animado por sonhos e utopias diversas para o futuro e, sobretudo, com a
satisfacdo de Ter dado um salto qualitativo na luta pela igualdade para as mulheres, que se
traduz, simultaneamente, em um passo a frente nos processos de democratizacao.

O tema da discriminac@o de género transcendeu 0 movimento que o originou e
penetrou nas instituicBes oficiais e nos espacos publicos, mobilizando a atencéo de politicos,
jornalistas e empresarios, entre outros.

Quais sdo entdo as tarefas que nos competem?

Em primeiro lugar, difundir o sentido do processo que nos levou a Beijing e 0s
contetdos da Plataforma de Acdo. Ela foi possivel gracas a mobilizagdo de expressdes
organizadas de mulheres que, a partir de seus espagos autbnomos, relacionaram-se com
diferentes atores sociais e com 0s governos. A capacidade de comunicar as demandas, bem
como a articulagdo das matérias em debate com temas de interesse geral — Democracia,
Desenvolvimento e Paz, - tornaram possivel o intercambio que teve lugar na IV Conferéncia.

Em segundo lugar, convocar as diferentes organizacdes de mulheres a se
apropriarem — segundo sua légica e interpretacdo particular — dos direitos objetivos e
medidas contidas na Plataforma e dos novos temas que emergiram na agenda do Forum
Mundial de ONGs.

Em terceiro lugar, afirmar o direito a cidadania plena das mulheres,
pressionando para que sejam criados mecanismos de negociagdo, de consulta e de opinidao
que assegurem a participacdo dos grupos de mulheres nos processos de priorizacdo e
implementacdo da Plataforma de Acdo. Contudo, é preciso insistir em que o ambito
institucional oficial &€ uma referéncia para o movimento, mas nao seu lugar natural, que esta
situado na sociedade civil e nos espacos publicos autbnomos. (conselhos etc.)

Em quarto lugar, aumentar a capacidade de reflexdo do movimento, sua
compreensao sobre o cenario mundial e regional onde se dao suas lutas, e a identificacdo dos

novos atores e interesses que se mobilizam em torno da ndo discriminacdo. O movimento
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deve situar-se simultaneamente em diversos espacos no nivel internacional, regional e
nacional que, provavelmente, séo regidos por ldgicas diferentes. ( grifo nosso)

Finalmente, um ultimo e importante desafio consiste em apropriar-se da
Plataforma para fazer avancar a posi¢ao das mulheres, ficando em alerta para identificar os
novos temas e demandas que sejam por elas apresentadas nos diferentes espagos, por mais
distanciados que estejam dos ambitos mais publicos e oficiais.

A participacao, a interlocucéo e a negociacdo so serdo possiveis em igualdade
de condi¢bes, com um movimento visivel, forte e legitimo, que propicie uma nova ldgica de
relacdo com os governos responsaveis pela implementacédo da Plataforma.

Em quase todos os paises foram criados mecanismos nacionais para 0 progresso
das mulheres — Tratam-se de Conselho, Secretarias, coordenagfes e ministérios da mulher e
politicas e/ou programas em favor da igualdade -. Seu objetivo é a coordenacdo de politicas
dos governos. Sua tarefa € incorporar a perspectiva de igualdade entre os géneros em todas
as esferas da politica e do governo.

Para que funcionem com eficacia é necessario:

1 — Estabelecer instancias nos mais altos niveis de governo;

2 — Agilizar o planejamento descentralizado para conseguir a participacdo das
ONGs e organizagdes comunitarias desde a base;

3 — Dispor de suficientes recursos orcamentarios e recursos humanos
capacitados;

4 — Definir procedimentos para que esses mecanismos tenham influéncia na
formacao de todas as politicas governamentais.

Os Governos se comprometem a:

1 — Facilitar a formulacdo e aplicacdo de politicas governamentais sobre
igualdade entre mulheres e homens;

2 — Criar ou fortalecer mecanismos nacionais e 6rgaos governamentais;

3 — Integrar perspectiva de género em legislacdes politicas, programas e
projetos estatais.

4 — Preparar e divulgar dados e informacg6es que se destinam ao planejamento e

avaliacdo discriminados por sexo.

ESTATUTO da CRIANCA e do ADOLESCENTE - POLITICA DE ATENDIMENTO
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Conforme o artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ““a politica de
atendimento far-se-a por um conjunto articulado de acdes governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios”. (grifo nosso)

Como se depreende dessa formulagao, dois principios presidem a estruturacao
da politica de atendimento: o principio da hierarquia e o principio da complementaridade.
Pelo primeiro, se vai do municipio a Unido, passando pelos estados e pelo Distrito Federal.
Pelo segundo, se estabelece a concatenacéo entre esforcos do Estado e da sociedade.

Mais do que justapor instancias e niveis de gestdo, a politica de atendimento
inscrita no Estatuto busca conferir organicidade ao conjunto de acGes, governamentais ou
ndo, em favor da infancia e da juventude por meio de uma reconfiguracdo das diversas
modalidades de intervencdo presentes na sociedade e, principalmente, no ramo social do
Estado brasileiro.

Isso ocorre no momento em que as intervencdes sdo hierarquizadas com base
no critério da abrangéncia das quatro modalidades de atuacdo previstas nas linhas
definidoras do perfil da politica de atendimento.

a) politicas sociais béasicas;
b) politica de assisténcia social;
c) politica de protecéo especial;
d) politica de garantias.
(Este pequeno extrato retirado da obra — Trabalho Infantil, de Anténio Gomes da
Costa, da Organizacdo Internacional do Trabalho/OIT - ratifica o pensamento sobre a
priorizacdo que os governos devem dispensar a politica de atencdo as criancas e jovens e

estabelece claramente o carater de complementaridade entre as politicas sociais publicas).

Eixos para uma Politica Nacional:

O Forum Nacional vem discutindo e aprimorando uma proposta que contribui
para a elaboracao de uma Politica Nacional de prevencéo e erradicacéo do trabalho infantil
que enfrente esse desafio.

Depois de ouvidos diversos setores da sociedade, os integrantes do Forum
Nacional definiram os seis eixos fundamentais que deveriam orientar a construcdo da
proposta de Politica Nacional.

Esses eixos sdo os seguintes: criacdo de uma base de dados confiavel sobre o
trabalho infantil no pais; melhoria da renda familiar e desenvolvimento local integrado e

sustentavel; fiscalizacdo e controle efetivos para a prevencao do trabalho infantil; garantia

63



de escola de qualidade para todas as criancas e adolescentes; melhoria de articulacéo
institucional; e, por ultimo, aperfeicoamento da legislacdo de protecdo a crianca e ao
adolescente, para que se possa contribuir para a sua efetiva aplicacéo.(grifo nosso)

Fixados os eixos para a elaboracdo de uma minuta de proposta, o FOrum
Nacional pretende agora aprofundar a discussdo do assunto junto ao governo federal,
estados, prefeituras, Congresso Nacional e segmentos representativos da sociedade,
solicitando a colaboracéo de todos para que a Politica Nacional de Prevencéo e Erradicacéo
do Trabalho infantil comece a ganhar corpo e possa vigorar a partir do ano 2000.

RECOMENDACAO 190

RECOMENDACAO SOBRE A PROIBICAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO
INFANTIL E ACAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINACAO ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Plano de Ac¢éo — Item 111/ Aplicag&o:

1. Os Estados Membros devem Ter e manter dados estatisticos
atualizados e informacdo detalhada sobre a natureza e o alcance do
trabalho infantil, de modo que sirvam para estabelecer as prioridades de
acao

2. nacional dirigida & erradicacdo do trabalho infantil, e em
particular a proibicdo e eliminacdo de suas piores formas em carater de
urgéncia.

8. Os Estados Membros das NagOes Unidas, consultando previamente as
organizacOes de empregadores e de trabalhadores, devem criar mecanismos apropriados
para vigiar a aplicacdo das disposi¢es nacionais sobre proibicdo e eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil.

(citamos apenas os dois dispositivos que tratam do tema mecanismos institucionais, sem

prejuizo das demais disposi¢des daquele fundamental tratado internacional)

CONVENCAO DA ONU SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO RACIAL - 1966

Os Estados Partes condenam a discriminacéo racial e comprometem-se a adotar

uma politica de eliminacéo da discriminacéo racial em todas as suas formas e de promog¢ao
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de entendimento entre todas as racas. Para esse fim, cada Estado Parte compromete-se a nao
efetuar ato ou pratica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos de pessoas ou
instituicOes; a ndo encorajar, defender ou apoiar a discriminagéo racial praticada por uma
pessoa ou organizagdo qualquer, a tomar as medidas eficazes, a fim de rever as politicas
governamentais nacionais e locais e para modificar, ab-rogar ou anular qualquer disposicéo
regulamentar que tenha como objetivo criar a discriminacdo ou perpetra-la onde ja existir; a
adotar as medidas legislativas, proibir e por fim a discriminacdo racial praticada por
pessoas, por grupos ou por organizacOes; favorecer, quando for o caso, as organizacdes e
movimentos multirraciais e outros préprios a eliminar as barreiras entre as racas e a
desencorajar o que tende a fortalecer a divisdo racial. Os Estados Partes comprometem-se a
proibir e a eliminar a discriminacéo racial em todas as suas formas e a garantir o direito de
cada um a igualdade perante a Lei sem distincdo de raca, de cor ou de origem nacional ou

étnica.

PROPOSTAS PARA A EXECUCAO DO PROGRAMA DE ACAO MUNDIAL
REFERENTE AS PESSOAS DEFICIENTES

Os objetivos do Programa de Acdo Mundial referente as Pessoas Deficientes
consistem em promover medidas eficazes para a prevencdo da deficiéncia, para a
reabilitacdo e, para se alcancar os objetivos de “igualdade” e ““participacdo plena” das
pessoas deficientes. Ao aplicar o Programa de Acdo Mundial, deve-se dar a devida atencéo a
situacdo especial dos paises em desenvolvimento e, em especial, a dos menos adiantados. A
enormidade da tarefa de melhorar as condicGes de vida de toda a populagéo e a falta geral
de recursos fazem com que seja mais dificil alcancar os objetivos do Programa de Acao
Mundial. Ao mesmo tempo, deve-se reconhecer que a aplicacédo deste Programa contribuira
para o processo de desenvolvimento, gracas a mobilizacdo de todos os recursos humanos e a
participacdo plena de toda a populacdo. Embora alguns paises j& tenham iniciado ou
realizado algumas da medidas recomendadas no Programa, € necessario fazer mais. Isso se
aplica também aos paises que tém um nivel de vida elevado.

Como a situacdo das pessoas deficientes esta estreitamente relacionada com o
desenvolvimento geral a nivel nacional, a solucdo dos seus problemas, nos paises em
desenvolvimento, depende, em grande medida, da criagdo de condigdes internacionais
adequadas para um desenvolvimento socio-economico mais rapido nesses paises. Por

conseguinte, o estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional é de
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importancia direta para se atingir os objetivos do Programa. E fundamental que o fluxo de
recursos para os paises em desenvolvimento seja aumentado de forma consideravel, de
acordo com o convencionado na Estratégia Geral de Desenvolvimento para a Terceira
Década das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

A consecucao destes objetivos exigird uma estratégia mundial pluri-setorial e
multidisciplinar, para a aplicacdo combinada e coordenada de politicas e medidas visando a
igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras de deficiéncia, servicos eficazes de
reabilitacdo e medidas de prevencéao.

As pessoas portadoras de deficiéncia e suas organizacOes deverdo ser
consultadas no desenvolvimento posterior do Programa de Acdo Mundial e durante a sua
execucgdo. Para isso, deve-se fazer todo o possivel para fomentar a criacdo de organizacGes
de pessoas portadoras de deficiéncia, a nivel nacional, regional e internacional. A sua
singular experiéncia, derivada das suas vivéncias, pode trazer importantes contribuicdes
para o planejamento de programas e servi¢cos destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia. Ao expressarem a sua opinido sobre tais assuntos, apresentarem pontos de vista
amplamente representativos de todos 0s seus interesses. A sua repercussdo nas atitudes
publicas justifica o fato de que sejam consultadas e, enquanto forca que propicia mudancas,
tém uma influéncia apreciavel para converter as questdes referentes a deficiéncia numa
questdo prioritaria. As proprias pessoas portadoras de deficiéncia deverdo exercer uma
influéncia substantiva para decidir a eficacia de politicas, programas e servigos concebidos
em seu beneficio. Esforgos especiais devem ser envidados para se fazer com que as pessoas

portadoras de deficiéncia mental tenham participacdo no processo.

Medidas Nacionais:

O Programa de Acdo Mundial foi concebido para todas as nacbes. N&o
obstante, o prazo de execucdo e a selecdo dos pontos a serem realizados prioritariamente
variardo de pais para pais, segundo a situagdo existente e as limitagdes dos seus recursos, 0
grau de desenvolvimento economico, as tradi¢fes culturais e a capacidade de formular e
executar as medidas previstas no Programa.

Cabe aos governos nacionais a responsabilidade dltima da aplicacdo da
medidas recomendadas neste capitulo. N&o obstante, em virtude das diferencgas institucionais
entre as regides dentro de cada pais, as autoridades locais serdo chamadas a aplicar as

medidas nacionais contidas no Programa de A¢éo Mundial. (grifo nosso).
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Os Estados Membros devem iniciar com urgéncia os programas nacionais a
longo prazo para atingirem os objetivos do Programa de Acdo Mundial; esses programas
devem ser parte integrante da politica global de desenvolvimento sdcio-econdmico da nagao.

Os assuntos referentes as pessoas portadoras de deficiéncia devem ser
tratados dentro do contexto geral apropriado, e ndo separadamente. Cada ministérios ou
organismo do setor publico ou privado que esteja encarregado de um determinado aspecto
ou atue dentro dele, deve assumir a responsabilidade pelos assuntos referentes as pessoas
portadoras de deficiéncia compreendidos na sua esfera de competéncia. Os governos devem
estabelecer um ponto de observacdo (por exemplo: uma comissdo, comité ou outro érgéo de
ambito nacional) para examinar ou vigiar as atividades dos diversos ministérios, de outros
Orgdo publicos e das organizacfes ndo-governamentais relacionadas com o Programa de
Acdo Mundial. De qualquer mecanismo que se crie devem participar todas as partes
interessadas, inclusive as organizacfes de pessoas portadoras de deficiéncia. Esse érgéo

deve ter acesso as instancia decisérias de mais alto nivel (grifo nosso).

Do segundo documento acima citado, no item 1V, consta:

RECOMENDAGCOES DE NATUREZA INSTITUCIONAL

Manutencdo e fortalecimento de um o6rgdo na esfera publica federal, de
preferéncia diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, com dotacdo orcamentaria
propria, destinado a coordenar, elaborar, implementar e monitorar as politicas publicas para
pessoa portadora de deficiéncia, apoiado por um colegiado de carater deliberativo
representativo da sociedade civil e de organizag0es governamentais.

Provimento desse 6rgdo coordenador com estrutura organizacional técnica e
orcamentaria compativel com os suas fungdes (Lei 7.853/93 Art. 10 e 12);

Manutencéo, no Ministério da Educagdo e do Desporto, da Secretaria de
Educacéo Especial e do Departamento de Desporto para Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Manutencdo e implementacdo dos servicos oferecidos pelos Centros de

Reabilitacdo Profissional do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Manutencdo dos programas supletivos de prevencéo, habilitacdo, reabilitacdo

e geracdo de emprego e renda, desenvolvidos pelo Ministério do Bem-Estar Social e seus
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orgaos vinculados (Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia - LBA e Fundacdo Centro
Brasileiro para Infancia e Adolescéncia — CBIA).

Manutencdo e implementacdo dos programas desenvolvidos pelo CBIA de
atencdo a crianca e adolescentes portadores de deficiéncia em situacdo de risco pessoal e
social.

Criacdo, no Ministério do Trabalho, de Nucleo para implementacdo de
programas de formacéo profissional e de insercéo de pessoas portadoras de deficiéncia no
mercado de trabalho.

Incentivo a criacdo de setor especifico de defesa do portador de deficiéncia
nos ministérios publicos federais e estaduais.

Apoio técnico e financeiro a iniciativas de atencdo a pessoa portadora de
deficiéncia, desenvolvidas por instituicbes sem fins lucrativos.

Incentivo a criacdo, nos estados e municipios, de 6rgao coordenador de acoes
relativas a pessoa portadora de deficiéncia nas respectivas instancias.

Participacédo de organizagOes de e para portadores deficiéncia nos Conselhos
federal, estaduais e municipais nas areas da Saude, Educacao, Assisténcia Social, Crianca e
Adolescente, idoso e outros.

Incorporagdo, nos inquéritos censitarios e pesquisas amostrais, de
informagdes sobre pessoa portadora de deficiéncia para subsidiar politicas e planos de
governo destinados a esse segmento populacional.

Criacdo de fundo especifico para a manutencdo de acles relativas a

assisténcia da pessoa portadora de deficiéncia.
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