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Resumo

Atualmente, o trabalho é o centro das relagfes sociais, econdmicas e politicas
que vivenciamos. A partir dele é que as classes sociais sdo definidas, as categorias
consolidadas e os direitos exigidos. Essa importancia do trabalho atinge a sociedade
como um todo, inclusive os individuos que cumprem pena privativa de liberdade.
Embora este trabalho seja considerado como beneficio para os atores envolvidos e para a
legislacdo vigente, compreendemos que o trabalho é antes de qualquer coisa, um direito
social.

Na execucdo penal brasileira, os presos possuem autorizagdo para trabalhar
externamente quando cumprem pena no regime semi-aberto, beneficio conhecido como
Trabalho Externo. As atividades laborais destes individuos sdo originalmente
desenvolvidas em 6rgdos publicos, mas diante da escassez de vagas, o0 Trabalho Externo
em Empresas Privadas foi instituido como estratégia do egresso se inserir no mercado de
trabalho, desde o ano de 2000.

Os empresarios que oportunizam vagas para sentenciados sao motivados, em
sua grande maioria, por lagos afetivos com o trabalhador preso ou com sua familia. N&o
possuem incentivos fiscais ou sociais para desenvolver essa iniciativa e também nao sdo
acompanhados por profissionais responsaveis.

A legislacdo que regulamenta o beneficio, cita a diminuicdo do salario
minimo do sentenciado (1/4 de salario minimo) e a perda de direitos trabalhistas (férias,
13° salério, FGTS, carteira assinada, dentre outros) como incentivos a participagéo social
na reinsercdo no mercado de trabalho dos internos.

Em contrapartida, temos um quadro de sentenciados composto por pessoas de
baixa qualificagdo profissional, poucos anos de estudo e que ainda carregam o estigma
dos anos de encarceramento. A juncdo desses trés pilares forma a atual situagdo do
trabalho dos sentenciados em empresas privadas do Distrito Federal, tema desta
pesquisa.

No primeiro semestre de 2007, periodo em que a pesquisa foi realizada, o
universo de sentenciados na condicdo do regime semi-aberto era composto por 440

internos, que trabalham em empresas de variados ramos no Distrito Federal.



Através de entrevistas semi-estruturas, realizadas com os trés atores
envolvidos na tematica: sentenciados, empresarios e profissionais, buscamos analisar as
peculiaridades das atividades desenvolvidas, como faixa salarial dos sentenciados, as
funcdes dentro da empresa, relagéo interpessoal com colegas e chefes e as condi¢bes em
que este trabalho é realizado.

Apdbs a analise bibliografica sobre a tematica, a visita as empresas e as
entrevistas, pudemos concluir que o trabalho dos sentenciados ndo € um trabalho
escravo, permeado de sanc¢des e humilhagdes fisicas como ocorria nos séculos passados.

Mas essa mdo de obra também ndo deixa de ser explorada, como vem
ocorrendo com maioria da mdo de obra dos brasileiros. Seus direitos estdo sendo
diminuidos em nome do incentivo a participacdo das empresas privadas no processo de
reinser¢cdo social, suas atividades ndo sdo acompanhadas e o Estado vem se

desresponsabilizando cada vez mais do seu papel central.

Palavras—chave: Sentenciado em regime semi-aberto, Trabalho, Empresas

Privadas e Direito.
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Introducéo

Para melhor compreendermos o Trabalho Externo dos sentenciados em
regime semi-aberto em empresas privadas do Distrito Federal, como ele vem se
consolidando, suas caracteristicas e como ele esta colaborando para a reinsercao social
dessa populacdo, precisamos considerar que estas atividades sdo apenas parte de uma
conjuntura muito maior, no contexto da Lei de Execugdo Penal e do sistema
penitencidrio brasileiro.

No capitulo 1 tracamos um Breve Historico sobre as Prisbes e como o
trabalho prisional surgiu dentro desta instituicdo. A funcdo punitiva dos estabelecimentos
prisionais estd historicamente associada as formas de trabalho forcado. Refletimos como
0 Trabalho Externo, na modalidade de beneficio, se situa dentro da construgdo da
execucdo penal, na perspectiva dos direitos, e como se da a exploracdo da forca de
trabalho das pessoas apenadas.

Sabemos que toda esta discussdo é permeada pelo direito do sentenciado a
trabalhar. O capitulo 2 abordara como esses direitos vem sendo garantidos e efetivados, a
participacdo dos movimentos sociais na luta pela igualdade de oportunidade e como a
parceria entre sociedade civil e Estado, tipica do neoliberalismo, vem atingindo o
Trabalho Externo em empresas privadas

Como o objetivo do Trabalho Externo é inserir o preso trabalhador no
mercado de trabalho, ndo podemos deixar de analisar a atual configuracéo sob a 6tica das
metamorfoses do mundo do trabalho, oriundas do modo de producdo capitalista e da
teoria econémica neoliberal, que serdo analisados no Capitulo 3.

Mas quando surgiu este beneficio? Quais sdo as empresas que empregam 0S
sentenciados? Qual a motivacdo destes empreséarios? Quais sdo os profissionais
envolvidos neste beneficio? Estas e outras perguntas especificas serdo tratadas no
Capitulo 4 desta pesquisa. Utilizaremos dados obtidos na Secdo Psicossocial da Vara de
Execucdes Criminais com os quais elaboramos tabelas originais que tracaram o perfil
dos empregadores, principais funcGes dos sentenciados e vinculos existentes entre
empregador e sentenciado.

O capitulo 5 traz a andlise das entrevistas realizadas com empregadores,
sentenciados e profissionais que lidam com a concessdo do beneficio do Trabalho

Externo. O que auxilia na compreensdo de como ele estd sendo implementado no



contexto da execucdo penal e no cotidiano desses individuos que cumprem pena em
regime semi-aberto, encarcerados em presidios masculinos do Distrito Federal.

Na Conclusdo, buscamos resgatar os principais tépicos abordados durante
esta pesquisa e com base nas informacGes, sugerir algumas proposi¢cdes que podem
melhorar a aplicacdo do beneficio do Trabalho Externo em empresas privadas do Distrito

Federal.

Objetivo Geral

Analisar as percepcdes sobre o trabalho externo do sentenciado em regime
semi-aberto, em empresas privadas do Distrito Federal, do discurso de profissionais
operadores do direito, e de empresarios participantes dessa medida, tomando como

referencial os conceitos de metamorfoses do mundo do trabalho.

Objetivos Especificos

1. Verificar a faixa salarial dos sentenciados e dos demais funcionarios que
desenvolvem as mesmas atividades;

2. Mapear o ramo empresarial das instituicdes que disponibilizam tais
vagas;

3. Relacionar os motivos que levaram os empregadores a ofertar o
emprego;

4. Detectar 0s incentivos empresariais existentes ao oferecer uma vaga
para 0 preso egresso;

5. Analisar a bibliografia referente as metamorfoses do trabalho

6. Analisar o discurso e a pratica dos profissionais que lidam com a
concessao do beneficio.

7. Analisar o conceito de direito utilizado pelos profissionais que lidam
com a tematica, pelos empregadores e pelos sentenciados.

8. Propor sugestdes para melhorar o Beneficio do Trabalho Externo no
Distrito Federal.
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Metodologia

A pesquisa utilizou pressupostos tedricos e metodolégicos da pesquisa
social quali-quantitativa, a partir da analise historico-estrutural. Os dados coletados e
analisados referem-se a:

a) Dados secundarios referentes aos anos de 2005 e 2006, que
proporcionaram tracar o perfil do ramo das empresas, o tipo de atividade, a faixa salarial
e 0 horario de trabalho. Obtidos pela leitura e analise do contetdo das cépias dos
relatorios sociais, que foram encaminhados ao Juiz da Vara, pela SEVEC, no periodo do
1° semestre de 2007.

b) Dados primérios obtidos através de entrevistas com empregadores,
sentenciados e profissionais, com a finalidade de compreender as subjetividades do
beneficio de Trabalho Externo e como ele se configura dentro da atual estrutura de
mercado de trabalho.

c) Participagdo nas reunides com 0s empregadores que ocorreram na
SEVEC semanalmente e Participacdo em Seminarios, Simposios e Palestras cujos
objetivos foram promover a discussdo sobre a questdo dos Direitos Humanos nos
Presidios, Educacao Prisional, Trabalho no Mundo Atual.

d) Revisdo bibliografica e documental sobre o tema.

No decorrer da pesquisa foram adotados os principios e pressupostos da
dialética marxista, que insere 0 homem como o agente construtor e transformador da sua

historia e da realidade, concebida como uma totalidade complexa.

Assim, no processo de construcdo deste estudo adotamos uma abordagem
critica da realidade. Para tal, foram estabelecidas relacdes entre teoria e pratica empirica,
numa abordagem relacional, sendo o trabalho, a categoria fundante, na perspectiva das

politicas penitenciarias e dos direitos sociais na sociedade brasileira.

Procedimentos Metodoldgicos

Decidimos adotar as seguintes etapas e estratégias:
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- Realizar entrevista com quatro sentenciados que ja estdo
desenvolvendo suas atividades em empresas privadas no Distrito Federal e seus
respectivos empregadores, apos parecer favoravel da Secdo Psicossocial da Vara de
Execugdes Criminais no ano de 2006.

- Embora a pesquisa ndo possua uma preocupacdo estatistica, foram
escolhidos quatro sentenciados que desenvolvem suas atividades em areas variadas, pois
se procura desta forma, estabelecer contrapontos entre as falas dos entrevistados.

- A entrevista esta estruturada em duas partes: a primeira, de carater mais
objetivo e perguntas fechadas, pretende conhecer a fungdo ou cargo desempenhado, a
carga horaria e a remuneragdo. A segunda parte, com carater mais subjetivo, retne
entrevistas semi-estruturadas visando compreender a importancia do trabalho para o
sentenciado, para sua familia e suas consequéncias para sua reinsercdo social.

- Analisar de forma critica, 0 aumento da demanda de empresas privadas
pelo trabalho externo do sentenciado e relacionar esses dados com as metamorfoses no
mundo do trabalho, na era capitalista.

- Entrevistar os profissionais que trabalham diretamente com a concesséo
dos beneficios do trabalho externo, primordialmente os Assistentes Sociais.

- Conhecer as percepcdes sobre o trabalho externo entre os profissionais da
Secdo Psicossocial da Vara de ExecucBes Criminais (TJDF), que sdo responsaveis pela

triagem documental das empresas e pelo esclarecimento das regras da atividade.
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1 Breve Histérico das Prisoes

A vida em sociedade exige limites para que todos possam conviver
pacificamente. Quando os interesses de alguns se sobrepdem aos de outros, surgem 0s
conflitos. Para nortear a convivéncia foram criadas leis que estabelecem o padrdo
correto, as variacdes de conduta e as penalidades para aqueles que ndo as cumprem.

Nem todo desvio de conduta é considerado crime; por isso, as conseqiiéncias
de certas atitudes podem variar de acordo com a cultura, as leis e 0 momento historico
vivido por uma sociedade. Com o passar do tempo, 0s conceitos sobre um determinado
comportamento podem mudar, como € o caso da adequacdo que o Codigo Penal
brasileiro fez quanto aos crimes cometidos na internet, necessidade inexistente até
poucos anos.

Segundo Beccaria (2002), o individuo abre mao de parte da sua liberdade e a
passa para o Estado, constituindo-o depositario de pequenas parcelas das liberdades de
cada um. Da unido, nasce o fundamento do direito de punir, pois o Estado se torna
responsavel por manter a ordem por meio de leis que regem o comportamento e visam a
harmonia social e de fiscalizar o cumprimento das mesmas.

O crime pode ser punido com adverténcia, multa, prestacdo de servico a
comunidade ou recolhimento prisional, Gltima instancia de punicdo, que é aplicada de
acordo com a gravidade do delito cometido, os meios empregados (como uso de arma de
fogo ou grave ameaca a vitima) e as conseqiiéncias do ato.

As primeiras Casas de Detencdo datam do final do século XVII e o inicio do
XVIII, periodo em que os presos eram mantidos sob total promiscuidade, em locais
insalubres, sem higiene, com alimentacdo irrisoria, realizando trabalhosos penosos e
sofrendo castigos corporais (MUAKAD, 1998).

As prisdes ndo tinham o mesmo papel que desempenham atualmente na
sociedade. Eram locais de encarceramento para pessoas que aguardavam julgamento ou
para devedores, até que saldassem suas dividas. As punicBes existiam na forma de
san¢Oes fisicas, que eram momentos de espetaculo, onde 0s corpos dos presos eram
expostos a todo tipo de atrocidade, demonstrando todo o poder do Estado e como os

individuos encontravam-se indefesos diante das regras sociais.
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“Sem davida para nossos olhos atuais a proporcao de veredictos de morte, na penalidade da
era classica, pode parecer consideravel: as decisdes do Chatelet durante o periodo de 1755 a
1785 comportam 9 a 10% de penas capitais — roda, forca ou fogueira; em 260 sentengas o

Parlamento de Flandres pronunciou 39 condenacfes a morte, de 1721 a 1730 (e 26 e, 500

entre 1781 e 1790)” . (FOUCAULT, 1987, p. 30)

Embora a quantidade de condenagdes a morte fosse pouca, os tipos de
suplicio eram variados: tempo de agonia e exposicdo publica da pessoa em rodas e
fogueira, coleira de ferro, marcacdo de ferrete, mutilacbes de partes do corpo como
orelha e mao, golpes de acoite, l1&bios ou lingua furados, cadaveres queimados, cinzas
jogadas ao vento e corpos arrastados e jogados na rua.

Todas as dores e humilhacbes eram detalhadamente calculadas, para
demonstrar a gravidade do crime, a posicdo que 0 criminoso e a vitima tinham na
sociedade e, principalmente, a fragilidade dos presos diante da auséncia de leis que 0s
protegessem.

Com o passar dos anos e como reflexo das alteracbes da sociedade, as
sancOes fisicas foram cedendo espaco para o modelo de prisdo que temos hoje.
Considerando que todos os individuos estdo ligados por um contrato de direitos e
deveres que tem como seu pilar a liberdade, os infratores das regras ndo erraram somente
com a vitima do seu crime, mas sim, com a sociedade como um todo. (FOUCAULT,
1987).

A grande questdo que permeia a punicdo fisica dos sentenciados é que, na
realidade, até esse momento historico ndo existe puni¢do, mas, elimina¢Ges daqueles que
por algum motivo se desviam dos padrdes estabelecidos como o correto pela sociedade.

Com a mudanca das concepcdes sobre crime e criminoso, as prisdes passam
de meras depositarias de seres humanos para assumirem o papel principal na
permanéncia daqueles que necessitam se afastar da sociedade para mudarem o seu
comportamento e as suas praticas. Tal mudanca tem como eixo norteador a desigualdade
entre os individuos, resultante da exploracdo individual e coletiva existente em nossa
sociedade expressa nas areas econémica, social e também penal.

A palavra peniténcia tdo amplamente utilizada pela Igreja Catolica tem o
significado de “volta sobre si mesmo”, o0 que evidencia que a prisdo deveria ser um
momento de recolhimento para analise, reflexdo e arrependimento (MUAKAD,1998).

Segundo Foucault (1987), a prisdo é mais que a substituicdo da sancéo fisica
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pelo encarceramento, € uma empresa de modificacdo de individuos, mudancas de
valores, cultura e padrdes econémicos que se utilizam da exaustiva disciplina para
moldar o preso de acordo com os interesses do Estado e das classes dominantes.

O grande agente dessas modificacBes € o isolamento, tratado por Muakad
(1998) como o primeiro passo para a loucura. O distanciamento do mundo exterior, 0
afastamento dos familiares, a falta de contato com os reais motivos que levaram a pratica
do delito e o distanciamento dos demais colegas de prisdo, ja que na maioria das vezes a
comunicacdo é proibida, torna o encarceramento cruel e traz consequéncias psiquicas
para o sujeito.

A reflexdo e o auto conhecimento pregados pela Igreja Catolica encontram
neste contexto um meio privilegiado para ser alcancado, porque o isolamento e a solidao
levam o condenado a acreditar que ele sempre vai ser culpado pelo crime que cometeu,
mas nem sempre proporciona um espaco para ponderagao da mudanca.

Todas as prisdes tém o mesmo objetivo. Os meios para alcanca-lo podem ser
diferentes de acordo com o modelo adotado pela diretoria do estabelecimento. Diante
desta logica, vamos destacar duas formas distintas de tratamento penal, ambas de origem
norte-americana que ainda hoje influenciam na atual estruturagéo do sistema prisional

brasileiro.

1.1 Modelo de Aurbun

A maneira de comunicar entre 0s presos e os guardas dava-se no sentido
vertical, a comunicacdo horizontal era proibida. Um dos motivos era para evitar que 0s
presos se unissem como categorias contra a exploracdo e as humilhagbes a que eram
submetidos e consequentemente, pensassem em formas de lutar contra o sistema vigente.

SO era permitido falar com os guardas, e mesmo assim com a permissao
deles, de forma rapida e baixa. As celas eram individuais, as refeicGes e o trabalho,
coletivo. Obriga-los a adquirir novos e bons habitos através da vigilancia ativa e do
siléncio era o papel da prisdo. (FOUCAULT, 1987).

Assim como nesta teoria, 0 intuito de proporcionar a cada preso um espaco
proprio e com privacidade nas prisdes modernas, ndo tem ligacdo com a idéia de
preservacdo dos direitos humanos. Quando existem celas individuais elas servem para
dificultar a comunicacdo e a possibilidade de formarem rebelides ou maquinarem formas

de fugas, como ocorrem nos presidios de seguranca maxima, recentemente adotados no
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pais.

Ao contrario do que o Modelo de Aurbun cita, os presidios brasileiros
adotaram as celas para muitas pessoas, sem qualquer diferenciacdo entre o delito
cometido, idade ou anos de condenagao.

As condicdes fisicas dos presididos brasileiros sdo precarias, expressdo disso
é a superlotacdo das celas. Contamos com presidios melhor estruturados em Brasilia,
mas mesmo assim, 0 Centro de Detencdo Provisoria registrava uma média de 75 presos
por cela em dezembro de 2006. (TJDF, 2006)

Abaixo faremos um comparativo entre a quantidade de presos no sistema

penitenciario do Distrito Federal e a quantidade de vagas existentes:

Quadro 1: Quantidade de presos/ internados — Dezembro de 2006, Distrito Federal

Sistema Penitenciario Sexo Masculino | Sexo Feminino | Total
Presos Provisorios 1174 119 1293
Regime Fechado 2541 94 2635
Regime Semi —Aberto 3077 101 3178
Regime Aberto 99 0 99
Medida de Seguranca - Internacao 58 4 62
Medida de Seguranca - Ambulatorial | 0 0 0
Total 6949 318 7267

Infopen, 2006

Quadro 2: Namero de Vagas — Dezembro de 2006, Distrito Federal

Sistema Penitenciario Sexo Masculino | Sexo Feminino | Total
Presos Provisorios 865 119 984
Regime Fechado 3048 94 3142
Regime Semi- Aberto 774 101 875
Regime Aberto 0 0 0
Medida de Seguranca - Internacao 58 4 62
Total 4745 318 5063

Infopen, 2006

O Distrito Federal apresenta um déficit de 31% de vagas, quadro otimista
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diante da realidade dos demais estados brasileiros onde o déficit € bem maior. A
superlotacdo prejudica o cumprimento da pena e desrespeita 0 preso como um ser
humano e detentor de direitos.

O quadro demonstra que ndo existem vagas no regime aberto porque a pena é
cumprida em casa. O sentenciado possui autorizacdo para trabalhar e estudar durante o
dia e, apds as 22 horas, é obrigatorio o pernoite na propria residéncia do sentenciado. A
cada dois meses 0s presos tém que se apresentar a justica e relatar as atividades laborais
que estdo executando. Frequentemente, policiais civis realizam visitas nas casas dos
sentenciados para averiguar se 0s mesmos estdo cumprindo os horarios e as regras do
beneficio com éxito.

No modelo de Aurbun, as atividades penosas que eram realizadas
coletivamente tinham a finalidade de ocupar a ociosidade da privacdo de liberdade e
fazer do preso uma mdo de obra produtiva. Este tipo de atividade é a mais facil de ser
implementada dentro de uma prisdo, porque a quantidade de recursos necessarios €
irrisoria e o numero de profissionais qualificados para 0 acompanhamento das atividades,
também é baixo. As vezes, uma simples enxada torna o espaco do estabelecimento

prisional em um campo de atividades escravas. *

1.2 Modelo da Filadélfia

Este modelo sofreu forte influéncia do catolicismo, pois foi o primeiro a
trazer a idéia da prisdo com um encontro com si mesmo, com a sua consciéncia. Atraves
do auto conhecimento o sujeito teria a oportunidade de sofrer as mudancgas necessarias
para retornar ao convivio social.

Contrapondo-se a idéia do Modelo de Aurbun, onde a disciplina e a vigilancia
sdo os pilares para a regeneracdo do individuo, no Modelo da Filadélfia todas as
mudanc¢as devem ocorrer primeiramente na moral, no campo das idéias, para depois
serem expressas nas atitudes. (FOUCAULT, 1987). A explicacdo da reincidéncia
criminal é que o individuo ndo sofreu mudangas estruturais ou mentais, somente

momentéaneas diante da repressao que era submetido.

1 O termo escravo foi utilizado porque o trabalho ndo possui remuneracdo e muitas vezes nem a
possibilidade de ser aceito ou ndo. Torna-se uma obrigacdo, sem direitos, e ainda sob ofensas verbais e
castigos corporais, situagdo similar a que ocorreu com o0s negros escravos no século XVIII. O incentivo
que o0s presos recebem para trabalhar internamente nos presidios é que a cada 3 dias de trabalho, 1 dia da
pena é reduzido. Em poucos casos existe remuneragdo, como explicaremos de forma mais clara no capitulo
sobre Trabalho.
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Outro diferencial é que o papel dos guardas e vigilantes € substituido pela
arquitetura, ja que a estrutura fisica formal desencadeia a funcdo de coercdo. As celas
configuram-se de maneira fechada, com pouca iluminacdo e com baixas condigOes de
higiene.

Por isso, aqueles que ndo estivessem em contato com a sua consciéncia
renovada, a veriam como uma tumba, mas para 0S que ja estavam em processo de
iluminacdo (ou adequacdo as regras impostas), era mais uma oportunidade para se
aproximarem de Deus. (Idem, Ibidem).

Esta teoria deixou como heranca para 0 modelo de prisdo brasileira, a
justificativa de que a fé possui forte influéncia na mudanca das préaticas delituosas do
preso. O problema ndo estd na religido, mas em como o Estado e as autoridades se
utilizam dela, para justificar a ndo implementacdo de politicas béasicas a populacdo
carceraria.

Tomemos como exemplo um preso que esta sofrendo de uma grave
enfermidade. Para algumas autoridades, € melhor que o individuo e seus familiares
acreditem que a fé pode curd-lo ao invés de assegurar um atendimento medico de
qualidade.

As religides cristds possuem uma ideologia de mudancga de comportamento e
carater através da regeneracdo do individuo pela fé, pela préatica de oracdes e pela leitura
da Biblia Sagrada. Esses habitos sdo compativeis aos idearios do sistema prisional que
buscam a mudanca do comportamento delituoso através de programas e atividades
especificas.

Por esta razdo, o espaco das Igrejas tem crescido nas prisdes. Esse espaco de
ampliacdo, as vezes é antagbnico e contraditorio ao direito de assisténcia religiosa,
garantido na Lei de Execucdo Penal. Porque se configura apenas como um espago de
desresponsabilizacdo do Estado de suas obrigagdes e deveres.

Quanto a questdo do trabalho, neste modelo ele é visto como um consolo e
ndo como uma obrigacdo, muito parecido com a idéia que hoje existe do trabalho dos
sentenciados no regime semi-aberto, pois eles tém a autorizacdo para trabalhar, mas
quando ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho, ndo sdo penalizados ou
obrigados a determinada atividade.

Quando o trabalho é colocado como um consolo € necessario que ele tenha ao
menos uma remuneracdo compativel com o mercado que existe fora do sistema

carcerario, 0 que ndo ocorre, COmo veremos nos proximos capitulos. Logo, o “consolo”
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acaba sendo uma punicao dobrada, porque 0 preso ndo possui meios de sustento pessoal

e familiar e nem meio de procurar livremente outras vagas de trabalho.

1.3 O fracasso do sistema prisional

Atualmente existe uma grande discussao em torno da eficiéncia e da eficacia
do sistema prisional. Se os sentenciados que ficam anos e anos recolhidos nos presidios
brasileiros saem reabilitados para a vida em sociedade, e se, o tempo de privacdo de
liberdade foi suficiente para a mudanca de comportamento.

A idéia que estd sendo amplamente divulgada nos meios de comunicagédo €
gue quando 0s presos terminam de cumprir as suas penas, estdo mais revoltados e mais
aptos para o crime do que quando ingressaram no sistema. E de acordo com os indices de
reincidéncia e 0 aumento das taxas de criminalidade e violéncia na sociedade, podemos
afirmar que tal afirmativa é verdadeira.

A reforma das prisGes, tdo amplamente discutida entre juristas, psicélogos,
assistentes sociais e a sociedade como um todo, ndo € um tema recente. Hoje esse debate
é encarado como conseqiiéncia do processo de industrializacdo e globalizacdo, mas a
reforma prisional € objeto de debate desde o fundamento da prisdo como instituicdo de
coercao.

Em 1818 j& existiam projetos para a melhoria das prisbes através da
participacdo de grupos filantropicos. Programas que visavam a qualidade de vida dos
presos, a construcdo de estabelecimentos mais dignos e profissionais mais capacitados
para lidarem com essa demanda. (MUAKAD, 1998).

Desde a sua constituicdo, as bases do sistema continuam as mesmas:
disciplina exaustiva, horarios controlados, submissdo total, precarizacdo alimentar de
bens e servigos oferecidos. Todos estes fatores associados a falta de politicas de
educacdo nos presidios, auséncia de equipe médica interdisciplinar, trabalho digno, a
visdo do preso como um cidadao de direitos apontam para o fracasso das prisdes desde o
seu surgimento.

Isso, porque desde a sua génese, as prisdes ndo tinham o intuito de melhorar
os individuos para posteriormente recoloca-los na sociedade de uma forma mais digna e

melhor. Elas buscavam afastar os sujeitos do convivio social, numa tentativa de esconder

20 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria estipulou em 1995 uma
reincidéncia de 85% dos presos que passam pelo sistema penitenciario brasileiro.
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as injusticas e erros produzidos pela propria sociedade. Dentro do estabelecimento
carcerario, as promessas de programas e projetos sociais, médicos e outros servicos sdo
substituidos pela depreciac¢do do ser humano.

As taxas de criminalidade e reincidéncia séo crescentes e de uma forma mais
aguda nos altimos anos, vem atingido até criancas e adolescentes. A discussdo sobre a
reducdo da menoridade penal de 18 para 16 anos, permeia o fracasso das prises
brasileiras, pois até mesmo os Centros de Reabilitacdo para Menores vem sendo
atingidos pela falta de programas e politicas eficazes, que resultam a reincidéncia
criminal e aumento da criminalidade.

Se as prisbes ndo tém cumprido o seu principal papel de recuperar o0s
individuos e devolvé-los a sociedade de uma forma melhor, por que o encarceramento
ainda é aceito como forma de puni¢do? Um dos motivos é que as prisdes ndo respondem
aos anseios e necessidades do grupo carcerario, mas de uma elite dominante, tanto
politica como economicamente, que possui interesses em manter 0s Criminosos presos
para demonstrar o seu poder de dominacédo dentro da sociedade.

O momento histérico da consolidacéo das prisdes € o0 mesmo do aumento das
fabricas e dos avancos tecnoldgicos da revolugdo industrial. O mercado de trabalho
expande exorbitantemente e necessita de toda forma de forca de trabalho, inclusive de
minorias como mulheres, criangas e detentos. A prisao aparece como meio privilegiado
de transformar pessoas ociosas em uma populagéo trabalhadora. (CAMARGO, 1990).

Na consolidacdo da sociedade pos-industrial, no final do século XVIII e o
inicio do século XIX, a sociedade capitalista ndo vé& mais vantagem na sancao fisica. As
penas sdo adotadas como forma de civilizagdo e o trabalho tem a funcdo de atenuar a
ociosidade, além de ser justo ja que o delingliente gera custas ao Estado.

Como o capitalismo necessita de forca de trabalho, o cércere surgiu para
acolher os acusados a espera de condenacao e condenados a espera de execucao penal.
Essas pessoas surgem como uma méao de obra facil de ser explorada.

Hoje o trabalho penal ndo possui as mesmas caracteristicas do século
passado. Os trabalhos ndo sdo forcados e nem submetidos a tortura ou violéncia fisica
como anteriormente. Denuncias de utilizacdo de mao de obra dos presos de forma
escrava Sdo raras.

O que ainda constitui o trabalho como uma forma de exploracdo séo as
condigbes em que estas atividades sdo executadas. O imperativo de méo de obra

qualificada e preparada € muito alto dentro da conjuncéo do sistema capitalista, o que faz
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com que esse grupo de individuos, que esta na condicdo de apenado, ndo possa pleitear
as mesmas vagas das demais pessoas.

Os presos no Brasil tém sido manejados como se o delito cometido fosse um
fato isolado na sua trajetéria de vida, sendo que o crime é apenas resultado de uma
trajetdria marcada pela distancia de politicas e programas do Estado. Eles carregam a
falta de qualificacdo, o despreparo e 0 estigma das pessoas que ja estiveram recolhidas
no sistema penitenciario.

Geralmente, ao terminarem o cumprimento da pena, retornam ao mercado de
trabalho no estado periférico e executando as tarefas mais desqualificados
profissionalmente e de pior remuneracéo. Seus direitos trabalhistas sdo desrespeitados e
os beneficios adquiridos e consolidados historicamente sdo ignorados.

Este é o grande motivo do fracasso das prisdes, porque ele ndo propicia
condigBes dignas da pessoa manter-se apds os anos de recolhimento. O numero de
reincidéncia criminal € crescente porque muitos destes cidaddos tém no retorno ao

mundo da criminalidade uma forma de sobrevivéncia.
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2 A construcéo historica do Direito

2.1 Lei X Direito

Um dos grandes problemas enfrentados no cumprimento das penas privativas
de liberdade no Brasil é que a sociedade incutiu a falacia, de que os detentos ndo sédo
sujeitos de direitos, sdo apenas delinqiientes, e, portanto, ndo sdo dignos e nem
merecedores de qualquer forma de assisténcia ou auxilio na reinsercao social.

Contrapondo-se a essa idéia, existem inumeras legislacfes que assegurem
direitos especificos para os sentenciados, como é o caso da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), o Codigo Penal Brasileiro (1940) e principalmente a Lei de
Execucdes Penais (1984). Elas garantem o cumprimento da pena em condi¢fes dignas,
acesso ao mercado de trabalho, educacdo, acompanhamento psicolégico, médico e outros
beneficios.

Logo, podemos concluir que nem sempre existe uma correlacdo entre o
direito e a lei. No caso do Brasil, este distanciamento tem a sua génese no significado
destas palavras, pois embora os termos sejam diferentes, os significados sdo adotados
como sindnimos: Direito “é a ciéncia das normas obrigatdrias que disciplinam as
relacdes do homem em sociedade; jurisprudéncia” e Lei “é a obrigacdo imposta pela
consciéncia e pela sociedade”. (AURELIO, 2001).

Em outros idiomas existem palavras diferentes para definir os conceitos
distintos, como os exemplos que significam respectivamente Direito e Lei: Latim — Lus e
Lex, Espanhol — Derecho e Ley, Francés — Droit e Loi, Russo — Pravo e Zakon, Aleméo,
Recht e Gesetz. (FILHO, 1986).

Para compreendermos tais conceitos e as suas devidas implicagdes, temos que
analisar a forma de organizacdo da nossa sociedade. Dentro de todos 0s grupos existem
diferencas. Alguns acreditam que uma determinada atitude é correta e benéfica para o
todo. Outros acreditam que a mesma agdo ndo € positiva. Uns possuem habilidades
naturais, estrutura familiar e outros elementos que possibilitem manter as necessidades
basicas. Mas existem pessoas que carecem de uma intervencdo externa para garantir sua
sobrevivéncia.

Diante dessas diferencas individuais que se expressam no coletivo é que a
sociedade necessita de principios reguladores, que sao os direitos. (TELLES, 1994). Ele
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serd a barreira entre o certo e o errado, entre o permitido e o punido, com base nas
proprias relacfes sociais, nos valores, nas praticas e nos discursos.

A autora acrescenta que, os direitos sdo resultado da histéria, sdo produto da
luta da sociedade diante de uma determinada demanda. Como ocorreu no inicio do
século XIX, onde os trabalhadores trabalhavam em jornadas de 14 horas diérias. A
mobilizacdo e luta pela fixacdo de uma jornada de trabalho legal e digna, fez com que
isso se tornasse um direito usufruido ainda nos dias atuais.

Quando as representacbes das necessidades, demandas e anseios da
populacdo ou de grupos com uma necessidade especifica, sdo assumidas por instituicdes
que detém o poder de normatizagéo, temos a Lei.

A Lei emana do Estado e esta intrinsecamente ligada as classes e grupos
politicamente dominantes. O Estado é o érgdo centralizador do poder, por isso ele tem o
poder de legislar, implementar e punir. (FILHO, 1986). Dentro da atual estrutura
capitalista, o poder politico esta fortemente relacionado ao poder econdémico.

O autor relata ainda, que para os positivistas, a raiz da elaboracdo juridica
estd na ordem, isto é, todo conjunto de individuos necessita de uma ordem que estabeleca
o certo e errado. Este € 0 minimo para a existéncia humana e a base para se alcancar a
justica

O positivismo é uma reducdo do Direito a ordem estabelecida, por isso esta
corrente possui tantos adeptos do sistema capitalista, porque buscam adequar o sujeito as
normas e regras estabelecidas, aqueles que por algum motivo ndo se aderem ao sistema,
sdo considerados “desviados” ou “desajustados”, a explicacdo do fracasso individual esta
no ambito individual e o coletivo se isenta de qualquer responsabilidade.

A estrutura sécio-politico vigente é a da exploragdo material e intelectual.
Quando o capitalista se apropria da forca de trabalho do individuo, consequentemente ele
incute que os seus valores, as suas idéias e as suas praticas sdo melhores, tornando os
trabalhadores sujeitos de manipulacéo.

Justamente por estar permeada de interesses distintos é que ndo podemos
dizer que as leis expressam de forma clara e concreta os direitos legitimos. Elas sofrem a
intervencdo da dominacdo de grupos, idéias, valores e outros fatores que expressam o
poder.

Com o passar do tempo, as leis de cada grupo mudam, porgue as suas
necessidades vao se alterando ao longo dos anos. Mas o Direito, que é a esséncia
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manifestada na Lei, permanece, mesmo que em um dado periodo ele ndo esteja
manifesto na legislacdo. (FILHO, 1986).

2.2 Direitos Civis, Politicos e Sociais do Preso

O sociologo britanico T. H. Marshall compreendeu a dimensao dos direitos
de uma forma histdrica e continua, e definiu um processo de consolidacdo da cidadania,
que se inicia com a obtencdo dos direitos civis, passa pelos direitos politicos e chega aos
direitos sociais. Nesta perspectiva, poderemos analisar que os sentenciados ndo usufruem

nenhuma dessas categorias de direitos.

2.2.1 Direitos Civis

Os direitos civis também podem ser conhecidos como direitos naturais. A
corrente jus naturalista acredita que o simples fato de um sujeito nascer, independente da
posicao social ou poder econdémico que ele possui, o faz detentor de direitos. S&o eles: o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade. (COUTINHO, 1997).

A Constituicdo Federal Brasileira (1988) traz em seu artigo 5° os direitos
citados acima, como fundamentais. Mas na pratica, a maioria da populacdo brasileira
ndo usufrui deles. Isso porque, os direitos civis ndo sdo dados e sim conquistados,
embora estejam consolidados em Lei.

No caso do segmento da sociedade, que cumpre pena privativa de liberdade,
esses direitos sdo praticamente inexistentes. E fato que quando um sujeito comete um
crime, ele deve responder pelos atos cometidos, 0 que justifica a perda do direito de
liberdade.

Neste caso, a liberdade de ir e vir. De cumprir seus proprios horarios,
escolher seu local de moradia, definir sobre o curso da sua vida. O sentenciado perde o
direito da livre escolha, baseado na justificativa que quando ele comete um delito, essas
decisdes devem ser tomadas pelo Estado e ndo mais por ele.

Mas o Estado, como qualquer outro tipo de organizacdo formada por pessoas,
possui seus interesses proprios e particulares, que se opdem aos interesses da classe de
sentenciados. Consequentemente, cabe aos presos brasileiros a deciséo de aceitar as
imposicdes governamentais, embora sejam incompativeis com seus direitos

fundamentais e civis.

24



2.2.2 Direitos Politicos

O conceito de Direito Politico teve o seu desenvolvimento associado ao
conceito de cidadania. As primeiras teorias surgiram na Grécia Classica, onde o cidaddo
era o individuo que participava ativamente da esfera publica, exercendo cargos, tomando
decisbes e contribuindo para a formacao do governo.

A cidadania tinha a sua expressao maior no direito de votar e se fazer votado.
Uma dimensdo que ndo era universal, pois excluia os escravos, mulheres e estrangeiros,
uma parcela da populagdo que representava aproximadamente trés quartos do total.
Notamos, que os Direitos Politicos e a Cidadania eram direitos restritos e nao universais.
(COUTINHO, 1997).

Hoje este conceito estd mais ampliado. O autor citado anteriormente, explica
que além do direito de votar e ser votado, o Direito Politico engloba também uma esfera
que até o final do século XIX foi negada a maioria da populacdo, a possibilidade de
associacdo e organizacdo em grupos e categorias especificas.

O sufragio universal no Brasil s6 foi consolidado na Constituigdo Federal de
1988, quando os analfabetos foram incorporados como cidaddos. Essa conquista foi
possivel gracas a luta de movimentos sociais, que ndo se conformavam com a realidade
imposta que acredita que a organizacdo levaria a mudanca da estrutura vigente.

Inimeros direitos foram consolidados pela populagdo, com a organizagéo e a
participacdo nas decisdes que envolvem o conjunto da sociedade. Sua importancia é
inegavel. Mas quando nos reportamos aos presos no Brasil, vemos que esse direito

fundamental € negado.

O artigo 15 da Carta Magna diz:

E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo se dara nos casos de: I.
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil
absoluta; 111 - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV
- recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art. 5°,
VIII; V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

O dispositivo é claro, basta uma sentenca criminal condenatéria para o
cidaddo perder os seus direitos politicos, fruto de lutas e reivindicagGes histdricas. A
perda estd associada a sentenca e ndo a pena, por isso, 0 sentenciado a multa, pena

alternativa e privacao de liberdade tem a mesma penalidade: a perda do direito politico.
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A impossibilidade de votar ¢ justificada pela dificuldade de locomocéo das
urnas de votacdo. Mas a falta de organizacdo da categoria, que também é um direito
politico, ndo possui justificativa. Essa mobilizacgdo como grupo especifico é
responsabilidade dos préprios individuos, mas o Estado deve proporcionar meios para
que isso ocorra.

Certos grupos ja adquiriam seu espa¢o dentro da sociedade, e isso independe
dos valores existentes. Podemos citar como exemplo, 0s homossexuais que publicamente
lutam pelo direito de adotarem filhos, terem casamentos reconhecidos pelo Estado e ndo
sofrerem discriminagdo. Tudo isso € consequéncia da unido como categoria por um
objetivo em comum.

A falta de acesso a informacgdo sobre os direitos pessoais e coletivos é a
principal causa da estagnacdo. Neste ponto, 0s movimentos sociais e de classe sdo
fundamentais para a efetivacdo de reinvidicagdes, mas também ndo sdo pauta de
interesse da classe dominante em divulgar tais informacdes, pois desta forma, torna-se
mais facil manipular os individuos.

No Brasil, ndo temos movimentos similares na categoria dos presos. Embora
todos saibam e a midia noticie frequentemente as privacdes que eles sofrem. Mas pensar
na luta pelos direitos humanos para os presos, em passeatas pelas ruas, em familiares
exigindo na Camara e no Senado Federal os direitos dos internos, ainda é utdpico. Essas

exigéncias vém sendo feitas pelos profissionais que lidam com a tematica.

2.2.3 Direitos Sociais

Direitos Sociais sdo as praticas que permitem o0s sujeitos terem participacao
na producdo da sociedade, bem como, nas conseqiiéncias subjetivas que elas geram. Na
modernidade, a educacdo publica e universal, foi a primeira politica reconhecida como
direito social. (COUTINHO, 1997).

Com o passar dos anos e gracas as lutas dos trabalhadores, outros direitos
foram se consolidando como a salde, habitacdo, previdéncia social, assisténcia social e
trabalho, o que gerou o chamado Estado de Bem Estar Social ou Welfare State.

Os Welfare States tém a sua génese em paises onde o capitalismo ja estava
consolidado, no periodo pds-guerra. Mas nas sociedades pré-capitalistas ja existiam
iniciativas sociais, ligadas ao “dever cristdo”, a caridade, sendo desenvolvidas de formas
pontuais e geralmente individuais. (PIERSON, 1988).
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Neste periodo, o Estado ndo se envolvia com a economia e nem se
responsabilizava com a questdo social. O objetivo das acdes sociais que existiam ndo era
garantir direitos, mas sim, manter a ordem publica e punir a vagabundagem. A
intervencdo do governo era somente para aqueles que ndo possuiam condicgdes fisicas
para trabalhar, como deficientes fisicos.

Os pobres e os mendigos “validos” eram considerados vagabundos, porque
tinham condicdo de se inserir no mercado de trabalho e ndo o faziam. O debate entre
trabalho e direitos sociais, que ainda estd em discussdo nos dias atuais, é oriundo deste
momento histérico. (BOSCHETT], 2003).

Ainda hoje, muitas pessoas ndo acham justo uma pessoa que possui
capacidade fisica e mental para trabalhar, receber auxilio de programas sociais do
governo. O Estado Social é condenado por estimular a ociosidade e a dependéncia, sendo
prejudicial ao desenvolvimento econémico do pais.

Quando analisamos especificamente a categoria dos presos brasileiros, essa
situacdo se agrava. Os direitos sociais desta parcela da populacdo sdo restringidos.
Dentro do sistema penitencidrio, o acesso a educacdo, saude, alimentacdo digna,
habitacdo sdo praticamente inexistentes, como relataremos mais precisamente nos
proximos capitulos.

E por serem considerados como “validos” para o mercado de trabalho, ndo
recebem direitos como assisténcia e previdéncia. Mas como estdo recolhidos
prisionalmente, ndo possuem condigdes de se inserir no mercado de trabalho de forma
digna e viver a custa do seu proprio salario.

A ampliacdo dos direitos se opde a logica do capital, por isso as leis vdo de
encontro aos interesses de poucos. Nesta perspectiva, o trabalho externo, como direito,
ndo vem beneficiar o sentenciado que necessita de trabalhar para suprir suas

necessidades materiais e espirituais, mas para manter a exploracéo do capital.

As caracteristicas assumidas pelo trabalho dos presos, acabam ampliando as
conseqliéncias da pena, porque atingem outras areas da vida do individuo, além da

limitagc&o do direito de ir e vir.

O direito do sentenciado é substituido pelos interesses do Estado. Tal relacao
é colocada como legal e normatizada pela Lei de Execucdo Penal, que, ao invés de
manter os direitos trabalhistas estabelecidos pela Consolidagédo das Leis Trabalhistas,
reduz os direitos do trabalhador na condicdo de apenado ao salario mensal.
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As oportunidades de trabalho séo reduzidas a atividades que exigem muito
esforco fisico, como na area da construcao civil e mecénica. O sentenciado é visto como
um trabalhador bragal que possui baixo poder cientifico e criativo, categorizando uma
perda de direito de escolha.

2.2.4 Direitos X A desresponsabilizacdo do Estado

Com o acirramento do capitalismo questdes relacionadas com a pobreza,
miséria e precariedade passam da pauta social para a politica. O Estado precisa intervir a
fim de manter o acesso da populacdo a bens e servico e proporcionar a distribuicdo das

riquezas.

Os investimentos na area social e da saude vém sendo responsabilizados pelo
déficit publico, pelo desequilibrio das contas do governo e por isso devem ser reduzidos.
A politica neoliberal acredita na minima intervencao estatal no mercado e as expressoes
da questdo social seriam solucionadas no préprio mercado ou pela participacdo da

sociedade civil.

Segundo Gramsci, sociedade civil é o conjunto de organizacdes que visam
garantir seus direitos, € um espaco de difusdo de ideologias e de mediacéo entre a esfera
econbmica e o Estado de coercdo (COUTINHO, 1999). De acordo com o autor, o Estado
s0 alcanca seu sentido amplo quando a esfera politica, isto €, 0 uso da coer¢do por meio
dos aparelhos ideoldgicos para a manutencdo dos interesses da classe dominante, se une

a sociedade civil.

Na tentativa de diminuir os gastos na area social, o Estado comeca a estimular
a sociedade civil para o enfrentamento das expressdes da questdo social, numa falsa
privatizacdo da Questdo Social. (ALMEIDA, 2004). Desta forma ele se
desresponsabiliza do seu papel de recolocar o sentenciado no mercado de trabalho e de
qualificd-lo de uma maneira adequada para propiciar um emprego de melhores

condigdes.

As empresas assumem a tarefa da ineficacia do Estado, agravada pelos anos
de recolhimento prisional e a falta de acesso a politicas de saude, alimentacdo adequada

e qualificacdo profissional. A motivacdo das instituicbes ndo estd pautada na
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responsabilidade como sociedade civil, mas sim nos lacos afetivos que existem com o

sentenciado.

O trabalho externo do sentenciado ndo foge a ldgica da participacdo da
sociedade civil na era neoliberal. A responsabilidade de oportunizar vagas de trabalho
para 0s presos egressos ndo € da sociedade civil, mas sim do Estado. A participacéo da
sociedade civil é fundamental na solugcdo dos problemas sociais, mas este setor ndo pode
ser responsabilizado e sim motivado a empregar sentenciados. Lutar contra o
preconceito, estigma do sentenciado, a baixa qualificagdo profissional dentre outros
fatores.
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3 Trabalho

3.1 As metamorfoses do mundo do trabalho

No inicio do século XIX, o mundo comeca a sofrer profundas mudancas
estruturais. A economia que antes era baseada na producdo artesanal aos poucos adere ao
maquinario como mecanismo para acelerar a producdo. Este processo de industrializagdo
nédo afeta somente o ambito material da vida dos individuos, mas as suas relagdes sociais,
culturais, morais e familiares implicando em novos modelos de vida.

O trabalho na era do capitalismo tem uma funcdo que vai além da producdo
de um servico ou um bem de consumo, ele é um instrumento que define classes, posi¢des
sociais, status e ajuda a adaptar o individuo a um determinado grupo (ANTUNES, 2001).

O trabalho se constitui como necessidade humana e social. A categoria
trabalho é mais do que o conjunto de atividades desenvolvidas e produzidas no decorrer
do dia, mas sim, o processo social de transformacdo que visa atender necessidades
sociais e humanas (MARX,1988).

O que diferencia o trabalho no capitalismo, das demais formas de producao é
gue o trabalho deixa de possuir somente valor de uso, que atende as necessidades do
individuo e passa a ter valor de troca. O capitalista detém o controle sob o modo de
trabalhar e sobre o produto dessa atividade.

Na génese deste modo de producdo, a busca pelo aumento da lucratividade
das induastrias foi baseada na exploracdo fisica do trabalhador e de segmentos da
sociedade que ndo estavam inseridos no mercado de trabalho, como criancas, mulheres,
idosos e deficientes fisicos.

Criancas de 7 a 14 anos eram consideradas aptas para desenvolver atividades
penosas nas fabricas, por serem pequenas e ageis. Aos demais trabalhadores restava
trabalhar sem condi¢fes de higiene, com baixos salérios, jornadas de trabalho que
chegavam a 14 horas diarias, sem descanso, sem direito algum. A conseqiiéncia era o
enriquecimento da pequena parcela da sociedade, dona das féabricas e indlstrias e a
maioria da populacdo composta por trabalhadores miseraveis e carentes. (MARX, 1975).

No decorrer dos anos, os trabalhadores se uniram como classe e aos poucos
foram mudando este quadro. Lutaram pelo seu espac¢o social e politico e gradativamente

adquiriram direitos que foram consolidados e positivados, melhorando a situagédo
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empregaticia e a sua posi¢éo social e politica na sociedade.

As autoras Elaine Behring e lvanete Boschetti, em seu livro Politica Social:
fundamentos e historia, de 2006, tragcam uma trajetdria das conquistas deste periodo:
- 1919: Legislagdo de acidente de trabalho — Até este periodo, os acidentes de trabalho
eram considerados caso de policia, por isso, era necessario se abrir inquérito policial para
averiguar as causas e 0s culpados dos acidentes, como conseqléncia as indenizacGes
eram tardias.
- 1923: Legislagdo que assegurava o pagamento de salarios aos trabalhadores idosos,
invalidos, em casos de falecimento e auxilio maternidade. Os recursos eram oriundos das
caixas dos ferroviarios.
- 1940: Lei do Salario Minimo
- 1943: Criacéo da Consolidagéo das Leis Trabalhistas-CLT

Os exemplos citados sdo apenas parte de uma gama de conquistas
vivenciadas neste periodo histérico. Esses direitos conquistados nas primeiras décadas
do século XIX sdo véalidos nos dias atuais, como forma de protecdo aos riscos do
mercado de trabalho e aqueles que ndo estdo inseridos no mercado, como criancas,
deficientes e idosos.

Mas as mudancas que ocorreram no mundo do trabalho, principalmente nos
anos 80, acarretaram em alteragdes na forma como esses direitos ja consolidados vao se
expressar na sociedade nos anos posteriores.

Essa década foi palco de grandes mudancas, especificamente do avancgo
tecnoldgico, da robdtica, da eletrdnica, da globalizacdo e de outros mecanismos de
aceleragdo no processo produtivo. O just time e a producdo em massa, tipicos do
fordismo e do taylorismo® sdo substituidos pelo padrdo de acumulacéo flexivel, também
denominado de toyotismo*

Surgem novas formas de buscar os resultados positivos dos anos de ouro do
capitalismo. A rigidez e a violéncia fisica no inicio do século ddo lugar a gestdo
participativa, a busca de qualidade de vida do trabalhador, programas de motivacéo,
adequacao ao trabalho e qualidade total. (ANTUNES, 2001).

% O fordismo é o modelo conhecido como a producdo em série, onde cada trabalhador detém apenas uma
etapa da produgdo. O taylorismo é o modelo onde se busca a eliminacdo dos excessos da producdo, just
time, tudo tem o seu tempo certo, ndo existem estoques e nem sobram no processo, tudo para maximizar os
lucros.

* Uma nova forma de organizagdo da producéo que combina novas técnicas de gestdo com um magquinario
cada vez mais sofisticado, visando o aumento da produgdo e a reducdo do nimero de empregadores
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O autor acrescenta, que o desenvolvimento de novas tecnologias gerou o
excedente de forca de trabalho, por isso, o trabalhador deve ser cada vez mais
qualificado, possuir conhecimento sobre a sua area de atuacdo e desempenhar funcgdes
que ndo sdo originalmente as suas.

O trabalho “polivalente”, “multifuncional”, combinado a uma estrutura
horizontalizada, busca de formas variadas a mesma exploracdo do trabalho do inicio do
capitalismo. Tudo isso, para manter um lugar no mercado de trabalho, que esté cada vez
mais concorrido e exigente.

Neste processo de flexibilizacdo da producdo, os direitos citados
anteriormente, também sofrem modificacdes. O desemprego alcanca 10% da populagéo
economicamente ativa (RADAR SOCIAL, 2005), o mercado informal, isto é, o espago
onde o trabalhador ndo possui protecdo social, € crescente e atinge 51,4% dos
trabalhadores em 2005. (IPEA, 2005).

A seguranca vitalicia e a estabilidade empregaticia cedem espaco para 0S
contratos temporarios. Direitos como férias, décimo-terceiro, FGTS, auxilio
maternidade, horario pré-estabelecido, periodo de almogo e muitos outros, em alguns
casos sao substituidos somente pelo salario minimo.

Determinados segmentos da sociedade sofrem de forma mais acentuada com
essa flexibilizacdo da producdo e, consequientemente, dos direitos. Individuos que
durante a sua trajetéria de vida ndo tiveram acesso a bens e servicos basicos, como
saude, alimentacdo, moradia e principalmente educacdo, ndo possuem formagéo
profissional suficiente para concorrer aos cargos que garantem direitos e estabilidade.

Por isso, 0 mercado informal é acima de tudo um mercado de sobrevivéncia e
nio de escolha. E a alternativa dada a esses individuos de se manterem e sustentarem a
sua familia, diante dos problemas estruturais vivenciados.

Outro segmento que sofre diretamente as consequiéncias dessas mudancas no
mercado de trabalho sdo os trabalhadores presos. A maioria dos sentenciados é
pertencente as camadas menos favorecidas economicamente, possuem baixa qualificacdo
profissional e poucos anos de estudo (Ver quadro 2 pag 36).

Por esta razao, grande parte dos sentenciados antes do recolhimento prisional,
estavam desempregados ou inseridos no mercado informal e conseqlientemente vao se
enquadrar nele apds o cumprimento da pena, caso nada seja feito para mudar esta

perspectiva.
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3.2 O trabalho interno

Dentro do sistema carcerario, o trabalho aparece como uma forma de
diminuir o 6cio e gerar algum tipo de renda para os presos. Mas as atividades ndo fogem
a logica da perda de direitos, da exploracao disfarcada e da dominacdo de classes que
vem se arrastando desde o inicio do século.

O trabalho é um direito social. Mas para os sentenciados € um beneficio,
como discorre a Lei de Execucdo Penal. Diante da escassez de vagas, poderiamos
chama-lo de “beneficio do beneficio”. Dentro desta logica, existem duas formas de
trabalho, o intramuros e o extra muros.

Internamente o sentenciado trabalha primordialmente com o intuito da
remicdo, a cada trés dias de atividades laborais um dia da pena é diminuido. (LEP, art.
37). Os sentenciados precisam ser previamente classificados pelo presidio ou pela
FUNAP - Fundacdo Nacional de Amparo ao Preso.

Tal classificacdo nem sempre estd fundada em critérios objetivos; o principal
critério é o mérito, compreendido pelo sistema penitenciario como a obediéncia e a
submisséo ao regime disciplinar e a “simpatia” dos agentes penitenciarios e policiais
pelos sentenciados.

Poucos postos de trabalhos sdo remunerados. Aqueles que acabaram de
ingressar no servico recebem 75% do salario minimo, depois passam para 80% até
alcancarem a totalidade do valor. Este pagamento € dividido em trés partes: 1/3 o
sentenciado recebe em espécie no presidio, 1/3 fica com algum responsavel da familia e
1/3 € colocado em uma poupanca que sé podera ser retirado apds o cumprimento da
pena.

Teoricamente 0 bom comportamento é o grande diferencial entre aqueles que
irdo trabalhar e que terdo o 6cio como companheiro de sentenca. Na pratica, em média
17,8% dos presos tem o “privilégio” de se ocuparem com alguma atividade durante o
dia, como limpeza predial e das celas, distribuicdo da alimentagéo, atividades nas
fabricas existentes dentro do presidio, atendimento na cantina e triagem dos apenados
para tratamento de salide (CARDOSO, 2006).

O quadro abaixo mostra a quantidade de presos em programas de trabalho
interno no final do ano de 2006, no Distrito Federal.
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Quadro 1: Areas de trabalho interno

Atividade Sexo Masculino | Sexo Feminino Total
Artesanato 17 22 39
Apoio ao estabelecimento | 783 130 913
penal

Atividade Rural 20 0 20
Outros 315 0 315
Total 1135 152 1287

Fonte: Infopen, 2006

Nota-se que a maioria das atividades € de apoio ao estabelecimento penal,

que ndo proporcionam o aprendizado de novos conhecimentos e nem exigem

qualificacdo profissional. As oficinas de trabalho, como reciclagem de lixo e produgéo

de sacos plasticos, que sdo atividades mais reconhecidas e valorizadas, oferecem poucas

vagas.

Os demais tém como alternativa 0 mercado paralelo que existe nas prisoes;

como venda de materiais de higiene, vestimentas, servigos de lavagem de roupa,

alimentacdo, drogas e até mesmo espacos fisicos no patio para receber as visitas ou

dentro das celas para pernoite.

A classificacdo dos internos reforca o senso comum de que aqueles que

trabalham sdo sujeitos honrados e de moral e aqueles que ndo trabalham sdo vagabundos.

Logo, aqueles sentenciados que ndo sdo classificados carregam dois estigmas negativos,

0 do preso e o do preso vagabundo.

3.3 O trabalho externo

O trabalho externo esta inserido na progressdo de regime do Cddigo Penal

Brasileiro, que possui duas fontes de inspiracéo:

3.3.1 O modelo progressivo inglés

O modelo de progressdo de regime, onde o trabalho externo esta inserido,
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data do ano de 1846. Machonochie, capitdo da Marinha Inglesa, experimentou um novo
sistema, o Mark System, na ilha de Norfolk e acabou dando origem a progressdo de
regime que a Execucdo Penal admite no Brasil (MUAKAD, 1998).

A pena é divida em trés regimes: o inicial é cumprido de forma rigida, através
de trabalhos penosos durante o dia e isolamento das celas no periodo noturno; a segunda
fase, trabalho comum durante o dia sob a regra do siléncio e pernoite na prisédo, e 0

terceiro todo o periodo € cumprido em liberdade. (SILVA, 2003).

3.3.2 O modelo progressivo irlandés

Surge em 1853, com o irlandés Walter Crofton que tinha como principal
objetivo preparar o0 preso para 0 retorno ao convivio social. Os presos eram
encaminhados para prisdes intermediérias, com vigilancia menos rigida, sem uso de

uniformes, sendo livre o didlogo e as saidas para o trabalho diurno. (SILVA, 2003).

3.3.3 O modelo progressivo brasileiro

Inspirado em ambas correntes, o Brasil adotou que o trabalho externo, s
pode ser concedido ap6s a progressdo do regime do fechado para o semi-aberto ou para
aqueles que ja foram condenados no regime mais brando.

Para que isso ocorra, 0 sentenciado deve cumprir no minimo 1/6 ° do total do
tempo da pena, que significa o carater objetivo para o pleito do beneficio. O carater
subjetivo € o bom comportamento do preso e que o trabalho seja desenvolvido em uma
empresa idonea.

O sentenciado originalmente trabalha pela FUNAP que possui parcerias com
Orgdos publicos ou em empresas privadas, caso a familia consiga articular uma vaga para

o seu familiar.

3.4 Trabalho penal: Parte da Pena ou Beneficio?

> Desde o dia 09/03/2006 com 1/6 de cumprimento de pena o sentenciado pode requerer a progressao de
regime para o semi-aberto, mesmo o crime sendo hediondo. Ainda existe uma grande discussdo em torno
da tematica, pois alguns profissionais acreditam que os efeitos da progressao seriam mais positivos caso
ela fosse deferida apds o cumprimento de 2/5 do total da pena.
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Independente do trabalho do sentenciado ser desenvolvido interna ou
externamente, a discussdo que permeia essas atividades € se o trabalho do sentenciado €
apenas parte de suas obrigacGes como apenado, ou se é um beneficio, uma vantagem que
ele recebe por bom comportamento e outros critérios, ou se é o reconhecimento do seu
direito como cidad&o.

Foucault (1987) inicia essa discussdo quando explica que na Franca do século
XIX, os presos recebiam remuneracdo pelos seus trabalhos, por isso as atividades
laborais ndo poderiam ser consideradas como parte da pena, ja que existia uma
recompensa economica.

Por outro lado, se considerarmos o trabalho como um beneficio, estaremos
recompensando as habilidades naturais e individuais dos presos e ndo a regeneracao pelo
delito cometido. Logo, a médo de obra do preso, deve competir com as demais que
existem no mercado de trabalho.

Quando analisamos a estrutura dos presidios do Distrito Federal, as
necessidades dos sentenciados e como o Estado vem respondendo a essas questdes,
notamos uma nitida escassez de politicas e programas que visem tratar a questdo do
individuo e da pratica do crime.

Os presidios ndo possuem instalacbes dignas, alimentacdo adequada, nem
mesmo atendimento medico e odontoldgico suficiente para toda a populacao carceraria.
O servico de profissionais especializados, como Assistentes Sociais e Psicologos dentro
das prisdes, sdo apenas medidas paliativas ou em casos de emergéncia, porque falta
escolta para esses profissionais realizarem seus atendimentos dentro e fora do
estabelecimento (CARDOSO, 2006).

Por isso, existe essa énfase tdo grande no trabalho penal, porque ele é visto
como o Unico programa oferecido pelo Estado, que pode produzir novos habitos, novos
valores e uma nova forma de vida ao individuo, além de produzir a ressocializacdo e o
retorno ao convivio social, por vezes, substituindo toda uma trajetéria de auséncia de
politicas especificas.

O trabalho € a centralidade das relagdes sociais (MARX, 1987) porque é
através dele que a pessoa estabelece seus lacos e estrutura o seu modo de vida. No
modelo capitalista, o trabalho tem essa fungdo central, porque a atividade natural de
transformacéo da natureza passa de valor de producdo para valor de troca.

Logo, a forga de trabalho é vista como mais uma mercadoria dentre tantas que

podem ser compradas, vendidas e conseqlientemente, exploradas. O capitalismo expressa
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a ideologia e os estereotipos que existem em torno das profissdes, até mesmo inferéncias
sobre o carater humano sdo feitas somente pelo trabalho que uma pessoa exerce.

No cumprimento de pena, o trabalho ajuda a disciplinar os individuos e a
estabelecer os padrdes que sdo corretos. E uma das melhores formas de moldar os
sujeitos de acordo com o que a classe dominante estabelece, porque ele age sobre o
modo de viver e pensar da pessoa.

Por isso, podemos concluir que o trabalho é parte fundamental no
cumprimento da pena, mesmo que no regime semi-aberto ele seja concedido como
beneficio. Mas somente o trabalho ndo pode ser a solucdo de uma trajetéria de auséncia
de programas, atendimentos basicos e falta de direitos.

Para que o trabalho realmente cumpra o seu papel de ressocializacdo, ele deve
ser associado principalmente, com uma educagdo de qualidade. Os presos devem ter
acesso ao ensino formal, isto é, aos conhecimentos exigidos em um mundo cada vez
mais competitivo, o aprendizado dos numeros e das letras e das matérias regulares.

Pois a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo profissional dos
sentenciados tem sido um dos maiores desafios dos profissionais que buscam a
integragdo no mercado de trabalho.

O proximo quadro revela como a falta de escolaridade atinge diretamente os

sentenciados do Distrito Federal:

Quadro 2: Quantidade de Presos por Grau de Instrucao

Escolaridade Sexo Masculino | Sexo Feminino | Total
Analfabeto 343 13 356
Alfabetizado 132 5 137
Ensino Fundamental Incompleto 4531 203 4734
Ensino Fundamental Completo 757 31 788
Ensino Médio Incompleto 627 32 659
Ensino Médio Completo 376 32 408
Ensino Superior Incompleto 88 02 90
Ensino Superior Completo 14 01 15
Ensino Acima de Superior Completo 01 0 01
Nao Informado 30 0 30
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Total 6899 319 7218

Fonte: Infopen, 2006

Podemos observar que a maior parcela possui apenas o Ensino Fundamental
Incompleto, correspondente aos primeiros anos de estudo. Atualmente, esta escolaridade
representa pouco no momento de inser¢do no mercado de trabalho, onde as empresas
exigem cada vez mais qualificacdo por parte dos seus funcionarios.

Para que a médo de obra do preso seja competitiva no mercado e realmente
possa possibilitar o seu sustento e de sua familia de forma justa e digna é fundamental
que se invista em educacdo de qualidade, agindo sobre a maneira de pensar e agir dos
individuos. Produzir novos valores, estruturar conceitos e posteriormente, mudar a
pratica dos atos cometidos.

As pessoas que infringem a lei, muitas vezes o fazem porque o meio em que
ela convive aceita certas praticas como corretas, algumas vezes, até como meio de
sobrevivéncia. O furto, o roubo e 0 uso de substancias entorpecentes em determinadas
comunidades, € considerado como padrdao “normal”, diante do alto indice de violéncia e
criminalidade que estes grupos enfrentam.

O papel dos Educadores, Assistentes Sociais, Psicélogos e demais
profissionais é levar aos sentenciados um novo modo de vida, proporcionar e auxiliar nas
mudancas que sdo necessarias em ambito individual e coletivo. Lutando pela ampliacédo
dos espacos educacionais, por oficinas de trabalho, palestras educativas e pelo

acompanhamento do cumprimento das penas.
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4 Andlise dos dados da pesquisa

4.1 O trabalho dos presos em empresas privadas

O trabalho extra muros é uma concessdo para 0S sentenciados em regime
semi-aberto que apresentam bom comportamento. As vagas sdo resultado de parcerias
com oOrgdos do governo, administragdes regionais, hospitais e escolas publicas ou
qualquer outra instituicdo governamental cadastrada junto a FUNAP.

Esta fundacdo tem a funcdo de estabelecer convénios com entidades publicas
objetivando a reinsercdo do sentenciado no mercado de trabalho, tanto do preso em
regime semi-aberto, como 0 egresso que esta cumprindo pena em regime aberto, que € o
livramento condicional ou prisdo domiciliar e acompanhar o desenvolvimento do
trabalho, incluindo assisténcia ao trabalhador. Além de proporcionar a estrutura para o
trabalho intramuros, como relatamos nas paginas anteriores.

Mas a dificuldade de acompanhamento dessas atividades tem sido a maior
responsavel pelo fechamento de postos de trabalho, como mostra o Projeto FUNAP
2005. No periodo entre marco de 2001 a outubro de 2004, surgiram 1849 oportunidades
de trabalho para os sentenciados, 1735 comecaram a trabalhar. 1195 (68,87%) foram
desligados, deste total 241 (20,16%) por motivos positivos e 954 (79,83%) por motivos
negativos.®

Diante deste quadro, esporadicamente, alguns advogados procuravam entre 0s
familiares e conhecidos do sentenciado, alguém que pudesse oferecer uma vaga de
trabalno em empresa privada e conseqiientemente melhorar as condigdes do
cumprimento da pena.

No ano 2000, periodo em que o Dr. Sebastido Coelho da Silva esteve como
Juiz Titular da Vara de Execugdes Criminais, o trabalho externo em empresas privadas
foi efetivando, como alternativa para o trabalho no regime semi-aberto, proporcionando
a parceria entre a Execucdo Penal e a Sociedade Civil, na reinsercdo do preso na
sociedade.

Os presos com deferimento para Trabalho Externo e o Termo de
Consentimento assinado pelo empregador (Ver anexo 7), ap0s reunido de triagem e

® Os motivos positivos sdo o término da pena ou obtencao de outro lugar para trabalhar e os
motivos negativos podem ser analisados detalhadamente no Anexo 2 deste trabalho.
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esclarecimento das regras do beneficio, na Secdo Psicossocial da Vara de Execucdes
Criminais tem prioridade de transferéncia de estabelecimento prisional, para facilitar a
locomocéo para o local de trabalho.

Os sentenciados séo transferidos do Complexo Penitenciario, localizado na
regido perto da cidade satélite de S&o Sebastido, para o Centro de Progresséo
Penitenciaria - CPP, localizado no Setor de InduUstrias e Abastecimento — SIA, trecho 4.
Este estabelecimento tem capacidade para aproximadamente 350 homens, mas em abril
de 2007 acomodava 448 internos.

O objetivo deste presidio, que possui regras mais brandas, melhor estrutura
fisica e condi¢cdes de cumprimento da pena, era abrigar todos os sentenciados que
progrediam de regime. Mas diante da falta de vagas, definiu-se que os presos que ja
possuem o termo assinado terdo prioridade, para evitar que eles percam a vaga de

trabalho.

4.2 Os profissionais que lidam com a concessé@o do beneficio

Os sentenciados que recebem o deferimento da progresséo de regime tém o0s
seus nomes repassados para a FUNAP, que se responsabiliza de encaminha-los para os
postos de trabalho, na medida em que as vagas vao surgindo. Por isso, os familiares que
ndo tiverem meios de oferecer uma proposta de emprego em empresa privada, ndo
prejudicam o processo do seu ente, somente agilizam um processo que aconteceria de
forma natural.

A oficializacdo da vaga de trabalho se da por meio de uma carta, onde deve
constar os dados da empresa, como nome, telefone, endereco e nome do responsavel
legal, a descri¢cdo da funcdo que o sentenciado ird desenvolver, bem como horarios e
salério.

O desenvolvimento do Trabalho Externo é de responsabilidade de trés areas
profissionais distintas: os profissionais da SEVEC que realizam os contatos iniciais com
os empregadores, a Assessoria do Juiz e o proprio Magistrado que sdo responsaveis pelo
deferimento do pedido e pela equipe de fiscalizacdo do CPP.

A proposta deve ser entregue no cartorio da VEC. Anexada ao processo,
ambos sdo encaminhados & Secdo Psicossocial da Vara de Execugdes Criminais, para
serem analisados, a atividade que sera desempenhada e a ligagdo com o delito também

sdo verificados. Posteriormente, o empregador é convocado via telegrama ou telefonema,
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para comparecer a referida Secdo, portando os documentos da empresa: CNPJ, Estatuto
Social, Alvara de Funcionamento e Documentos Pessoais.

A documentacdo é verificada e posteriormente as regras do benéfico séo
esclarecidas. A finalidade da reunido é deixar claro certos pontos que podem gerar
duvida no cumprimento do benéfico e acarretar em punicdo ou até mesmo na perda da
autorizacdo para trabalhar.

O beneficio que o sentenciado recebe € somente para trabalhar. Aqueles que
ndo possuem autorizagdo para desempenhar atividades fora da empresa, ndo podem se
ausentar. As refeigdes devem ser feitas no restaurante mais proximo ou realizadas dentro
da propria empresa. Os horarios sdo rigorosos; o sentenciado tem uma hora para se
deslocar do local de trabalho para o presidio e vice-versa.

Outra discussdo que permeia as atividades dos profissionais desta Secdo € a
capacidade especifica para a triagem dos documentos e algumas particularidades sobre
legislacdo trabalhista e direito. A SEVEC é composta por Assistentes Sociais, Psicdlogos
e Pedagogos, que durante a sua formacdo profissional sdo preparados para tais
especificidades.

Por isso, o0 debate se tais atividades sdo mesmo atribuicdes destes
profissionais e até mesmo se a SEVEC é a Secdo que deve ser responsavel por tal
demanda. A preocupacdo levantada ndo tem o objetivo de questionar a capacidade
profissional destas pessoas, mas sim, a especificidade destas atividades e a importancia
que a eles vem sendo dada.

Apos a reunido, um profissional da SEVEC fica responsavel por relatar o
procedimento adotado, bem como a documentacdo que foi apresentada pelo empregador
e se desejar, a sua posi¢do profissional quanto & concessdo do benéfico. Ultimamente,
estes profissionais ndo tém dado um parecer final sobre os processos que analisam, pois
ndo ha uma definicdo clara sobre os critérios que devem ser adotados.

Posteriormente, 0 processo, juntamente com a carta de proposta e agora, 0
relatério da SEVEC sdo encaminhados ao Juiz responsavel que julgara sobre o
deferimento do pedido. A legislacdo que pauta esta decisdo € a Lei de Execugdo Penal,
em seus artigos 28, 29, 36 e 37 (Ver Anexos 1). Ndo existe lei complementar, decreto ou
portaria que sistematize os critérios adotados para o deferimento dos pedidos. Tal falha
da justica faz com que muitas vezes, 0 bom senso e as subjetividades dos profissionais
que atuam diretamente na concessdo do beneficio, prevalecam em face aos direitos

coletivos.
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Por isso, algumas vezes, atividades profissionais como office-boy, entregador
de pizza, cobrador de transporte alternativo, dentre outras, foram deferidas pelo Juiz
responsavel, mesmo com parecer negativo da SEVEC, pela falta de critérios objetivos e
universais para deferimento dos pedidos de Trabalho Externo.

Quando o sentenciado ja possui autorizacdo para o trabalho, os Policiais Civis
e Agentes Penitenciarios do Centro de Progressao Penitencidria sdo responsaveis por
visitar os estabelecimentos, com o objetivo de verificar se 0 preso estd cumprindo suas
responsabilidades de acordo com o Termo de Compromisso assinado pelo empregador,
além de averiguar possiveis denuncias ou suspeitas.

Agueles que ndo se encontram no local previamente estipulado sdo punidos e
podem até perder o beneficio. No momento da visita, 0o sentenciado deve estar na
empresa e nas mediagdes préximas, mesmo que seja em horario de almoco, inicio ou
término do expediente.

Ao analisarmos a estrutura dos profissionais que atuam diretamente sobre o
Trabalho Externo notamos que ndo existe acompanhamento aos empregadores e nem
mesmo aos sentenciados. A equipe da SEVEC conta com duas funcionarias e
eventualmente outras sdo destinadas para essa area, para atender toda a demanda de
propostas apresentadas no Distrito Federal.

Diante do aumento do nimero de processos a serem analisados e da
insuficiéncia de profissionais, 0 acompanhamento do trabalho, do comportamento do
sentenciado e o auxilio ao empregador ndo esta sendo realizado. A SEVEC analisa e
relata, o Juiz defere e a equipe do CPP, fiscaliza. Quando existe alguma eventualidade ou
alteracdo no comportamento do preso, a solu¢do mais facil de ser tomada é a demissao.

A falta de acompanhamento ndo é causada por auséncia de interesse
profissional das partes citadas anteriormente. Mas principalmente, pela insuficiéncia de
recursos humanos e de critérios objetivos que sirvam como base para as tomadas de
decisdo sobre o Trabalho Externo, tornando os critérios coletivos e universais e ndo

como vem ocorrendo, subjetivos e pessoais.

4.3 O perfil das empresas

Com a finalidade de se tracar um perfil das instituicdes que se dispdem a

oferecer vagas de trabalho aos sentenciados do regime semi-aberto, foi realizada uma
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pesquisa sobre o ramo que essas empresas atuam, as fungdes que os sentenciados
desempenham nas instituicdes e os motivos que levaram o empregador a oferecer a
proposta.

Os dados foram obtidos a partir da anélise dos relatérios elaborados pela
SEVEC nos anos de 2005 e 2006. Que mostrou, dentre outras coisas, que 0 aumento de
processos de um ano para outro foi significativa: em 2005 foram analisados 244
processos e no ano seguinte, 376, representando um aumento de 54% da demanda e a
mesma quantidade de profissionais.

O motivo deste aumento de demanda é causado em parte, pela ampliacdo da
divulgacdo do beneficio. Antes que o sentenciado receba a autorizacdo do Juiz para
passar os finais de semana em casa, outro beneficio do regime semi-aberto, as familias
dos sentenciados sédo recebidas pelos profissionais da SEVEC.

Na ocasido da entrevista, muitas familias foram orientadas que além da
FUNAP, seus entes poderiam trabalhar em empresas privadas, desde que a proposta
fosse idonea. Diante desta informacdo, as familias comecaram a se articular para
providenciar esta oportunidade de trabalho. Caso essa informagdo ndo seja fornecida
durante o atendimento familiar, seria mais dificil entender a importancia dessa vaga de
trabalho e os meios de como conseguir a sua tramitagéo.

A pesquisa se ateve as propostas analisadas. Casos de devolucéo de processo,
relatorio informativo, certidGes e outros casos ndo foram contemplados nestes nimeros,
pois 0 objetivo era analisar as propostas que resultavam em pareceres para 0 Juiz da
Execucdo Penal. Em 2005 foram aproximadamente 40 processos devolvidos e em 2006,
56 processos. A maior causa foi a falta de endereco e telefone que inviabiliza o acesso
aos empregadores.

Quanto as empresas que oferecem essas vagas, observamos que elas
apresentam um perfil muito similar. Em geral sdo micro-empresas ', onde o sentenciado
desenvolve atividades que exigem pouca escolaridade e especializacdo, sem protecédo
social e previdenciaria, porque o trabalho do sentenciado néo é regido pela Consolidacdo
das Leis Trabalhistas — CLT e sim pela Lei de Execucdo Penal — LEP. Na maioria dos

"0 decreto n°5.028/2004 definiu que micro-empresas séo aquelas que a receita bruta anual é
igual ou inferior a R$ 433.755,14. O regime simplificado de tributacdo SIMPLES, que
considera estritamente a parte tributaria das organizacdes, adota o critério da Medida
Provisoria 275/05 que define micro — empresa como aquele que possui receita bruta anual
igual ou inferior a R$ 240.000. Além destes critérios, 0 SEBRAE conceitua que este ramo
empresarial possui até 19 pessoas trabalhadoras, no caso da indUstria e construcéo civil e 9
trabalhadores no caso do comércio e servigos.
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casos, 0 empregador ja possuia algum tipo de relacdo como sentenciado antes do
recolhimento prisional, como empregador ou como amigo da familia.

Tabela 1 : Ramo das empresas

Ano: 2005
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Janeiro 8 1 2 3 1 1
Fevereiro |5 1 1 1 2
Marco 15 3 2 1 1 8
Abril 23 2 4 2 15
Maio 10 3 1 6
Junho 16 1 2 2 1 10
Julho 19 2 1 1 1 1 1 12
Agosto 44 2 7 2 2 2 3 3 23
Setembro | 19 6 5 8
Outubro 32 7 5 1 3 2 14
Novembro | 25 2 5 1 1 2 2 12
Dezembro | 28 2 4 3 1 1 4 13
Total 244 |19 37 2 18 3 6 3 5 5 22 124

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2007.

As oficinas mecanicas é o ramo que mais emprega 0s sentenciados. Seguido
pelos supermercados e pela construgédo civil. Um setor que apareceu em destaque foli
uma associagdo de deficientes visuais, que no ano de 2005 apresentou 5 propostas de
emprego. Esta empresa trabalha com confeccdo de roupas e foi criada especialmente
para atender aos sentenciados que necessitam se inserir no mercado de trabalho.

Dentro da categoria de outras atividades, podemos destacar lojas de
informatica, graficas, academias, agéncias de turismo, postos de gasolina, salfes de
beleza, farmacias, igrejas evangeélicas e catolicas e até uma rede de televisdo que
ofereceu uma proposta.

Em 2005 ndo constava nenhum proposta de empresa de pequeno, médio ou
grande porte, nem mesmo em as empresa do ramo da construgéo civil, todas estavam

enquadradas na concepc¢do de micro-empresa.
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Em 2006 notamos que esse perfil do ramo das empresas ndo se alterou muito:

Tabela 2 : Ramo da Empresa

Ano: 2006
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Janeiro 14 2 1 1 1 2 1 1 0 5
Fevereiro | 8 7 1
Marco 22 1 4 2 1 1 2 5 6
Abril 13 1 1 1 2 2 7
Maio 40 4 6 3 2 4 1 5 15
Junho 36 3 5 1 2 3 1 2 1 4 14
Julho 35 3 4 2 1 3 3 19
Agosto 44 8 4 1 2 2 2 25
Setembro | 54 4 7 3 5 1 1 7 1 25
Outubro 40 5 5 2 2 2 5 3 2 14
Novembro | 38 7 3 1 1 1 1 24
Dezembro | 32 2 9 2 2 1 1 15
Total 376 |32 52 17 18 19 7 15 11 9 26 170

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2007.

As oficinas mecanicas continuam sendo o principal ramo empregador, com
um aumento consideravel de propostas oferecidas. Seguida pelos supermercados,
construcdo civil e empresas de alimentagdo. A associacdo de deficientes visuais também
aumentou o0 seu nimero de propostas.

Nos dois anos, o perfil das propostas é formado basicamente de micro-
empresas. Elas ndo recebem incentivos fiscais, isen¢do de impostos, e nem incentivos
sociais, como reconhecimento do servico que prestam para a sociedade. A Unica
vantagem é que as custas salariais do trabalhador sentenciado ¢ mais baixa, porque por

lei, ele ndo tem direito aos direitos trabalhistas da CLT.
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Esses sujeitos trabalham em atividades que exigem pouca qualificacéo

profissional e escolaridade. A maioria como auxiliar de servicos gerais e auxiliar

administrativo.

Tabela 3 : Atividades desenvolvidas

Ano: 2005
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Janeiro 8 3 1 1 3
Fevereiro |5 2 2
Marco 15 4 1 1 1 5
Abril 23 3 4 2 2 3 2 5
Maio 10 2 1 2 3
Junho 16 2 1 3 1 1 8
Julho 19 2 1 3 1 3 2 2 5
Agosto 44 12 4 1 7 2 2 2 1 1 12
Setembro | 19 3 4 1 1 3 1 6
Outubro 32 3 4 3 4 1 6 9
Novembro | 25 1 4 3 3 2 5 1 |8
Dezembro | 28 4 3 1 1 3 1 13
Total 244 39 26 13 22 14 17 16 15 3 |79

Na categoria de outros, temos alguns casos que exigiam méo de obra
qualificada como conserto de antenas, conserto de eletroeletrénicos e estagiario de
Comunicacdo Social. Durante o0 ano de 2005, propostas de atividades externas, como
office-boy, motorista e cobrador de van eram aceitas e por isso, analisadas.

Em 2006 essas atividades externas nem constavam na tabela, por isso as
familias e os profissionais da SEVEC foram orientados que a possibilidade de
indeferimento seria grande, devido a dificuldade de fiscalizacao.

Na categoria “outros”, temos uma proposta de trabalho de assessor juridico e

outras duas para estagiarios. E outras atividades que exigem maior capacitacdo, como
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decoracdo com bal6es. Nos demais processos, as atividades ndo exigem qualificagcéo por

parte do trabalhador, o que representa baixa remuneracao.

Tabela 4: Atividades desenvolvidas

Ano: 2006
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Janeiro 14 2 1 1 1 3 1 5
Fevereiro | 8 3 1 2 2
Marco 22 4 4 2 1 2 9
Abril 13 2 1 4 1 5
Maio 40 5 5 8 3 3 16
Junho 36 7 6 1 4 4 14
Julho 35 11 1 4 2 1 16
Agosto 44 12 4 1 6 3 1 17
Setembro | 54 12 3 5 5 3 6 20
Outubro 40 3 4 4 1 28
Novembro | 38 9 2 1 1 2 3 20
Dezembro | 32 6 6 2 4 3 6 5
Total 376 76 37 14 |44 23 25 157

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2007.

Observamos que a relacédo entre 0 empregador e o sentenciado ndo mudou
no decorrer dos anos. Como é a familia que precisa entrar em contato com o empregador
para oferecer a proposta de trabalho, a maioria dos processos apresenta um vinculo de
amizade entre o empregador e a familia, como principal fator a disponibilizacéo de vaga.

S80 pessoas que acompanharam o crescimento e o desenvolvimento do
sentenciado, que ndo se conformam com o ingresso na criminalidade e encontram na
vaga de trabalho uma oportunidade de ajudar o individuo e a sua familia.

Acreditam que o sentenciado € inocente e que 0 seu envolvimento com o
delito foi motivado pelo envolvimento com mas companhias ou falta de oportunidade,

por isso acreditam que o trabalho sera fundamental para o individuo “sair dessa”.

47



Outra situagdo comum sdo os empregadores que resolvem readmitir o
funcionario, mesmo depois do recolhimento prisional. Alegando gque antes da pena, eram
bons funcionarios e por isso, acreditam que o delito ndo interfere no seu

desenvolvimento profissional e na sua credibilidade.

Tabela 5: Relacdo Empregador — Sentenciado

Ano: 2005
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Janeiro 8 6 1 1
Fevereiro 5 1 4
Marco 15 4 1 6 2 2
Abril 23 9 6 2 1 5
Maio 10 2 7 1
Junho 16 4 4 6 2
Julho 19 7 6 6
Agosto 44 23 4 9 3 5
Setembro 19 3 2 4 10
Outubro 32 13 4 8 1 6
Novembro 25 5 7 9 4
Dezembro 28 7 6 7 8
Total 244 83 35 66 3 4 53

Fonte: Elaboracdo Propria, 2007

A tabela acima revela que no ano de 2005, das 244 propostas analisadas, 66
foram oferecidas porque o sentenciado ja havia trabalhado na empresa, o que representa
27% do total. A maior porcentagem, 34% do total é referente as propostas oferecidas por
amigos da familia. As oferecidas pela qualificacdo especifica da mdo de obra do
sentenciado, representam 1,22% do total, o que reforca a idéia apresentada durante todo
o trabalho de que a falta de qualificacdo profissional do sentenciado € uma das grandes
barreiras para a sua (re)insercdo no mercado de trabalho.

Em 2006 observamos que esse quadro sofreu algumas alteracbes. A

porcentagem dos que recebem a proposta porque sdo ex-funcionarios dessas empresas,
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praticamente ndo sofreu mudangas, pois passou de 27% (em 2005) para 26,59% em
2006.

Um estrato que sofreu aumento consideravel foi o que se refere as propostas
de amigos da familia, que passou de 34% em 2005 para 47,60% em 2006, totalizando
179 propostas. Demonstrando que para aqueles que possuem algum vinculo familiar ou
afetivo com os sentenciados, fica mais facil oferecer a proposta de trabalho.

O segmento que permaneceu praticamente inalterado refere-se as propostas
pela qualificacio da m&o de obra dos sentenciados, que em 2006 representou 1,86%. E
importante salientar, que algumas propostas onde o sentenciado iria trabalhar
diretamente com os genitores ou proximo a sua residéncia, eram indeferidas, porque os
profissionais entendiam que o trabalho ndo poderia ser confundido com as relacdes

familiares.

Relacdo- Empregador e Sentenciado

Ano: 2006
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Janeiro 14 8 2 2 2
Fevereiro |8 1 2 5
Marco 22 7 3 6 1 5
Abril 13 3 1 5 1 3
Maio 40 17 9 11 3
Junho 36 16 10 10
Julho 35 25 1 5 2 2
Agosto 44 26 6 7 3 2
Setembro | 54 24 14 14 1 1
Outubro 40 17 15 1
Novembro | 38 22 10
Dezembro | 32 13 3 15 1
Total 376 | 179 61 100 7 10 19

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2007
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5 Analise das entrevistas

Com a finalidade de melhor compreender como o Trabalho Externo dos
presos vem se efetivando no Distrito Federal, realizamos entrevistas com trés grupos de
atores envolvidos com a questao do trabalho externo: os sentenciados, 0s empregadores e
os profissionais da SEVEC que lidam com esse aspecto da execugdo penal. As perguntas
focaram principalmente a natureza da proposta, os direitos dos presos e 0 processo de
(re) insercéo social pelo trabalho.

As entrevistas foram realizadas no periodo de abril a maio de 2007. As
respostas foram gravadas e posteriormente transcritas, juntamente com os comentarios
dos entrevistados. Todos os entrevistados foram esclarecidos dos objetivos da pesquisa e
assinaram o Termo de Consentimento, cujo modelo se encontra no Anexo 3 deste
trabalho. Ao término do processo de analise/ transcricdo obtivemos 18 paginas como
resultado.

O objetivo inicial era buscar empresas que representassem 0S maiores
segmentos empregadores de 2005 e 2006, que no caso seriam as Oficinas Mecéanicas, a
Construcdo Civil e os Supermercados. Incluimos a Associacdo de Deficientes Visuais do
DF, por ser a Unica entidade sem fins lucrativos que emprega sentenciados egressos,
desempenhando um papel de ressocializacdo de destaque.

Dos relatorios que se encontravam arquivados na SEVEC apds andlise das
propostas, poucos dispunham do endereco e telefone da empresa, o que tornou dificil o
acesso aos empregadores. Optamos portanto, pela amostragem aleat6ria, determinada
pela possibilidade de acesso, no periodo da pesquisa, (fevereiro a abril de 2007).

No total, foram realizadas nove entrevistas: cinco com sentenciados, duas
com empregadores e duas com profissionais da SEVEC. Quatro empresas foram
visitadas: uma gréafica, onde empregador e sentenciado foram entrevistados, uma
empresa de refrigeracdo, onde o empregador foi entrevistado, mas o sentenciado néo
compareceu ao trabalho no dia, um supermercado onde o sentenciado foi entrevistado e o
empregador ndo quis falar sobre o assunto e a Associa¢do dos Deficientes Visuais, onde
trés presos foram entrevistados e a empregadora ndo pode nos atender por motivos de

salide na familia.
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5.1 Entrevista dos sentenciados

Com o objetivo de melhor mostrar os dados obtidos por meio das entrevistas,

foi elaborada uma tabela com as informacdes, tracando um perfil sobre a idade,

escolaridade, trabalhos anteriores, cursos realizados, estado civil e niUmero de filhos dos

sentenciados entrevistados.

Os presos foram numerados para manter o sigilo de suas identidades:

PRESO 1 PRESO2 | PRESO3 PRESO 4 PRESO 5
Idade
27 anos 28 anos 40 anos 22 anos 35 anos
Escolaridade 5° Série 5° Série Ensino 5° Série Ensino Médio
Ensino Ensino Fundamental | Ensino Completo
Fundamental Fundamental | Completo Fundamental
Trabalhos Agéncia Letreiro Montagem e | Bicos Bicos
Anteriores de carros Reforma de
imoveis
Cursos Informéatica Nenhum Alfaiate Nenhum Informatica
Basica - FUNAP e Serigrafo- e Confeccéo
FUNAP de bolas-
FUNAP
Estado Civil Solteiro Solteiro Viavo Solteiro Solteiro
Filhos 2 2 5 Nenhum 2
Tempo que estd | 4 meses 5 meses 8 meses 1 més 5 meses
na empresa
Ramos da | Supermercado Galpdo de | Galpdo de | Gréfica Galpéo de
Empresa Confecgdo | Confeccdo Confecgdo de
de roupas de roupas roupas
Salério Né&o esta | R$ 600,00 - | R$ 500,00 - | R$ 600,00- | R$ 400,00
recebendo producéo producéo fixo
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Beneficios Nenhum Nenhum Nenhum Todos os | Nenhum
recebidos direitos da

CLT
Horario de | 8has16h 8has18h |8h as 17.30 [8has18h 8hasl7h
Trabalho h
Quantidade de | 5 4 4 6 4
funcionarios da
empresa
Empregados na |1 3 3 1 3
condicdo de semi-
aberto
Vinculo com o | Amigo da | Amigo da | Indicado por | Ex- Amigo da
empregador familia familia outro preso | funcionario | familia
Funcao que | Servigos Gerais | Confeccdo | Confeccgéo Operador de | Confeccdo de
exerce de roupas de roupas maquina roupas

gréfica

Elaboracédo Prdpria, 2007.

Ao analisarmos o quadro acima, notamos que o perfil dos sentenciados

entrevistados ndo difere do restante dos internos do sistema carcerario do DF. A idade
média de 30.4 anos, baixa escolaridade e pouca qualificacdo profissional. Aqueles que
informaram que j& fizeram algum tipo de cursos, foram qualificados dentro do sistema
prisional pela FUNAP.

Antes do recolhimento, estavam inseridos no mercado de trabalho informal.
Alguns com atividades esporadicas (bicos) e salario proporcional a producéo, sem fixo e
nem direitos trabalhistas, como carteira assinada, 13° salario, férias e recolhimento
previdenciario.

Na situacdo de sentenciado em regime semi-aberto, o trabalho é visto como
um privilégio, diante da escassez de vagas na esfera publica e privada. Por isso, quando o
sentenciado comega a trabalhar, ele ndo apresenta preocupagéo de exigir os seus direitos.

Quando indagado sobre o assunto, um dos sentenciados respondeu:
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“Também ndo tenho conhecimento ndo. Acho que preso ndo tem nenhum direito como
trabalhador e mesmo se tivesse algum, ndo correria atras, essa vaga de emprego ja é muita
C0isa, ja esta de bom tamanho”. Preso 1

A lei é clara quando diz que o sentenciado que desenvolve atividades laborais
devera ser regido pela LEP, portanto, ndo usufruem de direitos trabalhistas como o0s
empregados regidos pela CLT. Mas os empregadores tém sido orientados pela SEVEC
para recolherem o INSS de seus funcionarios.

Durante as entrevistas, notou-se que a empregadora dos Presos 2, 3 e 5 ndo
paga os devidos beneficios aos seus funcionarios — presos, por falta de condicGes e ndo
de vontade propria, segundo o depoimento dos entrevistados.

A empresa foi criada com a finalidade de ajudar na reinsercdo social dos
presos egressos, todas as maquinas e material foram adquiridos com recursos proprios da
empregadora. Os presos trabalham e toda a producdo é para o seu sustento. Por isso a
empregadora ndo tem condigdo de garantir os direitos trabalhistas dos seus funcionarios,
nem mesmo a alimentagéo e o vale-transporte, o que nédo deixa de revelar a precarizacéo
do trabalho a que esses presos trabalhadores estdo expostos.

Sobre discriminacdo e preconceito no local de trabalho obtivemos as

seguintes declaracdes:

“Houve um caso de uma mulher que discriminou a gente. Mas hoje isso ja mudou e ela até
ajuda a gente. Pessoas que eu achava que iriam discriminar a gente nos tratam muito bem, o
que é a maioria”. Preso 5

“Néao. Embora a empregadora faca questdo de ndo esconder de ninguém que a maioria la
ainda esta cumprindo pena”. Preso 2

De acordo com a fala dos sentenciados, o direito de tratamento igualitério
estd sendo garantido. E esse € mais dificil de ser efetivado do que qualquer direito
trabalhista que as legislacbes possam estabelecer. O que esses sujeitos precisam é de
serem tratados como seres humanos, terem as mesmas oportunidades que as demais
pessoas e conseguirem meios de diminuir as seqtielas dos anos de recolhimento.

O trabalho para a pessoa presa € um meio de garantir o custeio das
necessidades, como é para toda a sociedade. Ao recolocar o egresso no convivio social e
no ambiente profissional, a sociedade responde como esta vendo este sentenciado, apds

0s anos de encarceramento:

53



“Este trabalho é uma experiéncia que nunca vivi antes. Antes eu achava que seria
discriminado ao sair do presidio, mas o trabalho estd me mostrando que ndo é assim sempre.
Aqui todos sdo tratados como irmdos. O dinheiro que recebo ajuda a manter a bicicleta que
gasta muito e no meu proéprio sustento”. Preso 2

“... foi 0 meio de voltar para a sociedade aos poucos, ver como ela iria receber a gente e ao
mesmo tempo ja ir recebendo algum dinheiro e ajudar a manter a minha familia”. Preso 5

Nos casos onde o trabalho externo € utilizado como meio de exploracdo da
mé&o de obra do sentenciado, como ficou evidenciado na entrevista com o Preso 1, pois 0
sentenciado ndo recebia salario ha meses, a alimentacéo era realizada no local e o seu
empregador ndo apresentava nenhuma justificativa ou preocupagdo com as condic¢des do
seu trabalho, mesmo assim, o interno informou que o trabalho externo possibilitou —lhe o

distanciamento do ambiente prisional, considerado nocivo e estressante:

"essa vaga ajudou para eu sair um pouco do ambiente prisional”. Preso 1
“Com certeza. O trabalho melhorou muito a minha vida é melhor do que ficar la dentro do
presidio”. Preso 3

5.2 Entrevista com os empregadores

No caso dos empregadores, conseguimos analisar duas situagdes muito
distintas: no primeiro caso, o empregador ja era patrdo do sentenciado antes do
recolhimento prisional e no segundo, o dono da empresa ofereceu a proposta a pedido da
genitora do preso.

A primeira empresa citada € uma grafica de pequeno porte, localizada na
cidade satélite de Ceilandia-DF. Possui seis funcionérios e apenas um na condi¢do de
regime semi-aberto. No periodo da entrevista, 0 sentenciado estava trabalhando na
empresa ha aproximadamente um més, como tecnico de gréfica.

A segunda empresa localizada na Asa Norte—DF atua no ramo de refrigeracédo
e ar-condicionado, possui treze funcionarios e somente um na condi¢cdo de preso
trabalhador. No periodo da entrevista o sentenciado estava trabalhando na empresa ha
aproximadamente cinco meses, como responsavel pelo almoxarifado.

Em ambos os casos, a gravidade do delito cometido ndo interferiu no
momento de oferecer a proposta e nem no decorrer do desenvolvimento do trabalho na

empresa:

“Como eu disse, sei de tudo, até fui as audiéncias dele e por isso, sei que ele é inocente. Mas
isso ndo faz diferenca nenhuma, no trabalho ele até estd um trabalhador melhor, esta dando

mais valor, esta mais tranquilo e disciplinado”. Empregador 1
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“Nao consigo ligar o delito dele com o comportamento que ele tem hoje. Acho que foi o

artigo 157 ou 151, mas isso ndo faz diferenca para a gente”. Empregador 2

Os entrevistados revelaram que seus funcionarios nunca sofreram nenhum
tipo de discriminagcdo ou preconceito, embora em ambas empresas, todos saibam da
situacdo criminal.

Na percepc¢do dos empregadores, o trabalho é visto como fundamental para
reinsercdo social do sujeito, porque possibilita o distanciamento do estabelecimento
prisional e porque facilita a relagdo com outras pessoas e situagdes da vida.

“O trabalho é muito importante. Se ele nao estivesse trabalhando seria muito pior, é bom
porque 1° ele saiu do presidio e 2° porque ele estd exercendo a funcédo dele, a habilidade dele.
Essa experiéncia faz ele dar mais valor ao trabalho”. Empregador 1

"Uns 80% para a reinsercdo social € o trabalho. Ele esta convivendo com outras pessoas e
clientes e é muito bom. E qualquer pessoa, independente de preso, precisa trabalhar, para

buscar novos cursos, novas coisas”. Empregador 2

Os entrevistados afirmaram que consideram os sentenciados como cidadaos
de direitos. Por isso, lhe asseguram os direitos trabalhistas de um trabalhador comum e
salario igualitario ao dos demais funcionarios, isso, porque 0s responsaveis legais pelas
empresas, nao consideram a perda de direitos trabalhistas como um incentivo fiscal ou
social para oferecem trabalho aos sentenciados do regime semi-aberto.

Afirmam ser importante o governo se preocupar em oferecer incentivos as
empresas, embora quem faga isso, seja motivado por outros fatores que ndo séo
econémicos.

Perda de direitos trabalhistas ndo é incentivo fiscal. Para se aumentar a
guantidade de vagas nas empresas privadas, o empregador deve receber incentivos reais,
pois o dever de abrir postos de trabalho € do governo, conforme preconizado. A
sociedade civil e o empresariado devem colaborar e auxiliar, em convénios e parcerias
formais.

Quando indagados sobre a possibilidade de oferecer a oportunidade de
trabalho para outros sentenciados os empregadores responderam:

“De forma alguma! Para eles terem consciéncia e passarem confianca para a gente € muito
dificil. Eu s6 empreguei o rapaz porque ele ja era meu funcionario... () Nem se eu nédo

precisasse pagar nenhum imposto mais eu empregaria outro”. Empregador 1
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“Com certeza. No momento ndo estamos precisando, mas tenho interesse sim de alguém que

tenha especialidade para a area. Independente de conhecer ou ndo”. Empregador 2

Notamos que os vinculos afetivos ainda prevalecem face a responsabilidade
social. No caso do empregador 1, fica claro que a proposta foi oferecida apenas porque o
funcionério é considerado inocente do delito condenado.

No caso do empregador 2, sua empresa esta aberta para contratar novos
funcionarios na condicdo de sentenciados, independente de prévio conhecimento. Mas
vale ressaltar que, segundo as normas do beneficio, 0 empregador tem responsabilidade
no seu cumprimento. O trabalho do preso deve seguir rotinas e horarios, tanto para
chegar ao presidio quanto para sair, além de estarem sujeitos as visitas de fiscalizagdo
que podem ocorrer a qualquer momento.

Esta empresa ndo demonstrou preocupacao quanto as suas responsabilidades,
ja que no dia da entrevista, o sentenciado ndo compareceu ao trabalho. O horéario
estipulado previamente com empregadora e sentenciado foi as 8 horas da manha, mas até
as 9 horas o preso ndo tinha chegado.

A responsavel pelo estabelecimento foi informada, por outro funcionario, de
que o sentenciado ndo iria trabalhar porque ndo tinha sido liberado no presidio. Ela
acrescentou, que alguns dias ele sai no horario de trabalho para resolver problemas
pessoais do seu casamento que deve ocorrer ainda no més de maio de 2007. Embora
ambos saibam que saidas externas sdo proibidas.

No periodo vespertino, entramos em contato com o CPP para averiguar a
informacdo, onde fomos esclarecidos de que o sentenciado foi liberado para trabalhar.
Considerar o sentenciado como os demais funcionérios da empresa € fundamental para
evitar discriminacdo e preconceito, mas 0 empregador ndao pode se eximir das suas
responsabilidades por estar empregando uma pessoa que ainda estd cumprindo pena.

Pelo discurso da empregadora entrevistada, podemos afirmar que ndo existe
preocupacao com as suas responsabilidades e nem com possiveis cobrancas da justica. O
sentenciado tem liberdade para fazer suas atividades corriqueiramente e a fiscalizagédo

ndo tem sido freqiiente a ponto de evitar essas situa¢Ges-problema.
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5.3 Entrevista com os profissionais

O trabalho dos profissionais da SEVEC € de grande relevancia para evitar que
casos como o citado anteriormente, sejam frequentes. Além de entrar em contato com 0s
responsaveis pela empresa e fazer a triagem documental, a principal funcdo destes
profissionais é orientar e esclarecer sobre as regras do Trabalho Externo.

A equipe especifica para essa tarefa é composta por duas profissionais, sendo
uma Psicologa e outra Assistente Social. Quando a demanda é elevada, outros
profissionais sdo direcionados para fazer visitas ou ajudar na triagem nos dias de
reunides com os empregadores.

Durante as entrevistas, somente este grupo de atores demonstrou preocupacao
de que as propostas de trabalho podem estar servindo apenas para facilitar a transferéncia
do complexo penitenciario para o CPP.

“As propostas tém servido mais para as pessoas sairem do complexo, menos aqueles ja sdo
ex-funcionarios da empresa. Existem muitos casos que o trabalho serve somente para agilizar
a transferéncia. Inclusive, eu peguei um processo que a familia confessou que iria pagar
todos os encargos trabalhistas, como salario, vale-transporte e alimentacdo, o empregador s6
ajudou com o nome da empresa, tudo isso para o preso ser transferido mais répido... ()
Alguns empregadores consideram que oferecer uma vaga de emprego é um favor, eles nem
precisam da méo de obra do preso, isso é injusto, porque nestes casos a proposta serve apenas
para tirar o sentenciado do complexo e facilitar a transferéncia para o galpdo” . Profissional 1

Esta dendncia pode justificar as informagfes prestadas pelo sentenciado 4,
que relatou que nédo esté recebendo salario ha meses, mas mesmo assim acha o trabalho
importante ja que durante o dia ele pode se ausentar do presidio.

De acordo com as entrevistadas, o trabalho é um espago de ressocializa¢éo
através da insercdo no mercado de trabalho, eleva a auto-estima do sujeito e o seu
reconhecimento profissional “é como se fosse um perddo da sociedade ao preso” sic
Profissional 2.

Embora o Trabalho Externo seja um beneficio do cumprimento de pena, 0s
direitos trabalhistas devem ser garantidos, mas as entrevistadas acreditam que estas
atividades ndo se diferem do tipo de atividade que o sujeito encontraria fora do

estabelecimento prisional, que é o mercado informal, o mercado sem protec¢éo social:

“Q trabalho externo € um beneficio e por isso tem que ser regido pela LEP, mas nada
impediria de ter certas vantagens como INSS, 13° saldrio, tudo isso € justo. Mas diante do

desemprego estrutural que estamos vivenciando, o sentenciado que tem um trabalho ja esta
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em vantagem, porque muitos que estdo aqui fora e nunca praticaram nenhum crime, ndo
estéo trabalhando”. Profissional 2

“... de acordo com o termo de compromisso que o0 empregador assina o preso ndo deveria
perder nenhum direito, porque la diz que a carteira deve ser assinada, o INSS deve ser
recolhido, que deve ter folha de ponto. Mas na pratica com certeza isso ndo deve acontecer
direitinho. Por outro lado, quando analisamos a vida deles, a falta de qualificacdo profissional
e de escolaridade, concluimos que se eles ndo estivessem presos, com certeza estariam no
mercado informal, onde ndo se tem direito mesmo. Entdo pelo termo de compromisso, pelo
menos eles tém mais direito”. Profissional 1

A questdo da formacdo profissional das pessoas entrevistadas e as atividades
gue as mesmas executam foram abordadas. Perguntamos se elas se sentem capacitadas

para analisar as propostas de emprego, diante da formacéo profissional que possuem:

“N&o me sinto capacitada. N&o tenho experiéncia e nem conhecimento técnico e especifico

para verificar documentacdo das empresas, saber se 0 que é apresentado é verdadeiro ou
falso... () Curso de Direito Trabalhista seria importante” . Profissional 1 — Psic6loga com
curso de aperfeicoamento em Saude Mental

“Sinto-me capacitada. Pela minha formacdo em Direito, Economia e até pelo Servico
Social... () Economia deu para aprender muita coisa que eu aplico, mas até como Assistente
Social me sinto capaz, ndo acho o trabalho tdo dificil assim”. Profissional 2 — Assistente
Social com especializagdo em Salde Publica, Economista € no momento esta cursando

Direito.

A questdo que permeia as atividades destes profissionais € se essa funcao €
compativel com o papel da SEVEC e com a formacéo individual de cada profissional. A
Secdo tem a tarefa de acompanhar os sentenciados em regime semi-aberto, o que inclui
também o trabalho. O que vem sendo realizado pela equipe € a triagem e a orientagéo, o
acompanhamento néo ocorre pela falta de recursos humanos.

A formacdo académica de alguns facilita este trabalho e até o entendimento
da posicao profissional dentro das funcGes desempenhadas, como é o caso do Servico
Social que trabalha o individuo e as suas relagdes sociais, permeado de debates sobre
direito e com uma visdo critica e contestadora da realidade.

Ja a Psicologia, que lida com o individuo de forma focalizada, apresenta mais
dificuldade de ver a sua formacdo académica compativel com as atividades
desenvolvidas, de triagem e orientacdo nos grupos. Por este motivo, a Psicologa
entrevistada demonstrou interesse e até necessidade de que o Tribunal de Justica ofereca
cursos especificos sobre Direito do Trabalho, Nogdes de Documentacdo e outros temas
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que melhorem a execucdo de suas atribui¢cdes, enquanto a Assistente Social declarou que
ndo sente necessidade de cursos deste tipo.

Mesmo com essa diferenga de abordagem e visdes sobre o sujeito, o trabalho
desses profissionais tem sido desempenhado de forma exemplar. A barreira da
dificuldade de profissionais tem sido rompida pela articulagdo com outros profissionais,
como policiais civis para realizarem as visitas as empresas, e a utilizacdo do espaco das
reuniées com os empregadores como um momento Unico, mas capaz de sanar as duvidas
e questionamentos sobre as regras e os beneficios. No término dos encontros, a equipe
sempre se coloca a disposi¢do dos empregadores no caso de eventualidades no decorrer
do trabalho, fornecendo os numeros telefénicos da Secéao e do presidio.

Podemos concluir que existe um timido acompanhamento dos empregadores
e sentenciados pelos profissionais da SEVEC, conseqiiéncia direta da falta de recursos
humanos, que impossibilita outros encontros com 0s responsaveis das empresas. Na
Secdo existem projetos especificos para que esse acompanhamento seja efetivado, mas a

auséncia de profissionais impossibilita a implementacéo.
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6 Consideracdes Finais

Na era do capitalismo o trabalho € a categoria central para as relag@es sociais,
pois possibilita a interacdo com os demais sujeitos e a participacdo nos bens e servicos
produzidos pela sociedade. Especificamente para os sentenciados do regime semi-aberto,
é uma oportunidade de retorno a sociedade e diminuicdo do estigma de presidiario, sendo
uma possibilidade de demonstrar regeneracéo e reabilitagio.

O beneficio do Trabalho Externo tem contribuido na inser¢do dos individuos
ao mercado de trabalho através da parceria com empresas privadas, pois tem como
fundamentacdo a importancia social, econémica e politica do trabalho. As atividades
extra muros, proporcionam o afastamento do sentenciado do ambiente prisional, que de
acordo com a pesquisa tedrica e o discurso dos entrevistados, € um local que nao oferece
servigos de qualidade e nem a valorizacéo do ser humano.

Além do distanciamento prisional, o trabalho estabelece novas relacdes
sociais e pessoais ao preso. Desta forma, ele tem a possibilidade de construir novas
perspectivas e projetos, longe da criminalidade.

Diante do estudo realizado, algumas proposi¢fes serdo apresentadas na

tentativa de melhorar este beneficio.

6.1 Criacdo de legislacdo especifica sobre o Trabalho Externo

As legislacbes que regulam o beneficio do Trabalho Externo sdo a Lei de
Execucdo Penal e o Codigo Penal. Ndo existe nenhuma portaria, decreto ou lei especifica
que delimite os critérios para a obtencdo do beneficio de trabalhar durante o dia em
empresas privadas.

N&o existem critérios claros e objetivos de que tipos de empresas podem se
candidatar a empregar um sentenciado, quais as fungdes que o preso em regime semi-
aberto pode realizar e como a fiscalizagdo operaria nestes casos. Salarios, direitos
trabalhistas e as responsabilidades do empregador também estdo mais no campo das

subjetividades do que do positivismo.
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A definicdo de critérios que serviram igualmente para todos os sentenciados
que pleiteiam o beneficio, evitara que a subjetividade de profissionais interfira na
concessdo do Trabalho Externo. A regulamentacdo deve ser resultado da articulagéo de
todas as esferas envolvidas: profissionais da SEVEC, Juizes e Equipe de fiscalizagdo do

presidio.

6.2 Acompanhamento dos sentenciados e trabalhadores pela equipe da
SEVEC

Dentro da legislacdo que servira para regulamentar o beneficio de forma mais
especifica, 0 acompanhamento aos presos e aos empregadores deve ser considerado
como um dos pilares. Os profissionais da SEVEC sdo os mais indicados para realizar
esta atividade, porque eles j& sdo responsaveis pelo contato com os familiares nos casos
de Saidas Temporarias e pela triagem dos empregadores.

De uma forma timida esta atividade j& é realizada. Precisa-se ampliar este
contato com 0s responsaveis pela empresa, que ocorre uma Unica vez no momento da
explicacdo das regras do beneficio, para um acompanhamento sistematico e continuo. A
SEVEC deve ser vista como uma se¢do onde o empregador e 0 sentenciado podem
recorrer em casos de dificuldade no campo de trabalho.

A grande dificuldade para a implementacdo deste acompanhamento € a
escassez de profissionais. Tendo em vista essa peculiaridade sugerimos a utilizacdo de
questionarios basicos onde empregadores e presos responderdo sobre como as atividades
estdo sendo desenvolvidas. Nos casos onde dificuldades forem detectadas como uso de
drogas, porte de arma, ndo cumprimento de horéarios e regras, salarios atrasados e outras
irregularidades, a equipe de SEVEC pode realizar uma visita ao local ou marcar uma
reunido entre as parte para tentar solucionar o problema.

Os questionarios podem ser enviados pela Internet para o e-mail do Tribunal
de Justica do profissional responsavel. Desta forma, ainda existira um vinculo com o0s
responsaveis pela proposta e com o sentenciado, mesmo com a saida do processo da
SEVEC.

Neste processo de acompanhamento, a atuacdo dos Assistentes Sociais €
imprescindivel, pois ele é capacitado para atuar na intervenc¢do individual, na orientacao

guanto aos direitos e no acompanhamento de determinados segmentos.
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A Lei 8.662/93 que trata das disposi¢cdes sobre a profissdo do Assistente
Social, traz em seu artigo 3° as competéncias deste profissional. O inciso 5 diz que é sua
atribuicdo “orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de
identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus
direitos;” e o inciso 9 “prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e

sociais da coletividade”.

6.3 Incentivos fiscais para as empresas

A responsabilidade pela inser¢do do preso egresso ao mercado de trabalho é
do Estado. Por isso, quando a sociedade civil assume este papel ele deve receber algum
tipo de incentivo, que ndo é a perda dos direitos trabalhistas.

Ja existem programas similares onde as empresas recebem incentivos reais
para empregar um determinado segmento da sociedade. O programa Primeiro Emprego é
um bom exemplo de parceria entre Governo e Sociedade Civil. O programa tem o
objetivo de gerar emprego para jovens entre 16 e 24 anos. Para cada vaga gerada a
empresa recebe um salario minimo ou o piso da categoria limitado ao teto de dois
salarios minimos durante seis meses ou podendo optar em receber de 3 a 6 parcelas em
caso de atividade sazonal. (PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, 2004).

Baseados na existéncia de programas de oferecer subvencBes econdmicas as
empresas que tentam diminuir a inexperiéncia dos jovens € que entendemos que 0sS
mesmos critérios e vantagens podem ser utilizados para estimular empresas que

resolvem oferecer proposta de empregados aos sentenciados do regime semi-aberto.

6.4 Ampliacdo do numero de vagas no presidio de regime semi-aberto e

aumento da fiscalizacdo as empresas

Como os presos que ja possuem vaga de trabalho tém prioridade para serem
transferidos de presidio, algumas familias e advogados se aproveitam desta vantagem
para oferecer propostas inexistentes ou irregulares. A forma mais eficaz de solucionar

esta questdo é primeiramente aumentar o nimero de vagas do regime semi-aberto.
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O CPP pretende inaugurar até o més de julho de 2007 um novo galpdo com
vaga para mais 400 homens, localizado ao lado do atual Centro de Progressdo
Penitenciario, no Setor de Industrias e Abastecimento.

Quando estes presos saem para trabalhar e durante as suas atividades sdo
visitados por policiais civis, eles se sentem coagidos de ndo cumprir os horéarios
estabelecidos e de utilizar o periodo de trabalho para praticarem novos delitos. Porque
sabem que serdo penalizados.

Por isso a tarefa de fiscalizar € fundamental para o bom éxito do benéfico,
bem como as garantias que as propostas apresentadas serdo idéneas, porque passaréo por

verificacdo continua.

6.5 Trabalho associado a Educacéo e outras politicas sociais

O trabalho prisional é fundamental para a reinsercdo do individuo na
sociedade, pois desta forma o individuo estara desenvolvendo suas habilidades naturais,
mantendo relagdes com outras pessoas, produzindo, diminuindo a ociosidade do
estabelecimento prisional e tendo necessidade de novos conhecimentos e técnicas.

Mas somente o trabalho ndo pode ser responsavel por toda a gama de
mudangas psicossociais que a prisao e a sociedade exigem do interno. Para melhorar a
eficacia deste beneficio, ele deve ser trabalhado de forma conjunta com outras politicas,
como educacdo, saude, alimentacao e direitos humanos.

Sem educacéo o trabalho se torna apenas um periodo de diminuir o dcio. Pois
a qualificacdo da mao de obra do trabalhador continua a mesma, sem planos e projetos
para o futuro e sem perspectiva de melhoria de vida através do trabalho.

As saidas para o trabalho ndo podem ser uma “fuga” da precarizacdo do
sistema carcerario, da falta de dignidade do ser humano, para que 0s presos nao aceitem
qualquer tipo de trabalho, somente para sair do presidio, abrindo méo de direitos, salario
e facilitando a exploragéo da sua forga de trabalho.
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Anexo 1

- Legislacéo sobre o Trabalho Externo

O trabalho externo em empresas privadas é pautado na Lei de Execu¢do Penal em seus
artigos 28, 29, 36 e 37:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera a finalidade educativa e produtiva.

8 1° Aplicam-se a organizagéo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranca e a higiene.

8 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do
Trabalho

Art.29. O trabalho do preso deverd ser remunerado, mediante prévia tabela, nédo
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.
§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengdo do

condenado, em proporc¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinacéo prevista nas letras
anteriores

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente
em servigos ou obras publicas realizadas por 6rgdos da administracdo direta ou
indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra fuga e em favor
da disciplina.

8 1° O limite maximo do numero de presos serd de dez por cento do total de
empregados na obra.

8 2° Caberad ao orgdo da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

8 3° A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do

estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de um 1/6 da pena.
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Anexo 2

Motivos detalhados de desligamento de sentenciados 2001-2004

Motivos Positivos (SUBTOTAL) 241

Trabalhar na cantina do CPP 1

Transferiu processo para Planaltina - GO 1

Recebeu indulto pleno 7

Obteve trabalho particular 56

A pedido do mesmo 65

Término de pena 111

Comportamentos Inadequados (SUBTOTAL) 954

w
=S

N&o puderam assumir o posto de trabalho

Apresentou problemas

Atrasos injustificados

Briga com funcionario

Discussao com servidor

Embriaguez

Estar de castigo no CPP

Excesso de atestado médico

Furto em residéncia

Furto de CPU

Internado no HRC

N&o cumpre as determinacfes da chefia

Posse de um faca

Preso em flagrante

Estelionato

Ser causador de problemas

Suspeita de furto

Trabalho pesado e problema de saude

N&o querer exercer a funcéo a ele designada

ST NI e N N e e R I R

Autuado em flagrante




Detido em Delegacia

Comportamentos Inadequados (Continuagéao)

Discussao com outro sentenciado

Indisciplina

N&o atende as necessidades do convénio

N&o tem interesse em permanecer no trabalho

Recuperacédo pos cirargica (baleado)

Suspenséao do trabalho externo

Uso de bebida alcodlica

Uso de entorpecentes no local de trabalho

Excesso de faltas

Fraco desempenho no trabalho

N&o cumpre seu horério

Comportamento Inadequado

Considerado improdutivo

Falta de compromisso

Inquérito Disciplinar (CPP)

Constantes faltas e atrasos

Convénio deseja renovar o quadro

Desentendimento entre conveniados

Falta de responsabilidade com o trabalho

N&o corresponde as expectativas do convénio

N&ao cumpre suas tarefas

Ausentava-se do servigo sem justificativa

Término do convénio

N&o comparecimento ao trabalho

©| O N N o) o o o1 o1 O | | B[ B W] W] W] N[ N[ N N N N N DN

Falecimento
N&o se adaptou ao trabalho 10
N&o adaptacédo as atividades atribuidas 11
Condicional/Domiciliar convénio sem VT 14
Convénio ndo comunicou 0 motivo 73

Comportamentos Inadequados (Continuagéao)
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Abandono ao trabalho 26
Contencéo de Despesas do convénio 40
A pedido do convénio 52

Foragido 122

Recolhido 129

N&o cumprimento as normas do convénio 137
Faltas injustificadas 184

TOTAL DE DESLIGAMENTOS 1195
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Anexo 3

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, , declaro que fui informado

(@) e compreendi que a pesquisa sobre Trabalho Externo dos presos em regime semi-
aberto, em empresas privadas do Distrito Federal tem como objetivo conhecer como este
trabalho vem sendo desempenhado, a partir das metamorfoses do mundo do trabalho.
Sendo assim, decidi voluntariamente participar dessa pesquisa sob responsabilidade da

pesquisadora Fabiana Jardim Sena.

Gostaria de declarar também ter sido informada que a minha participacdo ndo implicara
em qualquer tipo de remuneracéo e o sigilo em torno de minha identidade sera assegurado
em todas as etapas da pesquisa. Terei ainda o direito de desistir de participar desta
pesquisa a qualquer momento e diante de tal decisdo ndo havera nenhum énus para a

minha pessoa.
As informacdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais e asseguramos o sigilo
sobre sua participacdo. Os dados ndo serdo divulgados de forma a possibilitar sua
identificacdo.

O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.

Brasilia, de de 2007.

Assinatura da pessoa entrevistada

Assinatura da pesquisadora
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Anexo 4

Modelo de entrevista com sentenciado, empregador e profissionais

Roteiro de entrevista; Sentenciado
Identificacdo:

Idade:

Grau de escolaridade:

Trabalho anterior:

Especializacdo de mao de obra (cursos):
Estado civil:

Quantidade de filhos:

Quanto a empresa

- Qual o ramo da empresa

- Salério

- Beneficios recebidos

- Horério de trabalho

- Quantidade de funcionarios

- Quantidade de funcionarios na condicao de sentenciado em regime semi-aberto

- Ja houve algum tipo de discriminagdo ou preconceito pela condi¢do de preso? Quais?

Quanto a reinsercao

- A vaga de emprego ajudou na reinsercdo social?

- Por que o empresario ofereceu esta vaga?

- O que poderia ser feito para aumentar as vagas de trabalho em empresas privadas?
Quanto aos direitos

- Quais sdo os diretos trabalhistas de um trabalhador?

- O sentenciado em regime semi-aberto usufrui destes direitos? Por qué?

- O seu salario é o mesmo dos demais funcionarios que desempenham as mesmas

atividades?
- A jornada de trabalho é a mesma dos demais funcionarios?

Observacdes adicionais:
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Anexo 5

Roteiro de entrevista: Responsavel legal pela empresa

Quanto a empresa

- Qual o porte da instituicdo

- Ramo de atuacéo

- Quantidade de funcionarios

- Quantidade de funcionério na condicdo de sentenciado em regime semi-aberto

Quanto a natureza da proposta

- O que levou o empregador a oferecer a proposta de emprego
- Grau de parentesco com o sentenciado

Quanto aos direitos

- O que o empregador entende por direitos trabalhistas

- A empresa garante direitos como décimo-terceiro salario, FGTS, Férias Remuneradas,
Licenca Paternidade, Horas extras e outros?

- Caso o sentenciado possua qualificacdo profissional especifica ou curso superior ele
tem condigOes de ascenséo dentro da empresa?

- O salario pago ao sentenciado € o mesmo dos demais funcionarios que desempenham a
mesma atividade?

- O sentenciado ja sofreu algum tipo de discriminacdo ou preconceito dentro da
empresa?

Quanto a responsabilidade social

- Qual a importancia de se empregar um sentenciado neste momento de reinsergéo

social?

- Quais séo os incentivos fiscais e sociais que a empresa recebe ao oferecer este trabalho

ao sentenciado?

- Se existissem outros incentivos fiscais, 0 empresario empregaria mais sentenciados?

- O artigo infringido teve alguma influéncia em ofertar o emprego? Qual o crime
cometido?
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Anexo 6

Roteiro de entrevista: Profissionais responsaveis pela analise das propostas de
emprego

Quanto a natureza da proposta
- O que o profissional considera mais relevante no momento que um empregador oferece

uma proposta de trabalho

- Qual a sua opinido sobre os tipos de trabalho oferecido

Quanto a atuacgdo profissional

- Quais sdao as atividades desenvolvidas com relacdo as propostas de trabalho ofertadas?
- Qual a importancia do trabalho na reinsercéo do preso?

- O fato do trabalho do sentenciado ser regido pela LEP e ndo pela CLT implica em
alguma perda de direito?

- O que poderia ser alterado para melhor o beneficio do Trabalho Externo?

Observacgdes Adicionais:
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Anexo 7 — Termo de Compromisso

3%  PODER JUDICIARIO
_ TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
VARA DE EXECUCOES CRIMINAIS DO DISTRITO FEDERAL — VEC

TJ0F

TERMO DE COMPROMISSO DO EMPREGADOR

Declaro perante o Juizo da Vara de Execugbes Criminais do Distrito

Federal, dispor de emprego para o sentenciado abaixo nominado, observando o seguinte:

Sentenciado:

Empresa:

CNPJ:

Nome Fantasia:

Endereco:

CEP:

Telefone:

Funcéao do sentenciado

Dias e horarios de trabalho

Salario total:

Remuneracao adicional:

Atividades desenvolvidas:

Observacdes quanto ao trabalho:

Responsavel legal pela empresa:

CPF:

E-mail

OBSERVACOES:
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NORMAS PARA TRABALHO EXTERNO

1. O empregador devera comunicar imediatamente ao Juiz de ExecucBes Criminais

quaisquer alteracdes no local e no contrato de trabalho;

2. O empregador deverd informar ao Juiz de Execug¢des Criminais as auséncias do
sentenciado e afastamentos justificados ou ndo, inclusive para tratamento de saude;

3. O sentenciado devera permanecer na empresa pelo prazo minimo de 90 dias a titulo de
experiéncia, salvo situacdes devidamente justificadas;

4. De acordo com a Lei de Execugdo Penal (LEP), o trabalho do sentenciado devera ser
remunerado;

5. Fica o empregador intimado de que, nos termos do decreto 4729/03, todo sentenciado
agraciado com o trabalho interno ou externo, passa a ser segurado obrigatorio da
Previdéncia Social, sujeitando-se a legislacdo previdenciaria vigente;

6. Mensalmente, o empregador devera encaminhar ao CPP (Centro de Progressao
Penitenciaria) copia da folha de ponto ou outro comprovante de freqiiéncia ao trabalho;

7. No prazo de 15 (quinze) dias, ap6s o inicio do trabalho, o empregador deverd
encaminhar ao CPP cdpia da carteira de trabalho ou contrato de trabalho;

8. Sempre que solicitado por qualquer autoridade encarregada de fiscalizar a execucao
penal, o empregador devera prestar informacGes sobre o comportamento e o
desempenho do sentenciado no trabalho e apresentar folha de ponto ou outro
comprovante de frequéncia.

Feita a leitura das condicdes estabelecidas no presente termo, declarou o
empregador conhecé-las e aceita-las, tal como apresentadas.
Ciente sob as penas legais comprometeu-se a seguir fielmente as normas prescritas

por esse Juizo para o trabalho externo do sentenciado.

Brasilia, de de 2007.

ASSINATURA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DF — VEC SRTVS ED. INTERCON 4° ANDAR

Secdo Psicossocial da VEC: 3312-1531 / 3312-1532 Cartério da VEC : 3312-1515/ 3312-1524
Centro de Progresséao Penitenciaria (CPP) : 3901-6231 / 3901-6233 / 3901- 6234

Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF): 3901-7190 / 3901-6244
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