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Resumo

Este estudo propde uma reflexdo sobre a relacao dialética entre cultura
e turismo sob o enfoque da politica de preservacédo de patrimonio cultural, em
sua nova dimensdo, o chamado patrimbnio imaterial e a sua interface com o
desenvolvimento do turismo no Brasil, no ambito das politicas publicas do
Governo Federal. Para isso, apresenta-se o contexto histérico de formulagéo
das politicas publicas de Patrim6nio Imaterial e Turismo, compreendendo o
periodo a partir do Decreto que instituiu “o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro e cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial” em 2000, bem como, o periodo de
criacdo do Ministério do Turismo (MTur) em 2003.

O caminho escolhido para essa reflexdo foi a andlise critica dos dois
instrumentos centrais dessas politicas: o Plano Nacional de Turismo e o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial. S&o dois os principais focos de
trabalho: 1) Identificar o teor da politica de preservacao do patriménio imaterial
e a sua possivel interface com o desenvolvimento das politicas nacionais de
turismo. 2) Promover a discussdao sobre a relacdo entre as duas politicas,
considerando a pergunta norteadora, Patrimdnio Imaterial e Turismo: questdes
incompativeis?

Tal investigacdo procurou identificar nas politicas 0 que vem sendo
apresentado nos discursos e imagens do turismo, a cultura brasileira como
recurso turistico, entendendo que o patriménio imaterial ja vem emergindo no
cenario do turismo, mas muito mais nas fases de agenda e atos discursivos do

que de construcao de praticas e politicas efetivas e integradas.



Abstract

This study reflects upon the relation between culture and tourism under
the political focus of cultural patrimony preservation, in its new dimension,
known as the immaterial patrimony and its interaction with the development of
tourism in Brazil, within the scope of the politics of the Federal Government.
With this in mind, the historical context of formulation of Immaterial Patrimony
and Tourism politics is presented, spanning the period from the decree that
instituted the "Register of Cultural Goods of Immaterial Nature that constitute
the Brazilian cultural patrimony and creates the National Program of Immaterial
Patrimony " in 2000, as well as the period of creation of the Ministry of the
Tourism (MTur) in 2003.

The path chosen for this reflection was the critical evaluation of the two
central instruments of these politics: the National Plan of Tourism and the
National Program of Immaterial Patrimony. The main focus of this study is: 1.
To identify the content of the politics of preservation of the Immaterial Patrimony
and its interaction with the development of the national politics of tourism. 2. To
promote the discussion of the relation between the two political approaches,
considering the question, Immaterial Patrimony and Tourism: incompatible
approaches?

Such inquiry tries to identify in the politics what is being presented in the
speeches and images of the tourism, the Brazilian culture as tourism resource,
understanding that the Immaterial Patrimony is emerging in the tourism scene,
but much more in the official speeches instead of building effective and

integrated practices and politics.
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"Tudo na vida esté dividido em duas partes,
das quais uma é visivel, e a outra invisivel.
Aquela que é visivel, nada mais é do que o
reflexo da invisivel." Zohan



Introducéo

A concepcao tematica deste estudo adveio das reflexdes latentes
durante o curso de especializagdo da UnB — Turismo: Cultura e Lazer sobre o
turismo em relacdo dialética com a cultura, fazendo parte das discussdes e
preocupacfes da agenda mundial sobre os rumos do desenvolvimento do
turismo.

Dentro dessa vastiddo tematica: Turismo e Cultura, delimitou-se como
recorte: o Patrimbnio Imaterial e sua interface com o desenvolvimento do
turismo no Brasil, no periodo compreendido entre a publicacdo do Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, que instituiu 0 Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro e cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) e a criacdo do Ministério do
Turismo (MTur), o que ocorreu em 01 de janeiro de 2003, pela Medida
Provisodria n°. 103. A importancia da criagdo do MTur se d& pois o turismo
recebe um ministério especifico pela primeira vez na histéria do pais, deixando
de ser apéndice de outros ministérios. A escolta dessa primeira medida
administrativa, soma-se em seguida o lancamento do Plano Nacional de
Turismo/PNT: 2003-2007, primeiro documento do MTur consolidando as
principais diretrizes, metas e programas, voltado a organizacdo politica e ao
desenvolvimento do setor no Brasil. Ambas as politicas — PNPI e PNT, séo
novatas no cenario brasileiro, apesar de datarem de aspiracdes de visionarios
antigos, como Mario de Andrade (ver histérico sobre o Patrimdnio Imaterial).

J& é dito popular que “existe 0 momento certo para todas as coisas”, o
chamado pelos gregos de “tempo kairos”.* Este pareceu um momento oportuno
e imperativo a reflexdo sobre patriménio imaterial na interface com a expanséo
do turismo, ja que o turismo bate as portas brasileiras, gerando um clima de
otimismo, suscitado pela criacdo do Ministério do Turismo. Na contrapartida, o
turismo “predatorio” tem sido apontado como um dos principais “problemas que
interferem na continuidade e na manutencdo de expressfes da cultura

tradicional”, segundo relatério da Comisséo e do Grupo de Trabalho Patrimonio

! A palavra kairos, em grego, significa 0 momento certo. kairos é uma antiga nogao grega que
se refere a um aspecto qualitativo do tempo, alusdo a uma experiéncia temporal na qual
percebemos 0 momento oportuno em relacédo a determinada acao.



Imaterial (GTPI), ligado ao Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
- IPHAN. De alguma forma, o desenvolvimento do turismo produz impactos que
tem consequiéncias culturais, sociais, econdmicas e ambientais, que podem ser
positivas ou negativas. Nesse contexto, percebe-se uma discussdo mais
amadurecida que se pauta prioritariamente nos aspectos ambientais e
econdmicos enquanto o cultural e o social ainda ndo apresentam instrumentos
reguladores definidos.

O impulso para este estudo considerou essa caréncia de énfase aos
aspectos culturais locais na relacdo com o turismo a guisa das preocupacdes
acerca dos Iimpasses ambientais, que parecem mais avancadas e
encaminhadas, apesar do turismo de massa, exploratorio, oportunista e néo
planejado ser inevitavelmente um fator de grandes desequilibrios e destruicdo
para ambos aspectos. Inclui-se aqui o aspecto social, que necessita de mais
atencdo na expansdo do setor, jA que as vezes, esse crescimento acaba
reforcando os desequilibrios sociais, a miséria, a prostituicdo e a criminalidade,
mas isso seria motivo de um outro estudo.

Dessa forma, o desenvolvimento do turismo demanda uma perspectiva
transversal, especialmente de politicas efetivas que promovam a cidadania e
beneficios sociais e de protecdo ao patrimbénio cultural e natural. Essa
discussdo, por exceléncia, € interdisciplinar, interagindo cultura, turismo,
economia, histéria, geografia, arquitetura, comunicacdo (informacao),
sociologia, antropologia, administracdo e a inclusdo da comunidade local que é
parte integrante do “lugar” onde se insere todo o processo de implementacdo
turistica. Senao corre-se o risco de mais uma vez, reproduzir a histéria dos 500
anos do Brasil, como se nao existisse nem historia, nem cultura, nem
habitantes antes disso. Como fazer para nao transformar o turismo brasileiro
numa barbarie, em espetaculo para estrangeiros, em um nao-lugar, nos termos
de Marc Augé (1994). Nao € pretensdo desta monografia trazer tais respostas,
no entanto, considera-se importante a interrogacdo como orientadora da
reflexdo proposta.

A participacdo da comunidade € essencial no processo turistico, como
parte integrante do bem cultural e do local, pode transformar-se em seu natural
defensor. “Turismo € movimento de pessoas, € um fendmeno que envolve,

antes de mais nada , gente...” (Margarida Barreto, 2000). E de gente que
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estamos tratando, da nossa gente brasileira, diversificada e hibrida em sua
prépria origem, nos termos de Canclini (1997). Propde-se uma otica contraria a
que tem sido verificada na préatica do turismo, a 6tica do lugar, portanto das
pessoas que compde o lugar. Assim, ao pensar em vocacao turistica deve-se
pressupor a vocacao do lugar, das pessoas que o compde e de seus saberes
locais.

A prética do turismo exige muitos processos, processos anteriores ao da
pratica do turismo efetivamente, o de captar demandas, de sensibilidade, de
identificacdo, de interacdo, de mediacdo e antes de tudo, de bom senso. A
idéia de que o melhor para o turista € o melhor para as pessoas do lugar e para
0 proprio lugar deveria ser norteadora e ndo uma excec¢do. Dessa dinamica
dependem a manutencdo do destino turistico e o equilibrio entre as partes
envolvidas. Quando essa discussao € levada para os aspectos do patrimonio
imaterial, ensejam “uma série de recomendacdes, em grande parte analogas
aquelas dos bens materiais, voltadas para a identificacdo, salvaguarda,
conservacao e protecao juridica”, sublinha Marcia Sant’Anna no relatério final
das atividades do GTPI/IPHAN (2000).

O objeto de investigacdo desta pesquisa concentra-se nos dois
principais documentos das politicas publicas referentes: o Plano Nacional de
Turismo (MTur) e o Programa Nacional do Patriménio Imaterial (IPHAN/MinC).
Analisa-se como as politicas de turismo tém sido implementadas e se ha
interface com o Patriménio Imaterial. Tal investigacdo procura identificar na
pratica o que vem sendo apresentado nos discursos oficiais do governo federal
e em palestras publicas, ilustrado na fala do presidente do Instituto Brasileiro
de Turismo - EMBRATUR, Eduardo Sanovicz, no ciclo de palestra “Turismo em
Movimento” - CET/UnB, em outubro de 2004, ressaltando que o que € “atrativo
e nos diferencia é a qualidade e a diversidade cultural brasileira: nosso povo,
nossa culinaria, nossa musica e nosso artesanato” nem tanto nossas praias e
beleza natural, que concorrem com a seducdo de outros lugares no mundo. Em
uma matéria na Revista Eventos, Sanovicz ressaltou o0 compromisso de
trabalhar pautado na diferenca e na diversidade, para agregar valor: “Vamos
construir em cima da pluralidade de pessoas, etnias, credos e diferentes

ideologias politicas”, disse.

11



A mesma exaltacdo ao povo brasileiro tem sido reproduzida em
discursos de outros atores que promovem as politicas publicas de turismo, pelo
menos no plano do discurso, percebe-se mesmo uma valorizacdo ao povo
brasileiro. O Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Sebrae tem promovido o projeto “Cara Brasileira” voltado para o
desenvolvimento do turismo no Brasil, seguido do Governo Federal que langou
uma campanha publicitaria nacional, com o tema: “O melhor do Brasil é o
brasileiro”, inspirado na frase do antropdlogo e folclorista, Camara Cascudo,
com o objetivo de elevar a auto-estima do povo brasileiro. N&o se pretende
fazer aqui uma apologia ao nacionalismo, ao “passado”’, como forma de
amarras as novidades e as mudancgas, mas sim “ao passado como uma forga,
e ndo, como um fardo... é o futuro que nos impele ao passado” (Hannah
Arendt, 2000), no sentido de continuidade das coisas. Os “saberes” e os
“fazeres” carregam valor, aprimoramento, elaboracao, técnica e conhecimento,
nessa perspectiva, passado e futuro se completam, ndo ha ruptura entre
tradic&o e inovacgéo.

A prépria definicdo de desenvolvimento € ampliada pela Unesco, nos
anos 70, remetendo a nocdo a abordagem de desenvolvimento cultural. Desde
que a “nocdo de desenvolvimento cultural passou a ter significado para a
Unesco, 0 projeto desenvolvimentista ndo deve apenas relacionar-se
harmoniosamente com a cultura, mas deve, antes, encontrar nela as suas
préoprias raizes”, afirma Medeiros (2004). Trata-se de como a tradicdo pode
iluminar o futuro do turismo e mesmo valorizar o presente, perdendo o mito da
coisa velha e do atraso.

Aborda-se também a complexidade que o conceito “Patrimoénio Imaterial”
remete, centrando o estudo nos ultimos cinco anos, desde o decreto. Faz-se
uma analise dos quatro livros que compde o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro: Livro de
Registro dos Saberes, Livro de Registro das Celebracdes, Livro de Registro
das Formas de Expressao, Livro de Registro dos Lugares. E é claro, desloca-
se essa discussao para esfera do desenvolvimento do turismo no Brasil, sobre
interacdo de politicas com o objetivo de preservacdo do patrimdénio imaterial

nas intervencdes turisticas.
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A relevancia desse estudo se justifica, na importancia de documentar e
analisar as politicas de preservacdo cultural no que tange ao aspecto do
patrimoénio imaterial, contribuindo com a reflexdo sobre politica de patrimdnio
imaterial e a relacdo com o turismo. Politicas essas que podem agregar valores
ao patriménio imaterial potencializando-o como “recurso” turistico, que de
forma planejada pode contribuir com a salvaguarda, revitalizagcdo e promoc¢ao
do patrimoénio imaterial. No cenario da globalizacdo e da po6s-modernidade,
valores historicos e culturais, por vezes, ficam expostos a processos de atrito e
de disputa de espaco, nesse aspecto, instaura-se certa fragilidade dessas
manifestacdes transmitidas por um sistema baseado na tradi¢cdo e oralidade,
distantes dos aparatos que legitimam a vida moderna, sdo empurrados ao
esquecimento ou a espetacularizacdo, tornando imprescindiveis politicas que
regulem sua protecéo e relacdo com o mundo globalizado. O antidoto é forjado
do “proprio veneno”, é no entendimento as relacdes globalizadas que o local
ganha recrudescimento, onde grupos antes sem expressao comegam a operar
relacdes de poder, e mesmo as relagcbes mediaticas podem ser usadas a favor
de grupos periféricos ou subalternos. De acordo com Featherstone (1997):

“O poés-modernismo também tem sido associado a avaliagdo
positiva das culturas locais e populares, das tradicdes menores e
da alteridade, excluidas devido a pretensdo universalizante do
moderno. Isso sugere uma sensibilidade cada vez maior aos
niveis mais complexos da unidade, ao sincretismo, a
heterogeneidade e aos aspectos vistos, porém ndo notados da

vida” (1997).
O importante parece entdo entender o momento atual e como funciona o
mecanismo da globalizacdo e favorecer-se dele. “Decifra-me senéo te devoro”.
O objetivo principal desta pesquisa foi identificar e analisar o teor de
politicas desenvolvidas com o propésito de preservacdo do patriménio
imaterial, verificando se essas politicas estdo sendo aplicadas e integradas ao
desenvolvimento das politicas nacionais de turismo, bem como observar se
essas politicas vém construindo um espaco de preservacdo do patriménio
cultural. Como objetivo secundario a pesquisa pretendeu promover a discussao
sobre a interface entre as duas politicas, e por conseqiéncia, entre os dois

orgaos federais: Ministério da Cultura e Ministério do Turismo.

13



Diante dos objetivos propostos apresentou-se 0 seguinte problema:
Como se da a relacdo entre Patrimodnio Imaterial e o desenvolvimento do
turismo no ambito das politicas publicas do Governo Federal?

Presume-se, primeiramente, que o patrimbnio imaterial jA vem
emergindo no cenario do turismo, mas muito mais nas fases de agenda,
discusséo e preocupacdo do que de construgcdo de praticas e politicas efetivas
e integradas. Uma segunda hipétese foi a de que a politica de patriménio
imaterial pode encontrar no turismo um aliado, tanto para a protecdo do bem
registrado como divulgacéo e promocao, previstos no art. 6 do Decreto n 3.551
de 4 de Agosto de 2000. Possivelmente, a¢cles isoladas, mais de siléncio e
falta de dialogo do que de interface, considerando-se um certo conflito de
linhas de pensamento entre os dois ministérios.

A metodologia utilizada concentrou-se na forma bibliografica, revisando
a literatura pertinente e na analise documental sobre a interface entre as duas
politicas. Na primeira etapa, portanto, realizou-se o levantamento bibliogréfico,
percebendo que a literatura com este enfoque ainda € escasso no Brasil e no
plano internacional, detectando ai, a necessidade de promover essa discussao
por meio de conversas informais e entrevistas com 0s principais representantes
destas politicas. Na segunda etapa, promoveu-se o levantamento documental
com visitas ao Ministério do Turismo e Ministério da Cultura, realizando o
trabalho de pesquisa, coleta de dados e de documentos e conversas informais
com técnicos, além da realizacdo de 5 entrevistas, 4 delas de forma presencial
e 1 por meio eletrbnico, com 0s seguintes personagens: 1) Marcia Sant’ Anna,
Diretora do Departamento de Patrimoénio Imaterial do IPHAN, 2) Ana Claudia
Lima e Alves, Gerente de Registro do Departamento de Patrimdnio Imaterial do
IPHAN, 3) Marta Feitosa Rodrigues, Coordenadora do Conselho Nacional do
Turismo/MTur, 4) Ana Suely Zerbini, Consultora da Unesco junto a
Coordenacéo-Geral de Produgdo Associada ao Turismo/MTur e 5) Antdnio
Augusto Arantes, Presidente do Iphan (por e-mail). Outras entrevistas no
Ministério do Turismo ficaram prejudicadas devido ao curto espaco de um més
para sua realizacdo, periodo em que pessoas chave estavam fora do Brasil ou
envolvidas em acbes nacionais de grande repercussao, como foi o caso do “I
Saldo do Turismo”, em Sao Paulo, um dos principais programas do Ministério

do Turismo.
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Optou-se neste trabalho pela seguinte estrutura: no capitulo 1 aborda-se
o contexto histérico de formulacdo das politicas publicas de Patrimdnio Cultural
Imaterial e de Turismo no Brasil, enfatizando o periodo do Decreto que instituiu
‘o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem o
patriménio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial” em 2000 e o periodo de criagdo do Ministério do Turismo (MTur) em
2003. O capitulo 2 faz uma revisao da literatura com o objetivo de apresentar
as principais variaveis investigadas no estudo sobre patriménio imaterial e
turismo e o modelo tedrico adotado. S&o apresentados conceitos e estudos
realizados por autores como Margarida Barreto, Marcia Sant'‘Anna, Antdnio
Augusto Arantes, Mike Featherstone, Roque de Barros Laraia, Mariza Veloso,
John Urry, Cecilia Londres, Marc Augé, entre outros. Nesta etapa mostra-se
um pouco da crise conceitual acerca da expressdo Patrimbnio Imaterial e
conceitos como turismo, patriménio, patriménio imaterial, cultura, cultura
popular, referéncia cultural, pé6s-modernidade, Global x Local.

No capitulo 3 realiza-se uma analise critica dos dois instrumentos
centrais dessas politicas: o Plano Nacional de Turismo e o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial, identificando o teor da politica de preservacdo do
patriménio imaterial e a sua possivel interface com o desenvolvimento das
politicas nacionais de turismo. Promover a discussé@o sobre a relagédo entre as
duas politicas, considerando a pergunta norteadora, Patriménio Imaterial e
Turismo: questBes incompativeis? Tal investigacdo procurou identificar nas
politicas 0 que vem sendo apresentado nos discursos e imagens do turismo, a
cultura brasileira como recurso turistico. O capitulo apdia-se no conceito de
“campo de poder”, de Pierre Bourdier (2004) e no conceito de cultura como
recurso, amparado principalmente nas idéias de Yudice (2004), em seus
estudos apresentados no livro: A Conveniéncia da Cultura, usos da cultura na

era global, s6 recentemente langado no Brasil.

Nas consideracdes finais, sdo discutidas as conclusbes, implicacbes
deste estudo e recomendacdes a futuras investigacdes para acdes praticas e
possiveis caminhos a serem adotados com relacdo a responsabilidade e
qualidade do desenvolvimento do turismo, no sentido de promover um turismo

sustentavel.
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Capitulo 1

1. Patrimonio imaterial e turismo, evidéncia na agenda nacional e
internacional

Este capitulo visa apresentar o contexto e cenario histérico de
formulac&o das politicas publicas de Patriménio Cultural Imaterial e de Turismo
no Brasil, tal como, configurou-se e evidenciou-se na agenda do atual governo
federal.

Nesse sentido, o presente capitulo esta circunscrito ao Decreto n°. 3.551
de 4 de agosto de 2000, que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial e cria o Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial e a Medida
Provisoria n° 103, de 01 de janeiro de 2003, que cria 0 Ministério do Turismo.
Amplia-se brevemente essa discussdo enumerando 0s principais episodios
histéricos nacionais e internacionais que antecederam ou resultaram nos
respectivos decretos.

Apesar de ambas as politicas somente tomarem forma documental e
juridica mais efetivamente depois dos anos 2000, suas concepg¢des encontram
espacgo fértil principalmente por volta dos anos 70. Entretanto, seria uma
insensatez e imprudéncia, ndo remeter essa discussao a meados dos anos 30,
quando o visionario Mario de Andrade concebe o embrido prematuro que se
consolidaria sessenta e quatro anos depois no entdo decreto 3.551. “E Mario
de Andrade quem semeia, entre as linhas e entrelinhas do Anteprojeto para o
SPHAN de 1936, a consciéncia da diversidade cultural brasileira bem como o
reconhecimento de que esta se exprime atraves de formas materiais quanto
imateriais, tangiveis e intangiveis”, contextualiza Medeiros (2004:43).

O nome Mério de Andrade estd imbricado aos estudos sobre o
patriménio brasileiro, mas é interessante notar que o poeta foi tdo inovador
quanto avancado ao produzir o texto etnografico - O turista aprendiz (1983),
onde capta em suas viagens as “coisas aparentemente simples, mas que
juntas constituem o todo de nossa cultura”, decifra Laraia (2004;13).

Duplamente visionario, o poeta ja oferecia uma perspectiva transversal e ampla

16



da interconexdo entre turismo e cultura brasileira, no entanto, sua importancia
parece um pouco abnegada dos estudos do turismo no Brasil.

A incompreensdo e pouca inteligibilidade dos meios intelectuais e
politicos do final dos anos 30 as idéias andradeanas ressoam nos estudos de
Falcdo (2001), Laraia (2004), Garcia (2004), Medeiros (2004) entre outros
pesquisadores. “A preservagcdo da lenda ou da danca indigena ndo tinha a
mesma legitimidade de um altar barroco resplandecendo a ouro. Era quase
uma extravagancia intelectual. Ter razdo antes do tempo, diz o ditado, é
errado” (Falcéo, 2001:170).

Maria Laura Cavalcanti (2004) considera que Mario de Andrade ergue-
se como um dos expoentes da area de estudos do folclore ndo apenas pelo
interesse intelectual aos fatos estudados, mas também, por uma peculiar
atitude existencial.

“No solo hibrido de suas pesquisas, insinuam-se também vozes
proprias e distintas da sua — vozes “do povo” — captadas pelo
angulo mais universalista e humanista de sua aproximagao (...)
Assim, ndo é apenas por buscar e produzir conhecimento sobre o
povo, mas também por comover-se com esse tipo de contato
humano que Mario de Andrade pode ser considerado um

7

folclorista. O folclore €, na arquitetura de sua obra, um canal
privilegiado de religacdo com um mundo que aspira a totalidade”.
(Cavalcanti, 2004:)

Talvez, toda a sensibilidade, o encantamento, o olhar do poeta estavam
a frente de seu tempo, por isso, de acordo com Garcia (2004), sua proposta,
considerada idealista demais, ndo vingou em toda sua amplitude. Apesar do
anteprojeto de Mério de Andrade constituir o alicerce do Decreto Presidencial
n°. 25 de 30 de novembro de 1937, que orientou de forma juridico-
administrativa o patrimbénio e instituiu o tombamento, foi suprimida a parte
relativa ao que hoje denomina-se bens culturais imateriais. Na época, mesmo
propondo-se o Livro de Tombo Etnografico pouca coisa foi feita neste sentido.
Portanto, pode-se inferir que o Decreto n°. 3.551 de 4 de agosto de 2000, que
hoje institui o0 Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial ressurge de
uma lacuna provocada na propria origem da institucionalizacdo do patrimonio.
“Preterido diante do Decreto n°. 25 de Rodrigo Mello Franco de Andrade, que

restringe o conceito de patriménio ao conjunto de bens materiais moveis e
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imoveis, a concepcdo de um patriménio imaterial enquanto semente nao
germina naquele momento, mas também nao morre” (Medeiros, 2004:43).
Outro momento historico-politico que merece atencdo sdo o0s tempos
marcados pelo fim do regime militar no Brasil. De acordo com Garcia (2004), €
possivel perceber principalmente os tempos de “abertura“ politica como uma
“fase axial nas politicas de cultura em geral e de patrimbnio cultural, em
especial”’, acrescentaria também o mesmo contexto ao desenvolvimento do
turismo brasileiro, sendo que as duas politicas remetem sua fecundagdo em
meio a este processo politico. “Isso porque esse momento de transicao
democratica enseja a participacado popular na formulacdo de politicas e, com
iIsso, a definitiva organizacdo e legitimidade dos movimentos sociais
representativos das minorias sociais e étnicas no Brasil”, conclui Garcia
(2004:49). Portanto, em se tratando de politicas publicas de patriménio
imaterial e de turismo, talvez tenha sido neste periodo que se forjou a atual

conjuntura politica onde as duas encontram hoje ressonancia.

1.1. O decreto que institui o registro do patriménio imaterial — 2000

O Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000 (anexo A), que institui o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial € sem dulvida a concretizacdo do plano das idéias
presentes em Mario de Andrade nos anos 30, refletidas em Luis Camara
Cascudo e Aloisio Magalh&es, abarcando muitos folcloristas e antrop6logos. E
também resultado de um processo construido ao longo dessas 8 décadas, com
especial efervescéncia entre os anos 70 e 80, quando encontrou maior
repercussao nacional e internacional, sendo que nesse periodo a¢cdes mundiais
bastante significativas sedimentaram uma nog¢do mais ampla de patrimonio
cultural.

No cenario internacional, essa preocupacdo com a preservacao e a
valorizacdo das expressdes da chamada cultura tradicional e popular surgiu
mais fortemente logo apds a Convencdo da UNESCO sobre Salvaguarda do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, em 1972, definindo o patriménio
mundial em termos de bens madveis e imoveis, conjuntos arquitetbnicos e sitios

urbanos ou naturais. Em reacdo, um grupo de paises, liderados pela Bolivia,
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solicitou junto a UNESCO a protecdo as manifestacdes da cultura tradicional e
popular como importante aspecto do Patriménio Cultural da Humanidade.
Efetivamente, somente veio uma reposta em 1989, quando a UNESCO lanca a
“Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular”
documento que aponta formas juridicas que até hoje fundamentam as a¢des de
preservacdo do que passou a denominar patrimonio cultural “imaterial” ou
“intangivel”. Embora a percepcéo oriental sobre a protecdo a essas expressdes
ja fosse uma realidade nos 50, e atualmente contribua na relativizacado dessas
questdes no mundo ocidental, as primeiras iniciativas emergem mesmo apos
este debate (Fonte: Relatério do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial
(GTPI) — IPHAN, 2000).

No Brasil, 0 novo conceito incorporou-se legalmente a nocdo de
patrimdénio cultural a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
delineando uma nova instrumentalizacdo politica de toda uma producdo que
segundo Londres (2004:20), “nem sequer era considerada na sua dimenséao
cultural, como as criacdes cientificas e tecnoldgicas, formas de expresséo, e 0s
modos de criar, fazer e viver”. E essa conquista de espaco entre algumas
preciosas linhas da legislacdo maior que inaugura um novo processo de
valorizagdo dos bens de natureza imaterial como patrimonio e ressalva a
necessidade de outras formas de acautelamento e de preservacao a formas de
expressdo e modos de criar, fazer e viver, as quais o tombamento é
inadequado.

Conforme expresso no artigo 216 da Carta Magna:

“Constituem patrimonio brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver,

[l — as criac®es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldégico, paleontologico, ecoldgico e cientifico”.

No plano das idéias, a discussdo é retomada na década de 70, pelo
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), e posteriormente pelo
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Fundacdo Nacional Pré6-Memdéria (FNPM), nos anos 80, depois disso, a
guestao so volta ao centro dos debates patrimoniais, na segunda metade dos
anos noventa. “E aqui que um renovado interesse em torno da questdo a
legitima e transforma, a partir de regras proprias, em um “campo”, tal qual
definido por Bourdieu.” (Medeiros, 2004:43).

No dossié final das atividades do GTPI, Marcia Sant‘Anna (2000:11)
ressalta que “o reconhecimento do papel das expressbes populares na
formacao de nossa identidade cultural faz parte do préprio contexto de criacao
do IPHAN". Quase como uma forma de completar uma obra inacabada, é que
coincidentemente por ocasido do 60° aniversario do IPHAN, em 1997, e
também no intuito de retomar essa vertente, ja presente nos trabalhos do
CNRC e FNPM (ambas instituicdes dirigidas por Aluisio Magalhaes), é que se
realiza o seminario internacional: PATRIMONIO IMATERIAL E FORMAS DE
PROTECAO, em Fortaleza, e com essa mesma finalidade, em 1998, institui-se
a Comissao e Grupo de Trabalho que durante dois anos de pesquisa instruiu a
proposta que originou o decreto.

A Carta de Fortaleza, documento final produzido pelo seminario, &
considerada uma retomada historica da discussao sobre valorizacdo da cultura
popular e tradicional. E a Carta que vislumbra o momento de uma “crescente
demanda social pelo reconhecimento e preservacdo do amplo e diversificado
patrimoénio cultural brasileiro, encaminhada pelos poderes publicos e pelos
segmentos sociais organizados”, informa o Relatorio do GTPI (2000).

Também no ano de 1997 é lancado o Programa Nacional de “Turismo
Cultural”, sinalizando um inicio da legitimacdo da relacdo e didlogo entre os
“campos” (Bourdieu, 1989), possibilitando a interface das politicas. O Programa
Nacional Turismo Cultural, resultou da parceria entre o Ministério da Cultura,
Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica, Ministério da
Industria, Comércio (e Turismo), EMBRATUR, prefeituras e iniciativa privada.
Lancado em Diamantina, no dia 16 de agosto de 97, a meta principal era criar
condicOes para o desenvolvimento do turismo em cidades histéricas do interior
do pais.

Do decreto para ca, somam-se cinco anos, nesse periodo seis bens
culturais de natureza imaterial foram registrados: Arte Kusiwa, Samba de Roda

no Recbncavo Baiano, Oficio das Paneleiras de Goiabeiras, Cirio de Nossa
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Senhora de Nazaré, Acarajé, Viola-de-cocho. Veja a situacdo atual dos

processos no Iphan até o dia 30/05/2005, publicados no site oficial:

Tabela 1: Processos do Patrimdnio Imaterial - Iphan.

* Bens registrados 6

 Processos de registro em andamento

* Inventarios realizados 4
 Inventarios em andamento 25
» Obra-prima do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade 1

Fonte: Almeida (2005), a partir de dados coletados no trabalho de campo junto ao Iphan.

Segundo Garcia (2004), a atual gestdo de Gilberto Gil, no Ministério da
Cultura (MinC) tem se mostrado empenhada em promover a politica de
patriménio imaterial, procurando desenvolver formas de apoio e de
financiamento para o setor, via leis de incentivo e por meio do plano plurianual
do Governo Federal. O pesquisador sublinha que h& interesses do governo de
colocar em evidéncia essa politica, atendendo a agenda nacional e
internacional.

No dia 16 de marco de 2003, o Ministro da Cultura Gilberto Gil,
empossou 0 novo presidente do Instituto do Patrimdénio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, o antropdlogo Antbnio Augusto Arantes Neto, um dos
principais expoentes do campo da cultura popular no Brasil. A posse
emblematica é reveladora dessa orientacdo nos rumos do Governo Lula (2002-
atual). De forma inovadora, o MinC cria a Secretaria da Diversidade Cultural,
comanda pelo ator Sérgio Mamberti, também defensor das manifestacdes da
cultura popular. E criado também o Departamento do Patriménio Imaterial
(DPI), no IPHAN, que tem implantado uma politica para os bens imateriais,
como inventarios, processos de registro e planos de salvaguarda sobre o
conhecimento tradicional. Em fevereiro de 2005, o presidente do IPHAN cria a
Camara do Patriménio Imaterial, que constituiu junto ao Conselho Consultivo a
Céamara Técnica do Patrimbnio Imaterial, com a finalidade de colaborar na
formulagdo e implantacdo da politica de registro do patriménio cultural de
natureza imaterial. Entre suas principais atribuicbes, a Camara formulara

critérios para avaliar a pertinéncia e a prioridade das propostas de registro de
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bens imateriais, além da proposta de detalhamento dos processos de registro e
dos parametros para a realizacéo dos registros audiovisuais que acompanham
0S processos, a politica de conservacdo da documentacdo dos processos, 0S
indicadores do impacto do registro sobre o bem cultural e a revisdo dos
processos de registro apos dez anos.

Depois de 20 anos de criacdo do Ministério da Cultura, foi aprovada pela
primeira vez, no dia 01 de Junho, no Senado Federal, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que prevé a criacdo do Plano Nacional de Cultura,
moldando mais um novo instrumento legal que resultara na Lei Geral da
Cultura. A lei deve ser promulgada pelo Congresso Nacional até o final do més
de agosto. Se essas acdes forem bem planejadas e dialogadas sob uma
perspectiva transversal, que leve em conta a cidadania, a incluséo, a
sustentabilidade e, principalmente, o respeito, muito corroborara para a
construcdo do direito previsto no art. 215, da Constituicdo Federal: “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais”.

Parece existir, entdo, um campo em construcdo favoravel, tanto do
ponto de vista de instrumentos juridicos que estdo em fase de elaboracéo
quanto de capital humano envolvidos com a defesa e preservacao das préticas
culturais brasileiras, especialmente as vertentes da cultura popular. O futuro

dessas questdes depende deste processo que esta sendo confeccionado.

1.2. A criacdo do Ministério do Turismo (MTur) — 2003.

A eleicdo historica do candidato a presidente Luis Inécio Lula da Silva,
em outubro de 2002, sinalizou uma arena politica de mudancas para o Brasil.
Um clima de ansiedades e expectativas tomou conta do pais. Com o apoio de
quase 53 milhdes de eleitores, tornou-se o presidente da Republica que obteve
mais votos em toda a histéria do Brasil e o segundo mais votado do mundo.
Pela primeira vez na historia do pais um candidato de um partido de oposicao,
nao indicado pelas elites brasileiras e vindo do movimento sindical foi eleito

para ocupar o posto mais alto do poder publico nacional.
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Na ocasido, o cientista politico Tulio Velho Barreto, escreveu o artigo: As
eleicdes de 2002 e seus significados, sentenciando que “agora, s6 o tempo diréa
se o PT (ou seu governo) avancara na direcao do Estado de bem-estar social,
realizando, enfim, a tdo esperada e necessaria inclusdo social, ou se ficara
restrito a politicas sociais compensatdrias de alcance apenas emergencial.
Mas, ai, ja se trata do governo e nao do significado da vitoria eleitoral”. Vamos
nos ater neste estudo no clima gerado pelo resultado destas elei¢cdes, sem
mais aprofundamento sobre o que tem sido o governo, considerando que
significado e realidade ndo sdo sindnimos. E em meio a esta rede de
significados que pela primeira vez na histéria do pais o turismo passa a ter um
Ministério voltado especificamente para o desenvolvimento do setor, deixando
de ser um apéndice de outros ministérios, como era anteriormente ligado
Ministério do Esporte (e Turismo).

Quando ainda candidato a presidéncia da republica, o atual Presidente
Lula ja manifestava publicamente a importancia que daria ao turismo em sua
gestéo, caso fosse eleito. Segundo os pesquisadores Sansolo e Cruz (2003), a
criacado do Ministério do Turismo em 01/01/2003 por meio da Medida Provisoria

n° 103, no primeiro dia de mandato, é “emblematica do status conferido por

este governo ao turismo na administragao publica federal™:

MEDIDA PROVISORIA N° 103, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003
Publicada no D.O.U. de 1°. 01.2003 (Edicao Especial)

Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias.

CAPITULO Il -

DOS MINISTERIOS

Secdao | - Da Denominagao

Art. 25. Os Ministérios sdo o0s seguintes:

XXIII - do Turismo:

Secdo Il - Das areas de competéncia:

XXIII - Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promocdao e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

c) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades
turisticas;

d) planejamento, coordenacdo, supervisdo e avaliagdo dos planos e
programas de incentivo ao turismo.
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Trés meses depois, lancou-se o primeiro documento de carater
generalizante voltado & organizacédo e ao desenvolvimento do setor do turismo
no Brasil, o Plano Nacional de Turismo (PNT): 2003-2007. Conforme Sansolo e
Cruz (2003), considerando o curto interregno de tempo entre a criagcdo do
Ministério do Turismo, a organiza¢cdo da administracdo publica federal de um
modo geral e o lancamento oficial do referido Plano, pode-se inferir a clara
prioridade que tem o turismo nesta administracdo. “Esse novo status adquirido
pelo turismo na administracdo publica federal é de certa forma um reflexo da
crescente importancia e reconhecimento desta atividade, por sua capacidade
de dinamizar diversos setores produtivos, gerar riqueza, renda e empregos”.

O turismo passou a ser anunciado entre o ranking das 10 prioridades do
governo federal, segundo declaragcéo do atual Ministro do Turismo, o deputado
mineiro Walfrido Mares Guia, em uma sessdo solene, na Camara dos
Deputados, em comemoracao, ao Dia Mundial do Turismo, comemorado pela
primeira vez no Brasil no dia 27 de setembro de 2004. A data passa a ser
institucionalizada, sob o tema escolhido pela Organizacdo Mundial de Turismo
(OMT) "Desporto e Turismo: duas forcas vitais para a compreensdo mutua, a
cultura e o desenvolvimento dos paises”.

No Brasil, a Semana do Turismo foi comemorada com uma série de
eventos. Os organizadores da semana escolheram o presidente Luiz Inécio
Lula da Silva como principal personalidade do turismo em 2004, pela criacao
do Ministério do Turismo. De acordo com o presidente da Confederacdo de
Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade, Moacir Tesch, o setor esta
recebendo um incentivo maior com a criagdo da nova pasta. “Para 0s
trabalhadores em turismo e hospitalidade foi uma grande conquista a criagao
do Ministério do Turismo. Era uma antiga reivindicacdo do setor. O turismo no
Brasil esta voltando a se desenvolver e, com 0 apoio do governo, nés vamos
responder com a criacdo de empregos, geracado de renda e riquezas para o
pais", afirmou Tesch em entrevista a um Jornal de Turismo: Noticias FUNIBER,
da Fundacion Universitaria Iberoamericana. De acordo com Sansolo e Cruz
(2003), “em tempos de globalizagéo, de desemprego estrutural, de crescimento
da pobreza, o setor servigos e, inserido nele, o turismo, tem jogado um papel

cada vez mais importante para as sociedades”.
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A atividade de turismo engloba 52 setores no Brasil. O Banco Central
divulgou que, de janeiro a julho de 2004, a receita liquida no setor foi de U$
345 milhdes. Essa receita € sete vezes maior do que a registrada no mesmo
periodo no ano passado. Nesses sete primeiros meses do ano de 2005, por
exemplo, turistas estrangeiros deixaram US$ 1,84 bilh&o no Brasil, cifra 40,46%
maior do que em 2003. O gasto de brasileiros no exterior também aumentou
em 18,91% para o periodo, quando foram desembolsados US$ 1,5 bilhdo em
viagens internacionais. "Estes nuameros mostram ndo sO6 o resultado da
promocao do turismo brasileiro no exterior, mas que a economia do Brasil esta
melhor, j& que nos também aumentamos nossos gastos la fora", observa
Eduardo Sanovicz, atual presidente da Embratur, em entrevista para a revista
eletrénica Panorama Brasil.

Por sinal, ndo é possivel falar da historia do turismo no Brasil sem
retomar a histéria da EMBRATUR, e segundo o pesquisador Santos Filho
(2005), esse entendimento ndo pode ser feito fora da contextualizacdo
historica, isto €, desconsiderando o periodo da ditadura militar. Até a criacdo da
EMBRATUR, em 18 de novembro de 1966, pouco havia em termos de
planejamento da atividade turistica, na época, o0 Ministro da Industria e do
Comércio, Paulo Egydio Martins, apresentou a 12 Exposi¢cdo de Motivos para a
criacdo do 6rgdo, bem como Projeto de Lei, ao Presidente da Republica,
Humberto de Alencar Castelo Branco. Ja na exposicdo foi indicada a
contribuicdo para a economia nacional que o turismo traz, enquanto fonte de
geracdo de divisas e empregos. Antes disso, pode-se identificar apenas a
elaboracdo de algumas leis desconexas, restritas a aspectos parciais da
atividade, como a regulamentacao de agéncias de viagem e de turismo. Aquele
momento, a divisdo de Turismo e Certames, entdo pertencente ao Ministério da
Industria e do Comércio e encarregada dos assuntos do turismo, ndo podia
mais atender as necessidades de expansdao da industria do turismo. A
EMBRATUR passou a condi¢do de instituto em 28 de marco de 1991, quando
adotou a denominacao atual.

O primeiro presidente da Embratur ficou a frente do 6rgdao de 1966 a
1971, com indicagcédo feita pela Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, o
carioca Joaquim Xavier da Silveira, secretario de Comércio do Ministério da

Indastria e Comércio. Sua administracdo passou pelos governos de Humberto
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Castelo Branco (15/04/1964 a 15/03/1967), Costa e Silva (15/03/1967 a
31/08/1969) e pela junta militar, que durou dois meses, e parte do governo de
Emilio G. Médici (30/10/1969 a 15/03/1974). Foi na referida gestdo que o
governo classificou a atividade do turismo como industria. Segundo Santos
Filho, motivos que ainda estdo em fase de estudos vém apontando que a
preocupag¢do com o turismo nesse periodo, estava vinculada originalmente a
necessidade da divulgacdo de uma imagem que contrapunha a da ditadura
militar, a perseguicdo politica e ideoldgica a populacdo, como também, o
desrespeito aos direitos humanos. Segundo o pesquisador, foi com esse intuito
que o regime politico brasileiro cria imediatamente a Embratur, que em
conjunto com o Ministério das Rela¢gbes Exteriores, procurou mudar a imagem
do pais no exterior. “Tal iniciativa se manifesta por meio da criacdo de
mensagens publicitarias, passando a idéia de um pais de eterna alegria,
carnaval, sol, mulheres sensuais e de pais exaético, isso tudo apoiado nos
disputados escritorios da Embratur nos Estados Unidos, na Inglaterra, na
Franca e na Alemanha”, identifica Santos (2005).

O instituto serviu como incubadora das principais idéias que nortearam a
criacdo do atual Ministério do Turismo. Foram 0s projetos e experiéncias
acumuladas pela EMBRATUR ao longo do tempo, que constituiram a base e o
suporte técnico para a nova politica de turismo no Brasil.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Turismo, lancado oficialmente em
29/04/2003, pode ser entendido como herdeiro da experiéncia da EMBRATUR,
no entanto, mesmo oferecendo uma ampliagdo e remodelacdo da politica
publica federal para o desenvolvimento do turismo, ainda carrega, pelos
estudos preliminares de Santos Filho (2005) a mesma tentacdo de dar
prioridade e privilégios para o turista estrangeiro, 0 que segundo o autor
permanece nos planos de turismo elaborados pela Embratur desde 1966. Para
iISso, 0 autor observa que as regras e a hospitalidade exigida pelo capital sdo
ditadas em “detrimento do turista nacional que se submete a uma hospitalidade
globalizada, na qual a idiossincrasia do brasileiro néo participa”. O pesquisador
lamenta que mais uma vez, a proposta inicial dos planos nacionais destaque o
turismo receptivo como a énfase principal e de importancia fundamental para

qualquer politica de turismo. “Padronizou-se a idéia positivista de que o turismo
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sé existe quando aparece o turista estrangeiro”, contextualiza Santos Filho
(2003).

Nessa nova configuragdo a EMBRATUR, passou entdo a cuidar
exclusivamente da promocao, marketing e apoio a comercializagcdo dos
produtos, servigcos e destinos turisticos brasileiros no exterior. Tudo o que
concerne ao turismo doméstico (cadastros de empresas prestadoras de
servigcos turisticos, de guias e de bacharéis; politicas publicas; fomento;
regulamentacdo; normatizacdo; promocao interna etc) € de responsabilidade
do Ministério do Turismo, diferenciacdo encontrada no site oficial do Ministério

do Turismo: www.turismo.gov.br.

A valorizagdo do turismo tem motivado uma reagao especialmente
positiva pela sociedade e parcialmente favoravel a implementacdo do Plano
Nacional do Turismo, porém, Sansolo e Cruz (2003) advertem que €
necessario uma apreciacao critica deste momento da acdo publica relativa ao
turismo no Brasil e de seu principal instrumento, o PNT, no sentido de contribuir
com a construgdo de um conhecimento critico sobre o planejamento
governamental e a politica publica do turismo no Brasil, a partir de um
documento central neste processo, como € Plano Nacional de Turismo. No

capitulo trés trataremos mais especificamente do Plano Nacional do Turismo.
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Capitulo 2

2. (P6s) modernidade (s): o presente senso de complexidade e
fragmentacgéao

“Como implantar um sistema sustentavel de
protecdo ao patrimbnio imaterial hum processo
onde a globalizacdo €, ao mesmo tempo,

ameaca e estimulo?

Uma forca propulsora e uma forca destruidora.

O bem e 0 mal.

O diverso e o igual " (Joaquim Falcdo, 2001:164).

A alusdo acima exprime e sintetiza a inspiracdo que norteou este
estudo. O capitulo procura situar a tematica entre os paradigmas da poés-
modernidade e da globalizacédo. Propde-se uma reflexdo sobre a inter-relacao
entre conceitos fragmentados, exaltados diante da complexidade dos tempos
“(p6és) moderno (s)”, quase como uma nhecessidade, imposta ou nédo, de
segmentar, fragmentar, separar, detalhar, de contrapor a ordem
(predominante), e que nao deve ser entendida como unidade. Para efeitos
desse estudo, unidade é aqui compreendida como o todo que une as partes,
que une o igual (0o eu, a homogeneidade) e o desigual (0 outro, a
heterogeneidade), o caos e a ordem, 0 nexo e 0 desconexo. Magnetizados por
uma for¢ca que em termos relacionais acaba por arranjar o mosaico complexo,
que de forma ndo estatica, em um ambiente mutavel e incerto, conduz a
organizacao e a alteridade.

Vive-se um momento de desconstrucéo® nos termos de Derrida (1971),
de “desmanche” e de desfazer as unidades culturais, por Featherstone (1997).

2 Desconstrucao (do francés, déconstruction), conceito criado por Jacques Derrida em: A
Escritura e a Diferenca, Sdo Paulo, Perspectiva , 1971 (original francés de 1967) que traz a
reflexdo de que tudo é uma construcao ideolégica, que tenta “passar por natural e inevitavel o
que é na verdade o produto de uma cultura ou de um sistema de pensamento particular” Trigo
(2004). A desconstrucao estaria em curso e toda a histéria do mundo se desconstréi por si
mesma, 0 que faz com que se possa interrogar a histéria e, ao mesmo tempo, tentar
transforma-Ila, contribuindo com um processo em movimento (Dias, 2004).
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Este pensador observa que:

“A crenca confiante em uma vida social ordenada, conjugada a
um progresso que se ampliava cada vez mais, parece ter
alcancado seus limites e uma reversédo ocorreu. Em decorréncia,
0s teodricos pés-modernos enfatizaram a fragmentacdo em
contraposi¢cdo a unidade, a desordem em contraposicdo a ordem,
0 particularismo em contraposicdo ao universalismo, o
sincretismo em contraposi¢cdo ao holismo, a cultura popular em
contraposicao a alta cultura e o localismo em contraposicdo ao
globalismo” (Feartherstone, 1997).

E a partir deste cenério dicotomizado que trilha-se o caminho teorico
desta pesquisa, visitando conceitos quase sempre recortados que muito
refletem o momento que vivemos, de fragmentacdo. No entanto, a pesquisa
esforca-se em considerar na congruéncia e no dialogo a bussola orientadora
agueles que pretendam seguir essa senda: os académicos, o0s técnicos,
especialistas, planejadores de politicas publicas, enfim, todos os envolvidos
neste processo de construcao do desenvolvimento do turismo no Brasil.

Assim como 0 universo pressupde uma certa organizacdo e o equilibrio
se faz de forcas complementares, por vezes contrarias, esses conceitos
carregam uma atracdo indissociavel. Global X Local, Patriménio Imaterial x
Material, Cultura Popular x Cultura Erudita, Turismo X Viagem. Diante de tantas
idéias fragmentadas e da reflexividade a que todas sdo submetidas “o que
parece claro € que nao € proveitoso encarar o global e o local como dicotomias
separadas no espaco e no tempo. Ao que tudo indica, os processos de
globalizacdo e localizacdo estdo inextricavelmente ligados na atual fase”.
(Feartherstone, 1997). Se incluirmos as dicotomias citadas acima junto a
observacéo de Feartherstone, a assertiva continuaria igualmente valida, pois é
de idéias indissociaveis que se fala. E € a partir dai que este estudo fala. De
um tempo pés-moderno que néo é progressivo, um tempo multiplo, superposto,
transversal, onde as dicotomias sdo conduzidas ao didlogo e a relacdo, no
campo de lutas simbdlicas, de hibridismos, de mdiltiplas vozes, as vezes, até
mesmo de confronto.

De acordo com Feartherstone (1997) o0s “processos de
desdiferenciacdo, de reeterogeneizacdo e de reimersdo no cotidiano surgem
com grande proeminéncia nos movimentos contraculturais, tais como o

romantismo e o pés-modernismo”. A diferenca jA ndo é mais tdo demarcada,
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instaura-se uma pratica mais voltada para a conexdo das coisas, para uma
perspectiva transversal e transdisciplinar. O turismo néo esta deslocado dessa
realidade, estd imerso, moldando suas praticas na modernidade, e assim vai
sendo instaurado como pratica social legitimada. “Uma das caracteristicas
distintivas da modernidade, de fato, € a crescente interconexdo entre dois
“extremos” da extenséo e da intencionalidade: influéncias globalizantes de um
lado e disposicdes pessoais de outro” (Giddens, 2002:9). Aqui, o autor chama a
atencdo a reflexividade a partir da esfera da intimidade, a teoria do “eu
reflexivo” de Giddens (2002) direciona a discussdo ao amplo campo relacional
a que a modernidade e a globalizacdo expdem as coisas, especialmente ao
ambito do individuo, que constantemente é instigado, estimulado a fazer
escolhas. Tal fato, nem sempre é tranquilo, causando, as vezes, um grande
desgaste e sentimento de vazio. Seria um tipo de hiper-estimulacao.

As reflexdes de Featherstone (1997) pontuam uma linha ténue entre a
modernidade e a pés-modernidade, no entanto, ndo balizam uma como fim da
outro, pelo contrario, sua obra apresenta uma diversidade de referenciais
tedricos, visitando grandes estudiosos da modernidade e pos-modernidade
como Giddens, Habermas, Bauman, Baudelaire, Osborne, Urry, Sakai, entre
outros. Com uma certa inclinacdo a suscitar polémicas, o tedrico tende a
diferenciar um de outro contextualizando que “o projeto da modernidade
passou a ser ameacado ou exaurido por fatos ocorridos na esfera cultural, os
quais testemunharam o desenvolvimento de uma alianca entre cultura de
consumo e modernismo” (Feartherstone, 1997). Isso fica ainda mais claro,
quando cita as idéias de Zygmunt Bauman (1991) observando que este |€é a
modernidade do ponto de vista da teoria pos-moderna. Featherstone sintetiza
as principais idéias de Bauman, apresentando que a modernidade € uma
época em que se Ve, refletidos nela, o ordenamento da natureza, o mundo
social e o self e as conexdes entre os trés.

“No entanto a busca da ordem precisa defrontar-se com o
conceito daquilo que é o oposto da ordem: o caos. Nesse sentido,
somos ameacados pela incoeréncia, incongruidade,
irracionalidade, ambiguidade, contingéncia, polissemia, confusao
e ambivaléncia. A consciéncia moderna é governada pelo impulso
de ampliar, de mapear e de classificar, o que significa que ela tem
de descobrir ou revelar camadas de caos, sempre mais novas,
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por debaixo da ordem que constréi, a fim de alimentar uma
inquietacdo...” (Bauman apud Featherstone 1997:197)

Featherstone (1997), faz uma andlise interessante das discussfes de
Giddens sobre a questdo tempo-espaco, ressaltando que a dimenséo espacial
da modernidade, por vezes, é subestimada. Segundo ele, precisa-se formular a
indagacado sobre esta dimensdo em termos de uma légica superior, que emana
do centro ocidental, e em termos do relacionamento espacial do ndo-Ocidente
com o Ocidente.

“Trata-se de termos que implicam relacionamentos de poder, nédo
mais possiveis de descartar o desenvolvimento de
modernidades globais, no plural. A modernidade ndo deveria
entdo ser vista exclusivamente em termos temporais, como uma
época, mas também em termos espaciais e relacionais”
(Featherstone, 1997). Grifos meus.

Como o cerne principal desta discussao € outro, limita-se aqui somente
pincelar o tempo e 0 espaco onde se insere atualmente a discussdo sobre
Patrimoénio Imaterial e Turismo, neste contexto da pds-modernidade, quer seja
entendido como uma expansao da modernidade, a qual Giddens (2002) chama
de “alta modernidade” e Bauman (2001) de “modernidade liquida”; quer como
um novo periodo, que sinaliza o fim da modernidade. Sendo importante
entender o turismo como invencao legitimada e regulada pela l6gica do mundo
globalizado e p6s-moderno, inserido neste contexto relacional contrariando de
certa forma a perspectiva linear de que a modernidade do ocidente,
especialmente a modernidade americana ditaria 0 caminho do mundo poés-
moderno e globalizado. De acordo com Featherstone ja ndo é mais facil para
as nac¢les ocidentais manter a superioridade de adotar uma missao civilizatéria
em relacdo ao resto do mundo, na verdade esta imagem esta sendo
contestada e desafiada, surgindo a necessidade de o Ocidente ser cada vez
mais for¢cado a ouvir, relacionar e dialogar com o ndo ocidente.

Portanto, contraditoriamente, é dentro deste contexto que ameacava a
homogeneizacdo que a globalizagdo revela novos niveis de diversidade e
heterogeneidade, onde “os sincretismos e hibridismos constituem mais a regra

do que a excecao”. (Feartherstone, 1997)
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2.1. Turismo uma invenc¢ao legitimada nos tempos modernos

Considerado o maior fenbmeno de deslocamento voluntario da histéria
da humanidade, o turismo faz parte das necessidades inventadas pelo mundo
moderno, um fendmeno histérico e social sem precedentes (Barreto:2003;
Coriolano:2000; Siqueira:1998; Urry:2000, entre outros).

Para a Organizacdo Mundial do Turismo, OMT, turismo compreende as
atividades de pessoas que viajam para lugares afastados de seu ambiente
usual, ou que neles permanecam por menos de um ano consecutivo, a lazer, a
negdécios ou por outros motivos. Segundo dados da OMT, o turismo tornou-se
um dos principais setores socioeconémicos mundiais e um dos componentes
lideres do comércio internacional. Até o ano de 2020, a OMT calcula que haja
cerca de 1,6 bilhdo de chegadas de turistas internacionais e que a receita
turistica internacional atinja 2 trilhdes de dolares. Por chegadas internacionais
entende-se o total de viajantes de turismo internacionais. Estima-se que o
turismo doméstico seja cerca de 10 vezes maior que o turismo internacional.
Por doméstico, entende-se aquele turismo realizado para dentro do préprio
pais, perspectiva um pouco relegada pelo desenvolvimento do turismo no
Brasil que tem privilegiado nas campanhas e politicas publicas o enfoque no
turista estrangeiro, diferente, de paises, como os EUA, que investem
massivamente em seu publico interno estimulando as viagens consideradas de
curta distancia.

No Brasil, recente pesquisa conduzida pela FGV (Fundacdo Getulio
Vargas, 2005) em parceria com a Embratur sustenta essa visdo otimista do
setor em relagédo ao desempenho do Plano Nacional do Turismo (mais detalhes
no capitulo de andlise sobre o plano). A pesquisa mostrou que o total de
passageiros desembarcados em vOos internacionais alcangou, nos 12 meses
terminados em abril (2005), 6,5 milhdes, apontando um crescimento de 16%
em 2003 e 14,2% em 2004. (O total inclui desembarques de estrangeiros no
Brasil e de brasileiros que retornam ao pais). O total de passageiros em vdos
domeésticos também subiu de 19,2% no ano passado e somou 38,8 milhdes

nos 12 meses encerrados em abril.
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A partir do séc. XIX, segundo Barreto (2003), o turismo passou a ser a
forma mais procurada de lazer, e na atualidade, fazer turismo tornou-se uma
aspiracdo de todos os incluidos na sociedade global de consumo, conferindo
grande status. Em entrevista concedida para esta pesquisa, a diretora do
Departamento do Patriménio Imaterial - Iphan/MinC, Marcia Sant’Anna,
observou que um novo tipo de turista vem se delineando ao longo da evolucéo
do turismo, o turista contemporaneo, formatado por praticas globalizadas ele
realiza um turismo menos atrelado ao lazer e mais relacionado a questdes
globais, que envolvem trabalho, relagdes internacionais e de intercambio.

Para Deis Siqueira, em seus estudos: Turismo na Encruzilhada, livro
ainda no prelo é fundamental compreender a separacdo que se da no
capitalismo entre tempo de trabalho e tempo livre, instaurando-se ai as bases
para o desenvolvimento de uma “industria do turismo”. A partir de uma reflexao
sociologica, a pesquisadora afirma que “o turismo, tal como concebido na
atualidade, tem sua origem na propria concep¢do capitalista da vida. Uma
criacdo da sociedade de consumo, que a partir da importancia do lazer na
sociedade atual, passa a vender o turismo ou a comercializar a viagem como
um novo produto, nos moldes de uma sociedade de consumo, atrelado,
portanto as leis de mercado”. Essa mesma posi¢cao encontra eco em Coriolano
(1998) que define o turismo como uma forma elitizada de lazer. “E uma
modalidade de entretenimento que exige viagem, deslocamento de pessoas,
consumo do tempo livre” (Coriolano, 1998:115).

John Urry também direciona a discussdo do turismo aos aspectos do
lazer na sociedade contemporéanea, o que chama de lazer enquanto turismo.
Urry (2002) revela o “desinteresse” que a maioria dos estudiosos tém dado ao
turismo, as férias e as viagens como fendmeno social extremamente
significativo. “Conferir um sentido tedrico a “diversdo, ao prazer e ao
entretenimento” revelou-se uma tarefa dificil para os cientistas sociais”, pois
existe pouca fundamentacdo na sociologia do turismo. O autor situa o turismo
como atividade de lazer, e enquanto tal, assim como Dumazedier (2000),
pressupde seu oposto, no trabalho regulamentado e organizado. Dumazedier
ressalta que o lazer tem ocupado espac¢o de grandes conquistas na vida, Urry
faz 0 mesmo, ao dizer que “ser turista € uma das caracteristicas da experiéncia

moderna, nao viajar € como nao possuir um carro ou uma bela casa” (Urry,

33



2002:19). O lazer e o viajar conferem status e carregam uma forte idéia de
saude na sociedade moderna.

Balducci (2003) recorre a Urry, Guiddens e Labate para justapor os
conceitos de viagem e turismo, 0s autores concordam que a viagem — e sua
modalidade moderna, o turismo — esta cada vez mais “regulada pela l6gica do
mundo globalizado que, entre outros fatores, mediatiza, por meio da imagem,
as culturas e a natureza, transformando-as em mercadoria”.

O turismo pressupde 0 nao-cotidiano, o que promove um novo olhar
distante das paragens conhecidas, as vezes nem mais percebidas, o olhar do
turista, que conforme Urry busca um conjunto de diferentes cenarios,
paisagens, ou vistas de cidades, que se situam fora daquilo que é comum.
“Estes lugares provocam rupturas com rotinas e praticas estabelecidas no dia-
a-dia”.

A complexidade envolve todo o processo turistico, muitas variantes
entram em jogo, conflito de interesses, fatores econdmicos, sociais, ambientais,
até mesmo o olhar do turista € também complexo e ndo existe uma experiéncia
universal para todos.

“Nao existe um unico olhar do turista, ele varia de acordo com a
sociedade, o grupo social e o periodo historico. Tais olhares séo
construidos por meio da diferenca. Esse olhar pressupfe um
sistema de atividades e signos sociais que localizam
determinadas praticas turisticas, através dos contrastes
implicados com praticas nao turisticas, sobretudo as baseadas no
lar e no trabalho”, analisa Urry (2002).

Balducci (2003) ressalta ainda que o0s teo6ricos do turismo,
particularmente aqueles que analisam do ponto de vista das ciéncias socialis,
concordam, pelo menos, com esse aspecto: “O turismo € um fendmeno
extremamente complexo, mutavel, que opera mdultiplas formas e nas mais
diversas circunstancias, sendo dificil apreendé-lo, em sua totalidade, por meio
de uma Unica perspectiva tedrica ou mesmo de uma Unica ciéncia” (Balducci,
2003). Portanto, a interdisciplinaridade deve caracterizar a base para qualquer
discussdo acerca do turismo, relacionando cultura, economia, historia,
geografia, arquitetura, comunicacdo (destaque para a informacdo e
interpretacdo dos bens culturais), sociologia, antropologia, administragédo e

principalmente a comunidade, parte integrante do “lugar” onde se insere todo o
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processo de implementacédo turistica. O presente estudo considera esse Viés,
mas acaba por sofrer algumas limitagdes dando maior énfase aos aspectos da
relacdo entre cultura e turismo, contudo faz-se necesséario a ponderacédo de
que O assunto é um processo em construcdo e exige uma abordagem
transdisciplinar.

A esse respeito, destaca-se o que diz o autor a seguir:

“A cultura € sem duavida, a mais forte representatividade de um
local para que possamos conquistar uma atividade turistica. O
turismo, na sua evolucao histérica, sempre procurou retratar a
cultura como base de vivéncia e sobrevivéncia do ser humano”.
(Beltrao, 2001:83).

Isto quer dizer que n&o se pode tratar o turismo de forma isolada,
descolado do contexto social e cultural, é nesse sentido, que esta pesquisa
caminha para a relacdo intrinseca entre cultura e turismo, especialmente
patrimdnio imaterial e turismo, e a analise de como tem sido tratada essa
relacdo nas politicas publicas federais. No entanto, antes de entrar no ambito

da congruéncia dos assuntos € importante situar o conceito de cultura.

2.2.As nocodes de cultura

De acordo com Featherstone (1997), o processo de globalizagcédo sugere
simultaneamente duas imagens da cultura. A primeira pressupde a extensao de
uma determinada cultura (dominante) que incorpora e integra as outras até o
seu limite, o globo. O que sugere um processo de conquista e unificagdo do
espaco global. A segunda aponta para a compreensao das culturas. Coisas
gue eram mantidas separadas sao agora colocadas em contato e justaposicao.
As culturas se acumulam umas sobre as outras, se empilham, sem principios
Obvios de organizagéo.

Sao muitas as nocgdes de cultura, mas a ascendéncia remete a duas
concepcOes do termo, uma de origem filoséfica e alema (Kultur), e outra de
origem antropolégica e anglo-americana (culture). Ambas consolidaram seu
significado tedrico na segunda metade do século XIX. De acordo com o0s
estudos de Laraia (2002) o termo germanico Kultur era utilizado para simbolizar
todos os aspectos espirituais de uma comunidade, enquanto a palavra francesa

Civilization referia-se principalmente as realizacbes materiais de um povo.
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Ambos os termos foram sintetizados por Edward Tylor no vocébulo inglés
Culture, consolidando a primeira definicdo de Cultura, formulada do ponto de
vista mais antropolégico, como utilizado atualmente: “Cultura ou Civilizagéo,
tomados em seu mais amplo significado etnografico sdo aquela totalidade
complexa que inclui conhecimento, crenca, artes, moral leis e quaisquer outras
capacidades e habitos adquiridos pelo homem enquanto membro da
sociedade” (Tylor, 1871:1).

Norbert Elias (1994) procura também essa diminuicdo de barreiras entre
os conceitos de Kultur e Civilisation, tratando-os de forma a aproxima-los com
menos rigidez e sem estabelecé-los como “inequivocadamente opostos”. A
mesma aproximagao faz Joao Quartim de Moraes em seu artigo: As formas
culturais, a arte e a técnica no horizonte do século XXI, para ele a diferenca de
concepcao pode se resolver em diferenca de objeto. “Os correlatos objetivos de
cultura e civilizacdo seriam genericamente os mesmos, mas as duas categorias
aplicar-se-iam, respectivamente, a sociedades “simples”, outra a sociedades
“complexas”. Em léxico filoséfico, cultura seria civilizacdo em si e civilizagao,
cultura para si” (Moraes, 2004).

Segundo o pesquisador Roque Laraia (2002), o conceito antropoldgico
de cultura é tema central das discussdes antropoldgicas nos ultimos 100 anos,
mas ainda tem se demonstrado um assunto inesgotavel. Ele analisa que as
centenas de definicbes formuladas apds Taylor serviram mais para estabelecer
uma confusdo do que ampliar os limites do conceito. A grande importancia, €
gue definitivamente, em 1871, o conceito de cultura afastou-se da biologia,
passando a ser entendido como um comportamento apreendido, que
independe de uma transmissao genetica.

Assim de acordo com Laraia (2002):

“O homem € o resultado do meio cultural em que foi socializado.
Ele € um herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete
0 conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas
geracdes que o antecederam. A manipulacdo adequada e criativa
desse patrimbnio cultural permite inovagdes e as invencgdes.
Estas ndo sédo, pois, o produto da acédo isolada de um génio, mas
o resultado do esfor¢o de toda uma comunidade”.

No entanto, por mais que na vida académica o conceito tenha se

distanciado da biologia, conforme Laraia (2002), ainda prevalece no senso
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comum, entre os diferentes setores da populacdo “a crenca nas qualidades
(positivas e negativas) adquiridas gracas a transmissdo genética”, o que para
ele talvez seja o ponto em que a nogdo antropoldgica de cultura mais contraria
0 pensamento leigo. “O perigo desses tipos de explicacdes € que facilmente
associam-se com tipos de discriminag¢do raciais e sociais, numa tentativa de
justificar as diferencas sociais” (Laraia, 2002).

Em seus estudos, Laraia (2002) mostra que uma das tarefas da
antropologia moderna tem sido a constante reconstrucdo do conceito de
cultura, fragmentado por numerosas reformulacdes, podendo em linhas gerais
ser agrupados em correntes. Para isso, utiliza-se do esquema elaborado por
Roger Keesing em seu artigo “Theorias of Culture”, no qual classifica as
tentativas modernas de obter uma precisdo conceitual. Laraia (2002) cita
Keesing que inicialmente refere-se, as teorias que consideram a cultura
como um sistema adaptativo... (Antes da continuidade, faz-se necesséario um
parénteses, para situar que essa explanacao recorre-se aos estudos de Laraia
(2002) somado as interpretacbes de Suassuna (2004) sobre Laraia (2002),
sendo os grifos referentes as citagdes de Laraia) Para essa tendéncia a cultura
se constitui como um conjunto de “sistemas de padrdes de comportamento que
servem para adaptar as comunidades aos seus embasamentos bioldgicos”. A
esse respeito Suassuna (2004), cita o exemplo dos estudos antropolégicos
neo-evolucionistas — como os realizado por Leslie White, que considera que a
passagem do estado animal para o humano ocorreu quando o cérebro do
homem foi capaz de gerar simbolos, ou seja, para perceber o significado de um
simbolo é necessério conhecer a cultura que o criou. Assim, White definiu que
“todo comportamento humano se origina no uso de simbolos. Toda cultura
depende de simbolos” (Laraia (2002) cita White).

Em seguida, as teorias idealistas que consideram a cultura como
objeto, que conforme Suassuna (2004: 167) “apresentam diferencas em suas
formas de abordar tal conceito”, sendo subdividas em 3 esferas: A cultura como
sistema cognitivo, no qual se entende que “a cultura € tudo aquilo que o
individuo tem de conhecer ou acreditar para operar de maneira aceitavel dentro
de sua sociedade”. Depois, a cultura constituida por sistemas estruturais, que
define “cultura como um sistema simbdlico que € uma criagcdo cumulativa da

mente humana” (Laraia, 2002: 61), nesta vertente, situa-se as contribuicées do
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antropologo francés Lévi-Strauss. Por fim, a Ultima abordagem considera que a
cultura é como sistemas simbdlicos, tendéncia liderada pelo antropologo norte-
americano Clifford Geertz. Citando Geertz (1989) Suassuna (2004: 168)
ressalta que a cultura deve ser considerada “ndo como um complexo de
comportamentos concretos, mas como um conjunto de mecanismos de
controle, planos, receitas, regras, instru¢des (que os técnicos de computadores
chamam de programas) para governar o comportamento” (Geertz, 1989).

Laraia (2002) ainda pondera que “uma compreensao exata do conceito
de cultura significa a compreensao da propria natureza humana, tema perene
da incansavel reflexdo humana’. Nesse sentido, Feartherstone (1997)
argumenta que a cultura adquiriu um papel extremamente significativo na vida
social e que hoje, “tudo é cultural’ nos termos de Baudrillard.

O conhecido Dicionario Aurélio faz referéncia a diversas nocdes de
cultura e a sua origem etimolégica em “cultivo”. A propdsito, convém recordar
Delphim (2004), que refletiu em suas aulas sobre o0 homem “culto” nos termos
da humildade, palavra derivada de humus, no sentido de possuir interiormente
um terreno fértil para o cultivo das idéias. Segundo o pesquisador de cultivo
provém, através do aleméo Kultur, o vocébulo cultura, ato ou efeito de cultivar.
O Aurélio registra ainda a nocdo antropolégica de cultura: “conjunto de
caracteristicas humanas que ndo séo inatas, e que se criam e se preservam ou
aprimoram através da comunicacdo e cooperacao entre individuos em
sociedade” (2004:587). Também traz a tona o0 uso corrente da palavra
entendida como refinamento de habitos, modos ou gostos, apuro, esmero,
elegancia, desenvolvimento intelectuais; saber, instrucdo e ilustracéo,
referindo-se a pessoa esclarecida, “ser culto”, sentido mais atribuido a nocao
pelo senso comum. De certa forma, o turismo reproduz esse senso comum,
conferindo status de pessoa culta a quem muito viaja. A0 mesmo tempo, que o
acesso ao “turismo de massa” cada vez mais estd sendo disponibilizado as
classes populares, por outro lado elitiza-se 0 acesso ao que comumente é
entendido como turismo cultural e ecoturismo. Até mesmo 0 que se promove
como “turismo cultural” passa por essa visao equivocada e distorcida de
cultura.

Quando se instaura a fragmentacao entre cultura e cultura popular e a

idéia de cultura passa a confundir-se com “alta” cultura ou cultura “erudita”,
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desloca-se o conceito da vida cotidiana, localizando-o em outros lugares, nos
bancos das escolas, nos museus, nas viagens pelo mundo; locais de status
que sdo instituidos socialmente. No entanto, sdo conceitos entranhados, que a
divisdo polariza e discrimina. Reproduz-se assim muito mais que 0 Senso
comum, reforca-se também um modelo de sociedade calcado na propria
divisdao de classe e de trabalho, separando os espacgos de cada um, o do
trabalho manual e do intelectual (Arantes, 2004).

Concernente, Cavalcanti (2001) contextualiza que a fala sobre folclore e
cultura popular inaugura-se, quando se reconhece, intelectualmente, uma
distancia entre os modos de vida e saberes das elites e do povo. Acredita-se,
no entanto, que no plano filoséfico essa dicotomia esta ultrapassada sendo
“importante perceber que na atualidade o modelo interpretativo de duas
camadas — cultura popular/folclore versus cultura de elite — esta unanimemente
superado”, afirma Cavalcanti (2001:72).

Essa posicdo encontra eco em Arantes (2004), que traduz essa
convivéncia indissociavel entre a cultura dita de elite, refinada e os modos

populares de vida.

“Refletindo (...) sobre essas diferencas, alguns valores e
concepcdes sdo implementados socialmente, através de
complexos mecanismos de producdo e divulgacdo de idéias,
como se fossem, ou devessem se tornar, os modos de agir e de
pensar de todos (...) Embora nos ensinem a ter um modo de vida
refinado, civilizado e eficiente — numa palavra, “culto” néo
conseguimos evitar que muitos objetos e praticas que
gualificamos de “populares” pontilhem nosso cotidiano.” (Arantes,
2004:10-12)

Na verdade as praticas populares e cotidianas estdo entranhadas na
vida das pessoas, refletidas nas festas como o carnaval, 0 samba, as festas do
boi, as festas juninas, entre outros costumes cotidianos. Segundo Arantes, “por
mais contraditério que possa parecer, sdo exatamente esses objetos e modos
de pensar considerados simpldérios, rudimentares, desajeitados e deselegantes
0s que reproduzimos religiosamente em nossas comemoracdes nacionais”
(2002:15). Para o pesquisador esse distanciamento resulta do paradoxo
construido, sobretudo no capitalismo, para justificar as desigualdades sociais,

demarcando diferengas entre o conhecimento intelectual carregado de valor e 0
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conhecimento popular, desvalorizado. Dessa forma, um sistema complexo de
idéias dominantes direciona o0 modo de aceitar e pensar 0 que esta posto como

natural.

2.3. Patrimbénio: uma nova concepcao

O dicionéario Aurélio (2004) ao captar o entendimento mais comum da
palavra patriménio revela um pouco do sentido atribuido ao termo e mais
incorporado as pessoas, desmistificando a idéia de um conceito abstrato e,
portanto, de dominio de especialistas. Derivado do latim patrimonium, o termo
significa heranca paterna (pater), bens de familia, dote, riqueza. Partindo dessa
associacdo mais corrigueira, o dicionario registra patriménio como bem, ou
conjunto de bens culturais ou naturais, de valor reconhecido para determinada
localidade, regido, pais, ou para a humanidade, e que, ao se tornar(em)
protegido(s), p. ex., pelo tombamento, deve(m) ser preservado(s) para o
usufruto de todos os cidaddos. O dicionéario ainda cita Maria Cecilia Londres
Fonseca, em “O Patrimbnio em Processo”, (2001:58), expondo que “a idéia de
posse coletiva como parte do exercicio da cidadania inspirou a utilizacdo do
termo patrimonio para designar o conjunto de bens de valor cultural que
passaram a ser propriedade da nacdo, ou seja, do conjunto de todos os
cidadaos”.

Os estudos da historiadora Fernanda Severo sobre o patriménio atraem
a atencdo a palavra Monere, termo latino que € raiz comum das expressdes
patrimoniun e monumentum, significa “lembrar", ou "aquilo que traz a
lembranca”. Conforme Severo o trazer a lembranca € uma espécie de
exercicio de evocacdo de um passado que compartihamos com 0s que nos
precederam, representado por um edificio, uma rua, um artefato, uma imagem
Oou mesmo uma pratica social cotidiana transmitida de geracdo para geragao
pela oralidade. “E exatamente nesse sentido que os espacos arquiteténicos
considerados patriménio historico vinculam-se a no¢cdo de monumento, uma
vez que nos impelem ao exercicio de reconhecimento/pertencimento,
resgatando de nossa memdria simbolos, imagens e vivéncias individuais e
sociais temporalmente delimitadas” (Severo). Essa mesma perspectiva é

ampliada pela abordagem sustentavel, que considera ainda aqueles que iréo
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nos suceder, dentro de uma otica de continuidade entre passado-presente-
futuro. Nesse sentido, para a OMT (2003) turismo sustentavel significa que os
recursos naturais, histéricos e culturais para o turismo sejam preservados para
0 uso continuo no futuro, bem como no presente.

A primeira concepcdo de patriménio adotada pela politica publica no
Brasil relaciona-se com a criagcdo da Secretaria do Patrimdnio Artistico
Nacional — SPHAN em 1937, marcada pela restauracdo e conservacédo do
patriménio edificado (igrejas, museus, cidades histéricas, sedes de governo) e
de arquivos. A pratica preservacionista, alcunhada de patrimoénio “de Pedra e
Cal”, acabou por desmerecer em sua génese a dimenséao imaterial, priorizando
os bens materiais, imdéveis e moveis, considerados mais vulneraveis e
ameacgados na época. Conforme Laraia (2004:12) parece que havia “um
sentido pragmatico (...) e de urgéncia decorrente da constatacédo traumatica da
iminéncia de seu desaparecimento”. De acordo com Santos (2001) citado por
Laraia (2004):

“Sempre tera parecido aos especialistas do patriménio cultural...,
que os bens imateriais tinham, nas préprias comunidades,
defensores espontaneos e intransigentes, ao contrario dos bens
materiais, tragicamente condenados a violéncia com que o Brasil
da segunda metade do século XX se devotou a destruicdo e
descaracterizacdo sistemética da paisagem urbana e da
arquitetura tradicional”. (Santos apud Laraia, 2004:13)

Segundo informagbes trazidas no estudo sobre patriménio cultural:
“Memoria, Identidade e Referéncias Culturais sobre o Nucleo Pioneiro Goiano”
realizado pelo Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia da Universidade
Catdlica de Goids o0 segundo periodo importante vincula-se a Aloisio
Magalhdes, a partir dai amplia-se as politicas publicas para o patrimoénio
cultural, de forma a redimensionar o conceito, destacando nao s6 o patrimonio
edificado, mas também outras representacdes de igual legitimidade da nacéo
brasileira, como seus costumes, modos de oficio, festas e celebragdes.
Introduzia-se entdo a nocédo de bens culturais, representativos da diversidade
cultural do pais (Goncalves, 1996). Para esta pesquisa vamos ater-se a este
segundo periodo onde a no¢ao de patriménio assume a dimensao do que hoje
é conhecido como imaterial ou intangivel. Apesar de reforcar uma falsa

dicotomia, parece um mal necessario, pois é com essa distin¢cdo, que “delimita-
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se um conjunto de bens culturais que, apesar de estar intrinsecamente
vinculado a uma cultura material, ndo tem sido reconhecido oficialmente como
patrimonio nacional” (Dossié GTPI, 2003).

Em visita ao Departamento do Patriménio Imaterial na sede do Iphan,
em Brasilia, para uma entrevista com a diretora Marcia Sant’/Anna encontra-se
nas paredes um banner com a seguinte definigéo:

“Patrimbénio é aquilo que nos deixaram nossos antepassados.
Patriménio € também aquilo que nos € préprio, nosso carater,
nossa maneira de ser. O patrimonio, portanto, ndo sdo somente
as coisas que demonstram nossa eficiéncia nas artes e nas
ciéncias, sdo as maneiras que temos de manifestar nossos
afetos, nosso valor ou diferencas. S840 nossos costumes, nossas
comidas, nossas festas, nossas dancas, nossas histérias, nossas
musicas, sd0 0s objetos de nossa vida diaria, produzidos e
usados com carinho.”

O original do texto acima estava em espanhol, para isso, fez-se uma
traducdo com uso de dicionario, 0 que pode trazer alguma distor¢do, no
entanto, o interesse maior foi reter aqui o enunciado que o proprio IPHAN, um
dos principais expoentes do campo no Brasil, tem apresentado aos “outros”, no
caso, paises de origem hispanica. Uma definicdo reveladora, acenando as
dimensdes amparadas pela nova nocédo de patrimonio, consagradas no
Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000, que trata da protecdo desses
valores que constituem o patrimdnio dito imaterial.

Na vanguarda das preocupac¢fes internacionais, de acordo com Lévi-
Strauss (2001) o Brasil dotou-se de meios juridicos, cientificos e
administrativos para melhor conhecer, valorizar e favorecer a permanéncia de
uma porcdo substancial do patriménio cultural nacional, de riqueza e
diversidade excepcionais. Segundo Strauss, ao instituir os 4 primeiros livros de
registro o decreto prop0s:

“Uma solucdo inovadora do problema que parecia a priori
insuperavel, de integrar, num mesmo dispositivo, a prodigiosa
diversidade e a infinidade de aspectos das inuUmeras criacdes
culturais reunidas na denominagcdo genérica e cobmoda, mas
certamente simplificadora, de patriménio imaterial”’. (Strauss,
2001:26)

A inscricdo dos bens culturais no Brasil, portanto, é realizada em um dos

quatro livros de registro, estabelecidos na proposta de instrumento legal, com
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base nas categorias identificadas na fase da pesquisa. O decreto presidencial
assim estabelece:

Art.1° Fica instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial
que constituem patrimonio cultural brasileiro.

8 1° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

| — Livro de Registro dos Saberes, onde serédo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il — Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e
festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

[l — Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde ser&o inscritas
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados,
feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.

Recentemente, a Convencgéo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial, aprovada pela Unesco em 17 de outubro de 2003, definiu por
Patriménio Cultural Imaterial:

“As praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e
técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
que |Ihes sdo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em
alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de
seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, € constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fungédo de seu ambiente, de sua
interacdo com a natureza e de sua historia, gerando um
sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana”.

Em seus estudos de mestrado na Universidade de Brasilia sobre as
politicas publicas de patriménio cultural, Garcia (2004) observou que foi a partir
da relacéo entre o conceito antropoldgico de cultura e as politicas culturais, que
0 campo semantico da cultura comeca a ter conexdes com 0 patrimdnio.
“Parece que assistimos os dois, a medida que “cultura”, em suas mais diversas
acepcoes passa a ser tratada como um produto a ser consumido em todos os
sentidos e, por isso, dialeticamente, deve ser também preservada.” Para esta

analise, Garcia (2004) recorre ao enunciado de Londres:
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“Patrimbnio € tudo que criamos, valorizamos e queremos
preservar. sdo 0s monumentos e obras de arte, e também as
festas, as musicas e dancas, os folguedos e as comidas, 0s
saberes, os fazeres e falares. Tudo enfim que produzimos com as
maos, as idéias e a fantasia.” (Cecilia Londres, 2004:21).

De acordo com a interpretacdo da reflexdo de Londres, essa ampliacdo
da nocdo de patriménio cultural s6 foi possivel mesmo a partir dessa
aproximacéao, iniciada nos anos 70, no Brasil, entre a antropologia e as politicas
culturais, sobretudo nas areas de patriménio. Neste ambito, Londres (2002) cita
Fonseca (1997) e mostra sua compreensao de cultura popular por meio de
Cavalcanti (2001).

A mesma discussdo ressoa em tedricos contemporaneos Durham
(1977), Yudice (2002) e Arantes (2004), de forma ainda mais abrangente.

“Surge, assim, entre a cultura (como sistema simbdlico
reconstituido) e os simbolos articulados em atividades concretas,
a mediacdo do entrejogo de interesses politicos divergentes de
segmentos sociais que frequentemente, nas sociedades
complexas, possuem acesso diferenciado aos meios e recursos

7

necessarios a sua expressdo. Este € o contexto tedrico mais
global no qual se pode pensar adequadamente a cultura como
produto”. (Arantes, 2004).

Faz-se aqui uma ressalva em forma de pergunta: Produto ou Recurso?
Em que os planejadores e gestores de politicas publicas estdo transformando a
Cultura? Talvez, a questdo mereca mais atencéo de estudos futuros.

Marisa Veloso (2004:31) contextualiza que patriménio cultural imaterial
deve ser entendido “como o repertorio das expressdes culturais de um grupo
social, aqui incluidos os seus acervos histéricos, em permanente e inexoravel
dinamica(...) que definem e estruturam sua identidade”. A pesquisadora reforca
que idéia de patrimbnio imaterial ndo s6 permitiu uma ampliacdo da nocéo de
patriménio, como também “permitiu abandonar falsas dicotomias e falsos
pressupostos” (Veloso, 2004:31). Veloso nota que a discussdo sobre
patrimoénio imaterial permitiu a depuracdo da nocdo de referéncia cultural,
lapidado na formulacdo de Antoénio Augusto Arantes, o qual considera
identidade e territorialidade dois requisitos fundamentais para tal definig&o:

“Referéncia € um termo que sugere remissao: ele designa a
realidade em relacdo a qual se identifica, baliza ou esclarece
algo. No caso do processo cultural, referéncias sédo praticas e 0s
objetos por meio dos quais 0s grupos representam, realimentam e

44



modificam a sua identidade e localizam a sua territorialidade. S&o
referéncias os marcos e monumentos edificados ou natural, assim
como as artes, os oficios, as festas e os lugares a que a vida
social atribui reiteradamente sentido diferenciado e especial: sdo
aqueles considerados os mais belos, os mais lembrados, os mais
queridos, os mais executados”. (Arantes, 2001:130-131)

Assim, ainda destaca Veloso:

“Importa ressaltar € que o conceito de referéncia cultural, que é
um dos pilares da concepg¢ao de patrimonio-imaterial, remete-nos
a significados compartilhados, onde a convivéncia € pautada por
um universo de valores comuns” (2004:32).

A definicdo mesma do que se entende por patriménio imaterial € motor
de diversas reflexbes entre os pesquisadores do tema, muitas perguntas ainda
sem respostas tém fomentado a discussao filoséfica em construgdo de um
conceito, portanto, inacabado.

Inimeras sdo as ramificacdes referentes a essa dimensdao do
patrimonio, que no Brasil foi nomeada e legitimada pela Constituicdo Federal,
como patriménio imaterial. Na carta de exposicdo de motivos direcionada ao
entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, o Ministro da
Cultura, Francisco Weffort relata que a inclusdo de bens culturais referentes
aos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira no rol do nosso
patrimonio cultural constitui uma demanda histérica que foi reconhecida pela
Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 216. O texto constitucional
reconheceu a dupla natureza material e imaterial e estabeleceu, além do
tombamento, o registro e o inventario como outras formas de acautelamento e
protecao desses bens.

E possivel perceber ainda, que devido a abrangéncia do termo e a toda
complexidade do objeto que pretende definir, distorcbes sobre a terminologia
tém sido frequentes. Mesmo havendo divergéncias entre os autores, todos
concordam com a importancia atual da protecdo desses aspectos do
patrimdnio, que nao eram reconhecidos oficialmente até entéo.

Londres (2001:189) lanca questdes que revelam essa preocupacao,
guando examina se a expressao, Patrimbnio Imaterial, n&o constituiria
contradicdo em termos? Outras reflexdes emergem nos estudos sobre

Patrimonio Imaterial, como por exemplo, se 0 conceito ndo se confunde com o
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de Cultura Popular/Folclore. A mesma inquietacdo € latente em Marina de

Mello Souza quando faz a seguinte digressao:

“Pessoalmente, acho a expresséo bastante problematica. Por que
imaterial, se esse patrimbnio contém expressfées do que O0s
antropologos chamam de cultura material, como as mascaras de
Cazumba, aderegcos do bumba-meu-boi...? Nesse conjunto de
manifestacbes, cabem aquelas realizadas pelas classes
dominantes, ligadas & chamada cultura erudita, ou apenas as
produzidas pelas camadas populares? Cabem as invencdes
contemporaneas, o rap, o0 artesanato de material industrial
reciclado, o resultado de intervencgfes eruditas junto a grupos
populares, ou apenas aquilo que se liga a tradicdes reconhecidas
enquanto tal, seja pela longevidade, seja pela sélida aceitacdo
dentro do grupo que a realiza? Nao sei se por causa do viés da
minha formag&o, mas no meu entender, o que hoje se chama de
patrimdnio imaterial € o que a vinte anos chamavamos de cultura
popular” (Souza, 2001:142).

O dossié da Comissdo e Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial, por

sua vez, retrata bem essa complexidade do termo de acordo com a analise

seguinte:

“Varias expressfes, todas igualmente problematicas e
simplificadoras do ponto de vista conceitual, tem sido utilizadas,
sendo as mais consagradas “patrimoénio intangivel”, “patriménio
imaterial”, “cultura tradicional e popular’” e, mais recentemente,
“patrimoénio oral”. As duas primeiras procuram delimitar esse
universo por meio de uma categoria de patrimbnio oposta ao
chamado “patrimbnio material ou construido” (Dossié, 2000: 12-
13)

O documento ainda diferencia as nuances que prevalecem em cada

uma dessas expressfes mostrando que os qualificativos “imaterial” ou

“intangivel” pretendem ressaltar a importancia dos processos de criacao e

manutencado do conhecimento sobre o seu produto (festa, a danca, a peca de

ceramica, por exemplo). Nesse caso, a énfase recai ho conhecimento e no

processo de criagcdo mais do que no resultado, “embora este seja sua

expressao indubitavelmente material. A principal critica a essas expressoes é

que estas levam a desconsiderar o resultado das manifestacbes e suas

condicGes materiais de existéncia” (Dossié, 2000:13). Por sua vez, a expressao

“patriménio oral”, decorre de raciocinio semelhante, mas a énfase prevalece no

modo de transmissao dessas manifestagdes culturais.
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“Constitui uma tentativa, ndo muito bem sucedida, de superar os
problemas conceituais contidos nas expressfes “imateriais” e
“intangiveis”, bem como os reducionismos aos quais os adjetivos
popular e tradicional podem conduzir. De fato, a expressao
“cultura popular e tradicional” possibilita interpretacdo que tende a
excluir expressdes contemporaneas ou circunscrever esse
universo as manifestagcbes de determinada classe ou camada
social. Em outras palavras, ela pode conduzir a um entendimento
restrito sobre esse patriménio, vinculando-se a critérios rigidos de
temporalidade, classe e autenticidade”. (Dossié&, 2000:13)

As respostas exigem um debrucar e um olhar profundo em cima dessas
questdes, mas sinalizam que patriménio imaterial compreende também a
cultura dita popular, sendo uma das dimensdes do processo cultural (que se
refere aos saberes e fazeres culturais, interiorizados e guardados na alma das
pessoas e dos lugares), no entanto, ndo se limita apenas a essas
manifestagbes culturais. Quando essa dimensdo ocupa a centralidade das
discussoes filosoficas e de politicas publicas culturais, amplia-se, portanto, o
olhar sobre a nocéo de patriménio. E como se um segredo fosse revelado. A
imaterialidade sempre esteve entranhada nas expressodes culturais, mesmo nos
monumentos de “pedra e cal”, implantada nos usos e relagcbes das pessoas
junto ao patriménio dito material, a partir desse redimensionamento da nocao
de patrimbnio, estende-se, portanto, o alcance do que € patriménio entendido
como patrimdnio material, como bem define Lévi-Strauss (2001):

“Patrimbnio material e patriménio imaterial ndo aparecem mais
como duas areas separadas, mas como um conjunto Unico e
coerente de manifestacdes multiplas, complexas e profundamente
interdependentes dos inUmeros componentes da cultura de um
grupo social” (Strauss, 2001:24).

Nesse sentido, Jérdme Monnet (1996) em seu artigo intitulado: “O alibe
do patrimdénio”, extremamente critico e de tom um pouco pessimista, adverte
que as intervencdes nos centros das cidades e bairros antigos sob a égide de
protecdo ao patrimonio podem tender a apropriagdes exclusivas em detrimento
de sua historicidade e dos usos e praticas. Na pratica urbanistica moderna,
essas areas, normalmente, concentram conflitos de interesses entre produtores
culturais, comerciantes, turistas, habitantes, poderes publicos, defensores do
patriménio, planejadores de locais turisticos e peritos cientificos. E o caso do

Pelourinho, na capital da Bahia, que deixou seus usos (moradia, historicidade,
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comeércio, passeio) para transformar-se em um espaco tematico para turistas,
onde as pessoas que ali pertenciam ndo se reconhecem mais. Essa andlise
realizada pelo pesquisador da USP, Paulo Marins, foi apresentada durante uma
aula-convite para a 12. Turma do curso de pés-graduacdo em Turismo: Cultura
e Lazer, da UnB. Marins fez um diagndstico critico sobre o Pelourinho. “O
espagco social e a memoria foram evaporados do lugar, uma situagao
fraudulenta do ponto de vista do gerenciamento e planejamento urbano, uma
aberracao, j4 que esta direcionado s6 para o turista e depende sé desse fluxo”,
disse o pesquisador.

Para Monnet (1996) a dimenséo essencial desses espacos é justamente
ser vivido como espaco de confronto, de contato, de mistura, o que as
estratégias de protecdo patrimonial, por vezes, acabam por deslocar o uso e as
praticas do lugar transformando-o em um “ndo-lugar”, nos termos de Marc
Augé. Essa preocupacdo de alguns tedricos, evidentemente, acabou sendo
mais refletida do ponto de vista dos patrimbnios materiais, por sua
predominéncia nas politicas de protecdo cultural. Mas a mesma preocupacao
existe quanto aos bens imateriais nos desdobramentos futuros e na propria
evolucdo da politica cultural acerca do patrimdnio cultural brasileiro, enfim no
que serd construido do resultado dessas politicas. Protecdo, conservacao,
descaracterizagdo, recurso turistico ou mercadoria turistica, espetéculo.

Acredita-se que a qualificacdo do turismo ndo depende simplesmente de
um entendimento isolado sobre determinados aspectos, principalmente se
sustentado em bases de crescimento econdmico, sem considerar todo o

"3 Jevando em

sistema complexo que envolve o processo de *“turistificagao
conta o lugar, o que implica principalmente as pessoas que compdem o lugar.
Em seus estudos de mestrado Zerbini (2005) mostra que para se ter uma
compreensao plena da realidade urbana “ndo se pode ter uma visédo
monoprisméatica e objetiva do espaco, mas sim tentar perceber os mdultiplos
jogos de valores que se dao na interdependéncia entre o homem e seu meio”,

afinal “um individuo néo é distinto do lugar: ele € o lugar” (Zerbini cita Marcel,

¥ Segundo BARROS, (2002:36) turistificacdo de espacos é o processo de mudancas
precipitado sobre um dado lugar visando adequa-lo a tornar-se um espaco de atividade
turistica. LIMA e CANDEIAS (2000) recorrem ao mesmo conceito citando KNAFOU (1996)
mostrando que as incidéncias do turismo nas esferas da organizacao sdcio-espacial articulam
acles que denotam a totalidade do espaco turistico ou a "turistificacéo".
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2000:22). Desse ponto de vista, o turista pode ser considerado uma espécie
de morador temporario, fazendo parte do lugar momentaneamente.

Dessa forma, os estudos de Zerbini relativos a arquitetura podem
também colaborar com projetos para o turismo, no sentido que a autora
defende que o ideal seriam projetos de interfaces e de coexisténcia entre
usuario, comunidade e profissional. A presente pesquisa também pondera a
coexisténcia e interface entre essa triangulacdo (usuario-comunidade-
profissional) nos projetos turisticos, especialmente em projetos de interface
entre protecdo cultural e turismo que considere um olhar interdisciplinar.
Ressalta-se assim, a necessidade de coexisténcia entre a comunidade, o
profissional do turismo (turismélogo, empreendedor, instituicbes publicas de
turismo e cultura, produtor cultural etc.) e o turista, permitindo uma qualificacao
de todo o processo, com satisfacdo tanto do usuario (no caso, o turista), quanto
do lugar (como espaco e pessoas) e do profissional.

A esse respeito, Mendoncga (2004) aponta que os planos oficiais para o
incremento da atividade turistica no Brasil tem considerado o desenvolvimento
do turismo sustentado em duas de suas principais vertentes - 0 ecoturismo e 0
turismo cultural — como facilitadores do aumento da afluéncia de turista
estrangeiros ao Pais. Ao mesmo tempo em que o turismo cultural tem sido
detectado como potencial turistico inigualavel para o Brasil, devido a
diversidade cultural peculiar e especial do pais, assunto este presente nos
discursos oficiais sobre a potencialidade turistica brasileira, o turismo cultural
tem se desenvolvido a revelia da protecdo desses bens culturais e
manifestacbes. Transformados rapidamente em “produto turistico” acabam nédo
fazendo parte de um planejamento cuidadoso que regule essa relacéo,
principalmente no que diz respeito a protecdo cultural, aspecto que deveria
ocupar a centralidade e atengcdo do desenvolvimento das politicas publicas do
turismo cultural. Nesse sentido, afirma Mendonga:

“A auséncia de politicas culturais claras para o turismo no que se
refere a concepcdo mesma de cultura (cultura como patriménio,
como folclore, colecdo de objetos ou como vivéncia) torna as
diferentes manifestac¢des culturais rapidamente transformadas em
mercadorias “turisticas”. Qualquer possibilidade de alteracao
dessa tendéncia dominante devera passar por uma nova Visdo
nao sO da necessidade de um planejamento sustentavel, mas por
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uma reeducacgdo dos individuos no sentido de poder transformar
o turista em viajante.” (Mendonca, 2004)

Essa perspectiva sugere um exercicio de mudanca de paradigmas na
propria concepcdo dos projetos turisticos que tendem prioritariamente a
atender o turista e os interesses dos grandes investidores, deixando de lado
guestdes importantes como a comunidade e suas particularidades culturais
locais, a sustentabilidade do destino e do atrativo turistico, que neste caso,
compreende 0s atrativos culturais. Essa reeducacao do turista em viajante (que
se desloca com intuito de conhecer o outro), passa pela qualificacdo dos
projetos com concep¢Bes mais amplas que leve em conta a cidadania da
comunidade envolvida no processo de turistificagdo, a preservagédo natural e
cultural, a informagéao qualificada capaz de instruir o turista nesta viagem de
conhecimento e sem duavida projetos que considere essa triangulacdo entre
usuario (turista), comunidade (local), profissional (incluindo empresarios e
projetistas), ou seja, mais do que transformar a cultura em apenas novos
produtos mas como forma de valoriza-la e respeitad-la em seu contexto local.

Para isso, 0 proximo capitulo traz uma analise do Plano Nacional do
Turismo, PNT, e da sua interface com o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial, PNPI, politicas em vigéncia no atual governo. Observa-se como se
d& a relacdo entre Patrimdnio Imaterial e Turismo, por meio do PNT, principal
instrumento voltado a organizagdo e ao desenvolvimento do setor do turismo
no Brasil. Procura-se identificar como esse aspecto cultural, o patriménio
imaterial, estd sendo tratado na nova politica publica de turismo, ja que as
festas, a culindria, o artesanato e as manifestacbes culturais tém sido
apresentados como uma das principais potencialidades turisticas do Brasil,
fazendo parte do entdo turismo cultural, entendido como influenciador no
aumento da afluéncia de turista, principalmente do turista estrangeiro. O proprio
Ministério do Turismo define Turismo Cultural® como “atividades turisticas
relacionadas a vivencia do conjunto de elementos significativos do patriménio
histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens

materiais e imateriais da cultura”. Percebe-se que conceitualmente o MTur ja

* Este conceito é resultado das discussées do Grupo de Trabalho de Turismo Cultural,

organizado pela Secretaria Nacional de Politicas de Turismo, do qual fazem parte diversas
instituicBes governamentais e privadas, com representacédo no Conselho Nacional de Turismo.
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considera a vivéncia turistica dos aspectos culturais, carregando uma idéia de
experiéncia turistica e a questdo da valorizacdo e promocao dos bens culturais,
ja abarcando os aspectos imateriais. Portanto, pelo menos no conceito a
interface entre Turismo e Cultura parece estar contemplada, o detalhamento de
como essa relacdo esta se dando no desenvolvimento das politicas publicas

sera verificado na andlise apresentada no capitulo seguinte.

51



Capitulo 3

3. Analise do Plano Nacional de Turismo e do Programa Nacional do
Patriménio Imaterial

Neste capitulo séo apresentados os objetos de estudo desta pesquisa: o
Plano Nacional de Turismo (PNT: 2003-2007) e o Programa Nacional do
Patrimoénio Imaterial (PNPI), seus principais objetivos, linhas de acdo e
diretrizes. Primeiramente, mostra-se o teor de politicas desenvolvidas com o
proposito de preservacao do patrimdnio imaterial, no caso, o PNTI, verificando
se essa acdo esta sendo aplicada e integrada ao desenvolvimento da atual
Politica Nacional de Turismo. Tal investigacdo procurou identificar na pratica o
gue vem sendo apresentado nos discursos oficiais do governo federal: “a
cultura como produto turistico”. A palavra foi grifada por esta pesquisa
ponderar o entendimento da “cultura como recurso” para 0 turismo,
parafraseando o titulo e o pensamento da obra de Yudice (2002) “EL Recurso
de La Cultura: usos de la cultura em la era global”, o que serd abordado mais
adiante.

Objetiva-se ainda promover a discussédo sobre a interface entre essas
politicas e seus respectivos orgaos, MTur e Iphan/MinC, levando em conta a
pergunta norteadora: Patriménio imaterial e turismo, questdes incompativeis?

Essa etapa da pesquisa centrou-se no seguinte problema: Como se da a
relacdo entre patriménio imaterial e o desenvolvimento do turismo, no ambito

do governo federal?

3.1.0 Plano Nacional do Turismo (PNT: 2003-2007)

O Plano Nacional do Turismo € o principal instrumento de planejamento
do Ministério do Turismo, lancado no dia 29 de Abril de 2003, trés meses
depois da criagdo do Ministério do Turismo. Tem por finalidade expor o
pensamento do governo e orientar as acdes necessarias ao desenvolvimento
do turismo. As bases retdricas que moldam suas principais argumentacoes

circundam acerca do seu papel articulador, dentro de um novo modelo de
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gestdo publica descentralizada e participativa, atingindo em udltima instancia o
municipio, focando a geracdo de emprego, renda, divisas e reducdo das
desigualdades sociais. Isso € bem documentado na missdo do MTur:
“Desenvolver o turismo como uma atividade econdmica sustentavel com papel
relevante na geracdo de empregos, divisas, proporcionando a inclusdo social”.
Nota-se que ha um enfoque econdmico, mesmo que se refira a atividade
econdmica sustentavel, € a abordagem econdmica que esta sendo privilegiada.
O que pode ser mais bem verificado nas 5 metas estabelecidas no PNT para o

turismo.

METAS PARA O TURISMO - 2003 - 2007
Criar condicdes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacdes
Aumentar para 9 milhdes o niumero de turistas estrangeiros no Brasil

Gerar 8 hilhdes de dolares em divisas

AN NEENEEN

Aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos vo0o0s
domeésticos

v Ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo trés

produtos de qualidade em cada Estado da Federacdo e Distrito
Federal.

Para o pesquisador Jodo dos Santos Filho (2003) estas metas s6 serdo
realidade se o pais investir de forma macica no turismo, ndo o entendendo
mais como um item secundéario e complementar ao planejamento do Estado.
Nesse contexto, a diretora do Departamento de Patrimonio Imaterial do Iphan,
Marcia Sant’Anna (entrevista 1:2005), levanta algumas ressalvas e cautelas a
abordagem “salvacionista” anunciada nos discursos do desenvolvimento do
turismo, para ela a atividade é secundaria no sentido de depender de uma base
social e econbmica bem estruturadas para se desenvolver, enfrentando,
portanto, problemas estruturais no Brasil.

Uma das principais criticas de Santos Filho (2003) ao PNT é que as
politicas publicas precisam ser pensadas para o povo brasileiro e ndo para o
estrangeiro, sendo que o PNT nao privilegiou o que no jargdo técnico é
chamado de turismo doméstico. Segundo ele, a prioridade deve ser o turismo
interno 0 que pode alavancar o fluxo internacional para o Brasil, “o fluxo

turistico nacional € que deve dar as bases e implementar o desenvolvimento do

53



turismo no Brasil, e ndo ao contrario, portanto, vender a imagem do pais para o
exterior, deve ser uma etapa que esteja abaixo do patamar do turismo
nacional” (Filho, 2003). O pesquisador explica ainda que para atingir a meta
dos 9 milhdes de estrangeiros, “0 receptivo nacional teria de ser 50% do fluxo
de estrangeiros que vao a América Latina” (Filho, 2003). Nesse sentido, a
integracdo com a vizinhancga latino-americana tem sido pouco explorada pelas
politicas publicas brasileiras, o que poderia fortalecer o turismo interno latino-
americano, gerando parcerias e ampliando a recepcao e emissao de turistas
dentro da prépria América Latina, como o é, na Europa, onde um pais emite
fluxo para o outro, fortalecendo o turismo europeu como um todo.

Sant’Anna, por exemplo, observa que um “equivoco basico permanece
nas politicas de turismo brasileiro desde os anos 70, o desenvolvimento
concentrado na producao de destinos turisticos e de produtos turisticos e muito
menos na recepcao do turista e na insercéo dele na vida do lugar”. Segundo
ela, ao contrario do pensamento moderno de desenvolvimento do turismo no
mundo, mantém-se no Brasil o enfoque na “construcdo de grandes
empreendimentos turisticos e de grandes resorts, desvinculados da realidade
do lugar onde se estd visitando, sendo que o turista contemporaneo quer
participar da vida daquele lugar no que tem de proprio e tipico” (Entrevista
1:2005).

A diretora do DPI comenta que essa concepcéao de turismo massificada
cria lugares turisticos, que acabam sendo nado-lugares, conforme Marc Augé
(1994), sem vida e sem personalidade. Uma tendéncia internacional, pelo
menos no discurso é “preparar os lugares para si proprios, para sua populacéo,
para o seu cotidiano de modo que tenham capacidade de receber o visitante
sem que este precise estar numa redoma”, relata Sant'/Anna (Entrevista
1:2005). Infelizmente, o turismo brasileiro ainda tem preparado as cidades e os
lugares para o: Turista, o que “de certa forma € falso, desassociado da
realidade do local, acabando por gerar conflitos e expor o turista a todo o
problema social que estd em volta” (Entrevista 1:2005). Esse pensamento
redimensiona o desenvolvimento do turismo a partir da comunidade local, no
sentido de que o lugar sera bom para o turismo se for bom para as pessoas e

para o lugar onde o turismo acontece.
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3.2.0 papel de articulagdo do MTur e a gestédo descentralizada

No Plano Nacional de Turismo o papel de articulador do Ministério do
Turismo é sancionado como “6rgdo da administracdo direta, que terq as
condicbes necessarias para interagir com 0s demais ministérios, com 0s
governos estaduais e municipais, com o Poder Legislativo, com o setor
empresarial e a sociedade organizada, integrando as politicas publicas e o
setor privado”. Nesse contexto, os pesquisadores Sansolo e Cruz lancam uma
preocupacdo: “as interfaces entre turismo e outras praticas sociais e produtivas
séo fortes e evidentes e dai a problematica da concentracdo de acfes voltadas
ao seu desenvolvimento em um unico 6rgdo da administracdo” (2003). Isso
sugere uma integracdo muito bem estruturada entre os agentes publicos e
privados, além do terceiro setor e a comunidade propriamente dita, parte
integrante do lugar, “atingindo em Jdltima instdncia o municipio, onde
efetivamente o turismo acontece”, € assim que o plano identifica seu principal
desafio de “conceber um novo modelo de gestdo publica.... para solidificar uma
estrutura turistica integrada e duradoura, baseado na forca das Parcerias e na
Gestao Descentralizada”, (PNT, 2003:10, negrito do documento).

A politica nacional de turismo tem esbocado essa descentralizacdo na
configuracdo do Conselho Nacional de Turismo — CNT, no sistema de gestéo
do Ministério do Turismo, configurado mais tarde no Modelo da Superestrutura,
como pode ser verificado por meio da figura 1, abaixo, e pelo que dispde o
trecho seguinte: “O Ministério do Turismo tem como desafio implementar um
modelo de gestédo publica descentralizada e participativa, estabelecendo canais
de interlocugao com as Unidades da Federacéo, a iniciativa privada e o terceiro
setor. Esse novo modelo é composto por um Nucleo Estratégico, formado pelo
Ministério do Turismo, através do Conselho Nacional de Turismo e as Camaras
Tematicas, o Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo
e 0s Foéruns / Conselho Estaduais de Turismo” (Documento do CNT sobre as
Céamaras Temaéticas, 2004).
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Figura 1: Modelo da Superestrutura, definido pelo Departamento de

Planejamento e Avaliacdo do Turismo - DPAT/MTur — Agosto de 2004.

Nessa configuracdo, o Conselho Nacional de Turismo é um 0&rgéo

colegiado de assessoramento a formulacdo e aplicacao da Politica Nacional de

Turismo e dos respectivos Planos, Programas, Projetos e ativida

des dela

derivados, vinculado a estrutura do MTur. Atualmente, composto por mais de

60 entidades, divididas entre publicas, privadas e representantes da s

ociedade

civil organizada, com representacdo nacional. Presidido pelo Ministro de

Estado do Turismo, Walfrido Mares Guia, o conselho reltine-se trimestralmente,

nos meses de marco, junho, setembro e dezembro, somando até o momento

oito reunides realizadas, no periodo de abril/l2003 a junho/2005. Nessa

configuracdo, a presenca das comunidades e associa¢cbes locais sdo mais

possiveis na esfera dos Féruns/Conselhos Estaduais, caso participem de uma

entidade com representacdo estadual, ou nas proprias instancias regionais e

municipais onde estdo inseridas, isto €, se se constituirem em sociedade civil

organizada.
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Quando se analisa a participacdo do terceiro setor no documento sobre
a “Composicao do Conselho Nacional de Turismo — CNT”, como pode ser
verificado no anexo C, as instituicbes representativas deste segmento, a
ABONG - Associacdo Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais e o
Forum Brasileiro de Organizacbes Nao Governamentais, que sao considerados
membros efetivos do Conselho Nacional do Turismo ndo efetivaram essa
participacdo. Como o CNT serve de modelo base para a composicdo dos
demais Conselhos/Foruns nos niveis estadual, regional e municipal, percebe-
se assim uma participacéo pouco expressiva do terceiro setor em toda a cadeia
de descentralizacdo. Segundo entrevista com a Coordenadora do CNT, Marta
Feitosa (Entrevista 2:2005), ambas as entidades foram convidadas com
insisténcia, entretanto nunca indicaram representantes e acabaram sendo
excluidas do Conselho devido a essa nao indicacdo. Assumindo uma postura
mais distanciada, de tal modo, mais livre a critica, acabam por omitir a forca do
terceiro setor na arena de interesses divergentes que formata o CNT, deixando
de contribuir neste contexto com a mudanca do que criticam como “turismo
classico” ou “predatoério”. O Grupo de Trabalho, GT Turismo Sustentavel, criado
no Férum Brasileiro de Organizacdes Ndo Governamentais de 2004, comenta
que o crescimento da demanda internacional de 100% em 4 anos, previsto no
Plano Nacional de Turismo causara inumeros conflitos sécio-ambientais. Para
isso, sugerem para os rumos do GT de Turismo Sustentavel a aproximacao
com os Conselhos Titulares nas proprias cidades turisticas.

Outro problema é que nem sempre 0 terceiro setor representa 0s reais
interesses das comunidades e dos grupos sociais ndo organizados que se
encontram na linha de ponta do acontecimento turistico, recebendo o
fendbmeno gerado pela entdo politica de desenvolvimento do setor. Como fazer
para garantir e ampliar a participagcdo da comunidade no centro das decisdes e
do planejamento governamental participativo e descentralizado, sendo que na
propria missdo do MTur fala-se de incluséo social?

Portanto, o desencadeamento da gestdo descentralizada perpassa
vérias fases e choca-se com conflitos de interesses, inclusive internamente
envolvendo os proprios 6rgdos do governo federal, quando ndo os proprios
departamentos e instituicdes de um mesmo 0rgao; e externamente nas esferas

estaduais e municipais. Esse novo pensamento estratégico moldado na
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descentralizacdo ainda € um exercicio novo na gestdo publica, talvez mais do
gue isso, um exercicio novo para cada individuo que compde essa gestdo, um
exercicio da democracia “utépica”, contrario aos estimulos do individualismo e
dos egos que ouricam a disputa. Isto nos faz remeter a discusséao travada por
Bourdieu sobre “disputa de campos” ja tratada anteriormente, percebe-se que a
descentralizacdo ainda esta mais no discurso, ndo sendo balanceada entre a
composicao tripartite (setor publico-setor privado-terceiro setor). Intrigante essa
contradicdo entre o discurso e a pratica, que acaba mostrando que o terceiro
setor e a comunidade possuem uma representacdo pouco expressiva dentro
dos espacos onde teriam legitimacdo dentro da nova politica nacional de
turismo, emergindo aqui, mais um ponto para estudos futuros. O que explica
essa representacdo enfraquecida do terceiro setor e, portanto, da sociedade,
por um lado a falta de se constituirem em sociedade civil organizada mas por
outro lado a nado tdo descentralizada politica publica, prevalecendo os
interesses do setor publico e privado.

E claro, que se existem dificuldades de integracao e flexibilizagéo dentro
de um mesmo 6rgdo com interesses comuns, ndo ha como esperar que nao
seja dificil essa articulacdo entre setores com interesses tdo diversos. E
conhecido, exemplos, de 6rgdos publicos que internamente disputam entre si,
ndo articulando de forma integrada as suas proprias acdes entre o0s
departamentos, as secretarias, 0s institutos e demais membros da estrutura
interna. Esse enfoque exige, assim, mudanca de paradigmas arraigados na
administracdo publica e nas entranhas dos egos inflados, exigindo um
aperfeicoamento interior. Saber ouvir os diferentes pontos de vista dos
envolvidos no processo turistico e administrar esses interesses divergentes
contemplando principalmente a tdo almejada sustentabilidade. E um desfio
permanente, que nem sempre agradard a todos, mas certamente nortearq um
desenvolvimento cuidadoso, responsavel e continuo.

De acordo com documento do MTur que define as atribuicbes do Férum
Estadual, este € “uma entidade de carater propositivo, consultivo e mobilizador,
que visa a integracao de todas as instituicbes que compdem a cadeia produtiva
do turismo, em cada Unidade da Federacdo” (MTur, 2004), sendo sua
composicao tripartite — Governo, Iniciativa Privada e Terceiro Setor. Desde o

final de 2003, os 27 Fo6runs/Conselhos estdo todos constituidos e sao
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responsaveis por ampliar a gestdo descentralizada e participativa na esfera
estadual. “Principal instrumento no processo de descentralizagcdo da atividade
turistica no Pais, funciona como um canal entre o Nucleo Estratégico de
Turismo — Ministério, Conselho Nacional de Turismo e Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de Turismo - e o Estado, as Regiées e os Municipios”,
define o documento.

Considera-se, portanto, que esse repasse de uma nova concepcao de
planejamento e gestdo compartihada do turismo ndo € simples nem
automatico, enfrentando entraves e dilemas desde o modelo base, no caso o
Conselho Nacional de Turismo (nivel federal), passando pelos
Foruns/Conselhos Estaduais (nivel estadual) até chegar a organizacéo de todo

0 setor nas regides turisticas e no proprio municipio (nivel municipal).

3.3.0 Programa Nacional do Patriménio Imaterial — PNPI

A integra do Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI)
encontra-se ao final deste trabalho como anexo D. O PNPI, instituido pelo
Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, é um instrumento de gestdo da
politica publica de registro dos bens culturais de natureza imaterial, sua
principal atribuicio €é a Vviabilizacdo de projetos de identificacédo,
reconhecimento, salvaguarda e promoc¢ao da dimenséo imaterial do patriménio
cultural. E um programa de fomento que busca estabelecer parcerias com
instituicoes dos governos federal, estadual e municipal, universidades,
organizagbes n&o-governamentais, agéncias de desenvolvimento e
organizacdes privadas ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento. O grifo
teve o intuito de chamar a atencdo a importancia dada as parcerias entre 0s
diversos atores sociais citados, mas principalmente a propria esfera do governo
federal, que no contexto desta pesquisa, envolvem dois destes 6rgaos, o
Ministério do Turismo e o Ministério da Cultura/lphan, pecas de um mesmo

domind. °

5 Aqui a palavra dominé remete aos prédios da Esplanada dos Ministérios (onde estdo o MinC
e 0 MTur, em Brasilia) a alusao figurativa de um jogo de domin6 com as pecas emparelhadas,
ja assim assimiladas pelo meu sobrinho Ricardo, de 10 anos, na primeira vez que viu a
Esplanada e recentemente desenhados como um jogo de dominé por Ziraldo, um dos maiores
chargistas brasileiro, famoso por captar o universo infantil.
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Entre os quatro objetivos apresentados, um dos principais é a propria
implementacdo da politica de inventario, registro e salvaguarda de bens
culturais de natureza imaterial, de forma a contribuir para a preservacao da
diversidade étnica e cultural e disseminar informacfes sobre o patrimonio
cultural brasileiro a todos os segmentos da sociedade. Outro objetivo € a
captacdo de recursos e formacdo de uma rede de parceiros com vistas a
preservacgao, valorizacdo e ampliagdo dos bens que compdem o patrimoénio
brasileiro. Por fim, incentivar e apoiar iniciativas e praticas de preservacdo
desenvolvidas pela sociedade. Entre os objetivos expostos, mais uma vez,
ressalta-se a rede de parceiros, dentro dessa perspectiva, a politica nacional
de turismo pode vir a contribuir com a promoc¢ao dos bens culturais imateriais,
disseminando informagfes, bem como, na sua preservacdo, valorizacdo e
salvaguarda, desenvolvendo praticas e iniciativas, inclusive de forma a somar
recursos. No entanto, o documento ndo aponta como sera a construgdo dessa
rede ampla de parceiros, parecendo mais um indicativo de necessidade do que
de desenvolvimento de um planejamento integrado e efetivo.

Quem sao os parceiros potenciais, principalmente, na esfera do préprio
governo federal? Que instrumentos estdo sendo elaborados para regular essa
relacdo e promover as interfaces? Qual o papel de cada um, dentro de um
planejamento participativo e descentralizado? Langa-se as perguntas ao meio
da trama para provocar quem sabe o tecer de uma politica compartilhada,
insinuada nos objetivos elencados pelo proprio programa. A apropriacdo dos
bens culturais pelo turismo precisa ser motivo de discussfes integradas e
reflexdes profundas, no intuito, de estabelecer conceitos, normas,
recomendacdes e instrucdes éticas e sustentaveis para regular essa relacao,
levando em conta a participagdo da comunidade, principalmente dos
detentores desses bens culturais, pois é la que desemboca toda a experiéncia
turistica.

As intervencdes turisticas em relacdo ao patrimoénio material tém sido
motivo de discussdes patrimoniais e de recomendacfes documentadas em
manuais, ou mesmo de desenvolvimento de programas do governo em
parcerias com entidades privadas, como € o caso do Programa Monumenta,
uma parceria do Ministério da Cultura com o BID. Mesmo assim, ainda se vé

exemplos de descaracterizacdo e equivocos, as vezes, modificando a prépria
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esséncia de um local historicamente constituido, eliminado sua gente e as
praticas culturais ali enraizadas, tecidas pelas relacbes de geracdo em
geracgdo. Portanto, ndo ha davida, que essa relacdo entre turismo e cultura,
principalmente no que diz respeito ao patriménio cultural brasileiro, quer
material ou imaterial, precisa ser regulada, sendo esse talvez o maior desafio
do Governo Federal, o de promover as interfaces interdisciplinares e dos
diversos setores, formando mesmo uma grande rede de parceiros, para fazer
do turismo uma ferramenta de desenvolvimento responsavel do pais dentro de
uma perspectiva sustentavel, e ndo apenas econémica como tem sido criticado
0 desenvolvimento turistico brasileiro iniciado nos fins dos anos 60, mas sim
um desenvolvimento sistémico e equilibrado entre o social, cultural, ambiental,
politico e econdmico, como ferramenta possivel e conciliadora dos demais
desenvolvimentos.

Nesse sentido, 0 modelo da gestdo descentralizada e o0 pensamento
estratégico do Ministério do Turismo realmente tem sido um marco na Politica
Nacional do Turismo. A formacao do Conselho Nacional do Turismo - CNT cuja
composicdo procura envolver diversos atores sociais do setor, inclusive
representacées do governo federal, incluindo o préprio Ministério da Cultura,
tem sido uma conquista em andamento. Esse didlogo legitimado entre os
ministérios é algo novo no cenério governamental.

Como pode ser percebido no anexo E, na Tabela de Participacdo das
Entidades que compBem o CNT nas Camaras Tematicas, nota-se que 0
Ministério da Cultura, participa pouco das Camaras Tematicas — CT(s), as
quais séo instancias importantes de discussao e instrucao para orientar novas
diretrizes e acbes do MTur. O Ministério da Cultura participa oficialmente
apenas da Camara de Segmentacdo. De acordo com documento que define as
Camaras Temdticas, estas sdo “uma forma de agrupamento das instituicoes
que compdem o Conselho Nacional do Turismo, segundo temas, com o
objetivo de identificar e discutir as questbes fundamentais do setor e propor
acOes para resolucao dos problemas e entraves, necessarios a consecucao da
Politica Nacional do Turismo. Cada Camara é constituida por representantes
das entidades membros do Conselho Nacional, que tenham afinidade com o

tema proposto e por outros indicados e referendados por esses Conselheiros.
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Com o propésito de iniciar a identificacdo das necessidades e promover
discussbes em busca de solugdes para o setor” (CNT/MTur, 2004).

Até junho de 2005, foram instaladas 10 Camaras Temaéticas: 1. Camara
de Legislacdo, 2. de Regionalizacdo, 3. de Qualificacdo Profissional, 4. de
Financiamento e Investimento, 5. de Segmentacao, 6. de Infra-estrutura, 7. de
Promocao e Apoio a Comercializacao, 8. de Qualificacdo da Superestrutura, 9.
de Turismo Sustentavel e Infancia e 10. Tecnologia da Informacgédo. Dessas
Céamaras, resultam ainda os Grupos Técnicos de Trabalho, por exemplo, a
Camara de Segmentacdo compreende os 7 grupos: Ecoturismo, Turismo
Cultural, Turismo de Aventura, Turismo de Pesca, Turismo Nautico, Turismo
Rural, Turismo Social. O relatério da 32. Reunido do GTT de Turismo Cultural
traz uma proposta do MTur para o turismo cultural no Brasil, utilizando a
seguinte definicAo como marco conceitual:

“O segmento turistico denominado turismo cultural compreende

atividades turisticas que se efetuam com o objetivo de vivenciar o

conjunto de caracteristicas e elementos distintivos do patriménio

historico-cultural e eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura”.

De acordo com Marcia Sant‘Anna (Entrevista 1, 2005) esse documento
ja foi reescrito pelo Ministério da Cultura com nova abordagem e novamente
reenviado ao GTT de Turismo Cultural, o que ela ndo sabe e se sera acatado
pela area de turismo.

A Camara de Legislacao esta desenvolvendo o Anteprojeto da Lei Geral
do Turismo, que se encontra na 72 versdo, sendo construido por meio de
contribuicbes de varios setores e principalmente do Ministério do Meio
Ambiente, alterando substancialmente o texto inicial. Essa também seria uma
discussédo importante de interface com o Ministério da Cultura.

O Ministério da Cultura tem estado ausente nas reunides do Conselho
Nacional de Turismo, das oito reunifes realizadas o MinC compareceu a
apenas quatro, fato constatado na analise da Lista de Presenca das Entidades
nas reunides do Conselho Nacional de Turismo, como pode ser averiguado no
anexo F.

Durante o trabalho de campo, questionou-se sobre a auséncia do MinC
as reunides do Conselho Nacional do Turismo, por entender que essa

participacdo também é de extrema importancia na constru¢cdo de uma interacéo
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responsavel entre turismo e cultura, sendo o Ministério da Cultura via Iphan,
um conhecedor profundo do patrimdénio cultural brasileiro e dos principais
dilemas desta relacdo, podendo assim orientar o MTur num desenvolvimento
adequado e sustentavel, do ponto de vista cultural. Reveladoras foram as
repostas advindas deste questionamento, o que refutou umas das hipoteses
iniciais desta pesquisa, que era o conflito de linhas de pensamento, mesmo
que se perceba uma relagéo ressabiada, resquicio construido em resposta ao
crescimento turistico equivocado que o Brasil promoveu desde os anos 60/70,
parece que um compromisso vem se firmando entre os Ministérios, o que a
Coordenadora do Conselho Nacional de Turismo, Marta Feitosa, muito bem
metaforizou, o “Ministério do Turismo e o Ministério da Cultura estdo se
namorando, mas pode dar casamento” (Entrevista 2, 2005).

Outro problema unanimemente apontado foi o déficit de recurso humano
do Iphan/MinC, principalmente no que diz respeito ao Departamento de
Patrimbnio Imaterial que ainda esta se implantando, limitacdo conhecida pelos
técnicos do Ministério do Turismo. A diretora do DPI, Marcia Sant'’Anna
(Entrevista 1, 2005) assume que a participacdo do Ministério da Cultura no
CNT esta deixando a desejar, porém considera que o conselho é um férum
importantissimo de discussao, sendo a auséncia por razdo mesmo de pessoal
e de inimeras demandas e atividades sobrepostas. Segundo ela, o Iphan tem
uma carga interna de trabalho e ndo pode se dedicar a “mudar a mentalidade
da area de turismo, ndo podendo estar cotidianamente envolvido”. Outro fato é
0 posicionamento do préprio Iphan de que “as politicas de preservagdo do
patrimoénio, tanto nos aspectos materiais ou imateriais, ndo podem estar
focadas unicamente nas atividades turisticas”. “Essas politicas tém de estar
voltadas para uma preservacdo enraizada na vida cotidiana das populacoes,
das cidades onde esse patrim6nio se encontra... Preservar em primeiro lugar
esse patriménio para as pessoas que estdo vivendo com ele e que o estédo
produzindo. E preciso que isso esteja imbricado na vida, no cotidiano social e
econdbmico das populacdes, e ndo apenas em uma preservacao para turistas”,
ponderou Sant ‘Anna (Entrevista 1, 2005).

A guestao ainda decorre de outros problemas como o desmantelamento
do Estado e a “necessidade de reestruturacdo do Estado democratico e de

direito, ampliando a capacidade de atuacdo do governo”, como bem relata a
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entrevistada Ana Claudia Lima e Alves (Entrevista 3, 2005) gerente de Registro
do Departamento de Patrimonio Imaterial do Iphan.

Mesmo que ainda ndo exista efetivamente um plano conjunto e
integrado, com interfaces definidas e claras, € importante ressaltar que o
Ministério do Turismo tem orientado suas politicas dentro dessa configuracao
de parcerias, o que pode ajudar a conduzir a politica publica nacional de
turismo para essa direcdo. Por exemplo, essa existéncia de um planejamento
com bases compartiihadas e de um mecanismo de articulagdo e de
confluéncias de campos de “poder” no termos de Bourdieu (2004), garantidos
pelo MTur no modelo denominado “Superestrutura do Turismo”, resultante de
pesquisas e de um trabalho de concepcao de profissionais qualificados do
Departamento de Planejamento e Avaliagdo do Turismo, ligado a Secretaria de
Politicas de Turismo/MTur.

O modelo do Conselho Nacional de Turismo constitui a base para a
formag&o dos Foruns/Conselhos Estaduais de Turismo. Em ultima instancia, os
efeitos multiplicadores do modelo descentralizado e participativo devem
promover essa configuracao dentro das esferas regionais e municipais, com a
formacdo dos Conselhos Regionais e dos Conselhos Municipais. Essa etapa,
ainda encontra-se em fase de expansado, sendo que algumas regides e
municipios ja desencadearam o processo, assumindo suas responsabilidades e
realizando uma atitude pré-ativa, sem esperar a acao do Governo Federal para
s6 entdo agir reativamente. E o caso, do Férum do Turismo do Mato Grosso do
Sul, que possui representacao do Sindicato dos Artesaos, e os COMTUR (s) —
Conselhos Municipais de Turismo das cidades de Aquidauana, de Campo
Grande, de Corumba, de Bonito, de Dourados e Miranda e ainda as Camaras
Regionais: Camara Técnica de Turismo da Regido Norte — COINTA, a Camara
Técnica de Turismo da Regido da Costa Leste — UNIPAR e a CONTURB Serra
da Bodoquena, todos integrantes do Férum. A maioria dos Féruns ainda nao
tem essa disseminacdo do modelo dentro do estado, formando os conselhos
regionais e conselhos municipais, nas cidades e regifes identificadas como
turisticas ou com potencial para desenvolver.

Sem duavida, o modelo propde uma articulacdo inovadora e de
vanguarda estabelecendo uma composicao tripartite, unindo iniciativa publica,

privada e terceiro setor, um grande mérito do MTur, legitimando seu papel
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articulador, definido no Plano Nacional de Turismo. No entanto, como ja visto, a
pratica depende de processos mais amplos, envolvendo sensibilizagéo,
articulagéo, mobilizacéo e participagéo efetiva e principalmente flexibilizagéo e
vontade politica dos diversos setores, inclusive de parcerias da propria esfera
federal, estadual e municipal. Se fizermos uma andlise atenta a composi¢ao
dos 27 Foruns/Conselhos Estaduais, no que diz respeito a participacdo do
terceiro setor, espaco teodrico de inclusdo da comunidade local, das
associacbes de artesanato, dos representantes dos saberes, fazeres, das
celebracbes e dos lugares, verifica-se que o0 setor ainda esta preterido.
Segundo entrevista com a coordenadora do Conselho Nacional de Turismo,
Marta Feitosa (Entrevista 2, 2005), muito dessa auséncia de representagcéo nos
estados e municipios resultam da falta de entidades organizadas.

Essa analise sobre a participacédo do terceiro setor nos Estados e das
associacfes representativas das comunidades seria motivo de um novo
estudo, até porque, existe uma grande confusdo do que é entendido como
terceiro setor, incluindo na composicdo dos Foruns em alguns estados o
sistema S (Sebrae, Senai, Senac e etc) e Universidades Federais, como
terceiro setor. Para tanto, vamos redimensionar essa analise apenas aos 6
casos de registro de Patrimoénio Imaterial e as respectivas associagées que
representam os detentores desses conhecimentos em seus estados. Em posse
da composicdo dos Foruns/Conselhos Estaduais dos Estados onde estas
praticas estdo inseridas, nenhuma das associacdes representativas desses
saberes participa diretamente da composicdo dos  respectivos
Foruns/Conselhos, ou seja, ndo estdo no centro das decisdes e construcdes de
planos/programas/acfes e atividades desenvolvidas para o Estado sob a
orientacdo do Governo Federal, via Ministério do Turismo.

Como exemplo, ao abrir a pagina oficial que promove o turismo no
Estado do Espirito Santo, a imagem das panelas seculares de barro saltam aos
olhos dos internautas/turistas, carregada de significados e valores, as panelas
de goiabeiras permeiam a cultura capixaba, considerada um conhecimento
indigena milenar daquela regido. O sitio arqueoldgico de Goiabeiras guarda 0s
cacos de ceramica que contam essa histéria da nossa terra bem mais velha
gue 500 anos. Nesse sentido, Ariano Suassuna, em uma palestra na UnB em

1999, registrada no video documentério “aula espetaculo” faz uma critica a um
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cartaz das comemoracfes dos 500 anos do Brasil, intitulado “Arte no Brasil —
uma histéria de 5 séculos”, de acordo com ele todo o passado indigena e
rupestre do Brasil tem sido ignorado, como é assim, 0S sinais rupestres
marcados na serra da Capivara, que so recentemente tém sido valorizados.

Em uma das campanhas publicitdrias do Estado do Espirito Santo,
denominada: Rota da Moqueca, o maior simbolo é a prépria panela. Mesmo
assim, a Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras ndo faz parte da
Composicdo do Conselho Estadual de Turismo — CONTURES (confira no
anexo G). Tudo bem que néo seja uma associacdo estadual, que represente
amplamente outras associacdes de artesdes, mas também ndo ha na
composicdo nenhuma associacdo de artesdos que as representem
diretamente. No entanto, sua imagem é utilizada como simbolo do turismo
capixaba, gerando movimentacdo de turistas e impactos diretos para essa
comunidade, exigindo uma ampliacdo de producdo e interferindo no seu
cotidiano e processos culturais. Sera que essa comunidade ndo deveria
mesmo fazer parte desse modelo descentralizado, inclusive como forma de
garantir a expressao dessas pessoas, orientando politicas que possam
desenvolver essa associacdo do ponto de vista social? As panelas séo
confeccionadas em um ambiente com condi¢cdes dificeis de trabalho, por
vezes, insalubres, como registram as fotos no anexo H, feitas pelas
Especialistas do Ministério do Turismo/Coordenacdo de Producdo Associada
ao Turismo, Tatiana Petra e Bruna Neiva, durante visita técnica e de
inventariado a Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras.

O Oficio das Paneleiras de Goiabeiras foi o primeiro bem cultural
brasileiro reconhecido como Patriménio Imaterial, registrado no Livro dos
Saberes, em 20 de dezembro de 2002. O Registro foi feito a pedido da
Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras e pela Secretaria Municipal de
Cultura de Vitéria, Espirito Santo.

O Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial também instituido
pelo mesmo Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, € o instrumento legal
para o reconhecimento e a valorizagdo do patrimonio cultural imaterial
brasileiro. Os bens registrados séo inscritos em algum dos 4 Livros de Registro,
de acordo com os aspectos e dimensbes que necessitem de protecdo: os

Saberes, as Celebracdes, as Formas de Expressao e os Lugares. Atualmente,
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trés registros estdo inscritos no Livro dos Saberes: o Oficio das Paneleiras de
Goiabeiras, o0 Modo de Fazer da Viola-de-Cocho e o Oficio das Baianas de
Acarajé. No Livro das Formas de Expressdo estdo dois, a Arte Kusiwa —
Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi e o Samba de Roda no Recdncavo
Baiano. No Livro das Celebrac6es somente o Cirio de Nazaré.

O livro dos lugares é destinado a garantir a preservacdo de préticas
sociais legitimadas nos lugares, ndo necessariamente lugares edificados,
sendo mais adequado para estes 0 instrumento do tombamento. Essa
dimensdo sutil dos lugares ainda esta em fase de aperfeicoamento pelo
IPHAN, considerado de grande importancia para preservar um lado mais
fragilizado dos “lugares” instituido em seus significados, usos e préaticas, que se
eliminados do local sdo completamente perdidos, como é o caso dos usos de
pracas, de espacos publicos, de feiras publicas, ou mesmo de outros espacos,
parafraseando o poeta Carlos Drumond de Andrade, como o é “uma pedra no
meio do caminho”, carregada de significados e histdria. Segundo a diretora de
registro do Iphan, Ana Claudia (Entrevista 3, 2005), um dos exemplos “é o caso
do Mercado do Recife, que foi transformado em um mercado de artesanato,
com outra dindmica completamente diferente, onde possivelmente se perderam
muitas praticas culturais, muitos saberes daquela gente que comercializavam
ali alimentos e produtos relacionados ao mercado e foram expulsos de 14"
Esse movimento de higienizagéo, clean, de forte influéncia americana, é o que
a pesquisadora nota que muitas vezes acontece com as prefeituras que
resolvem limpar e organizar uma pragca e acabam por destruir relagdes
construidas ao longo do tempo naquele lugar.

O registro do modo de fazer o acarajé foi requerido pela Associacao de
Baianas de Acarajé e Mingau do Estado da Bahia, juntamente com o Centro de
Estudos Afro-Orientais da Universidade Federal da Bahia e o Terreiro 11é Axé
Opb6 Afonja. O Samba de Roda no Recbncavo Baiano, pela Associacado
Cultural do Samba de Roda Dalva Damiana, pelo Grupo Cultural Filhos de
Nagb e pela Associacdo de Pesquisa em Cultura Popular e Musica Tradicional
do Recdncavo. No Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, o registro da Viola-de-
cocho foi encaminhado por interessados e comunidades residentes nos
Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e, em especial, por

instrumentistas e artesaos detentores da arte de fazer a Viola-de-Cocho. No
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Amapa, a Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi, foi proposta
pelo Conselho das Aldeias Wajapi — Apina; pelo Nucleo de Histoéria Indigena e
do Indigenismo da Universidade de S&o Paulo; pelo Nucleo de Educacgéo
Indigena do Governo do Estado do Amapé; e pelo Museu do indio da Funai.
Em Belém do Par4, o registro do Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, foi
requerido pela Arquidiocese de Belém, pela Diretoria das Festividades de
Nazaré e Obras Sociais da Par6quia de Nazaré.

Segundo Ana Claudia ao palestrar na UnB sobre culindria como
patrimoénio imaterial, em junho de 2005, “trata-se de dar conta de descrever,
identificar e documentar o bem cultural como um fato cultural completo, com
todas as suas articulagbes e associacdes”. Envolve etapas e praticas culturais
complexas, onde todo o processo faz parte do registro associado a
expressividade daquele objeto de representacdo, que ndo € apenas o0 “modo
de fazer o acarajé” ou “o acarajé”, “sao todos os saberes e fazeres envolvidos
nas praticas das baianas de acarajé, em associacdo com a religiosidade do
candomblé”, que é origem desta culinaria, nota a pesquisadora. O mesmo
refere-se ao registro do modo de fazer a viola-de-cocho, no MT e MS, “que esta
associado as formas de expressao do Cururu, que é masica e o siriri, que é a
danca, elementos referidores de identidade de ambos os estados”,
contextualiza.

Segue um breve resumo do processo complexo que envolve o bem
registrado, informacdes sintetizadas retiradas do Programa Nacional do

Patriménio Imaterial disponivel pela internet.

A panela de barro de goiabeiras: A fabricacdo artesanal de panelas de barro

utiliza-se de uma técnica de ceramica de origem indigena, possivelmente das
tradicoes Tupi-Guarani e Una, caracterizada pela modelagem manual, queima
a céu aberto e aplicacédo de tintura de tanino. E o suporte fisico indispenséavel
para fazer e servir a moqueca capixaba — referéncia obrigatoria da culinaria e
icone da identidade cultural regional, mas as ac¢des destinadas a manter a
continuidade deste oficio levam em conta também todo o processo que envolve
esse objeto representativo, desde a organizacdo comunitaria, a prospeccao de

mercados e a preservacdo do ambiente que guarda suas matérias-primas
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essenciais: a jazida de argila ou barreiro e o mangue de onde € extraida a

tintura de tanino.

A Arte Kusiwa: é uma técnica de pintura e arte gréafica propria da populagcéo

indigena Wajapi, do Amapa. Em 2003, no ano seguinte ao registro, recebeu da
Unesco o titulo de Obra-prima do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade.
Constitui um sistema de comunicacao e linguagem Unica. Os grafismos podem
ter como suporte o corpo humano, mas também cestos, cuias, tecelagem,
bordunas e objetos de madeira. Os multiplos significados nos niveis
socioldgico, cultural, estético, religioso e metafisico indicam que a importancia
da Arte Kusiwa extrapola o seu lugar de arte gréfica e, efetivamente, engloba o
vasto e complexo sistema que envolve sua maneira especifica de
compreender, perceber e interagir com o universo. O apoio a continuidade
dessa forma de expressdo esta sendo feito por meio de diversas acdes:
elaboracdo de campanhas de sensibilizacdo e informacao; difuséo, seletiva e
controlada por seus detentores, da Arte Kusiwa; diagnéstico permanente do
processo de revitalizacdo da cultura oral; implantacdo de um Centro de
Referéncias da Cultura Wajapi; e, finalmente, a formacdo de professores
indigenas, responsaveis pela alfabetizacdo das criancas em sua lingua

materna.

O _Cirio_de Nazaré: € uma celebracdo religiosa de Belém do Para, que

apresenta uma estrutura complexa agregando diferentes celebracdes e
festividades, antes e depois do evento principal — a procissdo do Cirio. Essas
praticas tém desdobramentos regionais e congregam, anualmente, no segundo
domingo de outubro, em torno de um milh&o e meio de pessoas na cidade de
Belém, devotos, romeiros ou promesseiros, além de turistas e curiosos de
todas as partes do Brasil e até de paises estrangeiros. A festa instituida em
1793 é marcada pelo sentido da rememoracdo do encontro da imagem de
Nossa Senhora de Nazaré pelo caboclo Placido. A celebracdo, desde a origem,
estd envolta por praticas profanas, entre elas a montagem de um arraial

dedicado historicamente ao comeércio de alimentos e produtos regionais.
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O Samba de Roda baiano: é uma expressdo musical, coreogréfica, poética e

festiva das mais importantes e significativas da cultura brasileira, o samba
envolve religido, culinéria e festa. Presente em todo o estado da Bahia, ele é
especialmente forte e mais conhecido na regido do Recdncavo. Seus primeiros
registros, ja com esse nome e com muitas das caracteristicas que ainda hoje o
identificam, datam dos anos 1860, e influenciou a fase pioneira do samba no
Rio de Janeiro. O Samba de Roda pode ser realizado em associagdes festivas,
rituais para caboclos em terreiros de candomblé, mas também em qualquer

momento, como uma diversao coletiva, pelo prazer de sambar.

O oficio do acarajé: consiste em uma pratica tradicional de producéo e venda

em tabuleiro das chamadas comidas de baiana ou comidas de azeite, em que
se destaca o acarajé, um bolinho de feijao fradinho, frito no azeite de dendé. A
feitura do acarajé foi trazida pelas escravas negras libertas no periodo colonial,
proporcionando a sobrevivéncia apos a abolicdo da escravatura. No decorrer
dos séculos essa comida, que teve uma origem sagrada, associada ao culto de
divindades do candomblé, passou a marcar toda a sociedade baiana como um
valor alimentar integrado a culinaria regional. Os elementos essenciais do
Oficio das Baianas de Acarajé compreendem os rituais envolvidos na produgao
do acarajé, na arrumacao do tabuleiro e na preparacdo do lugar onde as
baianas se instalam; os modos de fazer as comidas de baiana; o uso do
tabuleiro para venda das comidas; a comercializacdo informal em logradouros,
feiras e festas de largo; o uso da indumentéaria prépria das baianas, como
marca distintiva de sua condi¢cao social e religiosa, presente especialmente nos

panos da costa, nos turbantes, nos fios de contas e outras insignias.

Viola-de-cocho: é um instrumento musical singular quanto a forma e

sonoridade, produzido exclusivamente de forma artesanal, com a utilizagéo de
matérias-primas existentes na Regido Centro-Oeste do Brasil. O instrumento
integra o complexo musical, coreografico e poético do cururu e do siriri —
juntamente com o ganzé (reco-reco de taquara) e o tamborim ou mocho (banco
cujo assento de couro é percutido com baquetas de madeira) — cultivado por
segmentos das camadas populares como diversdo ou devocdo a santos

catélicos. Como bem cultural corresponde a um modo de fazer Unico e
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especial, caracterizando um oficio com suas formas de producdo e de
execucao artistico-musical, geralmente associadas a formas de expressao
especificas, dentre as quais se destacam o cururu € 0 Siriri.

Como explica o presidente do Iphan, Antbnio Augusto Arantes
(entrevista 4, 2005) “o registro € apenas um ponto de partida: a formalizacdo do
compromisso do governo federal com o desenvolvimento de agbes de
salvaguarda. Em si mesmo, apenas como ato administrativo, ele pode ser
in6cuo. O importante sdo 0s compromissos e responsabilidades que se criam a
partir dele, colocando lado a lado, o Estado e a sociedade, diante da
responsabilidade por sua salvaguarda e protecao”. Portanto, o registro significa
o reconhecimento da importancia do “bem” para identidade cultural do povo.

Porém, além do registro, a politica de preservacao do patrimonio cultural
imaterial conta com outros instrumentos, o INRC - Inventario Nacional de
Referéncias Culturais e os Planos de Salvaguarda, envolvendo oficinas e
discussbes com os grupos. Nesse sentido, outras agbes complementares estéo
sendo dirigidas a salvaguarda dos bens registrados, como as ag¢des que
“financia, apdia e estimula, prioritariamente, projetos inseridos nas seguintes
linhas™ 1. Pesquisa, documentacdo e informacdo, 2. Sustentabilidade, 3.
Promocéao e 4. Capacitacdo, bem como as acdes de fomento, previstos no
PNPI. Ao enumerar suas principais diretrizes, a politica de fomento reforca a
idéia de que os produtores e detentores do patrimonio cultural imaterial devem
ser os maiores beneficiados pela protecédo, de forma a promover a cidadania e
o desenvolvimento social desses grupos, estendendo os beneficios gerados
pela preservacdo das coisas as pessoas, no caso, coisas ndo tdo concretas,
como os saberes e fazeres, os significados das celebracdes e dos lugares, que
se encontram incrustados nas almas das pessoas, sendo elas 0s seus
verdadeiros guardibes, merecedores de condi¢cdes mais dignas de vida e de
respeito.

O que pode ser reforcado pelas diretrizes que norteiam a politica de
fomento do PNPI como segue:

- Promover a inclusdo social e a melhoria das condi¢des de vida de produtores

e detentores do patrimonio cultural imaterial.
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- Ampliar a participagdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam
manifestacdes culturais de natureza imaterial nos projetos de preservacao e
valorizac&o desse patrimonio.

- Promover a salvaguarda de bens culturais imateriais por meio do apoio as
condicbes materiais que propiciam sua existéncia, bem como pela ampliacéo
do acesso aos beneficios gerados por essa preservacao.

- Implementar mecanismos para a efetiva protecdo de bens culturais imateriais
em situacao de risco.

- Respeitar e proteger direitos difusos ou coletivos relativos a preservacao e ao
uso do patrimdnio cultural imaterial.

A tramitacdo dos processos de registro obedecem a critérios proprios, a
instauracdo do processo tem inicio com a abertura de um Dossié de Estudos.
ApoOs a conclusdo da instrucao técnica, o dossié € encaminhado ao Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural e s6 entdo recebe um nimero de processo,

atendendo a uma série de requisitos de abertura e de tramitacéo técnica.

3.4.Patrimbénio imaterial: protagonizacdo nos discursos e imagens do

turismo

Que imagem do Brasil tem sido ilustrada pelo setor do turismo?
Atualmente, para aquém de um pais exotico e erotico, de florestas, indios,
turismo sexual facil, especialmente, o infantil, de “bundas” e “peitos”, outras
imagens do pais tém conquistado espaco e atraido um novo turista estrangeiro.
Nossa gente, nossa cultura, nossa culinaria, nossas festas, nossas tradi¢des,
nosso patriménio cultural, nossos saberes e fazeres, nossa diversidade natural
e cultural, nossas caras: japonesas (maior colonia), arabes (maior colbnia),
italianas, portuguesas, francesas, africanas, nossa “cara brasileira”, um pais
onde todo o mundo se reconhece, de cultura hibrida, formada pela mistura
desde a sua formacdo. Os discursos sobre a biodiversidade e a diversidade
cultural brasileira como um recurso Unico para o desenvolvimento do turismo
tem sido um enunciado que encontra receptividade nos féruns internacionais.

O reposicionamento da imagem do turismo brasileiro € uma das grandes
conquistas do Plano Nacional do Turismo, essa acéo faz parte do Programa de

Promocao Nacional e Internacional do Turismo Brasileiro e do Programa de
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Reposicionamento da Imagem Brasil, ligados ao Macroprograma-6, de
Promocéo e Apoio a Comercializagdo. “A promoc¢do do turismo brasileiro no
mercado internacional ter& como conceito estratégico a diversificacdo da
imagem do pais... Os programas de promocdo e marketing terdo como
esséncia a qualidade e a diversidade da producéo cultural brasileira, além de
nossa diversidade étnica, social e natural” (PNT, 2003:42).

Ressalta-se entdo, que no plano das imagens e dos discursos oficiais
apresentados pelo governo federal, a cultura brasileira tem sido direcionada
aos holofotes da fala e dos cartbes postais como um dos principais atrativos e
diferenciais para o desenvolvimento do turismo brasileiro (Ver anexos 7 e 8).
No campo das aparéncias e das elocucgdes, portanto, pode-se perceber que o
patriménio imaterial vem ocupando a cena das atracBes turisticas, as
exuberantes baianas e seu acarajé, as panelas seculares de barro, a artesanal
Viola-de-cocho, os tracos da Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica
Wajapi, o contagiante Samba de Roda no Recéncavo Baiano e a festa do Cirio
de Nazaré, de Belém do Para.

A medida que se muda o foco, as a¢des de promogdo comecam a
“orientar a construcdo do Brasil como destino turistico”, calcada em um “pais
moderno, com credibilidade, alegre, hospitaleiro, capaz de proporcionar lazer
de qualidade, novas experiéncias aos visitantes, realizacdo de negdcios,
eventos e incentivos” objetivando um pais competitivo internacionalmente. As
festas, a cultura popular, o povo brasileiro, suas tradicées e patriménio também
comegam a estampar a cara do Brasil nos cartdes postais, diminuindo assim o
apelo ao erotismo da mulher brasileira, que apesar de menor intensidade ainda
tem sido divulgado no exterior, talvez, povoadas no imaginario mundial desde
os tempos das primeiras impressées relatadas na carta de Pero Vaz de
Caminha:

“Ali andavam entre eles trés ou quatro mocas, bem novinhas e
gentis, com cabelos muito pretos e compridos pelas costas; e
suas vergonhas, tdo altas e tdo cerradinhas e tdo limpas das
cabeleiras que, de as nés muito bem olharmos, ndo se
envergonhavam... E uma daquelas mocas era toda tingida de
baixo a cima, daquela tintura e certo era tdo bem feita e tao
redonda, e sua vergonha tdo graciosa que a muitas mulheres de
nossa terra, vendo-lhe tais feicbes envergonhara, por ndo terem
as suas como ela... Outra trazia ambos os joelhos com as curvas
assim tintas, e também o0s colos dos pés; e suas vergonhas tao
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nuas, e com tanta inocéncia assim descobertas, que nao havia
nisso desvergonha nenhuma...”

Ao longo da historia, parece que essa imagem foi sendo reforcada por
campanhas de marketing e politicas equivocadas de desenvolvimento turistico
internacional, ndo somente pela Embratur, mas como 6rgdo maximo, critica
Santos Filho nesta citagédo: “a idéia de vender uma imagem de fetiche sobre o
Brasil para os estrangeiros fez a Embratur desenvolver e priorizar uma
publicidade focada na mulher brasileira e sua beleza estética, estampados em
posters da entidade, de 1966 até 1986”. (Santos, 2005)

3.5. Interfaces na atuacéo entre os “campos” de poder

Os mais novos registros de Patrim6nio Imaterial: a Viola-de-Cocho e o
Oficio da Baiana de Acarajé, coincidentemente foram anunciados no ambito do
| Férum Mundial de Turismo para a Paz e Desenvolvimento Sustentavel —
Movimento Brasil de Turismo e Cultura, realizado em dezembro do ano
passado, na cidade de Salvador, Bahia/Brasil, uma sinalizacdo da congruéncia,
mesmo que timida da inter-relacdo dessas politicas e seus campos de poder.
Isso sugere que uma parte importante dos processos culturais brasileiros estao
sendo conduzidos ao desenvolvimento do turismo, nem que sejam, no campo
do discurso e da representacao visual. Essa interface entre patriménio imaterial
e turismo exposta em um evento de alcance internacional, como foi o caso do |
Forum Mundial de Turismo, muito é reveladora, do ponto de vista da
representacdo simbolica que a cultura brasileira tem adquirido na esfera do
turismo.

Segundo Pierre Burdieu (2004), o poder simbdlico € um poder invisivel,
gue pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber
que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o0 exercem, permitindo obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica e econbmica), mas sO se
exerce se for reconhecido. Interpretando Bourdieu, Lara Santos de Amorim em
seu artigo “O registro de manifestagbes culturais tradicionais” diz que: “a
legitimidade e reconhecimento, bem como a produgdo e manutencdo de
determinado objeto ou valor cultural, sé pode se dar dentro desta rede que

interliga os diferentes campos, sem esquecer, que o principio de legitimidade
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do campo de poder (field of power) costuma estar baseado no poder do capital
econdmico ou do capital politico” (Amorim, 2004). Lara observa que alguns
estudiosos acreditam que o folclore é uma das raras praticas que estaria fora
do campo de poder, admitindo que o campo cultural, em geral, esta
intimamente relacionado ao campo de poder. Neste caso, essas praticas
culturais atingiram os campos de poder exercendo seu poder simbdlico
reconhecido como nunca antes o foi, legitimadas nos discursos oficiais e entre
muitos profissionais que estdo a frente de algumas decisfes politicas.

Recentemente, novo evento sobrepds esses campos. No Saldo do
Turismo — Roteiros do Brasil, realizado pelo Ministério do Turismo, no més de
Junho de 2005, na cidade de S&o Paulo, o IPHAN esteve presente, com a
exposicao Patrimdnio Imaterial — Primeiros Registros, ocupando 155, 32 metros
quadrados dentro dos 3 mil metros do espaco “Vitrine Brasil’, projeto da
Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo do Ministério do
Turismo. O projeto concebido pela arquiteta Ana Zerbini, consultora da Unesco
junto & Coordenacao de Producdo Associada ao Turismo do MTur ilustra bem
essa sobreposicéo de espacos de poder, podendo ser observando no anexo |,
ao final deste trabalho. Dai, a importancia de profissionais com qualificacdo e
saber especializado que possam promover essas interfaces como foi o caso do
projeto “Vitrine Brasil’”, que contou com a parceria do Ministério da
Cultura/IPHAN e de outros 9 parceiros, apresentando assim 9 ambientes
cenograficos com os patrimoénios brasileiros da humanidade, bem como, os 6
bens registrados como patrimoénio imaterial brasileiro, por meio de 24 painéis
informativos. Para isso, a diretora de registro do IPHAN (Entrevista 3, 2005)
defende que todo profissional do turismo precisa se preocupar com um olhar
transversal sobre as coisas, bem como com o conhecimento especializado,
tendo “a obrigagdo e o dever de se informar sobre os bens culturais locais,
devendo procurar ter uma aproximagao com o0s grupos produtores e detentores
desses saberes, por meio de um olhar sensibilizado para a manutencdo e a
continuidade desses bens” (Entrevista 3, 2005). O objetivo do Saldo do
Turismo foi promover e incentivar a organizacdo e comercializacdo dos
Roteiros do Brasil, programa lancado em abril de 2004.

Em um exercicio de abstracdo para localizar onde esta o Patriménio

Imaterial dentro da estrutura atual do Ministério do Turismo arrisca-se dizer que
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esta questdo tem sido tratada dentro do Departamento de Qualificacéo,
Certificacdo e de Produgdo Associada ao Turismo (DQCPAT), mais
especificamente pela Coordenacéo-Geral de Produgcéo Associada ao Turismo
(CGPAT).

Figura 2: Estrutura do Departamento de Qualificacdo e Certificacdo e de
Producdo Associada ao Turismo, ligado a Secretaria de Programas de
Desenvolvimento do Turismo/MTur.

Para realizar suas agbes o DQCPAT definiu o seguinte conceito de
Producdo Associada: “Producdo artesanal, agropecuéria ou industrial, que
detém atributos naturais e/ou culturais de uma determinada localidade ou

regido capazes de agregar valor ao produto turistico”.

O conceito apesar de refor¢car uma identificacéo da cultura como produto
turistico, comeca a trabalhar a perspectiva de associa¢do de valor ao produto,
0 que pode a longo prazo, encaminhar uma relagcdo da cultura como recurso
turistico, sendo um meio e ndo propriamente um fim, transformado em
mercadoria.

Foi nesse departamento também que em fevereiro de 2005 foi criado o
GTT do Artesanato, um Grupo Técnico de Trabalho, que de certa forma
promove a interface entre 0 artesanato enquanto patriménio imaterial e o

desenvolvimento do turismo, reunindo um grupo de especialistas do Ministério
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do Turismo, do Ministério da Cultura/IPHAN, do Ministério de Desenvolvimento
Industria e Comeércio, do CNFCP — Conselho Nacional de Folclore e Cultura
Popular, UNESCO, da AECI — Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional
e SEBRAE. Dentro de uma otica transversal somando conhecimentos do
Governo Federal e entidades internacionais, procurando romper paradigmas e

somar responsabilidades dentro de uma perspectiva compartilhada.

3.6. A cultura como recurso politico, econémico e turistico

O tema desta breve abordagem é titulo-sintese da teorizacdo pioneira
do diversificado papel da cultura na era global, desenvolvida pelo escritor
George Yudice (2002), que mostra que a globalizac&o revigorou o conceito de
cidadania cultural, enunciado este que encontrou receptividades nos foruns
internacionais. Para ele, as novas relacdes da globalizacdo “deram a esfera
cultural, especialmente ao multiculturalismo, um protagonismo maior que em
qualquer outro momento da histéria da modernidade”, onde o papel da cultura
se expandiu para as esferas politica e econbmica, “a0 mesmo tempo em que
as nocbes convencionais de cultura se esvaziaram” (Yudice, 2002). Nesse
contexto, a cultura se tornou um pretexto para a melhoria sociopolitica e para o
crescimento econdmico nos atos discursivos dos foruns internacionais
referentes a cultura e ao desenvolvimento locais, operando assim uma
transformacao para satisfazer o resultado final, o que o autor denomina de
“economia cultural”, referindo-se ao que Blair intitulou “economia criativa”.

Ao citar um exemplo de desenvolvimento cultural no Brasil, no caso, o
grupo musical Olodum, conhecido mundialmente, o autor faz uma analise sobre
a renovacao do Pelourinho, de local histérico para local turistico, marcado pelo
deslocando de seus residentes pobres. Recorre-se ai, a “economia criativa,
que evidentemente favorece a classe profissional gerenciadora, mesmo
quando ela vende seu produto baseado na retorica da inclusdo multicultural”,
observa.

O autor destaca nos discursos do Banco Mundial as idéias da cultura
como geradora de renda, por meio do artesanato e do turismo e outros
empreendimentos culturais e o patrimdénio cultural como gerador de valor. De

acordo com Yudice (2002) quando as poderosas instituicbes e fundacdes
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internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
Banco Mundial, comegam a compreender a cultura como uma esfera para
investimentos; a cultura e as artes passam a ser tratadas como recurso. “Em
outras palavras, a nova fase do crescimento econdmico, a economia cultural,
também é uma economia politica”, define Yudice. A cultura entdo se transforma
“num recurso a medida que é instrumentalizada, tanto por razbes econdmicas
guanto sociais”, conclui o autor.

Neste sentido, as regulacdes governamentais sao instrumentos que nao
devem ser interpretados como “provincia exclusiva dos governos...,as questdes
comerciais e as iniciativas ndo-governamentais demonstram, pelo contrario,
que a politica cultural também ¢é feita pelas corporacdes, pela midia, pelas
fundacbes, pelos politicos e, em alguns casos, até pelos cidaddos” (Yudice,
2002). Para os principais representantes do Iphan entrevistados nesta pesquisa
os cidadaos deveriam ser conduzidos a centralidade dessas discussdes, o que
infelizmente raramente ocorre na pratica, substituidos pela figura dos
mediadores, os chamados gestores publicos, sdo quem decide por eles.

Yudice (2002) considera que 0s usos convenientes da cultura € um
caminho irreversivel, entendendo conveniéncia no contexto dado a palavra em
inglés expediency no Oxford english dictionary, como adaptabilidade as
circunstancias ou condi¢cdes do caso. A obra do autor traduzida no Brasil traz o
titulo “A Conveniéncia da Cultura — Usos da Cultura na Era Global”. Para isso,
ele aponta possiveis caminhos como alguns movimentos demonstram que é
possivel apropriar-se dos avancgos tecnologicos e da globalizacdo e cultivar
uma comunidade interativa e de oposicdo. Cabendo as instituicdes e ao
terceiro setor evitar a transformacdo dos bens publicos em propriedade
privada, sendo importante para tanto uma alfabetizac&o critica.

Ao defender a idéia de uma América Latina mais organizada e
fortalecida Yudice (2002) cita o projeto da Associagdo Internacional Arte Sem
Fronteiras (ASF), uma organizacdo brasileira com o propoésito de integrar os
povos latino-americanos, defendendo a importancia de entidades como esta,
que sirvam como um férum onde diferentes atores possam falar uns com os
outros e debater os méritos ou inconveniéncias relativos a sua interpretacdo de
cultura e seus usos, a0 mesmo tempo que garanta a representacdo das

populacdes marginalizadas.
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Por dltimo, Yudice (2002) mapeia uma série de acbes que estdo
acontecendo, mas observa que nao tem havido articulagdo efetivas e
suficientes nas regides e paises em jogo. Citando Getino (2001) assinala que
as demandas das culturais regionais e locais estdo crescendo, e Gohn (2000)
acrescenta que os movimentos como o dos zapatistas em Chiapas e o dos
sem-terra no Brasil comecaram a utilizar a midia para tornar mais notorios os
seus atos. Trata-se de entender o mecanismo da globalizagdo e da economia
cultural e apropriar-se de forma favoravel aos interesses do local. Nesse
contexto, o processo de globalizacdo insere-nos a novos niveis de diversidade
emergindo como nunca o local, “em consequéncia, a globalizacdo nos torna
conscientes do proprio volume, da diversidade e das muitas facetas da cultura”,
esclarece Featherstone. Para ele “se existir uma cultura global, seria melhor
concebé-la ndo como uma cultura comum, mas como um campo no qual se
exercam as diferencas, as lutas de poder e as disputas em torno do prestigio
cultural” (Featherstone, 1997). E desse campo relacional invisivel que muito
tratou esta pesquisa, que considera que no ato discursivo as culturais locais
ocuparam a centralidade, ainda estando por vir, a centralidade das decisoes,
que reivindicam processos mais amplos e mudancas substanciais na forma

impositiva que as politicas publicas foram conduzidas no Brasil até hoje.
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Consideracfes Finais

Da mesma forma que a economia cultural € um caminho sem volta nos
usos da cultura em tempos de globalizacdo, o desenvolvimento do turismo no
Brasil também parece irreversivel. Algumas localidades estao sujeitas mesmo a
essas intervencdes, que promovem uma miscelanea de estimulos, confrontos e
reacoes, sendo que a cultura do lugar, portanto, a alma do lugar, se envolve
nesse processo, podendo se beneficiar ou ndo dele. Essa interface
responsavel pode ocorrer se o desenvolvimento do turismo for bem planejado,
articulado entre os diferentes setores, sob uma perspectiva transversal e
interdisciplinar, focado principalmente no respeito as comunidades envolvidas e
na sustentabilidade do processo, aspectos frisados por todos os entrevistados
desta pesquisa e reforcados como possibilidade positiva como visto nas
nocoes de pds-modernidade e globalizacdo trazidas por esta pesquisa. Encarar
esse impacto de uma vez por todas, ja que esta relacéo entre cultura e turismo
€ inevitavel, pode mudar os rumos do desenvolvimento do turismo no Brasil,
fortalecendo o local diante da globalizagdo, o que pode contribuir para imprimir
uma nova pratica, calcada em novos aprendizados e rompimento de barreiras e
padrdes arraigados nas politicas e nas pessoas que as conduzem.

Verificou-se por meio da pesquisa realizada que o objetivo principal
deste estudo foi alcancado: identificar e analisar o teor de politicas de
preservacdo do patriménio imaterial. Observou-se que esses bens culturais ja
estdo ocupando os discursos e imagens do turismo, caminhando para o dialogo
entre os orgaos do governo federal, mas ainda ndo como politicas integradas e
efetivas, com vistas a um desenvolvimento da politica nacional de turismo
como instrumento de preservacéo real do patrimonio cultural. Para tanto, nédo
existe um programa/plano ou atividade sendo desenvolvidos para melhor
regular essa relacdo, no sentido de criar recomendacdes, orientacbes sobre
intervencdes turisticas relativas ao patriménio imaterial, normas, projetos
interpretativos, avaliacdes de impactos e monitoramento, enfim novas praticas

conjuntas de preservacdo, que reinam recursos, conhecimento e politicas. O
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objetivo secundario desta pesquisa pretendeu promover a discussao sobre a
interface entre as duas politicas, e por consequéncia, entre os dois 0rgaos
federais: Ministério da Cultura e Ministério do Turismo, o que também foi
alcancado por meio das entrevistas que promoveram o didlogo acerca do
Patrimoénio Imaterial e o Turismo, entre especialistas expressivos dos dois
orgaos, identificando assim os principais dilemas desta relacéo.

A relag&o entre Patrimonio Imaterial e o desenvolvimento do turismo no
ambito das politicas publicas do Governo Federal se da de forma ressabiada
por meio de uma aproximacao cautelosa e cuidadosa por parte do Ministério da
Cultura, que ainda vé no desenvolvimento do turismo no Brasil vicios
estruturais, herdados da politica de turismo desde os anos 60/70 advindos dos
rumos adotados pela EMBRATUR, transformando os lugares para “O Turista”.
Verificou-se por meio desta pesquisa que o desenvolvimento do turismo no
Brasil ainda carrega resquicios de politicas voltados prioritariamente para o
turista, enfocando no turista o desenvolvimento de novos destinos e produtos,
contrario ao pensamento internacional de associar cada vez mais o0
desenvolvimento cultural, ao social e ao econémico.

A primeira hipétese levantada de que o patriménio imaterial ja vinha
emergindo no cenario do turismo, mas muito mais nas fases de agenda,
discusséo e preocupacdo do que de construcdo de praticas e politicas efetivas
e integradas foi totalmente confirmada. Nesse aspecto, mesmo que o discurso
do governo federal atual seja de gestdo participativa e descentralizada,
percebe-se que o terceiro setor, as comunidades e a sociedade civil organizada
ainda néo estao fortalecidos no novo modelo, que tem privilegiado o setor
privado. A segunda hipotese de que a politica de patriménio imaterial pode
encontrar no turismo um aliado, tanto para a protecdo do bem registrado como
divulgacdo e promogao, previstos no art. 6 do Decreto n 3.551 de 4 de Agosto
de 2000, foi confirmada também com devidas ponderacdes feitas pelos
técnicos do IPHAN, que acreditam que essa relacdo deve ser baseada na
manutencao dos bens, devendo ser evitada quando esses bens sédo colocados
em risco. Sendo que alguns patriménios imateriais, como a arte Kusiwa, néo
devem ser objetos diretos de intervencgfes turisticas, indicados para estes
outras abordagens criativas, como projetos interpretativos, exposicado de fotos

ou utilizacdo de outras tecnologias que promovam 0 conhecimento sem, no
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entanto, transforma-lo em “destino turistico” e “produto turistico”. Pode-se até
derivar novos produtos, como livros, “centro de promocéo e referéncia’, mas
ndo sendo aquele povo um produto em si. Foram reveladoras as repostas
advindas das entrevistas, o que refutou a ultima hipotese, pois acreditava-se
que a interface entre Turismo e Patrimdénio Imaterial era isolada, de siléncio e
ndo de dialogo, sendo mais de conflito entre linhas de pensamento, mas
verificou-se ao longo deste estudo que esse didlogo e as a¢bes estdo sendo
encaminhadas para a integracdo. Mesmo que se perceba uma relacéo
ressabiada, resquicio construido em resposta ao crescimento turistico
equivocado que o Brasil vinha promovendo, parece que um compromisso vem
se firmando entre os Ministérios do Turismo e da Cultura.

O caminho de uma politica publica passa por varias etapas,
configuradas em planos/programas/acfes e atividades. A promocdo € uma
delas, talvez uma da mais exploradas no governo federal, ndo que néo seja
importante, promover-se, € a partir dai que uma politica é disseminada e,
portanto, implantada, mas nédo deve ser a mais importante das etapas, as
politicas deveriam estar em constante construcdo e monitoramento,
privilegiando uma perspectiva de continuidade e redirecionamento, de acordo
com os impasses identificados podendo reverter caminhos de risco para a
sustentabilidade do destino turistico.

Nesse contexto, as interfaces entre patrimoénio imaterial e turismo,
sempre existiram, e atualmente destacaram-se muito no plano das idéias e
imagens, ou seja, no ato discursivo e no apelo das imagens, carregando uma
forca sedutora aqueles que véem e ouvem sobre os rumos do turismo
brasileiro. Mas essa interacdo ainda ndo € pautada por uma politica integrada e
efetiva, que regule mesmo essa relacdo, norteada pelo respeito e a promocéo
da cidadania. Alguns patriménios imateriais na sua dimensdo material podem
ser “experienciados” pelos turistas, como o sabor do acarajé, o contagiante
samba de roda, o som unico da viola-de-cocho, mas outros desses bens néo
devem virar “produtos”, “mercadorias”, como ja dito, a arte Kusiwa, sendo que
nem os detentores desse saber querem essa aproximagao. Alguns patrimonios
imateriais, conforme ressaltado, tem suas dimensdes por demais sensiveis e
frageis, ndo sendo a melhor promocao transforma-los em produtos. A cultura

ndo é um produto a venda, mas pode ser um ‘“recurso” para um
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desenvolvimento turistico responsavel, recurso no sentido de potencialidade.
Nem todo bem cultural podera ser transformado em produto a ser consumido
Ou exposto nas prateleiras, mas sera recurso a ser compreendido, interpretado
e conhecido. Transformando o turista consumidor em conhecedor. Ou quem
sabe, alternativas que criaram produtos indiretos, como os tracos da arte
Kusiwa estampados em objetos suveniers para serem lembrados por seu
significados e valores, como sdo hoje as letras japonesas, para ser contada em
livros, videos documentérios, registrados em cartbes postais, em exposicdes
de fotos, ou quem sabe, nesse contexto, a performance seja adequada. O
contato com a tribo ndo necessariamente € a Unica forma de contato com essa
realidade. Como promover a protecdo, a informacdo e promogdo desses
saberes sem destrui-los? Sem pretensdes de apontar como deve ser feito,
mas sim levantar que essas questdes devem ser pensadas para instrucao das
politicas publicas do turismo, no sentido da continuidade e preservacao desses
valores, onde a promogéo agregue valor e ndo um preco.

Um turismo que dé lugar a experiéncia turistica, que ndo se resuma a
um turista consumidor de mercadoria, mas consumidor de conhecimento,
emocOes, valores, capazes de transformar uma relacdo estimulada como
predatoria em uma relacdo harmoénica, onde ambos, comunidade e turista,
saiam acrescidos dessa experiéncia aprofundados na alquimia do respeito
muatuo. Necessito fazer aqui um paréntese. Recordo-me de uma aula neste
curso de pos-graduacdo em Turismo: Cultura e Lazer com o professor Carlos
Delphim, especialista em jardins e arquiteto do IPHAN. Em uma aula aberta, no
Jardim Botanico de Brasilia, conduziu os alunos a uma experiéncia de cheiros,
cores, texturas e novas percepcdes e emocdes, por meio de informacdes
interpretativas, combinando conhecimento especializado e conhecimento
popular, despertando um novo olhar para aquele lugar. Ao pér do sol, ja na
saida do Jardim Botanico, estdvamos no mesmo carro, trés alunas e o
professor, quando ele se aproximou de uma cerca amontoada de um tipo de
trepadeira e colheu trés flores, que na minha meméria hoje, tinha uma forma de
taca, retirando-lhes os talos, orientou-nos que aprecidssemos o mel que aquela
flor escondia, revelando um sabor imensuravel. Essa experiéncia Unica ficou na
memoria de cada uma de nds, somando um valor especial aquela aula. O

turismo também pode oferecer essas emocdes, exigindo qualificacdo dos
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profissionais, sensibilidade e especializacdo de conhecimentos, para
acompanhar o turista pds-moderno que cada vez mais esta se transformando
em turista especializado, em busca da profundidade das coisas e dos lugares
por onde viaja. Fecho o parénteses...

O presente estudo pretendeu contribuir para o preenchimento de uma
brecha de pesquisas entre as relagdes sobre Turismo e Cultura, principalmente
sobre o patriménio imaterial e o desenvolvimento do turismo no Brasil no atual
governo, mas considera essa pequena contribuicdo como uma pontinha de um
iceberg, imenso e em movimento. Longe de considera-lo um fechamento de
discusséo, reconhece o campo de estudo e o0s respectivos conceitos por onde
peregrinaram essa monografia um caminho a ser aprofundado por outros
estudiosos a fim de contribuir e fomentar com o avanco e construcdo de
politicas com concepcdes mais abrangentes e participativas.

Acredito que o pensamento académico e critico podem também se
debrucar na constru¢cdo de um desenvolvimento turistico melhor, que promova
a cidadania e dignidade das pessoas envolvidas e ndo seja mais um setor a
reforcar a ma distribuicdo de renda, as desigualdades e a exclusdo. Deixemos
claro, que o turismo ndo é nenhuma tadbua de salvacdo, mas pode ser um
instrumento politico, social, econémico, ecolégico e cultural, se bem planejado
e conduzido.

Todas as entrevistadas que municiaram esta pesquisa, destacaram que
o turismo pode ser um aliado ao desenvolvimento cultural e social se “bem
planejado”, como que insinuando que uma série de acdes esta acontecendo,
mas ainda ndo € uma realidade pronta e por assim dizer, bem planejada e
desenvolvida de forma cuidadosa. Entdo, avancemos, deixando o discurso
para a pratica, considerando que o bom planejamento ndo possui “receita de
bolo”, que para cada situacdo e cada comunidade o processo deve ser
pensado de forma Unica e em conjunto, privilegiando a participacdo daqueles
que formam o lugar turistico. Pois o turismo brasileiro € Unico, como o € o da
Espanha. N&o precisamos copiar nada de ninguém, dentro de nossa
diversidade somos Unicos, e é essa a nossa maior competitividade, como ja
enuncia o Governo Federal. O que deslocaria uma pessoa la do outro lado do
planeta para viajar até o Brasil? Diriam o0s japoneses e chineses, ja

confirmados em pesquisas, que o0 nosso futebol. Yes! Nés temos Futebol, mas
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ndo temos s6 isso, mesmo o futebol é mal explorado enquanto potencial
turistico, como turismo segmentado, capaz de atrair estudantes, levantar
museus, dinamizar os estadios, criar novas praticas, gerar um projeto
interpretativo, provocar experiéncia que deflagre outras, como um passeio pela
nossa culinaria, nossa musica, NOSSOS costumes.

Através de um planejamento cuidadoso, da implementagcéo
sistematica desse planejamento, de uma ordenagdo e do gerenciamento
efetivo e continuo do turismo, os beneficios podem ser maximizados e 0s
problemas minimizados, como assim prevé parte do Plano Nacional de
Turismo, ao dizer “maximizando resultados e racionalizando gastos”,
infelizmente deixando de lado a minimizagcdo dos impactos. “Entretanto, como
em qualquer tipo de desenvolvimento, e o turismo ndo é uma excecao,
algumas incertezas séo inevitaveis. Cada comunidade deve decidir se pode
maximizar os beneficios e minimizar os problemas e aceitar as incertezas dos
beneficios e problemas que resultares do desenvolvimento do turismo” (OMT,
2003).

A globalizacdo e o pés-modernismo podem ser utilizados a favor
dos conhecimentos locais, que nesse contexto ganharam expressividade e
valorizagdo, para isso, torna-se imprescindivel garantir o real espaco da
comunidade nas decisdes. De forma a construir um novo tipo de relacao que
nao exija que produtos locais se transformem em produtos industriais, sujeito a
banalizacdo para atender o turista, entendido apenas como um consumidor
desenfreado de produtos. Conduzir o turista de mero consumidor a um

conhecedor, capaz de promover a preservagao.

Segue algumas linhas de a¢des sugeridas ao longo deste trabalho:

v A informacdo como instrumento - desenvolvimento de projetos
interpretativos do patrimonio cultural brasileiro. Abordagens transversais
e busca de informacdo com 6rgaos competentes.

v" Avancar e romper praticas enraizadas no turismo brasileiro em busca da
construcdo de politicas publicas integradas, desenvolvendo parcerias e
unindo recursos principalmente entre o governo federal. Pegas do
mesmo domind. Sair do discurso para a pratica.

v Efetivar as sugestfes dadas pelo Ministério da Cultura de organizacdo
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de Centros de Referéncia, onde se possa ter informacdo qualificada
para o turista, transformando o turista consumidor em conhecedor,
portanto, consciente da preservacao ambiental e cultural.

Criar politicas que regulem essa relacdo entre turismo e patriménio, com
vistas a protecdo do bem cultural e de sua permanéncia, inclusive dos
Seus usos e praticas.

Ampliar o espaco de participagdo da comunidade nas decisdes e
fortalecimento do Terceiro Setor e da Sociedade Civil Organizada.
Propor um desenvolvimento com uma otica invertida que beneficie
primeiramente a comunidade, desenvolvendo o turismo de vizinhanca,
entre as cidades vizinhas, os estados vizinhos, 0s paises vizinhos,
fortalecendo o turismo da América Latina. Invertendo a idéia de que o
turismo acontece quando aparece o estrangeiro, principalmente o bem

distante e de outras linguas.

O turismo para se desenvolver de forma correta h4 um longo
caminho a percorrer, no entanto, positivamente se inicia um dialogo
possivel e legitimo, capaz de impulsionar a relacdo entre patrimonio
imaterial e turismo como questdes compativeis se assim for planejado

de forma cuidadosa e sustentavel.
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Anexo A
Decreto n° 3.551 de 4 de agosto de 2000.
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DECRETO N° 3.551 DE 4 DE AGOSTO DE 2000.

Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro,
cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 14 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998,
DECRETA:

Art.1° Fica instituido o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem
patrimoénio cultural brasileiro.

§ 1° Esse registro se fara em um dos seguintes livros:

I — Livro de Registro dos Saberes, onde serdao inscritos conhecimentos e modos de fazer
enraizados no cotidiano das comunidades;

IT — Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da
vida social;

III — Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas manifestagdes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV — Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras, santuarios,
pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas.

§ 2° A inscricio num dos livros de registro tera sempre como referéncia a continuidade
histérica do bem e sua relevancia nacional para a memoria, a identidade e a formagao da
sociedade brasileira.

§ 3° Outros livros de registro poderdo ser abertos para a inscricio de bens culturais de
natureza imaterial que constituam patrimonio cultural brasileiro e nio se enquadrem nos
livros definidos no paragrafo primeiro deste artigo.

Art.2° Sdo partes legitimas para provocar a instauracao do processo de registro:

I — o Ministro de Estado da Cultura;

IT — institui¢coes vinculadas ao Ministério da Cultura;

IIT — Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;

IV — sociedades ou associacoes civis.

Art.3° As propostas para registro, acompanhadas de sua documentacio técnica,

serao dirigidas ao Presidente do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN, que as submetera ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.

§ 1° A instrucao dos processos de registro sera supervisionada pelo IPHAN.

§ 2° A instru¢do constara de descricdio pormenorizada do bem a ser registrado,
acompanhada da documentagao correspondente, e devera mencionar todos os elementos
que lhe sejam culturalmente relevantes.

§ 3° A instrucao dos processos podera ser feita por outros 6rgaos do Ministério da Cultura,
pelas unidades do IPHAN ou por entidade, publica ou privada, que detenha
conhecimentos especificos sobre a matéria, nos termos do regulamento a ser expedido pelo
Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.

§ 4° Ultimada a instru¢do, o IPHAN emitirda parecer acerca da proposta de registro e
enviara o processo ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, para deliberagao.

§ 5% O parecer de que trata o paragrafo anterior sera publicado no Diario Oficial da Unido,
para eventuais manifestacGes sobre o registro, que deverdo ser apresentadas ao Conselho
Consultivo do Patrimoénio Cultural no prazo de até trinta dias, contados da data de
publicacao do parecer.

Art.4° O processo de registro, ja instruido com as eventuais manifestagdes apresentadas,
sera levado a decisao do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural.
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Art.5° Em caso de decisao favoriavel do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural, o
bem sera inscrito no livro correspondente e recebera o titulo de “Patrimonio Cultural do
Brasil”.

Paragrafo tnico. Cabera ao Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural determinar a
abertura, quando for o caso, de novo Livro de Registro, em atendimento ao disposto nos
termos do § 3° do art. 1° deste Decreto.

Art.6° Ao Ministério da Cultura cabe assegurar ao bem registrado:

I — documentacdo por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN manter
banco de dados com o material produzido durante a instrugao do processo.

IT — ampla divulgagao e promogao.

Art.7° O IPHAN fara a reavaliacao dos bens culturais registrados, pelo menos a

cada dez anos, e¢ a encaminhard ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para
decidir sobre a revalidacao do titulo de “Patriménio Cultural do Brasil”.

Paragrafo unico. Negada a revalidagdao, sera mantido apenas o registro, como referéncia
cultural de seu tempo.

Art.8° Fica instituido, no ambito do Ministério da Cultura, o “Programa Nacional

do Patrimoénio Imaterial”, visando a implementacao de politica especifica de inventario,
referenciamento e valorizagao desse patrimonio.

Paragrafo unico. O Ministério da Cultura estabelecera, no prazo de noventa dias, as bases
para o desenvolvimento do Programa de que trata este artigo.

Art.9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 4 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
FRANCISCO WEFFORT
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Anexo B
Plano Nacional do Turismo — Diretrizes, Metas e Programas (PNT: 2003-2007),
22, Edicdo — Ministério do Turismo, 2003.
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Ministério do Turismo

PLANO NACIONAL DO TURISMO

Diretrizes, Metas e Programas

2003 - 2007

Brasilia, 29 de abril de 2003.

1
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PLANO NACIONALDO TURISMO
DIRETRIZES, METAS EPROGRAMAS

. Mensagem do Senhor Presidente da Replblica

. Mensagem do Senhor Ministro do Turismo
. Gestdo do Turismo

. Estruturagao do Plano Nacional do Turismo
a) Apresentacao
b) Diagnéstico

¢) Principios Orientadores para o Desenvolvimento do Turismo

. \etores de Governo
. Pressupostos
d) Visao

e) Objetivos Gerais e Objetivos Especificos
. Metas para o Turismo— 2003 2007
. Macro-Programas

. Entidades que contribuiram com propostas para elaboragao do texto basico do Plano
Nacional do Turismo

. Documentos consultados

97



Ministerio do Turismo

1. MENSAGEM DO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

Muito tem-se falado dos desafios colocados ao novo governo no campo do
desenvolvimento econdmico e da area social.

A necessidade de criar empregos, gerar divisas para o pais, de reduzir as
desigualdades regionais e distribuir melhor a renda sdo questées que devem ser

enfrentadas de imediato.

O Brasil indubitavelmente & um lugar Unico pela sua riqueza natural, cultural,
econdmica e histérica. Isto faz de nosso pais um espaco maravilhoso com indmeros
atrativos turisticos, tendo na diversidade nosso instrumento principal de sua
potencializagéo .

E inegavel a nossa vocagéo para o turismo. Dispomos de todas as condigdes para
cativar nossos visitantes — praias, florestas, montanhas, rios, festivais, culinaria
diferenciada, parques nacionais, cidades histéricas e a tradicional hospitalidade
brasileira, assim como, os equipamentos, as empresas, e a qualidade dos servigos ja
encontrados em muitas regides do pais.

Receber bem & o trago marcante do nosso povo. A mistura de nossas ragas gerou

uma gente alegre, solidaria, onde tados se encontram nas diferencas, num amb

4 ge

convivéncia pacifica. Somos um pais de todos.

Por outro lado, o crescimento de nossa economia aliado a posigéo estratégica do
pais no continente americano torna-nos um ponto nodal de atragao de eventos técnicos,

comerciaie o asenciativos aue articuladns com as ofartas de
COMETCiais Ou assotiauvos S arituiatos o as gienas ce

zar caracteriz
ZET raciend
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como um pais especial em oferecer miltiplas possibilidades de viagens. Os eventos séo
conquistas onde o dever é de todos. Nesse sentido conclamo os brasileiros a adotarem o
lema * Nosso Proximo Evento € no Brasil ©.

A vocacdo natural do nosso pais deve ser transformada em fonte permanente de
riqueza, através do turismo.

O turismo, pela natureza de suas atividades e pela dinamica de crescimento dos
ultimos dez anos é o segmento da economia que pode atender de fo rma mais completa
e de maneira mais rapida os desafios colocados. Especialmente se for levada em conta
a capacidade que o Turismo tem de interferir nas desigualdades regionais, amenizando-
as , visto que, destinos turisticos importantes no Brasil estao localizados em regides mais
pobres, e, pelas vias do Turismo, passam a ser visitadas por cidadaos que vém dos
centros mais ricos do pais e do mundo.

O turismo quando bem planejado, dentro de um modelo adequado, onde as
comunidades participam do processo, possibilita a inclusao dos mais variados agentes
sociais. Os recursos gerados pelo turista circulam a partir dos gastos praticados nos
hotéis, nos restaurantes, nos bares, nas areas de diversdes e entretenimento. Todo

comeércio local & beneficiado.

Jornaleiros, taxistas, camareiras, cozinheiras, artesdos, musicos, barqueiros,
pescadores e outros profissionais, passam a ser agentes do processo de
desenvolvimento. O envolvimento abrange toda a comunidade receptiva.

Neste modelo, a grande maioria do setor & constituido de pequenas e médias

empresas, fazendo com que o desenvolvimento da atividade possa naturalmente

contribuir como fator de distribuigdo de renda.
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A criagéo de postos de trabalho no setor de turismo exige investimentos de
menor vulto se comparados com outros setores da atividade econdmica; ao mesmo
tempo a agilidade com que se processa a qualificagdo dos recursos humanos, a
impossibilidade da substituicdo da prestagao de servigcos por maquina e equipamentos,
faz do turismo um setor fundamental para o cumprimento das metas estabelecidas pelo
governo.

A geracdo de novos empregos no Brasil transitara via a promogao de
investimentos no setor turistico. Ciente destas necessidades o Governo Federal vem
cumprindo o seu papel de buscar maior transversalidade entre o Ministério do Turismo e
outros 6rgéos afim de proporcionar as ferramentas necessarias para cumprir suas metas.
Entendendo a importdncia do turismo como atividade estratégica de auto-
sustentabilidade, com efeitos sociais evidentes os ministérios do Turismo, Trabalho e
Emprego e da Integragdo Nacional em parceria com o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal estao colaborando com recursos no montante de R$ 1,4 bilhao para
serem investidos no setor turistico nos proximos doze meses. Estas novas linhas de
financiamento objetivam uma maior democratizagdo do crédito no Brasil, induzindo e
incentivando investimentos de pequeno e micro empreendedores e ajudando a
desonerar o lazer do trabalhador.

Alem dessas perspectivas, o turismo pode cumprir um papel importante no
equilibrio da balanga comercial, com o ingresso de novas divisas, por meio do aumento
no fluxo de turistas estrangeiros e da atracdo de investimentos para a construgéo de
equipamentos turisticos.

Por todos esses motivos, ja em campanha haviamos assumido o compromisso de
criarmos o Ministério do Turismo e de profissionalizarmos a EMBRATUR, voltando o seu
foco para a promogdo, marketing e o apoio a comercializagdo do produto turistico

brasileiro no mundo.
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A concretizagdo deste compromisso coloca o setor como uma das grandes
prioridades do governo, estando integrado a macro estratégia do pais e cumprindo
papel fundamental no desenvolvimento econémico e na redugdo das desigualdades
sociais.

Dentro desta nova realidade estrutural a proposta do Plano Nacional do Turismo
vem consolidar o Ministério como articulador do processo de integragdo dos mais

diversos segmentos do setor turistico.

O Plano Nacional deve ser o elo entre os governos federal, estadual e municipal;
as entidades ndo govemamentais; a iniciativa privada e a sociedade no seu todo. Deve
ser fator de integracéo de objetivos, otimizagéo de recursos e jungao de esforgos para
incrementar a qualidade e a competitividade, aumentando a oferta de produtos
brasileiros nos mercados nacional e internacional.

Estamos apresentando uma proposta de construgéo coletiva de um plano com
uma visdo compartilhada. A perseveranga na busca da unidade na nossa diversidade
serd constante. Estamos convencidos de que essa atividade esta destinada a constituir-
se em fator decisivo para ampliagédo de oportunidades e para utilizagdo sustentavel de
nossos recursos naturais e culturais, proporcionando um desenvolvimento conseqliente

e equilibrado em todo territorio nacional.
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2. MENSAGEM DO SENHOR MINISTRO DO TURISMO

A apresentacdo a sociedade do Plano Nacional do Turismo reforca o
compromisso assumido pelo Sr. Presidente da Republica quando da criagdo do
Ministério, de priorizar o turismo como elemento propulsor do desenvolvimento socio-

econdmico do pais.

O Plano Nacional foi concebido de forma coletiva, com uma ampla consulta as
mais diversas regides brasileiras e a todos os setores representativos do turismo e
constitui-se em um processo dinamico de construgdo permanente. Traduz uma
concepgdo de desenvolvimento que, além do crescimento, busca a desconcentragao de
renda por meio da regionalizacgao, interiorizacao e segmentacaoc da atividade turistica.

Estamos propondo um novo modelo de gestdo descentralizada com a
reformulagdo do Conselho Nacional do Turismo e dos Féruns Estaduais que
estabelecerdo permanente comunicagdo com as necessidades advindas das regides,

municipios e destinos turisticos.

Ressaltamos a importancia da inovagao na forma e no conteldo das relagées e
interagdes de toda a cadeia produtiva. Entendemos que estas interagbes devem se
pautar em uma visao sistémica e cooperada entre os diversos atores no que resultara
em maior competitividade empresarial e proporcionara maior incluso social.

Para tanto & necessario inovar na condugéo das politicas publicas, romper as
inércias e os empecilhos que tém limitado o potencial desta atividade como agente de
transformagées e como fonte verdadeira de riqueza econdémica e desenvolvimento

social. Ao colocar o Plano Nacional em execugdo, permitimo-nos reorientar esforgos e

]
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uma prioridade nacional. Assim sendo, temos que preparar o futuro, olhar para frente e
construir o que devera ser esta atividade nos anos vindouros, com base em um
pensamento estratégico, a partir do reconhecimento do turismo como atividade
econdmica relevante que requer planejamento, analise, pesquisa e informagdes
consistentes.

Devemos diversificar nossos mercados assim como os produtos e destinos que
oferecemos. O governo federal, os governos estaduais e municipais, instituicdes e
associagbes de classe, universidades, empresarios, trabalhadores, organizages nao
governamentais e todos os demais que compdem o setor devem realizar um esforgo
para incrementar a qualidade e a competitividade do turismo brasileiro, neste momento
em que muitos outros paises estdo competindo para conquistar mercados turisticos.

Destacamos ainda a atengdo que devemos dirigir ao incremento do turismo
interno, que deve ser fortalecido pelo consumo da sociedade brasileira, permitindo a
todos o acesso ao lazer e as férias, respondendo a uma aspiragao legitima dos nossos
cidadaos e tendo no turismo um fator de construgédo da cidadania e de integragéo social.

Desta forma, estamos apresentando a sociedade brasileira o Plano Nacional do
Turismo, cuja construgdo, consolidagdo e execugdo deverdo ocorrer ao longo dos

préximos anos, tendo presente que o turismo:

. devera se transformar em fonte geradora de novos empregos e ocupagdes,
proporcionando uma melhor distribuigdo de renda e melhorande a
qualidade de vida das comunidades;

. ao contribuir para multiplicar os postos de trabalho no territério nacional,

podera interferir positivamente no dmbito da violéncia utbana, fortalecendo

a seguranga da populagao;
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devera transformarse em um agente da valorizagdo e conservagédo do
patriménio ambiental (cultural e natural), fortalecendo o principio da
sustentabilidade;

tornarse-a um instrumento de organizagac e valorizagado da sociedade,
articulando seus interesses econdmicos, técnicos, cientificos e sociais, com

o lazer, a realizacéo de eventos, feiras e outras atividades afins;

podera, por meio de programas de qualificagao profissional, elevar a
qualidade da oferta turistica nacional, fator essencial para inserir o pais
competitivamente no mercado internacional;

atuard como mecanismo instigador de processos criativos, resultando na
geragdo de novos produtos turisticos apoiados na regionalidade,
genuinidade e identidade cultural do povo brasileiro, fortalecendo a auto-
estima nacional e a de nossas comunidades;

a partir das novas politicas sociais, podera configurar-se como uma das
mais eficazes expressdes do uso do tempo liberado do trabalhador,

contribuindo para a sua satde fisica e mental;

ao ser fortalecido internamente pelo exercicio continuo e sistémico de
consumo pela sociedade brasileira, devera criar as condigbes desejaveis
para a estruturagédo de uma oferta turistica qualificada capaz de atender
melhor o mercado internacional;
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. para alcangar as metas desejaveis no balango de pagamentos, exigira
normatizagéo e legislagdo adequadas com vistas a facilitagdo e o aumento
da entrada de turistas estrangeiros;

. por sua dindmica, necessita de uma constante troca de informagées entre

os destinos turisticos, a oferta, & os mercados consumidores, o que requer
investimentos constantes em marketing.

Por fim, é importante salientar que as metas desafiadoras para o periodo 2003-
2007 requerem entusiasmo e determinagéo, cujo atingimento somente sera possivel
por meio de um esforgo conjunto entre agentes publicos e privados para solidificar
uma estrutura turistica integrada e duradoura, baseada na forga das Parcerias e na
Gestao Descentralizada.
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3. GESTAO DOTURISMO

A criagdo do Ministério do Turismo atende diretamente a uma antiga reivindicagédo
do setor turistico. O Ministério, como 6rgao da administragdo direta, tera as condigoes
necessarias para articular com os demais Ministérios, com os governos estaduais e
municipais, com o poder legislativo, com o setor empresarial e a sociedade organizada,
integrando as politicas publicas e o setor privado. Desta forma o Ministério cumprira
com determinacdo um papel aglutinador, maximizando resultados e racionalizando
gastos.

A estrutura do Ministério & composta por 6rgaos de assisténcia direta e imediata
ao Ministro, além dos seguintes 6rgaos finalisticos:

“

a) Secretaria de Politicas de Turismo: compete  precipuamente a
formulagéo, elaboragao avaliagdo e monitoramento da Politica Nacional do Turismo, de
acordo com as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional do Turismo”, bem como
articular as relagdes institucionais e internacionais necessarias para a conducgao desta

Politica.

b) Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo: compete realizar
actes de estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivos, de fomento, de
promogdo de investimentos em articulagdo com os Programas Regionais de
Desenvolvimento, bem como apoiar e promover a producdo e comercializacio de

produtos associados ao turismo e a qualificagao dos servigos.

c) Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR: Autarquia que tem como area

de competéncia a promogao, divulgagédo e o apoio a comercializagdo dos produtos,
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d) Conselho Nacional do Turismo: érgdo colegiado de assessoramento,

diretamente vinculado ao Ministro do Turismo que tem como atribuigbes “ propor
diretrizes e oferecer subsidios técnicos para a formulagao e acompanhamento da Politica
Nacional do Turismo”. Esse Conselho & formado por representantes de outros
Ministérios e Instituicdes Plblicas que se relacionam com o turismo e das entidades de

carater nacional , representativas dos segmentos turisticos.

O Ministério tem como desafio mnceber um novo modelo de gestdo publica,
descentralizada e participativa, atingindo em dltima instancia o municipio, onde

efetivamente o turismo acontece.

Desta forma estamos propondo um sistema de gestdo composto no seu nivel
estratégico (unido), o Ministério, o Conselho Nacional de Turismo e o Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

O Forum Nacional de Secretarios € um orgéo informal, consultivo, constituido pelos
Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo, que auxiliara no apontamento de
problemas e solugdes, concentrando as demandas oriundas dos Estados e Municipios.

Desta forma o nucleo estratégico estabelecera canais de interlocugéo com os
Estados da Federagdo, que por sua vez estardo conectados as necessidades
advindas dos Municipios e regides turisticas, tendo como atribuigdes :

. contribuir para construgdo das politicas e do Plano Nacional do Turismo,
atuando como férum facilitador e articulador para a formagao das parcerias
necessarias;

. elaborar os programas, projetos e acdes estratégicas, aportando recursos e
capacidade gerencial, cotesponsabilizando-se para a constru¢éo de uma

nova realidade;
12

107



Ministerio do Turismo

. criar as parcerias e articular com os diversos atores, para executar e avaliar
0s programas e projetos concebid os;

Outro instrumento do processo de descentralizagdo sera a constituigdo de 27
féruns estaduais com a finalidade de integrar a cadeia produtiva nos Estados e Distrito
Federal, facilitando a implantagao do Plano Nacional do Turismo.

O Férum Estadual sera composto pelo Secretario ou Dirigente Estadual, de um
representante designado pelo Ministério do Turismo, pelas entidades plblicas e
privadas participantes do Conselho Nacional, por intermédio de suas representagoes
regionais, pela representacdo dos Municipios, pelas Instituicbes de Ensino
Superior/Turismo, e demais entidades de relevancia estadual vinculadas ao turismo.

O Forum estadual tera como atribuigdo o cumprimento de um papel fundamental
para a operacionalizagao das politicas formuladas pelo nucleo estratégico,
constituindo-se em um canal de ligagdo entre o Governo Federal e os destinos
turisticos.

Ainda como parte da politica de descentralizagdao, os Municipios serao
incentivados a criar os Conselhos Municipais de Turismo e organizarem-se em
consodrcios para formar Roteiros Integrados, ofertando um conjunto de produtos

turisticos, completando-se assim o sistema de gestao do turismo brasileiro.

Apresentando a seguir o diagrama das relagées entre os diversos atores que
compde o sistema de Gestao:
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, ' CONSELHO
FORUM DOS MYNISTERIO NACIONAL
SECRETARIOS | ) DO Do

ESTADUAIS
Q| Y[URISMO (| TtyRISMO

U

ELABORA: DISPONIBILIZA:
-Politicas -Recursos da Informagéo
-Programas -Recursos de capital
-Agodes -Recursos de gestio e
-Parcerias orientagdes estratégicas
MONITORA
FORUNS ESTADUAIS DE TURISMO
Acoes
dtimiza e ordena as demandas - prioriza as a¢des emanadas da politica
propde solugdes dos problemas - apoio a atuagdo dos extensionistas

‘ obstaculos™

REGIOES/ROTEIROS INTEGRADOS E MUNICIPIOS

14
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4. ESTRUTURAGAO DO PLANO NACIONAL DO TURISMO
a) Apresentacdo

O Plano Nacional do Turismo € o instrumento de planejamento do Ministério do
Turismo que tem como finalidade explicitar o pensamento do governo e do setor
produtivo e orientar as agbes necessarias para consolidar o desenvolvimento do setor do
Turismo.

Este documento esta sendo elaborado de forma participativa dentro de um
processo permanente de discussdo e atualizagdo, de acordo com & necessidades
inerentes a dindmica do setor,

Iniciamos o processo de construgéo do Plano com duas reunides coordenadas
pelo Ministro do Turismo, onde explicitamos nossas idéias iniciais e solicitamos o envio
das sugestdes e apontamento dos principais problemas, buscando obter um amplo
espectro de opiniées sobre as dificuldades do turismo no Brasil e as alternativas de

solug@o destes problemas.

A primeira reunido contou com a participagdo de todas as entidades,
instituicdes e empresas de porte nacional e representativas no segmento turistico. A
segunda reunido contou com a presen¢a dos secretarios e dirigentes estaduais de

turismo e presidentes de empresas publicas de turismo. Apdés ouvirmos todas as

Esta acéo inicial resultou num enorme volume de contribuigées que foram
sistematizadas e agrupadas em eixos tematicos de interesse, sobre os quais
assentamos inicialmente o Plano Nacional do Turismo.

110



Ministerio do Turismo

A analise destas sugestdes nos permitiu ampliar o entendimento dos grandes
desafios a enfrentar e a consoclidar uma proposta inicial para o turismo brasileiro
contendo:

. Sistema de Gestao.

. Visao de futuro.

. Os objetivos que devemos perseguir.
. As metas que necessitamos alcangar.
. Os eixos estruturantes do turismo.

Apresentamos a proposta inicial do Plano nas diferentes regites brasileiras. As
reunides ocorreram em Belém, com representantes da regido norte; em Joao Pessoa,
com representantes dos estados nordestinos; em Sdo Paulo, com representantes do

sudeste; em Curitiba, com os estados do sul, e em Brasilia com o centro-oeste.

A presenga e participagdo macica de dirigentes estaduais de turismo, de
entidades nao governamentais e representantes do setor privado referendou a
proposta inicial do Plano.

O Plano foi ainda apresentado nesta fase ao conjunto de dirigentes de turismo,
reunidos em Natal, no Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Turismo. A partir
destas reunides organizamos o Plano em 7 macro-programas estratégicos que serao
desdobrados em programas.

Iniciamos uma segunda rodada de reunides com 34 instituicdes representativas
do turismo, no ambito nacional, para apresentar os macro-programas € a dinamica de
construgdo dos programas. Esses programas serdo concebidos em parceria com o
Conselho Nacional do Turismo por intermédio de suas Camaras Tematicas, que por
sua vez, se constituem em um espago de debates e contribuicdes que conduzird a

solugéo dos problemas apontados.
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b) Diagnostico

O Brasil, apesar dos avangos obtidos nos ultimos anos, esta longe de ocupar

um lugar no cenario turistico mundial compativel com suas potencialidades e vocagdes.

A falta de articulagbes entre os sefores governamentais tem gerado politicas

desencontradas, fazendo com que 0s parcos recursos destinados ao setor se percam

em agdes que se sobrepdem ou que nao estdo direcionados para objetivos comuns. A
falta de articulacdo também se faz presente entre os setores publico e privado,

agravando os problemas descritos a seguir:

auséncia de um processo de avaliagdo de resultados das politicas e planos
destinados ao setor,

insuficiéncia de dados, informagdes e pesquisas sobre o turismo brasileiro,

qualificagdo profissional deficiente dos recursos humanos do setor, tanto

no ambito gerencial quanto nas habilidades especificas operacionais,

inexisténcia de um processo de estruturagdo da cadeia produtiva
impactando a qualidade e a competitividade do produto turistico brasileiro,

regulamentagéo inadequada da atividade e baixo controle de qualidade na

e
do de servigos com foco na defesa do consumidor,

superposicdo dos dispositivos legais nas varias esferas publicas,
requerendo uma revisao de toda legislagéo pertinente ao setor,
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. deficiéncia cronica na gestdo e operacionalizagéo de toda infra-estrutura

basica (saneamento, dgua, energia, transportes) e turistica,

. baixa qualidade e pouca diversidade de produtos turisticos ofertados nos

mercados nacional e internacional,

. insuficiéncia de recursos e falta de estratégia e articulagdo na promogao e
comercializagao do produto turistico brasileiro.

A criagdo do Ministério do Turismo, o direcionamento da Embratur para a
promocgao e apoio a comercializagao, a elaboragao do Plano Nacional do Turismo com
ampla participagéo da sociedade, sdo sinais claros de que o turismo & uma das grandes
prioridades desse governo e que os problemas acima apontados serdo verdadeiramente
enfrentados.
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¢) Principios orientadores para o Desenvolvimento do Turismo

A importancia do Turismo no processo de desenvolvimento de um pais nao
depende somente da existéncia dos recursos naturais e culturais transformados em

Produtos Turisticos.

Devemos incorporar um conjunto de fatores estruturantes que elevem o nivel de
atratividade e competitividade dos nossos Produtos de maneira a garantir o crescimento
dos fluxos turisticos.

A multidisciplinariedade do setor, 0os impactos econdmicos, sociais, ambientais,
politicos e culturais gerados pelo Turismo exigem um processo de Planejamento e
Gestdao que orientem, discipline e se constitua em um poderoso instrumento de
aceleragdo do desenvolvimento nos niveis municipal, regional e nacional.

Buscamos, por intermédio do Turismo, contribuir para o desenvolvimento do pais
gerando um amplo processo de mudancas que envolvem o cidadéo, o estado e o setor
produtivo.

Desejamos um novo modelo para o Turismo que contemple e harmonize a forga
e o crescimento do mercado com a distribuicdo da riqueza.

Isto pressupde a integracdo de solugdes nos campos econdmico-social, politico e

ambiental.

O aumento da competitividade do setor, o seu impacto na melhoria das condigdes
de vida da populagao, a descentralizagdo das decisdes e o respeito ao meio ambiente,
s&o pilares para a construgdo de um novo padrdo de desenvolvimento, no qual todas as

regides possam crescer de forma integrada.
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Com o Turismo poderemos desconcentrar o crescimento econdmico, reduzir
desigualdades e criar novas oportunidades para a construgéo de um Brasil melhor,
guiados por principios universais da ética.

Uma vez que estes principios se aplicam a todos os individuos, comunidades e
sociedades, eles devem transparecer durante o desempenho especifico das atividades
de todos os agentes do turismo.

O comportamento e a pratica do turismo devem ser pautados por padroes éticos
concretos e obedecer os principios gerais contidos no Cédigo Mundial da Etica no
Turismo — Organizagéo Mundial do Turismo — 2000.

Desta forma podemos afirmar que todos os Programas, Projetos e Agdes do
Plano Nacional do Turismo terdo como pressupostos basicos a ética e a sustentabilidade
e como principios orientadores os seguintes vetores de governo:

Vetores de Governo

REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS E SOCIAIS
GERACAO E DISTRIBUIGAO DE RENDA
GERACAO DE EMPREGO E OCUPACAO

EQUILIBRIO DO BALANCO DE PAGAMENTOS
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d) Visao

O turismo no Brasil contemplara as diversidades regionais,
configurando-se pela geragdo de produtos marcados pela brasilidade,
proporcionando a expansdo do mercado interno e a insercdo efetiva do
Pais no cenario turistico mundial. A geragdo do emprego, ocupagdo e
renda, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, e o equilibrio do
balango de pagamentos sinalizam o horizonte a ser alcangado pelas agées

estratégicas indicadas.
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e) Objetivos Gerais e Objetivos Especificos

O Plano Nacional do Turismo esta estruturado a partir dos seus objetivos a

partir dos quais derivam os Macro Programas, Programas e Agoes.

Cada um desses objetivos que perseguimos, representa uma area espec ifica

que sugere na sua esséncia os resultados que desejamos atingir, a saber :

e.1) Objetivos Gerais

Desenvolver o produto turistico brasileiro com qualidade, contemplando
nossas diversidade regionais, culturais e naturais.

Estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro nos mercados

nacional e internacional.

e.2) Objetivos Especificos

Dar qualidade ao produto turistico.
Diversificar a oferta turistica.

Estruturar os destinos turisticos.
Aumentar a insergdo competitiva do produto turistico no mercado
internacional.

Ampliar o consumo do produto turistico no mercado nacional.
Aumentar a taxa de permanéncia e gasto médio do turista
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5. METAS PARA O TURISMO— 2003 — 2007

5.1 - Criar condi¢bes para gerar 1.200.000 novos empregos e ocupacoes
5.2 - Aumentar para 9 milhdes o nimero de turistas estrangeiros no Brasil

5.3 - Gerar 8 bilhdes de ddlares em divisas

5.4 - Aumentar para 65 milhdes a chegada de passageiros nos voos domésticos

5.5 — Ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no minimo trés produtos
de qualidade em cada Estado da Federacao e Distrito Federal
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5.1 - Criar condi¢ées para gerar 1.200.000 novos empregos e

ocupagées no turismo

O problema do desemprego € um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo
Governo Federal. O baixo desempenho da economia brasileira dos Ultimos anos,
agravou este problema em nosso pais.

Observamos, ao longo dos ultimos anos, que o turismo foi um dos setores que
mais colaborou com a geragao de novos empregos e para o reaproveitamento da mac-

de-obra de outros setores.

Segundo a Organizagado Mundial de Turismo, o turismo & responsavel por 1 em

cada 9 empregos gerados no mundo.

Para atingir a meta desejada, implementaremos acgbes prioritarias dentro do
plano, quais sejam: a oferta de crédito aos empreendedores do turismo e agdes de
captacdo de investimentos, no Brasil e no Exterior, para novos empreendimentos
turisticos. O resultado deste trabalho deve gerar investimentos na economia de
aproximadamente 12 bilhdes de reais até 2007.
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5.2 — Aumentar para 9 milhées o numero de turistas estrangeiros

no Brasil

Apos 7 anos de crescimento continuo, o numero de turistas estrangeiros no Brasil
caiu consideravelmente nos 2 Ultimos anos.

A crise econdmica mundial, em especial a crise Argentina, o baixo crescimento do
Brasil e os atentados de 11 de setembro, contribuiram para que tivéssemos em 2002

apenas 3,8 milhdes de turistas visitando o Brasil, o pior resultado dos ultimos 5 anos.

Afingir a meta desejada é um enorme desafio, que vai exigir uma promogao
diferenciada para o mercado internacional, de maneira continua, difundindo uma nova
imagem de pais moderno, com credibilidade e com produtos de qualidade, que, além de
propiciar o turismo de lazer aos visitantes, deve oferecer oportunidades de negécios,
eventos e incentivo.

Temos que integrar 3 esta imagem a esséncia brasileira, sua cultura, sua
diversidade étnica, social e as diferentes regides do pais.

Vamos definir com clareza nossos mercados alvos, priorizando os mercados sul
americanos de curta distancia e os de longa distancia com afinidade cultural com o

Brasil.

Para podermos crescer significativamente é necessario dispormos de algumas
condigdes fundamentais.
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Devemos estimular as articulagdes entre agentes publicos e privados para realizar
acbes consistentes de promocgao, disponibilizarmos recursos e ainda desenvolver os
canais de comercializagao.

Desta forma alcangaremos taxas de crescimento acima de 15 % ao ano,
atingindo 9 milhdes de turistas em 2007.

Ressaltamos que esta meta parte de condigdes 6timas de mercado e de
infra-estrutura necessaria de receptivo. Em uma conjuntura que chamariamos de
boa nossos estudos indicam, aplicado este Plano, a possibilidade de chegada de
7,5 milhdes de turistas estrangeiros em 2007.
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5.3 - Gerar 8 bilhées de délares em divisas

Apés 7 anos de crescimento na receita cambial gerada pelo turismo no Brasil,
registramos nos 2 ultimos anos uma curva de decréscimo, acompanhando a queda no

fluxo de turistas estrangeiros.

A crise econdmica mundial, fez com que encerrassemos o ano de 2002, com 3,8

milhdes de turistas, gerando uma receita de 3,12 bilhdes de ddlares.

Atingir a meta desejada vai depender ndo s6 do aumento do fluxo de turistas,
estimado em 9 milhdes até 2007, mas de outras varidveis, como o tempo de
permanéncia e o aumento do gasto médio per capita do turista.

Precisamos aumentar, ainda os 12,2 dias de permanéncia média e os US$ 81,21

de gasto médio per capita registrado em 2001.

A mudanga do foco da promogao, contemplando a diversidade cultural e regional
brasileira, o incremento & comercializacdo de novos produtos de lazer, negdcios,
eventos e incentivos; vao proporcionar ao visitante estrangeiro um leque ampliado de
opgdes. O fortalecimento destes segmentos cria as condigbes para o aumento do tempo
de permanéncia do turista no Brasil.

A disponibilizagdo para o consumo de um numero maior de servigos turisticos
qualificados, o incremento da produgéo artesanal, o produto tipico com a marca brasileira
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e a integragao destes produtos com o turismo, sdo agdes que se somam para atingirmos

os 8 bilhGes de divisas desejados.

Ressaltamos que esta meta esta relacionada com as condigdes 6timas de
entrada de 9 milhGes de turistas estrangeiros. Para uma conjuntura boa estamos
projetando gerar US$ 7,1 bilhdes em divisas ate o ano de 2007.
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5.4 - Aumentar para 65 milhées a chegada de passageiros nos

voos domésticos

O numero de desembarques nacionais de passageiros vem crescendo

continuamente nos Ultimos 7 anos.

Este crescimento se acentuou nos Ultimos 2 anos em fungao da alta do délar, que
fez com gue uma maior quantidade de brasileiros, optasse por viajar pelo Brasil em
detrimento de outros destinos internacionais.

Ao final de 2001 atingimos 32,6 milhées de desembargues, com incremento de
14,3% em relagdo ao ano anterior.

Mesmo que se mantenha a atual relagbes cambial, délar / real, novas agdes se

fazem necessarias para atingirmos a meta desejada.

Destacamos abaixo os principais eixos de intervengéo:

. oferta de novos produtos, contemplando nossa diversidade cultural e
regional;

. fortalecimento dos segmentos, em especial os segmentos de negécios e
eventos;

. melhoria nos aeroportos de menor porte, facilitando os véos regionais;

. normatizagédo da atividade e capacitagao profissional, aumentando a oferta

de produtos de qualidade.
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O fortalecimento do mercado interno vai impactar também positivamente os
numeros do deslocamento rodoviario, que s6 nédo foram quantificados em metas, em
fungao da confiabilidade dos registros existentes.
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5.5 - Ampliar a oferta turistica brasileira, desenvolvendo no
minimo trés produtos de qualidade em cada estado da Federacao e
Distrito Federal

A oferta turistica do Brasil, tem se configurado pela promogé&o de poucos destinos
em areas pontuais, gerando produtos de apelo repetitivo.

Os produtos atualmente ofertados ndo contemplam a pluralidade cultural e a
diversidade regional brasileira. Existe um potencial a ser revelado e trabalhado no interior
do pais, e uma urgente necessidade de encontrar alternativas de desenvolvimento local
e regional.

Desejamos desenvolver o turismo com base no principio da sustentabilidade,
trabalhando de forma participativa, descentralizada e sistémica, estimulando a integragcéo

e a consequente organizagao e ampliagao da oferta.

O efetivo envolvimento dos governos estaduais, dos parceiros estratégicos, do
setor privado, dos municipios e da comunidade é fundamental neste processo. Dessa
forma cria-se o ambiente para alcangar a qualidade, a diversidade e competitividade do
produto turistico brasileiro.

Com a meta estipulada teremos no minimo 81 produtos ofertados proporcionando
condigdes para o aumento do fluxo doméstico e internacional de turistas e melhorando

as condigbes socio-econdmicas dos municipios e regides.
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6. MACRO PROGRAMAS

Os Macro Programas sdo desdobramentos tematicos que foram escolhidos
pelo seu potencial de contribuicdo para atingir os compromissos estabelecidos nos
OBJETIVOS e METAS para o turismo no periodo 2003 = 2007, bem como, resultado das
contribuigdes de todas as entidades do setor ouvidas e manifestas.

Os Macro Programas sdo construidos por um conjunto de programas que

visam por seu intermédio, resdver os problemas e obstaculos que impedem o

crescimento do Turismo no Brasil, identificados por um processo de consulta ao setor.

Esses Programas serdo detalhados em conjunto com as Camaras Tematicas
cujos Projetos e Acgbes serdo posteriormente executados, utilizandose de um
planejamento, da definigao de prioridades, do orgamento e da avaliagéo de resultados
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6.7~ MACRO PROGRAMA 1 : GESTAO E RELAGOES
INSTITUCIONAIS

PROGRAMA DE PROGRAMA DE PROGRAMA DE
ACOMPANHAMENTO AO E RELAGOES
DO CONSELHO e’ ¢
MONITORAMENTO INTERNACIONAIS
NACIONAL DO DO PLANO
TURISMO

a) Descrigao

As varias interfaces para o desenvolvimento do turismo necessitam de uma
permanente articulagdo entre os diversos setores publicos e privados, no sentido de
agilizar solugdes, eliminar entraves burocraticos, compartilhar decisdes e facilitar a
participagao de todos os envolvidos no processo de crescimento do setor.

Cabe ao Ministério do Turismo estabelecer as diversas interfaces com os
distintos Ministérios e 6rgaos governamentais dos quais o turismo depende, direta e

indiretamente.

Por outro lado é necessario fortalecer os canais representativos da iniciativa

privada para solidificar a interlocugdo com o poder publico.
A necessidade de existéncia de instrumentos de Gestao e Articulagao com

base nas relagées de interesses institucionais levou-nos a criagdo do Conselho Nacional
33
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do Turismo cuja finalidade é auxiliar a elaboragdo e implantar o Plano Nacional do
Turismo.

Seréo criados também os Foruns Estaduais, com o objetivo de aglutinar os
interesses, apresentar diagnésticos e propor solugdes para as questdes que afetam o
desenvolvimento do turismo.

Além das questdes de natureza de articulagdo interna entre os setores
publicos e privado & fundamental e necessario a participagao efetiva do Brasil junto aos
organismos internacionais do turismo.

Por meio desta acio devemos ampliar a cooperagéo técnica internacional e a
implementacdo de acordos e tratados bilaterais e multilaterais que permitem a
adequacéo das legislagdes e normas que afetam o incremento do turismo e visam um
melhor aproveitamento da capacidade negociadora entre paises e blocos econémicos.

No ambito deste Macro Programa sera estruturado um processo de avaliagao
e monitoramento de resultados dos projetos e agbes a serem implementadas pelo Plano

Nacional de Turismo.

b) Objetivos

L]

Integrar os governos federal, estadual e municipal, descentralizando o

processo de decisdo no Turismo Brasileiro;

. integrar os setores publico e privado e demais instituigbes otimizando
recursos e dando eficiéncia as agoes;

. monitorar e avaliar o resultados do plano nacional do turismo;

. participar dos féruns internacionais de interesse do turismo.

34

129
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6.2 -

MACRO PROGRAMA 2-FOMENTO

[

PROGRAMA DE
ATRACAO DE
INVESTIMENTOS

a) Descrigdo

PROGRAMA DE
FINANCIAMENTO
PARA O TURISMO

A atividade turistica & executada fundamentalmente pela iniciativa privada e

disponibilidade de linhas de crédito e financiamentos adequados a realidade de cada

segmento, atendendo principalmente a pequena e média empresa que nao tem tido

facilidade de acesso ao crédito.

fortalecer o mercado interno, facilitando as viagens no territério brasileiro. Outro

O financiamento ao consumidor final sera o outro instrumento utilizado para

necessidade & a ampliagdo da infra estrutura turistica. O incentivo para construgdo de

equipamentos turisticos darse-a, ndo s6 por meio da oferta de novas linhas de crédito,

mas também pela identificagdo e cadastramento de projetos atrativos nos roteiros e

destinos turisticos, para divulgacao a potenciais investidores no Brasil e no exterior.

a) Objetivos

L]

L

Ampliar e melhorar a infra-estrutura turistica em todo pais;

aquecer o mercado interno através do financiamento ao consumidor final;
gerar divisas promovendo captagao de investidores para o Brasil;

incentivar a pequena e média empresa facilitando o acesso ao crédito;

captar investidores para projetos
remotas, ainda nao desenvolvidas;

localizados em regides potenciais

gerar novos postos de trabalho por meio do aguecimento da atividade e da

construgao de novos equipamentos turisticos.
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MACRO PROGRAMA 3-INFRA - ESTRUTURA

6.3 -

PROGRAMA DE PROGRAMA DE ACESSIBILIDADE
DESENVOLVIMENTO AEREA, TERRESTRE,MARITIMA E
REGIONAL FLUVIAL.

a) Descrigdo

A expansaoc do Parque Hoteleiro, dos equipamentos de lazer e entretenimento e a
diversificagdo dos produtos turisticos, s6 podem ocorrer em um cenario onde a infra
estrutura basica esteja disponivel, garantindo ndo s6 a viabilidade dos investimentos,

como a sua sustentabilidade ao longo do tempo.

As cidades, onde efetivamente o turismo acontece, necessitam de agua, energia,
transporte publico, seguranga, coleta e destino do lixo, tratamento de esgoto,

comunicacgéo, vias publicas e facilidade nos acessos.

Estas necessidades atingem os moradores e 0s turistas que visitam a localidade.
A implementacéo do Prodetur Nordeste Il , Sul, Centro , Proecotur Amazénia, Programa
Pantanal; projetos financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento irdo suprir

em parte estas necessidades.
b) Objetivos
. melhorar a qualidade de vida nas cidades turisticas;
. criar condigdes para implantagéo de equipamentos turisticos;

. facilitar o acesso do fluxo de turistas;
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64— | MACROPROGRAMA 4 : ESTRUTURAGAO E DIVERSIFICAGAO
DA OFERTA TURISTICA

PROGRAMA DE
SEGMENTAGAO

PROGRAMA DE
ROTEIROS
INTEGRADCS

a) Descrigdo

A oferta do produto turistico Brasileiro tem se caracterizado pela pouca
diversidade. Muito do que se tem hoje, colocado para comercializagéo & dentro de um
numero restrito de segmentos e em algumas regites brasileiras.

Estruturar e aumentar esta oferta, colocando no mercado, novos produtos de
qualidade, compativeis com diversidade cultural e contemplando as diferentes regites

brasileiras se constituem um grande desafio.
Tendo como fundamental a participagdo dos governos estaduais e de parceiros

estrategicos do setor privado, realizaremos um consistente planejamento e

executaremos as acgdes necessarias para estruturar e qualificar os roteiros Turisticos

O fortalecimento dos segmentos turisticos darse-a a partir da normatizacéo e
ordenamento destas praticas, objetivando torna-las competitivas no mercado
internacional, principalmente no que tange aos aspectos de qualidade e seguranga.
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A organizagdo destes segmentos vém no sentido de atender as demandas
especificas de mercado, maximizando o aproveitamento das potencialidades e as
diferencas de cada regi&o brasileira.

b) Objetivos

. Aumentar o numero de produtos turisticos de qualidade colocados para
comercializagao;

. diversificar os produtos turisticos contemplando nossa pluralidade cultural e
diferenca regional;

. diminuir as desigualdade regionais, estruturando produtos em todos os
estados brasileiros e Distrito Federal;

. aumentar o fluxo de turistas nacional e internacional;

. aumentar o tempo de permanénca do turista internacional com um leque
maior de servigos ofertados.
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MACRO PROGRAMA 5 : QUALIDADE DO PRODUTO TURISTICO

6.5 -
I |
PROGRAMA DE PROGRAMA DE
NORMATIZACAO QUALIFICACAO
DA ATIVIDADE PROFISSIONAL
TURISTICA

a) Descrigao

A qualidade do produto turistico, mais do que uma vantagem competitiva é
pressuposto fundamental para o sucesso dos destinos.

Num mundo onde centenas de destinos turisticos competem pela preferéncia dos
turistas, se tornam fundamental a proposi¢do de agdes que levem & qualidade.

O estado tem papel importante a cumprir na regulamentagdo do setor,
normatizando e fiscalizando segmentos e a atividade turistica e orientando a formacéao
profissional. E necessario aperfeicoar os mecanismos para o aprimoramento dos
servigos como também aplicar métodos para qualificar e difundir os niveis atingidos por

meios de processos de certificagéo.

O grande numero de empregos que gera o turismo e a alta rotatividade nos
postos de trabalho, requerem um enorme esforgo para a qualificagdo dos recursos

humanos.

Da mesma forma, a incorporagdo de novas tecnologias em cada uma das areas
de negédcios turisticos exigem atualizagdes e adaptagées as novas condigdes.

Na formagéao dos recurso humanos ha de se considerar também uma dindmica

social e cultural do destino turistico bem como suas diferenciagdes regionais.
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O setor turistico se beneficiara ao contar com quadros melhores preparados, no
que redunda um melhor servigo para o turista.

Atencao particular merecem as instituigdes educativos, porque sobre elas recai o
enorme compromisso de formar profissionais em todos os niveis para o setor.

Para garantir a confiabilidade nas relagbes entre os prestadores de servigos
turisticos e os consumidores faz-se necessarios o estabelecimento de normas e padrbes
que sirvam de pardmetros para harmonizar as praticas relativas 8 comercializacdo dos
produtos.

E necessario fornecer ao consumidor nacional e estrangeiros um referencial de
qualidade, de modo a garantir os seus direitos quando da aquisicdo de um produto ou
servico turistico.

Neste sentido, este macro- programa busca desempenhar um papel de indutor da
qualificagéo dos servigos prestados e a estimular os mecanismos de Fiscalizagéo para
evitar a pratica de abusos, tanto nas ralagoes internas do setor quanto na venda ao
consumidor.

b) Objetivos

. Promover a qualidade dos produtos turisticos no Brasil;

. apoiar programacéao de certificagao da qualidade para as empresas setor,

. estabelecer em cooperagdo com as entidades representativas dos
segmenios turisticos, normas padroes e reguiamentos reiativos aos
servicos prestados para referenciar os programas de qualificagado
profissional e orientar a melhoria da qualidade e seguranga dos servigos
prestados ao turista;

. descentralizar e fortalecer o sistema de fiscalizagdo delegada dos servigos

turisticos;
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intensificar esforgos voltados para o cumprimento das normas e
regulamentos para os servigos faciltando a garantia da defesa do
consumidor turista;

promover a capacitagdo, qualificacdo e a re-qualificacdo dos agentes
atuantes em toda cadeia produtiva do turismo, nos diversos niveis
hierarquicos, tanto do setor publico quanto do setor privado visando ocupar
0s novos postos de trabalho gerados.
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6.6 — MACRO PROGRAMA 6: PROMOGAO E APOIO A
COMERCIALIZAGAO
PROGRAMA DE PROGRAMA DE
PROMOGCAO NACIONAL E REPOSICIONAMENTO PRaﬁgf‘OMz‘ o
INTERNACIONAL DO DA IMAGEM BRASIL
TURISMO BRASILEIRO COMERCIALIZAGAO

a) Descricao

A promogéo do turismo brasileiro no mercado internacional tera como conceito
estratégico a diversificagdo de imagem do pais. As agdes de promogéo e marketing irdo
orientar a construcdo do Brasil como destino turistico de um pais moderno, com
credibilidade, alegre, jovem, hospitaleiro, capaz de proporcionar lazer de qualidade,
novas experiéncias aos visitantes, realizar negocios, eventos e incentivos e ser
competitivo internacionalmente. Os programas de promogao e marketing terdo como
esséncia a qualidade e a diversidade da produgéo cultural brasileira, além de nossa
diversidade étnica, social e natural.

No mercado interno, o turismo devera possibilitar o aumento das viagens por
diversas motivagdes, pregos e produtos acessiveis, de qualidade e que proporcionem
experiéncias positivas de conhecimento, integragéo e valorizagao das riquezas culturais
do pais. Da mesma forma, o acesso ao turismo devera ser democratizado, possibilitando
gue novas camadas sociais se integrem a realizagdo de viagens.

Com profissionalismo, as acgdes terdo planejamento, continuidade e, sobretudo,
se traduzirdo em formas criativas e inovadoras de comunicagdo e distribuicdo nos
principais paises emissores do mercado internacional e doméstico. Os mecanismos de

apoio a comercializagé@o dos produtos turisticos irdo fortalecer os mercados ja existentes
42
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e, a medio e longo prazos, incorporar novos mercados. Internamente, o turismo devera
possibilitar as viagens as diversas camadas soécio-econémicos, informando e
incentivando o conhecimento da diversidade dos produtos nacionais.

b) Objetivos

. Aumentar o fluxo de turistas estrangeiros no Brasil realizando intensa
promogao nos grandes mercados emissores internacionais e no mercado
sul-americano;

. aquecer o mercado interno, promovendo um nimero maior de produtos de

qualidade;
. promover a diversidade cultural e regional brasileira;
. promover as diferentes regibes brasileiras diminuindo as suas

desigualdades;
. fortalecer o segmento de negdcios, captando uma quantidade maior de
eventos para o Brasil.
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MACRO PROGRAMA 7: INFORMAGOES TURISTICAS

6.7 -
[

[ [ [ I
B PROGRAMA DE
PROGRAMA DE | | PROGRAMA DE iﬁgﬁié%"é‘ DE || AvAuacAO DE
BASE DE PESQUISA DE IMPACYO DO || OPORTUNIDADE

DADOS DEMANDA TURISMO DE
INVESTIMENTO

a) Descrigdo

A atividade turistica depende intensamente de informacgdes que facilitem o seu

desenvolvimento.

E necessario um programa continuo, que ndo s6 pesquise a oferta, mas também
a demanda. Um sistema que avalie o impacto da atividade na economia, criando

condi¢bes para o fortalecimento do setor junto & sociedade.

Os dirigentes publicos e privados necessitam de informagbes essenciais para a
tomada de decisdo gerencial e para a captagdo e implementagdo de novos

empreendimentos turisticos.

A produgdo e disseminagao das informacdes véo proporcionar o aparecimento de
uma nova cultura, referencial no setor, baseado em nimeros e pesquisas continuos e

confiaveis, facilitando a profissionalizagédo e otimizando a aplicagdo dos recursos
publicos e privados.

h) Dhietivos

b)) Objetivos

. Conhecer a oferta turistica do mercado nacional;

. avaliar o impacto da atividade turistica na economia;

. dar suporte as agdes de promogao, marketing e apoio a comercializagao do

produto Brasil;
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dar suporte @ tomada de decisdo de dirigentes publicos e privados do
turismo;

conhecer a demanda do mercado internacional;

dar suporte a decisado de potenciais investidores no setor de turismo.
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7. ENTIDADES QUE CONTRIB UIRAM COM PROPOSTAS PARA
ELABORACAO DO PLANO NACIONAL DO TURISMO

ABAV - Associagao Brasileira de .Agéncias de Viagem.

ABBTUR - Associagédo Brasileira dos Bacharéis em Turismo.

ABCMI - Associagao Brasileira dos Clubes da Melhor Idade.

ABEQOC - Associacao Brasileira de Empresas de Eventos.

ABIH — Associacao Brasileira da Industria Hoteleira.

ABLA — Associagao Brasileira de Locadoras de Automéveis.

ABRACCEF - Associagéo Brasileira dos Centros de Convengdes e Feiras.
ABRASEL - Associagao Brasileira de Restaurantes e Empresas de Entretenimento.
ABRATURR - Associagéo Brasileira de Turismo Rural.

ABRESI - Associagdo Brasileira das Entidades de Hospedagem, Alimentagao e Turismo.
ADIBRA — Associagdo das Empresas de Diversao do Brasil.

AMPRO - Associacao de Marketing Promocional.

ANTTUR - Associagao Nacional de Transportadores de Turismo.

Banco do Brasil

BITO - Brazilian Incoming Tour Operator.

BRAZTOA — Associacao Brasileira das Operadoras de Turismo.

Caixa Econdmica Federal

CBTS - Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel.

CNC -Confederagédo Nacional do Comercio.

CONTRATUH - Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hotelaria.
Dunnas Off— Road Expedigoes.

FBAJ — Federacao Brasileira dos Albergues da Juventude.

FBC & VB — Federacéo Brasileira de Convention & Visitors Bureaux.

FENACTUR - Federagdo Nacional do Turismo.

FENAGTUR - Federacéo Nacional dos Guias de Turismo.
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FHBRS - Federagao Nacional de Hotéis,Restaurantes, Bares e Similares.

FORNATUR - Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes Estaduais de Turismo.

IH - Instituto de Hospitalidade.

Ministério da Integragao Nacional.

Ministério do Trabalho e Emprego.
PARLATUR - Frente Parlamentar do Turismo.
Sao Paulo Convention & Visitors Bureaux.

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Pequenas e Médias Empresas.

SECOM - Secretaria de Comunicagéo da Presidéncia da Republica Federal.

SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.
SENAI - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.
SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.
SESC - Servigco Social do Comércio.

SNEA - Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias.
Sub-Comissao de Turismo da Camara dos Deputados.
UBRAFE - Uniao Brasileira de Promotores de Feiras.
Urlaub Viagens e Turismo Ltda.
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8. DOCUMENTOS CONSULTADOS

Evolugéo do Turismo no Brasil — 1992/2001 - EMBRATUR

Subsidios a Formulagéo da Politica Nacional de Turismo ( Carta de Turismo
ANHEMBI - MORUMBI ).

Carta de Goias — Agenda Unica do Turismo Nacional — Ano 2000 — Frente
Parlamentar de Turismo.

EMBRATUR — Plano de Trabalho — 2003 — 2007.

Programa Brasileiro da Atividade Turistica — 2002.

CNC - Sub- Comissao Permanente de Turismo da Camara dos Deputados.
Programa Nacional de Turismo —2001- 2006 — México.

Politica Nacional de Turismo - 2002 - Franga.
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Composicéo do Conselho Nacional de Turismo — CNT, cedido pela
Coordenacédo do CNT
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Conselho Nacional de Turismo

RELACAO DE CONSELHEIROS TITULARES E SUPLENTES

Atualizada 27/06/05

ENTIDADE

CONSELHEIRO TITULAR

CONSELHEIRO SUPLENTE

ABAV
Associacdo Brasileira de
Agéncias de Viagens

JOAO PEREIRA MARTINS NETO

EUGENIO ANTINORO

ABBTUR
Associacéao Brasileira dos
Bacharéis em Turismo

NOSLIN DE PAULA ALMEIDA

SERGIO FERNANDES MARTINS

ABCMI NACIONAL
Associacédo Brasileira dos
Clubes da Melhor Idade

GENILDA CORDEIRO BARONE

DECY BRUM VIGIOLE DE
CACICOLI.

ABEOC
Associacdo Brasileira de
Empresas de Eventos

JUAREZ AUGUSTO DE
CARVALHO FILHO

SIMONE SACCOMAN MARQUES

ABETA
Associacédo Brasileira das
Empresas de Turismo de

Aventura

FELIPE AUGUSTO ARAGAO
EVANGELISTA JUNIOR

GUSTAVO FRAGA TIMO

ABETAR
Associacdo Brasileira das
Empresas Aéreo Regional

ATILA YURTSEVER

APOSTOLE LAZARO
CHRYSSAFIDIS

ABIH
Associacédo Brasileira da
Industria Hoteleira

ERALDO ALVES DA CRUZ

ALEXANDRE SAMPAIO DE
ABREU

ABLA
Associacdo Brasileira das

ALBERTO DE CAMARGO

CARLOS ROBERTO PINTO

Locadoras de Automoveis Vlipliess FALETING
ABR
N _ ALEXANDRE ADILSON
Assouag;gsgrrgsnelra de ZUBARAN DE OLIVEIRA RUBENS AUGUSTO REGIS

ABRACAMPING
Associacdo Brasileira de
Campismo

LUIZ EDGAR PEREIRA TOSTES

LUIZ ANTONIO PINTO
MATHEUS

ABRACCEF Associagédo
Brasileira de Centros de
Convengbes e Feiras

MARGARETH SOBRINHO
PIZZATO

MARIO LIBERALLI DE GOES

ABRAJET Associacgéao
Brasileira de Jornalistas de
Turismo

CLAUDIO MAGNAVITA CASTRO

RICARDO GUERRA

ABRASEL Associacgao
Brasileira de Restaurantes e
Empresas de Entretenimento

PAULO SOLMUCCI JUNIOR

MARIA DE FATIMA HAMBU

ABRASTUR
Associacédo Brasileira de
Cooperativas e Clubes de

Turismo Social

PAULO DE BRITO FREITAS

EDUARDO JOSE FERREIRA
BARNES

ABRATURR Associacéo
Brasileira de Turismo Rural

CARLOS ROBERTO SOLERA

PAULO EDUARDO JUNQUEIRA
DE ARANTES

ABRESI
Associacédo Brasileira das
Entidades de Gastronomia,

Hospitalidade e Turismo

NELSON DE ABREU PINTO

RONALD STARLING SOARES

ADIBRA

Associacdo das Empresas de

Parques de Diversdes do
Brasil

ALAIN JEAN PIERRE BALDACCI

ARMANDO PEREIRA FILHO
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ANTTUR
Associacdo Nacional dos

MARTINHO FERREIRA DE

SHIGUEO MATSUNAGA

- MOURA
Transportadores de Turismo
BASA JOAO BATISTA DE MELO EVANDRO BESSA DE LIMA
Banco da Amazénia S.A. BASTOS FILHO
BB RICARDO ALVES DA ~
Banco do Brasil CONCEICAO JORDERRLOE RIE R TTIES
BITO

Associagao Brasileira de
turismo Receptivo

ROBERTO ALMEIDA DUTRA

VERA MARIA MENDONCA
POTTER

BNB PEDRO EUGENIO DE CASTRO
Banco do Nordeste do Brasil ROIBIER O S il TOLEDO CABRAL
BNDES

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico
e Social

ALBERTO DE OLIVEIRA
CONSTANTINO

CARLOS EDUARDO CASTELO
BRANCO

BRAZTOA Associacéo

RODOLPHO CARLOS

Brasileira das.Operadoras de JOSE ZUQUIM GERSTNER
Turismo
CAIXA JORGE EDUARDO LEVI FABIO LENZA

Caixa Econémica Federal

MATTOSO

Casa Civil da Presidéncia da
Republica

SHEILA RIBEIRO FERREIRA

VINICIUS TEIXEIRA SUCENA

CNC
Confederagao Nacional do
Comércio

ANTONIO OLIVEIRA SANTOS

NORTON LUIZ LENHART

CNM
Confederacéo Nacional dos
Municipios

PAULO ROBERTO ZIULKOSKI

ANNA MARIA MARCONDES
MACHADO

CONTRATUH Confederagao
Nacional dos Trabalhadores

MOACYR ROBERTO TESCH

ROGERIO JOSE GOMES

) : AUERSVALD CARDOSO
em Turismo e Hotelaria
EMBRATUR
Instituto Brasileiro de EDUARDO SANOVICZ GERALDO LIMA BENTES
Turismo
FBAJ

Federacgao Brasileira dos
Albergues da Juventude

CARLOS AUGUSTO SILVEIRA
ALVES

MARIA JOSE GIARETTA

FBC&VB
Federacdo Brasileira de

JOAO LUIZ DOS SANTOS

PAULO CESAR BOECHAT

. e MOREIRA LEMOS
Convention & Visitors Bureau
FENACTUR Fede_ra(;ao MICHEL TUMA NESS MARIO EDMUNDO J. LOBO
Nacional de Turismo FILHO

FENAGTUR Federacéo
Nacional de Guias de Turismo

CREUSA DE SOUSA SOARES

IACY DA MATA VASCONCELOS

FNHRBS
Federacdo Nacional de
Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares

NORTON LUIZ LENHART

ALEXANDRE SAMPAIO DE
ABREU

FOHB
Férum de Operadores
Hoteleiros no Brasil.

ROLAND DE BONADONA

RAFAEL GASPARI

FORNATUR
F6rum Nacional de
Secretarios e Dirigentes de
Turismo

MARCELO DE OLIVEIRA
SAFADI

SERGIO RICARDO MARTINS DE
ALMEIDA

Férum Nacional dos Cursos
Superiores de Turismo e
Hotelaria

JUREMA MARCIA DANTAS DA
SILVA

EDUARDO FLAVIO ZARDO

Indicagéo Presidente

GUILHERME PAULUS

VIRGILIO NELSON DA SILVA
CARVALHO

Indicacéo Presidente

MARIO CARLOS BENI

NORMA MARTINI MOESCH

Indicagéo Presidente

SERGIO FOGUEL

LUIZ FELIPE CARNEIRO DA
CRUZ
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INFRAERO
Empresa Brasileira de Infra-

FERNANDO BRENDAGLIA DE

LEUR ANTONIO DE BRITTO

L ALMEIDA MACHADO LOMANTO
Estrutura Aeroportuaria
MD ANTONIO CARLOS AYROSA
Ministério da Defesa ROSIERE RIGOBERT LUCHT
MDA

Ministério do
Desenvolvimento Agrario

HUR BEN CORREIA DA SILVA

KLEBER BATISTA PETTAN

MDIC
Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

LUIZ FERNANDO FURLAN

MARCOS OTAVIO BEZERRA
PRATES

MF ANA PAULA VITALI JANES
Ministério da Fazenda VESCOVI HEAIRIPIRG HOMSEG [Dr S
Ministério '\é'g\'lmegragéo CARLOS AUGUSTO GRABOIS ROGERIO OLIVEIRA DE
. GADELHA CASTRO VIEIRA
Nacional
MINC PAULO CESAR MIGUEZ DE MARCIA GENESIA DE
Ministério da Cultura OLIVEIRA SANT’ ANNA
MJ MYRIAM BREA HONORATO DE JOSE MARCELO SALLOVITZ
Ministério da Justica SOUZA ZACCHI
. MMA. . GILNEY AMORIM VIANA NAZARE LIMA SOARES
Ministério do Meio Ambiente
MPO

Ministério do Planejamento,

MARCOS REGINALDO

LILIAN GIL BARBOSA DE

Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas
Empresas.

LUIZ CARLOS BARBOSA

= PANARIELLO ARAGAO
Orcamento e Gestdo.
MRE
Ministério das Rela¢Ges EMBAIXADOR MARIO VILALVA SERGIO LUIZ CANAES
Exteriores.
MT SERGIO HERMES MARTELLO < :
Ministério do Transporte BACCI AN JOESEIGIOITSORTIS
MTE
Ministério do Trabalho e do FRANCO DE MATOS ALMERICO BIONDI LIMA
Emprego
MTUR MARCIO FAVILLA LUCCA DE
Ministério do Turismo biAHAR D) RO i AIES R PAULA
SEBRAE

VINICIUS NOBRE LAGES

SENAC
Servi¢co Nacional do
Comércio.

SIDNEY DA SILVA CUNHA

ANTONIO HENRIQUE BORGES
PAULA

SNEA
Sindicato Nacional dos Empr.
Aeroviarios.

GEORGE ERMAKOFF

ADELITA GUASCO

SUFRAMA Superitendéncia
da Zona Franca de Manaus

JOSE ALBERTO DA COSTA
MACHADO

ELIANY MARIA DE SOUZA
GOMES

UBRAFE
Unido Brasileira dos
Promotores de Feira.

DARCIO BERTOCCO

ARMANDO ARRUDA PEREIRA
CAMPOS MELLO
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Anexo D
Programa Nacional do Patriménio Imaterial — IPHAN, Ministério da Cultura,
2000. Disponivel na internet: www.iphan.gov.br.
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O PROGRAMA NACIONAL DO PATRIMONIO IMATERIAL

O Programa Nacional do Patriménio Imaterial/PNPI, instituido pelo Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, viabiliza projetos de identificacéo,
reconhecimento, salvaguarda e promoc¢ao da dimenséao imaterial do patriménio
cultural. E um programa de fomento que busca estabelecer parcerias com
instituicbes dos governos federal, estadual e municipal, universidades,
organizacbes nao-governamentais, agéncias de desenvolvimento e

organizacdes privadas ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento.

Objetivos:

- Implementar politica de inventario, registro e salvaguarda de bens culturais de
natureza imaterial.

- Contribuir para a preservacao da diversidade étnica e cultural do pais e para a
disseminacédo de informacgdes sobre o patrimoénio cultural brasileiro a todos os
segmentos da sociedade.

- Captar recursos e promover a constituicdo de uma rede de parceiros com
vistas a preservacdo, valorizacdo e ampliacdo dos bens que compdem o
patrimdnio cultural brasileiro.

- Incentivar e apoiar iniciativas e praticas de preservacao desenvolvidas pela

sociedade.

Diretrizes da politica de fomento do PNPI

- Promover a inclusdo social e a melhoria das condi¢cdes de vida de produtores

e detentores do patrimonio cultural imaterial.
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- Ampliar a participacdo dos grupos que produzem, transmitem e atualizam
manifestacdes culturais de natureza imaterial nos projetos de preservacao e
valorizac&o desse patrimonio.

- Promover a salvaguarda de bens culturais imateriais por meio do apoio as
condicBes materiais que propiciam sua existéncia, bem como pela ampliacédo
do acesso aos beneficios gerados por essa preservacao.

- Implementar mecanismos para a efetiva protecdo de bens culturais imateriais
em situacao de risco.

- Respeitar e proteger direitos difusos ou coletivos relativos a preservagao e ao

uso do patriménio cultural imaterial.

Linhas de Acao

O PNPI financia, apdia e estimula, prioritariamente, projetos inseridos nas
seguintes linhas de acao:

- Pesquisa, documentacao e informacao

- Sustentabilidade

- Promocéo

- Capacitacao

Exemplos de projetos financiados pelo PNPI

- Inventario Celebracbes e Saberes da Cultura Popular — desenvolvido pelo
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular, estrutura-se segundo quatro
grandes linhas de abordagem de nossa diversidade cultural: os usos culinarios

do feijdo e da mandioca, as celebracdes que tém o boi como tema, o barro e a
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ceramica tradicional e as formas de expressado proporcionadas pelas violas e
instrumentos de percussao.

Planos de salvaguarda dos bens culturais registrados — o Oficio das
Paneleiras de Goiabeiras, no Espirito Santo, e a Arte Grafica Kusiwa dos indios
Wajapi, do Amapa.

- Projeto Multiculturalismo em situacdo urbana — inventario de referéncias
culturais na regidao do bairro do Bom Retiro, desenvolvido pelo Iphan em
parceria com o Departamento de Patrimoénio Histérico do Municipio de Sao
Paulo.

- Referéncias Culturais dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro/AM — inventario
junto a populacdes indigenas da regido, desenvolvido pelo Iphan em parceria
com a Federacdo das Organizacdes Indigenas do Rio Negro e com o Instituto
Socioambiental.

- Rotas da Alforria — trajetérias da populacdo afro-descendente na regido de
Cachoeira/BA — projeto de desenvolvimento integrado desenvolvido pelo Iphan
em parceria com varias instituicdes locais.

- Referéncias culturais das populacdes da regido do Parque Nacional Grande
Sertdo Veredas/MG — inventario programado pelo Iphan em parceira com a
Funatura, organizacdo nao-governamental responsavel pela gestdo do parque.
- Projetos de Inventarios de Referéncias Culturais em 15 estados brasileiros,

sob a responsabilidade de Superintendéncias Regionais do Iphan.

Outros instrumentos da politica de preservacdo do patriménio cultural imaterial

brasileiro

- Registro de bens culturais de natureza imaterial
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- Inventério Nacional de Referéncias Culturais — INRC

O INRC tem como objetivo produzir conhecimento sobre os dominios da vida
social aos quais séo atribuidos sentidos e valores e que, portanto, constituem
marcos e referéncias de identidade para determinado grupo social. Contempla,
além das categorias estabelecidas no Registro, edificacfes associadas a certos
usos, a significacdes historicas e a imagens urbanas, independentemente de
sua qualidade arquitetbnica ou artistica.

A delimitacdo da area do inventario ocorre em funcao das referéncias culturais
presentes num determinado territorio. Essas areas podem ser reconhecidas em
diferentes escalas, ou seja, podem corresponder a uma vila, a um bairro, a uma
zona ou mancha urbana, a uma regido geografica culturalmente diferenciada

OuU mesmo a um conjunto de segmentos territoriais.

Planos de Salvaguarda

Salvaguardar um bem cultural de natureza imaterial € apoiar sua continuidade
de modo sustentavel. E atuar no sentido da melhoria das condi¢cdes sociais e
materiais de transmissao e reproducdo que possibilitam sua existéncia.

O conhecimento gerado durante os processos de inventario e Registro € o que
permite identificar de modo bastante preciso as formas mais adequadas de
salvaguarda. Essas formas podem ir desde a ajuda financeira a detentores de
saberes especificos com vistas a sua transmissdo, até, por exemplo, a

organizacdo comunitaria ou a facilitacdo de acesso a matérias primas.

Bens culturais de natureza imaterial

- Bens registrados 6
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- Processos de registro em andamento 9
- Inventarios realizados 4
- Inventarios em andamento 25

- Obra-prima do Patrim6nio Oral e Imaterial da Humanidade 1

Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial

Instituido pelo Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, o Registro € o
instrumento legal para reconhecimento e valorizacdo do patriménio cultural
imaterial brasileiro. Os bens registrados sao inscritos nos Livros de Registro
dos Saberes, das Celebracfes, das Formas de Expresséo e dos Lugares.

* Os saberes ou modos de fazer sdo atividades desenvolvidas por atores
sociais conhecedores de técnicas e de matérias-primas que identificam um
grupo social ou uma localidade.

* As celebracdes sao ritos e festividades associados a religiosidade, a civilidade
e aos ciclos do calendario, que participam fortemente da producéo de sentidos
especificos de lugar e de territorio.

 As formas de expressdo sdo formas ndao-linguisticas de comunicacéo
associadas a determinado grupo social ou regido, traduzidas em manifestacoes
musicais, cénicas, plasticas, ludicas ou literarias.

* Lugares sdo espacos onde ocorrem praticas e atividades de naturezas
variadas, tanto cotidianas quanto excepcionais, que constituem referéncia para

a populacéo.

Tramitacdo dos processos de Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
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A instauracao do processo de Registro tem inicio com a abertura de um

Dossié de Estudos. Apds a concluséo da instrucao técnica, o Dossié €
encaminhado ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural e s6 entéo recebe
um namero de processo. Veja 0s requisitos para abertura e tramitacdo técnica

de pedidos de registro.

Toque dos Sinos de Sao Jodo Del Rei/ MG Proponente: Secretaria de Estado
da Cultura de Minas Gerais

Data da abertura: 12/11/01

Tramitacéo - o processo foi encaminhado em 12/11/01 a 132 Superintendéncia
Regional do Iphan, em Minas Gerais, onde ainda se encontra para instrucao.

A instrucdo técnica do processo foi assumida pelo Iphan, através da 132
Superintendéncia Regional e do Departamento do Patriménio Imaterial, que
deram inicio ao Inventario de Referéncias Culturais para sistematizacdo dos
conhecimentos sobre esta forma de expressdo. No momento o projeto esta

paralisado, aguardando recursos para sua continuidade.

Queijo do Serro/ MG

Proponente: Secretaria do Estado da Cultura de Minas Gerais e Associacao
dos Amigos do Serro

Data da abertura: 12/11/01

Tramitac&o - o processo foi encaminhado a 132 Superintendéncia Regional do
Iphan, 12/11/01, para complementacdo da instrucdo técnica, a ser realizada

pelo proponente, SEC/lepha-MG.
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Obra do Poeta Patativa do Assaré/CE

Proponente: 42 Superintendéncia Regional do Iphan e Instituto de Arquitetos do
Brasil/ CE

Data da abertura:17/10/02

Tramitacdo - O dossié de estudos foi encaminhado a 42 Superintendéncia

Regional em 09/12/02 para complementacao da instrucéo técnica do processo.

Banda Cabacal dos Irm&os Aniceto de Crato/ CE

Proponente: 42 Superintendéncia Regional do IPHAN e Instituto de Arquitetos
do Brasil/ CE

Data da abertura: 17/10/02

Tramitacdo - O dossié de estudos foi encaminhado a 42 Superintendéncia

Regional em 09/12/02 para complementacao da instrucéo técnica do processo.

Festa do Pau da Bandeira de Santo Antdnio, Barbalha/ CE

Proponente: 42 Superintendéncia Regional do IPHAN e Instituto de Arquitetos
do Brasil/ CE

Data da abertura: 17/10/02

Tramitacdo - O dossié de estudos foi encaminhado a 42 Superintendéncia

Regional em 09/12/02 para complementacao da instrucéo técnica do processo.

Festa do Glorioso Sao Benedito de Angra dos Reis - RJ
Proponente: Irmandade do Glorioso Sdo Benedito da Cidade de Angra dos
Reis/ RJ

Data da abertura; 20/11/02
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Tramitacdo - O dossié de estudos foi encaminhado a 62 Superintendéncia
Regional do Iphan, no Rio de Janeiro, em 28/11/02 para complementacédo da

instrucao técnica do processo.

Requisitos para Registro de Bens Culturais Imateriais

Os requisitos que devem ser cumpridos no processo de Registro de um bem
cultural de natureza imaterial, conforme previsto no Decreto n° 3551/2000, séo
0S seguintes:

1 - Apresentacao de requerimento, em documento original, datado e assinado,
acompanhado obrigatoriamente das seguintes informacdes e documentos:

| - identificacdo do proponente;

Il - denominacéo e descricdo do bem proposto para registro, com indicacéo do
que consiste, da participacdo e atuacdo dos grupos sociais envolvidos (os
produtores do bem), do local onde ocorre ou se situa, do periodo e da forma
em que ocorre;

[l - documentacgéao iconogréfica disponivel, adequada a natureza do bem, tais
como fotografias, desenhos, videos, filmes, gravacdes sonoras, partituras, etc;
IV - declaracao formal de representante da comunidade produtora do bem, ou
de seus membros, demonstrando o interesse e a anuéncia com a instauracéo
do

processo de registro.

2 - A instrucéo técnica do processo (que significa producéo e/ou sistematizacéo

de conhecimento sobre o bem*) consiste em:
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| - elaboracdo de descricdo pormenorizada do bem que contemple todos os
seus

elementos culturalmente relevantes - identificacdo dos produtores, formas de
producdo, contexto cultural especifico, significados atribuidos no processo de
producdao, circulacdo e consumo - sua origem e evolucao histérica, dados
etnograficos e socioldgicos (essa descricdo pode ser elaborada por meio da
aplicacado da metodologia do Inventario Nacional de Referéncias Culturais, sob
supervisao do Departamento do Patrimdnio Imaterial/lphan);

Il - referéncias documentais e bibliograficas;

[l - reunido e apresentacao de todo o material bibliografico e audiovisual
produzido sobre o bem e/ou que Ihe seja pertinente;

IV - complementacédo ou producédo de documentacao audiovisual que dé conta

do bem cultural

*Esta previsto um prazo de até 18 (dezoito) meses para execucao desta etapa.

Bens reqistrados

Arte Kusiwa | Samba de Roda no Recdncavo Baiano
Oficio das Paneleiras de Goiabeiras | Cirio de Nossa Senhora de Nazarée

Acarajé | Viola-de-cocho

Oficio das Paneleiras de Goiabeiras

Livro dos Saberes
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O Oficio das Paneleiras de Goiabeiras foi o primeiro bem cultural inscrito no
Livro de Registro dos Saberes, em 20 de dezembro de 2002. O Registro foi
feito a pedido da Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras e pela Secretaria
Municipal de Cultura de Vitoria, Espirito Santo.

A fabricacdo artesanal de panelas de barro em Goiabeiras Velha, Vitoria do
Espirito Santo, € uma atividade eminentemente feminina e constitui um saber
repassado de mae para filha por geracdes sucessivas. E também o meio de
vida de mais de 120 familias, muitas das quais aparentadas entre si.

Utiliza-se técnica ceramica de origem indigena, possivelmente das tradicbes
Tupi-Guarani e Una, caracterizada pela modelagem manual, queima a céu
aberto e aplicacdo de tintura de tanino. O processo de producdo das panelas
de barro emprega matérias-primas provenientes do meio natural: a argila é
retirada de um barreiro no Vale do Mulemba, localizado na Ilha de Vitéria e a
casca de mangue vermelho, com que é feita a tintura de tanino, € coletada
diretamente do manguezal, a beira do qual Goiabeiras se desenvolveu.

Essas panelas sdo o suporte fisico indispenséavel para fazer e servir a moqueca
capixaba — referéncia obrigatéria da culinaria e icone da identidade cultural
regional. As paneleiras costumam dizer que “se cozinha qualquer coisa na
panela de barro, mas peixe e marisco tém que ser na panela de barro”.

As acdes destinadas a manter a continuidade deste oficio levam em conta a
organizacdo comunitaria, a prospeccdo de mercados e a preservacao do
ambiente que guarda suas matérias-primas essenciais: a jazida de argila ou
barreiro e 0 mangue de onde é extraida a tintura de tanino.

A sintese da descricdo do Oficio das Paneleiras esta na Certiddo do Registro

desta forma de expressao.
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Festa em defesa do barreiro do Vale Mulemba, com a venda de panelas de
Goiabeiras e atividade orientada para criancas

62 Sub-Regional do Iphan

Arte Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi

Livro de Registro das Formas de Expressao

A Arte Kusiwa € uma técnica de pintura e arte grafica prépria da populacéo
indigena Wajapi, do Amapa.

Os grafismos podem ter como suporte o corpo humano, mas também cestos,
cuias, tecelagem, bordunas e objetos de madeira. Os padrbes Kusiwa
representam animais, partes do corpo ou objetos e estdo carregados de
significados e simbolismo. Constituem um sistema de comunicacdo e uma
linguagem grafica que remete a cosmologia e visdo de mundo dos Wajapi.
Para a elaboracdo das tintas sédo utilizadas sementes de urucum, gordura de
macaco, suco de jenipapo e resinas perfumadas.

Através dos séculos, os Wajapi desenvolveram uma linguagem unica, formada
por componentes graficos e orais, que reflete sua visdo de mundo e constitui
um conhecimento especifico sobre a vida em comunidade. A Arte Kusiwa faz
também referéncia a criagdo da humanidade e a diversos mitos Wajapi. Os
multiplos significados nos niveis socioldgico, cultural, estético, religioso e
metafisico indicam que a importancia da Arte Kusiwa extrapola o seu lugar de
arte grafica e, efetivamente, engloba o vasto e complexo sistema que envolve

sua maneira especifica de compreender, perceber e interagir com o universo.
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O apoio a continuidade dessa forma de expressao esta sendo feito por meio de
diversas acoes: elaboracdo de campanhas de sensibilizacdo e informacéo;
difusao, seletiva e controlada por seus detentores, da Arte Kusiwa; diagnostico
permanente do processo de revitalizacdo da cultura oral; implantacdo de um
Centro de Referéncias da Cultura Wajapi; e, finalmente, a formacdo de
professores indigenas, responsaveis pela alfabetizacdo das criancas em sua
lingua materna e pela elaboracdo de materiais didaticos de interesse da
comunidade.

A Arte Kusiwa foi proposta para Registro como Patrimonio Cultural Brasileiro
pelo Conselho das Aldeias Wajapi — Apina; pelo Nucleo de Historia Indigena e
do Indigenismo da Universidade de Sao Paulo; pelo Nucleo de Educacéo
Indigena do Governo do Estado do Amapé; e pelo Museu do indio da Funai. O
Conselho Consultivo do Iphan aprovou a inscricdo da Arte Kusiwa no Livro de
Registro das Formas de Expressdo, em 20 de dezembro de 2002. No ano
seguinte, recebeu da Unesco o titulo de Obra-prima do Patriménio Oral e
Imaterial da Humanidade.

A sintese da descricdo da Arte Kusiwa - pintura corporal e arte grafica Wajapi

esta na Certiddo de Registro desta forma de expressao.

Cirio de Nazaré

Livro das Celebracbes

O Cirio de Nazaré uma celebracéo religiosa de Belém do Para, cujo apice
ocorre na segunda semana do més de outubro. Para os paraenses, € o0 grande
momento anual de demonstracdo de devocao e solidariedade, de reiteracdo de

lacos familiares, assim como de manifestacao social e politica.
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O Cirio de Nazaré apresenta uma estrutura complexa que agrega diferentes
celebracdes e festividades, antes e depois do evento principal — a procissao do
Cirio. Essas praticas tém desdobramentos regionais e congregam, anualmente,
no segundo domingo de outubro, em torno de um milh&o e meio de pessoas na
cidade de Belém. Grande parte dessa massa humana vem pagar promessas
ou agradecer pedidos realizados — muitos dos quais representados por ex-
votos ou objetos feitos de meriti.

O Cirio de Nazaré reune devotos, romeiros ou promesseiros do Para, da
Amazobnia e das demais regibes do pais. Além dessa mobilizacdo humana
decorrente da devocao popular, os festejos religiosos e profanos em torno do
Cirio atraem também turistas e curiosos de todas as partes do Brasil e até de
paises estrangeiros.

A festa, que foi instituida em 1793, é marcada pelo sentido da rememoracao. O
Cirio de Nazaré reconta, por meio de seu cerimonial religioso, a lenda que
envolve o achado, em 1700, da imagem de Nossa Senhora de Nazaré por um
caboclo denominado Placido. Sua duracdo temporal esta associada a
permanéncia da participacdo popular e a disseminacao regional dos devotos, o
que torna Belém, todos os anos, um lugar de peregrinacdo. Destaque-se,
contudo, que a celebracéo, desde a origem, esta envolta por praticas profanas,
entre elas a montagem de um arraial dedicado historicamente ao comércio de
alimentos e produtos regionais.

O Cirio de Nazaré foi indicado pelo Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural
para a aplicacdo experimental dos procedimentos de Registro a categoria

Celebragcbes. O pedido formal de Registro foi apresentado ao Iphan pela
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Arquidiocese de Belém, pela Diretoria das Festividades de Nazaré e pelas

Obras Sociais da Paroquia de Nazaré.

Samba de Roda no Rec6ncavo Baiano

Livro de Registro das Formas de Expressao

O Samba de Roda baiano € uma expressao musical, coreografica, poética e
festiva das mais importantes e significativas da cultura brasileira. Presente em
todo o estado da Bahia, ele é especialmente forte e mais conhecido na regiao
do Recbncavo, a faixa de terra que se estende em torno da baia de Todos os
Santos. Seus primeiros registros, jA com esse nome e com muitas das
caracteristicas que ainda hoje o identificam, datam dos anos 1860.

O Samba de Roda pode ser realizado em associacdo com o calendario festivo
— caso das festas da Boa Morte, em Cachoeira, em agosto, de Sdo Cosme e
Damido, em setembro, e de sambas ao final de rituais para caboclos em
terreiros de candomblé. Mas ele pode também ser realizado em qualquer
momento, como uma diversao coletiva, pelo prazer de sambar.

Historiadores da musica popular consideram o Samba de Roda baiano como
uma das fontes do samba carioca que, como se sabe, veio a tornar-se, no
decorrer do século XX, um simbolo indiscutivel de brasilidade. A narrativa de
origem do samba carioca remete a migracdo de negros baianos para o Rio de
Janeiro ao final do século XIX, que teriam buscado reproduzir, nos bairros
situados entre o canal do Mangue e o cais do porto, seu ambiente cultural de
origem, onde a religido, a culinaria, as festas e o samba eram partes
destacadas. Parece indiscutivel que as famosas tias baianas — como tia

Amélia, tia Perciliana e sobretudo tia Ciata — e seus filhos — como Donga e
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Jodo da Baiana — tiveram papel de relevo na fase pioneira do samba no Rio de
Janeiro, sobretudo até meados dos anos 1920.

Depois disso, 0 Samba de Roda baiano continuou sendo uma das referéncias
do samba nacional, presente nas obras de baianos nacionais como Dorival
Caymmi, Joado Gilberto e Caetano Veloso, assim como na ala das baianas das
escolas de samba e nas letras de inUmeros compositores de todo o pais.

A proposta de Registro foi encaminhada ao Iphan pela Associacédo Cultural do
Samba de Roda Dalva Damiana, pelo Grupo Cultural Filhos de Nagb e pela
Associacdo de Pesquisa em Cultura Popular e Mdusica Tradicional do

Recobncavo.

Acarajé

O Oficio das Baianas de Acarajé, em Salvador, Bahia, consiste em uma prética
tradicional de producdo e venda em tabuleiro das chamadas comidas de
baiana ou comidas de azeite, em que se destaca o0 acarajé, um bolinho de
feijao fradinho, frito no azeite de dendé.

A feitura do acarajé foi trazida pelas escravas negras no periodo colonial e tem
sido reproduzida no Brasil ha varios séculos. Na maior parte do tempo foi
transmitida oralmente por sucessivas geracdes. O acarajé era comercializado
no periodo colonial pelas chamadas escravas de ganho ou negras libertas,
proporcionando a sobrevivéncia dessas Ultimas apdés a abolicdo da
escravatura. No decorrer dos séculos essa comida, que teve uma origem
sagrada, associada ao culto de divindades do candomblé, passou a marcar
toda a sociedade baiana como um valor alimentar integrado a culinaria

regional.
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O acarajé, com seus recheios habituais, além do abara, acac4, fato, bolinho de
estudante, cocadas, bolos, mingaus, sdo vendidos em tabuleiros instalados
pelas baianas em lugares que lembram os antigos cantos, pontos dos escravos
que comercializavam produtos no periodo colonial. Atualmente, os grupos
sociais que vendem as comidas de baiana sdo compostos por filhas de santo,
no contexto religioso do candomblé e por baianos e baianas de acarajé, no
contexto da comercializacdo como meio de vida.

Os elementos essenciais do Oficio das Baianas de Acarajé compreendem 0s
rituais envolvidos na producédo do acarajé, na arrumacao do tabuleiro e na
preparacdo do lugar onde as baianas se instalam; os modos de fazer as
comidas de baiana; o uso do tabuleiro para venda das comidas; a
comercializacao informal em logradouros, feiras e festas de largo; o uso da
indumentaria propria das baianas, como marca distintiva de sua condicao
social e religiosa, presente especialmente nos panos da costa, nos turbantes,
nos fios de contas e outras insignias.

O pedido de Registro do Oficio das Baianas de Acarajé em Salvador, Bahia, foi
solicitado pela Associacdo de Baianas de Acarajé e Mingau do Estado da
Bahia, juntamente com o Centro de Estudos Afro-Orientais de Universidade
Federal da Bahia e o Terreiro lIl€ Axé Opb Afonja. Foi inscrito no Livro dos
Saberes, como patriménio cultural brasileiro, em 10 de dezembro de 2004, a
partir da decisdo proferida na 45% Reunido do Conselho Consultivo do

Patrimoénio Cultural, realizada em 1° de dezembro de 2004.

Viola-de-cocho
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A Viola-de-Cocho € um instrumento musical singular quanto a forma e
sonoridade, produzido exclusivamente de forma artesanal, com a utilizacdo de
matérias-primas existentes na Regido Centro-Oeste do Brasil. Seu nome deve-
se a técnica de escavacdo da caixa de ressonancia da viola em uma tora de
madeira inteirica, mesma técnica utilizada na fabricacdo de cochos (recipientes
em que € depositado o alimento para o gado).

A solicitacdo de Registro da Viola-de-Cocho foi encaminhada ao Centro
Nacional de Cultura Popular - CNPC por interessados e comunidades
residentes nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e, em especial,
por artesdos e instrumentistas da Viola-de-Cocho. A solicitacdo de Registro
refere-se, especificamente, a protecao e valorizacdo da Viola-de-Cocho e das
expressdes musicais, poéticas e coreograficas do cururu e do siriri, todas elas
manifestacdes originais e exclusivas desta regido do pais. Suas origens séo
pouco claras, e h& quem postule que tenha vindo de S&o Paulo,
acompanhando a expanséo bandeirante para a Regido Centro-Oeste brasileira.
O instrumento integra o complexo musical, coreografico e poético do cururu e
do siriri — juntamente com o ganza (reco-reco de taquara) e o tamborim ou
mocho (banco cujo assento de couro € percutido com baquetas de madeira) —
cultivado por segmentos das camadas populares como diversao ou devocao a
santos catolicos.

Sua producéao é realizada por mestres cururueiros, seja para uso proprio, seja
para atender a demanda do mercado local, também constituida por cururueiros
e mestres da danca do siriri. Os materiais utilizados tradicionalmente para a

sua confeccéo sao retirados do ecossistema da regido. No entanto, restricdes a

165



caca e a utilizacdo dos recursos naturais local tém exigido a substituicdo de

algumas das matérias-primas originais por produtos industrializados.

A relacdo entre a Viola-de-Cocho e as manifestaces musicais e coreograficas
acima referidas, vinculadas ainda a varios rituais e seus respectivos elementos
materiais e simbolicos, sdo de carater essencial e univoco, ndo se podendo
dissociar uma das outras, e nem entender cada uma delas sem a compreenséao
de suas articulagbes com as demais. Neste sentido, entendemos que a Viola-
de-Cocho, como bem cultural, corresponde a um modo de fazer unico e
especial, caracterizando um oficio com suas formas de producdo e de
execucao artistico-musical, geralmente associadas a formas de expresséo
especificas, dentre as quais se destacam o cururu € 0 Siriri.

Em decisdo proferida na 452 Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural realizada em 1° de dezembro de 2004, o Modo de Fazer Viola-de-
Cocho foi inscrito no Livro de Registro dos Saberes, com a devida mencéo ao
complexo musical, coreografico e poético do siriri e do cururu, em 10 de

dezembro de 2004.
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Anexo E
Quadro de Representacéo das Entidades do Conselho Nacional de Turismo
nas Camaras Tematicas, cedido pela Coordenacao do CNT
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MINISTERIO DO TURISMO

Secretaria de Politicas de Turismo

Departamento de Planejamento e Avaliagdo
Quadro de Representacao das Entidades do Conselho Nacional de Turismo nas Camaras Tematicas

ENTIDADE

PARTICIPANTE

CAMARAS

Legislacao

Regionalizagéo

Qualificacao
Profissional

Financiamento
e Investimento

Segmentacao

Infra-
Estrutura

Promocéo e
Apoio a
Comercializa

Qualificagcao
da
Superestrut.

Particip.
da
Entidade
(%)

ABAV

Daniel Corato

Eugénio
Antinoro

Leonel Rossi

Paulo
Wiedmann

Tarso Gadzanis

75%

ABBTUR

Maria
Providéncia

Noslin de Paula

25%

ABCMI

Nadir Parigot

12,5%

ABEOC

Alexandre
Werfel

Constanga
Carvalho

Elenita do Vale

Nelson de
Souza Cunha

Sérgio Luiz
Bicca

87,5%

ABIH

Abdon Barreto
Filho

Alexandre
Sampaio

Evanilsom
Montenegro

Helder Carneiro

Moacir
Florentino

Pedro Fortes

Rita Bicalho

Tomaz lkeda

87,5%

ABLA

Alberto Faria

Carlos Faustino

Nildo Pedrosa

Weber Santos

62,5%

ABRACEF

Gisa Neves

Margareth
Pizzato

Sérgio Camilo

Sérgio Campos

50%

ABRASEL

Carlos Vargas

Edson de
Souza

Maria de F.
Hamu

37,5%

ABRATURR

Andréia Rogque

Cassio Oliveira

Renato Bravo

37,5%

ABRESI

José Gusméo

Luiz F. Quental

Flavia Starling

Nelson de
Abreu

62,5%

ABS

Alexandre
Zubanan

25%

ADIBRA

Alain Baldacci

Armando
Pereira Filho

50%

ANTTUR

Martinho
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Ferreira

Shigueo
Matsunaga

BB

Alcides
Pergore.

37,5%

BITO

Marcos Benitez

25%

BNB

Guido A da
Silva

José Airton

Vera L. de
Souza

75%

BNDES

Carlos Eduardo

12,5%

BRAZTOA

Eduardo
Vampré

Isabel H.
Waligora

José Zumquin

25%

CAIXA

Alex Ganzian

André R. R.
Prats

Luiz Henrique
de Barros

Maria Eugénia
de Aquino

Maria Fernanda
Ramos

62,5%

CASA CIVIL

0%

CNC

Roberto
Velloso

37,5%

CNM

Alcides
Mantovani

Humberto
Figueiredo

Leonardo
Lobato

Luiz Alberto da
Silva

87,5%

CONTRATUH

André Augusto
de Souza

Francisco
Antunes

Jadir Rafael da
Silva

Luiz Onofre
Chaves

Maria Rosalina

Moarim Carlos
Rodrigues

Vera Lucia
Ferreira

Vilson Osmar
Martins

75%

FBAJ

Carlos Augusto
Silveira

12,5%

FBCVB

Elidio de Barros

Fernando
Ferrero

Marco Antonio
de Almeida

Manoel Lisboa
Barbosa

62,5%

FENACTUR

Mério Edmundo
Filho

Raimundo
Fontentuf

25%

FENAGTUR

Josélia Alves

25%

FNHRBS

Julio Crucho

Norton Lenhart

Rubia Mendes

50%

FOHB

Gabriel Adrian
Hofnung

Orlando de
Souza

37,5%

FORNATUR

Oreny Braga

12,5%

Indicacéo do
Presidente -
Guilerme
Paulus

Virgilio
Carvalho

Salvador
Guardino Netto

62,5%

Indicacéo do

12,5%
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Presidente -
Mario Beni

Indicacéo do
Presidente —
Sérgio
Foguel

Luiz Felipe

Rafael Sanches

25%

INFRAERO

0%

MDA

Kleber Pettan

José Henrique
Cardoso

37,5%

MDE

0%

MIDC

Ana Prata
Giréo

12,5%

MIN

Luiz Rabi

Maria Eugénia
Aquino

Maria de
Fatima Faria

25%

MINC

Heloisa Solino
Evelyn

12,5%

MIN

0%

MJ

0%

MMA

Allan
Milhomens

Clovis Zapata

Daniela S.
Nascimento

Luiz Fernando
Ferreira

Sandra Tosta
Faillace

50%

MPOG

Marcos
Panariello

12,5%

MRE

Antonio de
Souza e Silva

25%

MT

Afonso
Carneiro Filho

Deoclécio Brito
Hagel

Luiz David
Figueiredo

Raimunda
Roussos

37,5%

MTE

Anténio
Almerico Biondi

Tatiana Costa

25%

SEBRAE

Alexandre
Guerra

Dival Schmidt

Elisangela Silva

llma Lopes

Vinicius Lage

75%

SENAC

Anténio
Henrigue

Nely Wise
Abaurpe

50%

SNEA

Adelita Guasco

62,5%

SUFRAMA

José Alberto
Machado

12,5%

UBRAFE

Armando
Pereira
Campos

Jodo Batista de
Lima

37,5%
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Anexo F

Levantamento de Presencas das Entidades nas Reunides do Conselho
Nacional de Turismo, cedido pela Coordenacao do CNT (DPA/MartaFeitosa
Atualizado em 27/06/05)
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MINISTERIO DO TURISMO
Conselho Nacional de Turismo

Levantamento de Presencas da Entidades nas Reunifes do Conselho

ENTIDADE

12 Reunido | 22 Reunido | 32 Reunido | 42 Reunido | 52 Reunido | 6°Reunido | 7° Reunido | 82Reunido | 92 Reunido Presenca
30/04/03 11/08/03 27/11/03 11/03/04 03/06/04 02/09/04 02/12/04 03/03/05 08/06/05 (%) <
Brasilia Brasilia Brasilia Brasilia Brasilia Brasilia Salvador Brasilia Belo

Horizonte

ABAV- Associacao Brasileira de Agéncias de Viagens

ABBTUR — Associagdo Brasileira dos Bacharéis em Turismo

100%

ABCMI NACIONAL — Associagdo Brasileira dos Clubes da Melhor Idade

NAO NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA PARTICIPAVA

ABEOC — Associagdo Brasileira de Empresas de Eventos

ABETA - Associacéo Brasileira das Empresas de Turismo de Aventura

NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

ABETAR - Associagédo Brasileira das Empresas Aéreo Regional

NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO

PARTICIPAVA 100%

ABIH - Associacéo Brasileira da Industria Hoteleira

ABLA - Associacdo Brasileira das Locadoras de Automdveis

ABONG — Associacao Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais

N&o indicou Representante

ABR - Associacao Brasileira de Resorts - Resorts Brasil

NAO NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA PARTICIPAVA

ABRACAMPING - Associacao Brasileira de Campismo

NAO NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

50%

ABRACCEF- Associacao Brasileira de Centros de Convencgdes e Feiras

44%

ABRAJET — Associacao Brasileira dos Jornalistas de Turismo

NAO

PARTICIPAVA 100%

NAO NAO NAO NAO
PARTICIPAVA PARTICIPAVA PARTICIPAVA PARTICIPAVA

ABRASEL- Associacao Brasileira de Restaurantes e Empresas de
Entretenimento

78%

ABRATURR - Associacgao Brasileira de Turismo Rural

78%
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ABRESI — Associacgao Brasileira de Gastronomia Hospitalidade e Turismo

ADIBRA — Associa¢do das Empresas de Parques de Diversées do Brasil

ANTTUR — Associa¢do Nacional dos Transportadores de Turismo

BASA - Banco da Amazonia S.A.

BB - Banco do Brasil

BITO - Brazilian Incoming Tour Operators — BITO

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BRAZTOA — Associagéo Brasileira das Operadoras de Turismo

CAIXA - Caixa Econdmica Federal

NAO
PARTICIPAVA

Casa Civil da Presidéncia da Republica

CNC - Confederagéo Nacional do Comércio

CNM - Confederagdo Nacional dos Municipios

CONTRATUH - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e
Hotelaria

EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo

FBAJ - Federagéo Brasileira dos Albergues da Juventude

FBC&VB - Federagéo Brasileira de Convention & Visitors Bureau

FENACTUR - Federacao Nacional de Turismo

FENAGTUR - Federacdo Nacional de Guias de Turismo

FNHRBS - Federagéo Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares

FOHB - Férum de Operadores Hoteleiros no Brasil.

FORNATUR - Férum Nacional de Secretérios e Dirigentes de Turismo

Férum Brasileiro de OrganizagGes Nao Governamentais

PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

N&o indicou Representante

67%

78%

78%

67%

78%

56%

100%

56%

78%

89%

78%

100%

44%

100%

100%

56%

78%
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F6rum Nacional dos Cursos Superiores de Turismo e Hotelaria

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO
PARTICIPAVA

NAO

0,
PARTICIPAVA 50%

Indicacdo do Presidente — Guilherme Paulus

89%

Indicacdo do Presidente — Mario Beni

Indicacdo do Presidente — Sérgio Foguel

INFRAERO — Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria

MD - Ministério da Defesa

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

56%

67%

NAO

0,
PARTICIPAVA 38%

78%

22%

33%

MF — Ministério da Fazenda

MI - Ministério da Integracdo Nacional

NAO
PARTICIPAVA

63%

44%

MINC — Ministério da Cultura

44%

MJ — Ministério da Justica

67%

MMA — Ministério do Meio Ambiente

44%

MPO - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

22%

MRE — Ministério das Relacdes Exteriores.

22%

MT - Ministério do Transporte

33%

MTE - Ministério do Trabalho e do Emprego

33%

SEBRAE - Servi¢o de Apoio a Micro e Pequenas Empresas.

56%

SECON - da Secretaria de Comunicacao de Governo

N&o indicou representante

SENAC — Servigo Nacional do Comércio.

100%

SNEA - Sindicato Nacional das Empr. Aeroviarias.

100%

SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

UBRAFE — Unido Brasileira dos Promotores de Feira.

89%

NAO 0
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Anexo G
Composi¢ao do Conselho Estadual de Turismo do Espirito Santo - CONTURES
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Composicao do Conselho Estadual de Turismo - CONTURES

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo - SEDETUR

Representante indicado pelo Ministério do Turismo

Regido de Capara0 — Alegre, Divino Sando Lorenco, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, lna,
Muniz Freire, Sdo José do Calgado

Regido Litoral Norte — Aracruz, Conceicdo da Barra, Linhares, Sdo Mateus, Rio Bananal, Jaguaré, Sooretama,
Ibiracu, Pedro Canério, Jodo Neiva

Regido Sul — Anchieta, Bom Jesus do Norte, Itapemirim, Marataizes, Piima, Presidente Kennedy, Apiaca,
Jerbnimo Monteiro, Mugui, Mimoso do Sul, Cachoeiro de Itapemirim, Iconha, Atilio Vivacqua, Rio Novo do Sul

Regido Metropolitana — Cariacica, Guarapari, Funddo, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria

Regido Centro Norte — Mantendpolis, Alto Rio Novo, Pancas, Aguia Branca, Sao Gabriel da Palha, Sao
Domingos do Norte, Vila Valério, Marilandia, Colatina, Governador Lindenberg, Baixo Guandu

Regi&o Norte — Mucurici, Montanha, Ponto Belo, Pinheiros, Boa Esperanca, Vila Pavdo, Ecoporanga, Agua
Doce do Norte, Barra de Sao Francisco, Nova Venécia

Regido Serrana — Afonso Claudio, Alfredo Chaves, Brejetuba, Conceicdo do Castelo, Domingos Martins,
ltaguagu, Itarana, Laranja da Terra, Marechal Floriano, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa,
Venda Nova do Imigrante, Vargem Alta, S0 Rogue do Canad, Castelo.

Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria - INFRAERO

Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA

Sindicato dos Transporte Publico do Estado do Espirito Santo - SETPES

Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH/ES

Sindicato de Hotéis e Hospedagem do Estado do Espirito Santo — SINDHOTEIS

Sindicato das Empresas de Turismo do Estado do Espirito Santo — SINDETUR/ES

Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Estado do Espirito Santo — ABAV/IES

Associacdo Brasileira de Jornalistas de Turismo do Estado do Espirito Santo — ABRAJET/ES

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC

Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR

Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo - BANDES

Sindicato de Guias de Turismo do Estado do Espirito Santo — SINDEGTUR/ES

Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN/ES

Associacdo Brasileira de Bacharéis e Estudantes de Turismo — ABBTUR/ES

Sindicato dos Bares e Restaurantes — SINDBARES

Associacdo Brasileira de Empresas Organizadoras de Eventos - ABOC/ES

Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo — Comissdo de Turismo

Espirito Santo Convention & Visitors Bureau - ESCVB

Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro Empresas do Espirito Santo — SEBRAE/ES

Federacdo das Industrias do Espirito Santo — FINDES

Federacdo dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade do Estado do Espirito Santo - FETTHEES

Federacdo das Camaras dos Dirigentes Lojistas do Estado do Espirito Santo - FCDL-ES

Conselho Regional de Administraagio — CRA/ES
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Anexo H
Fotos da Associagao das Paneleiras de Goiabeiras
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Anexo |

Planta Vitrine Brasil e os Produtos Associados ao Turismo apresentados pelos
9 Sitios Urbanos Patrim6nios Mundiais no Brasil (Planta cedida por Ana
Zerbini, arquiteta do projeto).
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