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Resumo

A utilizacdo do turismo cultural como possibilidade a preservagdo dos sitios
histéricos tombados em nivel federal tem sido uma prética nestes ultimos anos.
Muitas sdo as acdes que vém sendo desenvolvidas nas trés esferas do poder
publico com participacéo de instituicbes privadas e organismos internacionais.
O fato é que muitos sitios urbanos foram pélos econdmicos importantes para o
Brasil e atualmente se encontram em decadéncia econdmica em funcdo da
perda de algumas de sua atividades.

Porém, a preservacao desses sitios ndo deve apenas estar relacionada ao
desenvolvimento do turismo cultural, mas sim a preservacdo da memoria da
sociedade.

Este trabalho busca tratar a questdo da preservacédo e do turismo cultural a
partir de duas experiéncias federais implementadas nos anos 1980 e 1990 — o
Programa de Reconstrucdo de Cidades Histéricas e o Programa de
Preservacdo do Patrimoénio Histérico Urbano (Monumenta). Porém, antes é
necessario resgatar as politicas de preservacdo do Patrimdnio Cultural no
Brasil em nivel federal a partir da criagdo do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), e também a mudanca de paradigmas nos processos

de intervencéo dos sitios historicos tombados.



Asbract

The use of the cultural tourism as possibility to the preservation of the
overthrown historical small farms in federal level has been one practical one in
these last years.

Many are the actions that come being developed in the three spheres of the
public power with participation of private institutions and international
organisms.

The fact is that many urban small farms had been important economic polar
regions for Brazil and currently they meet in economic decay in function of the
loss of some of its activities. However, the preservation of these small farms
does not have to only be related to the development of the cultural tourism, but
yes to the preservation of the memory of the society.

This work searchs to deal with the question to the preservation and the cultural
tourism from two federal experiences implemented in years 1980 and 1990 - the
Program of Reconstruction of Historical Cities and the Program of Preservation
of the Urban Historic site (Monumenta). However, before it is necessary to
rescue the politics of preservation of the Cultural Patrimony in Brazil in federal
level from the creation of the Institute of National the Historic site and Atrtistic
(Iphan), and also the change of paradigms in the processes of intervention of

the overthrown historical small farms.
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LISTA DE ANEXOS

1. Legislagéao Cultural

Leis

Lei n© 378, de 13.01.1937

Dispbe sobre a organizacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica e cria

o Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

Lei n6.513, de 20.12.1977

Dispbe sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico;
sobre o inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e
natural; acrescenta inciso ao art. 2° da Lei n® 41.132, de 10 de setembro de
1962; altera a redacgéo e acrescenta dispositivo a Lei n° 4.717, de 29 de junho
de 1965; e d& outras providéncias.

Lei n©8.029, de 12.04.1990
Dispde sobre a extin¢do e a dissolugdo de entidades da Administragdo Publica
Federal e d& outras providéncias.

Lei n©8.113, de 12.12.1990
Dispde sobre a natureza juridica do Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
(IBPC) e d& outras providéncias.

Lei n©8.490, de 19.11.1992
Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e
d& outras providéncias.

Medidas Provisoérias
Medida Proviséria n® 752, de 06.12.1994
Dispde sobre a alteracdo das Leis n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, e

8.876, de 2 de maio de 1994, e da outras providéncias.



Medida Provisdria n? 1.549-35, de 09.10.1997
Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e
d& outras providéncias.

Decretos-Leis
Decreto-Lei n? 25, de 30.11.1937
Organiza a protecao do patriménio histérico e artistico nacional.

Decretos
Decreto n280.978, de 12.12.1977
Promulga a Convencdo Relativa a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e

Natural.

Decreto n® 99.492, de 03.09.1990
Constitui as Fundacdes Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC), Biblioteca
Nacional, e Autarquia Federal Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural (IBPC).

Decretos Legislativos
Decreto Legislativo n? 74, de 30.06.1977
Aprova o texto da Convencdo Relativa a Protecdo do Patrim6nio Mundial,

Cultural e Natural.

Portaria Interministerial n2 19, de 04.03.1977
Dispde sobre a filosofia do Programa de Reconstrucédo de Cidades Historicas.

Exposicdo de Motivos 320, de 08.11.1979 e Portaria Interministerial
MEC/Seplan n®1.170, de 27.11.1979

Transfere as responsabilidades e a execucédo do Programa de Reconstrucéo
de Cidades Histdricas para o Instituto do Patriménio Historico e Artistico

Nacional (Iphan).

2. Centro Nacional de Referéncia Cultural
Convenio realizado em 02.08.1976 para realizacdo de cooperacao técnica e

financeira para a implantacédo do Centro Nacional de Referéncia Cultural.



Termo Aditivo de 16.10.1978 ao convénio com o objetivo de expandir e dar

prosseguimento aos trabalhos especificados no original.

3. Fundacao Nacional Pr6o-Memoaria
Decreto n? 84.396, de 16.01.1980
Aprova o0 estatuto da Fundacdo Nacional Pro-Memoria e da outras

providéncias.

Lei n®6.757, de 17.12.1979
Dispbe sobre a criacdo da Fundacdo Nacional Pr6-Memdéria e da outras

providéncias.

4. Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

Decreto n25.040, de 07.04.2004.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissédo e das Funcgbes Gratificadas do Instituto do Patriménio Histérico e

Artistico Nacional (Iphan) e da outras providéncias.
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INTRODUCAO

O tema deste estudo é a utilizacdo do turismo cultural como alternativa
para a requalificacdo dos sitios historicos tombados em nivel federal.

O conceito de turismo cultural que vamos utilizar neste trabalho foi
definido pelo Ministério do Turismo e compreende “atividades turisticas
relacionadas a vivencia do conjunto de elementos significativos do patrimoénio
histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura”.

A motivacdo do turista ao optar pelo segmento do turismo cultural esta
relacionada a vivéncia do patrimoénio histérico de um determinado local.
Entretanto, para atender a essa nova demanda de mercado, o poder publico,
no caso dos sitios historicos tombados em nivel federa, tem optado por
projetos de intervencao que priorizam investimentos voltados para o comércio e
0S Servicos.

A importancia do tema baseia-se no fato de que atualmente o segmento
do turismo cultural vem sendo apontado como uma alternativa a preservacao
das cidades histéricas, bem como uma forma de dinamizar as economias
locais, que muitas vezes se encontram estagnadas, gerando emprego e renda

para as populacdes. Assim, pretende-se verificar se essa é a Unica

possibilidade para garantir a preservacdo dos sitios histéricos tombados em

nivel federal.

Os sitios urbanos séo objetos culturais historicos que foram socialmente
construidos mediante 0 acumulo de experiéncias e expressam em Si as
relacbes que ali ocorrem. Portanto, devem ser conhecidos e apreendidos a
medida que sdo alvos de intervencdes.

E fato que atualmente a atividade turistica se tornou a alternativa
econdmica para a preservacdo do patriménio urbano, mas deve-se considerar
a dindmica cultural existente nessas cidades historicas, que por vezes nao esta

diretamente ligada ao turismo cultural.

! Este conceito é resultado das discussdes dos grupos de trabalho organizados pela Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturacdo, Articulagdo e Ordenamento
Turistico, do qual fazem parte diversas instituicdes governamentais.
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No caso deste trabalho, a abordagem do assunto sera realizada por
meio da avaliacdo da mudanca de paradigma nos projetos de requalificacao
urbana adotada nas politicas publicas em nivel federal a partir da criacdo do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).?

Segundo Motta, a atuacdo do Iphan, entre 1937 e 1970, foi pautada pela
idéia de uma unidade nacional para construcdo de uma nacdo moderna
segundo projeto do Estado Novo, no qual o periodo colonial foi considerado
referéncia Unica para o pais e para as a¢fes de preservacao:

Tanto nos monumentos quanto nos sitios urbanos tombados, as obras de
restauragcdo do Iphan, subtraiam das edificagBes frontdes, ornamentacbes e
intervencfes de periodos posteriores, resultantes de reformas sofridas ao
longo do tempo. Mediante o controle das obras novas, o Iphan determinava,
ainda, que a construcdo de prédios contemporaneos deveria seguir a feicdo
das construcbes antigas das cidades histéricas. Desta maneira, a instituicdo
buscava restaurar sua fisionomia colonial. Todos os esforgos incidiam sobre as
fachadas, mantendo-se um cenario colonial nas cidades que se acreditavam ja
prontas e que tinham valor patrimonial unicamente pelas caracteristicas

coloniais que preservavam. (2000: 265).

Essas acdes de preservacdo foram orientadas pelos valores simbolicos
e visuais, porém numa segunda fase, entre 1970 e 1990, amplia-se o
tratamento do patriménio histérico com base na nocdo de documento, em que
é combatida a especulagdo imobiliaria, e as comunidades organizadas passam
a reivindicar o tombamento de prédios conjuntos urbanos.

Entre as transformacfes ocorridas nesse periodo, destaca-se o
interesse pela utilizacdo do patrimbnio como potencial econdmico,
principalmente pela inddstria do turismo.

O fato é que as intervencdes e o0s projetos em areas histéricas estédo
voltados hoje para o consumo, provocando uma disputa entre cidades no

mercado globalizado. O resultado dessas intervenc¢des, segundo Motta, é:

[...] a apropriac@o cenogréfica dos espacos sem a preocupacdo de considerar
as cidades como objeto socialmente construido e seu patriménio como fonte
de conhecimento. (2000: 258).

Z Criado pela Lei n2 378 de 13 de janeiro de 1937.
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A constatacdo de Motta é que muitas dessas intervencbes tém
provocado uma situacdo de conflito entre os agentes patrocinadores e 0s
orgdos de preservagdo no que se refere aos critérios e as concepcgdes de
valoracdo dos bens culturais, bem como no tratamento de areas urbanas.

ApoOs a apresentacdo da importancia do tema, definimos que a pesquisa
bibliografica serd a metodologia a ser utilizada para investigar o assunto, da
qual serdo extraidos conceitos e estudos realizados por autores como Lilian
Fessler Vaz, Lia Motta, Maria Cristina Poli Sim&o, Margarida Barreto, Mércia
Sant’anna, Otilia Arantes, Rogério Proenca Leite e Silvio Zancheti. Além disso,
sera realizada uma pesquisa documental que tem como obijetivo identificar a
postura adotada por O6rgdos nacionais e internacionais que atuam na
preservacdo dos sitios urbanos, como o Icomos/Brasil ,* o Iphan, o Ministério
da Cultura e a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco).

A consulta a esse material servira de base para a discussédo sobre o
tema e possibilitard o desenvolvimento de hipoteses em relacdo ao papel do
turismo cultural como alternativa para a requalificacdo dos sitios historicos
tombados em nivel federal.

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: no capitulo 1 é
realizado um histérico das politicas de preservacdo do patriménio cultural no
Brasil em nivel federal, enfatizando a historia de criagdo do Instituto do
Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, situando as acdes de preservacao
dos sitios historicos tombados, o processo de tombamento e as cartas
patrimoniais. O capitulo 2 aborda o turismo cultural como alternativa para a
requalificacdo dos sitios historicos, em que serdo discutidos os fatores que
geraram essa mudanca de paradigma nos projetos de requalificacdo urbana,
por meio de uma breve andlise das politicas de preservacdo adotadas no
Brasil. Nesse sentido, foram priorizados, para a realizagdo de uma analise
comparativa, dois modelos de programas realizados no ambito federal — o

Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas (1973-1983) e o Programa

3 Organizacdo internacional ndo governamental que integra profissionais voluntarios e

especialistas em conservacdo de monumentos e sitios histéricos. O Comité Brasileiro do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (Icomos), designado Icomos/Brasil, foi fundado
em 17.08.1978, com sede e foro em Brasilia.
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de Preservacdo do Patrimoénio Histérico Urbano — Monumenta (1999-2006). O
primeiro teve como principal orientacdo o desenvolvimento do turismo. Ja o
Programa Monumenta pretende aumentar a utilizagdo econdmica, cultural e
social do patrimbénio histérico e cultural urbano sob tutela federal, com a
participacdo social promovendo a descentralizacdo da gestdo e da
conservagao sustentada dos bens tombados.

A partir da apresentacdo das estratégias utilizadas pelos dois modelos
serdo realizadas andlises comparativas por meio de quadros nos quais
ressaltaremos 0s pontos em comum e as diferencas.

Nas consideracdes finais, como resultado do trabalho comparativo, sera
possivel fazer um panorama geral sobre o tema e responder ao problema
levantado inicialmente. Os resultados desta pesquisa podem reforcar a
utilizacao do turismo cultural como Unica alternativa que garanta a preservacao
dos sitios historicos tombados em nivel federal ou indicar novos caminhos a ser

percorridos.
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CAPITULO 1

As politicas de preservacéo do patriménio cultural no Brasil em

nivel federal

A preocupacédo com a valorizag&do do patrimonio cultural

A Franca € considerada o pais precursor na defesa do patriménio
historico.

No Brasil, o primeiro registro visando a protecdo de monumentos
histéricos ocorreu em meados do século XVIII, quando o vice-rei do Estados do
Brasil de 1735 a 1749, D. André de Melo e Castro (Conde das Galveias), ao
tomar conhecimento das intencbes do governador de Pernambuco — Luis
Pereira Freire de Andrade — sobre a reutilizacdo das constru¢bes holandesas,
elaborou uma carta demonstrando sua preocupacéao.

Somente meio século depois, o ministro do Império, conselheiro Luiz
Pedreira de Couto Ferraz, ordena aos presidentes das provincias que
obtenham colec¢Ges epigraficas para a Biblioteca Nacional, que foi umas das
primeiras instituicdes culturais do Brasil instaladas com a vinda da familia real
para o Brasil. O ministro também orienta o diretor das Obras Pubicas da Corte
para que tenha cautela na restauracdo dos monumentos a fim de nao destruir
as inscricdes neles gravadas.

O terceiro registro de que se tem noticia a respeito do assunto ocorreu
32 anos depois, quando o chefe da Sec&o de Manuscritos da Biblioteca
Nacional, Alfredo do Vale Cabral, recolheu a epigrafia dos monumentos em
viagem as provincias da Bahia, de Alagoas, de Pernambuco e da Paraiba.

Em 1920, o presidente da Sociedade Brasileira de Belas-Artes, professor
Bruno Lobo, solicitou ao conservador de antiguidades classicas do Museu
Nacional, professor Alberto Childe, a elaboracdo de um anteprojeto de lei em
defesa do patriménio artistico nacional. O texto apresentado ndo foi aprovado
porque favorecia mais a protecdo dos bens arqueoldgicos do que a protecao

dos bens historicos, indicando a desapropriacdo de todos os bens.

15



No ano de 1923, o deputado federal pernambucano, Luiz Cedro elabora
0 primeiro projeto com o objetivo defender os monumentos historicos e
artisticos do Brasil. O projeto elaborado pelo deputado, apesar de ndo ter a
preocupacao com 0S monumentos arqueologicos, teve como um dos pontos
importantes a criacdo de uma Inspetoria de Monumentos Historicos do Estados
Unidos do Brasil. A essa inspetoria cabia conservar os imoveis publicos ou
particulares que tivessem interesse nacional sob o ponto de vista da historia ou
da arte, além de orientar os representantes estaduais na classificacdo dos
monumentos. Outra diretriz apontada nesse projeto era de que, apds essa
classificacdo, qualquer modificacdo ou destruicdo deveria ser aprovada pela
Inspetoria, e caso o proprietario do monumento néo tivesse condi¢cdes de
custear 0s reparos para sua conservagdo, 0 governo poderia tomar as
providéncias necessarias.

Em 16 de outubro de 1924, o deputado mineiro Augusto de Lima
apresentou um projeto que proibia a saida para o exterior de obras de arte
tradicionalmente brasileiras. Porém esse projeto entrava em conflito com a
legislacdo referente ao direito de propriedade definido na Constituicdo Federal
e no Cadigo Civil da época.

No ano seguinte, houve um deslocamento das iniciativas de protecéo do
patrimonio cultural do Brasil da esfera federal para a esfera estadual, quando o
presidente estadual de Minas Gerais, Mello Vianna, organiza uma comissao
com o objetivo de impedir que os bens referentes ao patriménio histérico e
artistico das cidades mineiras fossem comercializados no mercado de
antiguidades da regido. Essa deciséo foi tomada em funcdo da diminui¢cdo do
acervo dessas cidades.

Essa iniciativa resultou em um novo esboco de anteprojeto de lei de
abrangéncia federal, visto que a comissdo responsavel pelo assunto havia
concluido que as providéncias em nivel estadual seriam ineficazes. Apesar
dessa constatacéo, a idéia ndo saiu do papel, mas muitos dos seus principios
originaram a legislacao vigente.

Apesar desse fato, destacam-se duas iniciativas no sentindo de garantir
a protecdo do acervo historico e artistico existente nos estados: uma em agosto
de 1927, quando o presidente estadual da Bahia, Francisco M. Gois Calmon,

cria a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais junto a Diretoria do

16



Arquivo Publico e do Museu Nacional a partir das Leis Estaduais n= 2.031 e n°®
2.032, de 08 de agosto, e regulamentadas pelo Decreto n-2 5.339, de 06 de
dezembro. A outra iniciativa ocorre no ano de 1928, no Estado de Pernambuco,
com a criacao de uma Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais e de um
museu, criados pela lei n© 1.918, de 24 de agosto.

A situagdo que até entdo era tratada em nivel estadual foi sendo
gradativamente resolvida a partir da criagdo de leis federais que pudessem
abranger todos os estados nacionais. Assim, em 29 de agosto de 1930, o
deputado federal José Wanderley de Araujo Pinho elabora um novo projeto de
lei, porém, com a revolug¢édo ocorrida em outubro, que dissolveu o Congresso
Nacional e revogou a Constituicdo de 1891, a idéia ndo foi adiante.

Nos anos de 1933 e 1934, destacaram-se dois decretos que
contribuiram para a preservacdo dos monumentos no Brasil: o primeiro foi o
Decreto n 22.928, de 12 de julho de 1933, que elevou a cidade de Ouro Preto
a Monumento Nacional. Pode-se notar que até aquele momento ndo havia nem
legislacdo de protecdo dos bens histéricos em nivel federal nem um 6rgéo
responsavel.

O segundo que contribuiu para a preservacao dos monumentos no Brasil
foi o Decreto n? 24.735, de 14 de julho, que instituiu um novo regulamento para
0Ss museus histdricos nacionais, organizando a protecdo dos monumentos
histéricos e das obras de arte tradicionais do pais.

A nova constituicdo do pais apos a dissolucdo do Congresso Nacional
foi promulgada em 16 de julho de 1934, e pela primeira vez o texto do capitulo
II, artigo 148, dedicado a educacdo e cultura, faz mencdo a protecdo do

patrimdnio histérico nacional:

Art 148 - Cabe a Unido, aos estados e aos municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem

como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

A partir desse momento, a trajetéria da protecdo do patriménio histérico
e artistico no Brasil pela acdo do Estado comeca a ser implementada, porém é

necessario ainda criar uma legislacao federal para tornar efetiva essa protecao.
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A luta pela criacdo de um novo projeto federal de protecéo ao patriménio
foi conduzida a partir desse momento pelo ministro da Educacdo Gustavo
Capanema (1934-1945).

As iniciativas do ministro para criar uma legislacdo especifica que
protegesse o patrimdénio nacional foram o ponto de partida para a criacdo do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional e do Decreto-Lei n—
25/1937.

No ano de 1936, o ministro da prosseguimento ao assunto, convidando o
entdo diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura de S&o Paulo, Mario de
Andrade, para organizar o projeto de criacdo do Servico do Patriménio Artistico
Nacional, que deveria combinar as experiéncias de outros paises com as
caracteristicas brasileiras.

ApoOs a elaboracdo do projeto, o ministro encaminhou a Camara dos
Deputados uma emenda que propunha a inclusdo do Servico na estrutura do
Ministério de Educacdo. Em seguida solicitou a autorizagdo do presidente da
Republica, Getulio Vargas, para que o novo Servico funcionasse em carater
experimental.

Sendo assim, em 19 de abril de 1936, ap0s a autorizacdo do presidente,
0 Servico entra em funcionamento sob o comando de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, indicado pelo préprio ministro.

A Lei n= 378, de 13 de janeiro de 1937, torna oficial o Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional a0 mesmo tempo em que o0
anteprojeto de lei é encaminhando e aprovado pela Camara dos Deputados.

Esse periodo € marcado por uma série de acontecimentos que vao adiar
por meses a aprovacao do projeto. O primeiro € o golpe de Estado que dissolve
o Congresso Nacional em 10 de novembro, dia marcado para a votacdo do
projeto na Camara dos Deputados.

Com o golpe de Estado é elaborada uma nova constituicdo para o pais,

gue manteve em seu artigo 134 um texto em defesa do patrimoénio:

Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou
os locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos

cuidados especiais da Nacgéo, dos estados e dos municipios. Os atentados

18



contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio

nacional.

O projeto que ja fora quase aprovado pelo Congresso Nacional antes do
golpe é reapresentado pelo ministro Capanema ao presidente Getulio Vargas
com uma carta que continha os motivos sobre a importancia do patrimoénio
histérico e artistico nacional para o pais.

Apds essa iniciativa, em 30 de novembro de 1937 é promulgado o
Decreto-Lei n—> 25, que organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional. Esse decreto traz em seus artigos as contribuicdes anteriormente
propostas, e o 6rgao federal responsavel pela protecdo do patriménio nacional
€ a instituicdo mais antiga da América Latina.

Em 02 de janeiro de 1946, o Servico do Patrimonio Historico e Artistico

Nacional é transformado em Diretoria por meio do Decreto-Lei n® 8.534.

A criacdo do IPHAN

A primeira fase do o6rgao é conhecida como Fase Herdica em razéo das
contribuicdes dos seus fundadores para legitimar o 6érgédo e construir uma idéia
de patriménio nacional.

O grupo liderado por Rodrigo Melo Franco era formado por intelectuais
modernistas que atuavam no cenario cultural da década de 1930. As
estratégias de legitimacdo adotadas pelo grupo tiveram como pontos
fundamentais um conjunto de praticas culturais cujo tombamento se destaca
como o mais importante, tendo como estratégias de acdo a pesquisa e a
criacdo de arquivos, bibliotecas e museus. Segundo Veloso, a idéia basica da

"Academia Sphan" era de que:

[...] o registro da nacdo, cuja a face era preciso tornar visivel; ndo através da
incorporacdo de tracos da natureza, como no romantismo, mas através da
identificacdo de uma tradicdo cultural que tivesse uma durac¢do no tempo, cujo
passado preciso alcancar, e que tivesse uma visibilidade no espaco, cuja

configuracdo e moldura era preciso estabelecer. (1992: 335)

Assim, pode-se afirmar que o grupo buscava a construgdo de um

referencial para o pais, a partir da utilizacdo da cultura e de suas
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manifestacdes estéticas e histéricas como ponto de partida para releitura da
nacao.

Os simbolos representativos da nacdo brasileira eleitos pelo grupo
naquele momento eram as cidades mineiras, o barroco e o século XVIII.

A restauracdo desses bens deveria ser fidedigna e para tal deveriam ser
utilizados fotografias, estudos, desenhos e pesquisas nas fontes originais. Em
relacdo as novas construcdes, o proprio Rodrigo Melo Franco esclarece:

As constru¢des novas devem reproduzir artificiosamente as formas antigas, ou
ostentar claramente a sua condi¢do de obras atuais?

Em outras palavras: deve prevalecer o purismo radical que repugna toda
contrafacdo, ou academismo facil de reproducdo, tanto fiel, da coisa antiga?
Quando a natureza dos materiais e a tecnologia sdo completamente diferentes,
como no caso dos grandes envidracamentos, € preferivel o contraste franco.
Quando, porém, a interferéncia visa apenas preencher determinada falha ou
lacuna do conjunto urbano, deve prevalecer o critério da correta reproducéo.
Tanto num caso como noutro o bom éxito dependera da qualidade profissional
e da sensibilidade do arquiteto responsavel.

De um modo geral, a falsa ambientacdo cenografica é contra-indicada e, em
qualquer circunstancia, importa levar em conta a equivaléncia, harménica no

que respeita a cor, a escola e a comudulacao. (1992: 439)

A partir da criagdo do Sphan, as técnicas de restauragdo foram bastante
exploradas, os restauradores realizaram viagens e desenvolveram técnicas
eficazes para o restauro e conservacdo dos monumentos, destaca-se nessa
fase Edson Motta, Jair Inacio e Jodo José Rescala.

Outra estratégia adotada pelo grupo era a sensibilizacdo da populacéo
por meio de publicacbes técnicas, divulgacao jornalistica, criacdo de museus
regionais, exposicoes e outras iniciativas culturais e educacionais. Até hoje o
orgao atua diretamente na elaboracéo de publicacdes e no desenvolvimento de
politicas de educacdo patrimonial que visam a sensibilizacdo da populacéo
para a preservacao do seu patrimdnio historico.

Durante esse processo de constru¢do, o grupo sofreu criticas de varios
outros grupos, destacando-se o liderado por José Mariano Filho, denominado
neocoloniais. A diferenca basica era pautada pela valorizagdo e pela
apropriacdo da arquitetura colonial, ja que estes defendiam sua reproducéo
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estilizada e valorizavam o estilo eclético. O grupo do Sphan, entretanto
defendia que as representacdes do passado deveriam ser releituras, nas quais
prevaleceria uma homologia entre a arquitetura colonial brasileira e a
arquitetura moderna no que tange aos principios estruturais.

O grupo também enfrentou conflitos com os prefeitos das cidades
histéricas que queriam demolir muitas construcfes que eram representativas
do patriménio nacional.

A criacdo do Conselho Consultivo do Iphan, pela Lei n-° 378, de 13 de
janeiro de 1937, reforca as estratégias de atuacdo do grupo para garantir sua
legitimidade no discurso de construcdo de uma identidade nacional.

O Conselho era formado por intelectuais representativos que deveriam
ter um saber reconhecido e humanistico e também a capacidade de
universalidade no julgamento e noc&o do interesse publico. Sua competéncia €
analisar os processos de tombamento e a inscricdo dos bens nos quatro livros
do Tombo, assim definidos: Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; Livro do Tombo Historico; Livro do Tombo das Belas-Artes e Livro
do Tombo das Artes Aplicadas. O Conselho vem atuando até hoje e tem cerca
de 22 membros, sendo 18 representantes da sociedade civil e 4 de entidades
representativas que se alternam a cada quatro anos, podendo ser renovados.

Quando um pedido de tombamento € solicitado ao érgao, € realizado por
um dos membros um parecer técnico que definira se o bem material ou
imaterial devera ser tombado e posteriormente inscrito em um dos livros do
Tombo. O Conselho representa para o 6rgdo até hoje a reafirmacéo publica da
sua legitimidade.

Em 02 de janeiro de 1946, o Decreto-Lei n-® 8.534 transforma o Servico
do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional em Diretoria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Dphan) e cria quatro distritos com sedes em
Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo e também subordina ao 6rgéo os
Museus da Inconfidéncia, das Missdes e do Ouro.

A segunda fase do 6rgdo corresponde a administracdo de Renato
Soeiro, entre os anos de 1967 e 1979, na qual se destaca em termos
legislativos a transformagdo da Diretoria do Patriménio Histérico Artistico

Nacional em Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, com
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autonomia administrativa e financeira, por meio do Decreto n* 66.967, de 27 de
julho de 1970.

Os distritos criados anteriormente s&o transformados em diretorias
regionais pela Portaria n°® 230, de 26 de marco de 1976, que também aprovou o
novo regimento interno e integrou mais sete grupos de museus e casas
histéricas ao Instituto.

Na fase herbica descrita anteriormente houve uma dedicacdo a
preservacdo dos monumentos por parte do grupo atuante, porém nesta
segunda fase o Iphan adotou uma nova politica de preservacdo direcionada
aos conjuntos historicos, em decorréncia do desenvolvimento urbanistico e
viario do pais. Era necessério entdo aliar a preservacdo com O
desenvolvimento econbmico dessas é&reas redirecionando as préaticas de
preservacao adotadas anteriormente.

O acesso a muitas cidades historicas até entdo restrito foi sendo
facilitado por esse desenvolvimento, com a abertura de novas vias provocando
um aumento populacional e a propagacéo do turismo.

O desenvolvimento do turismo naquele momento foi marcado por duas
questBes, uma que reconhecia naquele servico uma nova fonte de recursos
para 0S municipios e outra que alertava para 0S riscos que essa hova
apropriacéo do espaco poderia causar ao patrimonio.

Ainda na gestdo de Rodrigo Melo Franco, em 1965, por causa da
solicitacdo de apoio técnico especializado a UNESCO, é enviado ao Brasil 0
inspetor principal dos monumentos franceses, Michael Parent, para elaborar
um relatério com o objetivo de assessorar o Sphan na formulacdo de um
politica voltada a conservacdo do patriménio e a preparacao do Brasil para o
turismo cultural.

Vérios sdo os desdobramentos desse documento, entre eles podemos
citar a elevacdo da cidade de Paraty a Monumento Nacional, em 24 de marco
de 1966, por meio do Decreto-Lei n—° 58.077. Nesse momento também é
elaborado um plano para a cidade contendo os parametros para seu
desenvolvimento urbanistico a fim de evitar que novas intervengdes causassem
prejuizo.

Outro avanco é o documento intitulado Compromisso de Brasilia, de abril

de 1970, que foi resultado do 1-° Encontro dos Governadores de Estado,
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Secretéarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados,
Presidentes e Representantes de Instituicdes Culturais com o objetivo de
sensibiliza-los para a questdo do desenvolvimento urbano acelerado nos sitios
historicos.

Um segundo encontro realizado em Salvador, no ano de 1971, reafirma
0 apoio a politica de protecdo aos bens naturais e de valor cultural e ratifica
todos os itens do compromisso firmado anteriormente.

Esses documentos contém algumas diretrizes que foram adotadas tanto
no PCH quanto no Programa Monumenta.

Um ato que contribuiu para impulsionar a questédo foi a Resolugdo n-°
94/1970 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que permitia aos estados e
municipios o uso de 5% da sua contrapartida do Fundo de Participacdo para
realizar convénio com o Iphan.

A criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), em 1-° de
junho de 1975, e sob a coordenacédo de Aloisio Magalhées, teve como objetivo
construir um sistema referencial basico voltado para a descricdo e a analise da
dinadmica cultural do pais.

O Centro nasceu de um acordo de cooperacdo técnica e financeira
instituido por meio de um convénio entre as seguintes instituicdes: Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica por intermédio da Fundacéao
Instituto de Planejamento Econdmico e Social (Ipea); Ministério da Educacéo e
Cultura, por intermédio do Departamento de Assuntos Culturais; Ministério da
Industria e do Comércio, por intermédio da Secretaria de Tecnologia Industrial;
Ministério do Interior, por intermédio da Secretaria-Geral; Ministério das
Relacbes Exteriores, por intermédio do Departamento de Cooperacao Cultural,
Cientifica e Tecnologica; Caixa Econémica Federal; Fundacao Universidade de
Brasilia e Fundagédo Cultural do Distrito Federal.

Segundo analisa Sant'Anna, os fins determinados pelo CNRC véo além

da identificacéo dos diversos contextos culturais brasileiros, ja que:

[...] a andlise da sua contribuicdo poderia além de conferir carater ao produto
nacional, ajudar a reanimar fazeres tradicionais que levassem ao
desenvolvimento e a melhoria das condi¢des de vida das proprias populacdes

detentoras desse conhecimento. (1995: 190)
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O Centro era formado por pesquisadores de todas as areas das ciéncias
humanas, além de técnicos das areas de informéatica e documentacao,
reunindo assim para a constru¢do de seu instrumental teérico e metodoldgico
as mais diversas disciplinas.

Durante sua existéncia, o CNRC desenvolveu quatro programas de
estudo nas éareas de artesanato, levantamentos socioculturais, historia da
ciéncia e da tecnologia no Brasil e levantamentos de documentagdo sobre o
pais.

O encerramento das atividades do Centro ocorreu em 31 de janeiro de
1980, e suas responsabilidades, direitos e objetivos foram transferidos para a
Fundacdo Pro-Memoria.

No ano de 1978, o Iphan passou por um processo de modernizacao
administrativa, quando foi assinado um convénio de assisténcia técnica com a
Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa da Seplan/PR para
elaboracdo de um diagndstico.

O resultado desse processo de modernizagdo ocorreu em 27 de margo
de 1979, quando o Iphan transformou-se em Secretaria do Patrimbnio Historico
e Artistico Nacional (Sphan) voltando a integrar a estrutura basica do Ministério
da Educacéo e Cultura, sob o comando de Aloisio Magalhaes, e foi criada a
Fundacg&o Nacional Pr6-Memoéria (FNPM).

A Fundacédo era composta de Presidéncia e Conselho Curador e seu
papel era operacionalizar as acbes do servico, e ao Sphan, como 06rgdo
normativo, cabia a responsabilidade pela preservacdo do acervo cultural e
paisagistico brasileiro, sendo estruturado por Dire¢do Superior e Coordenagao
Nacional.

Segundo Sant’Anna, o sistema Sphan/FNPM passa a utilizar no seu
discurso oficial o conceito de bem cultural, introduzido por Aloisio Magalhéaes, e
ndo apenas de bem edificado e também a orientar a politica cultural da
Secretaria de Cultura do MEC, criada em 1981.

A integracdo desses oOrgaos porém nao teve forca para sobreviver a
morte prematura de Aloisio Magalhdes e as constantes disputas entre os
grupos pelo poder, ja que muitas vezes as acdes ndo eram trabalhadas em

conjunto.
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O resultado dessas disputas determinou duas linhas de atuacdo, uma
voltada para a preservacéo do patrimonio material e a outra para a referéncia
cultural desenvolvida durante o CNRC.

Em razé&o de o discurso do Iphan ser o mais consolidado, principalmente
pela forca do Decreto-Lei n 25, houve uma sobreposicéo e fortalecimento de
suas préticas de preservagdo voltadas para o tombamento. Por esse motivo,
ndo foi incorporada ao discurso do Instituto essa nova préatica de preservacéo
voltada para as referéncias culturais da sociedade, nem realizada uma
alteragdo no Decreto-Lei n 25 que atendesse a essa nova demanda.

Com a criacdo do Ministério da Cultura, em 15 de marco de 1985, por
meio do Decreto n-® 91.144, as competéncias do Servico passam a integrar as
finalidades do novo 6rgdo. Porém, no ano de 1990, com o governo Collor o
Servigo é transformado em Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC),
voltando a ser denominando Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), em 1994 por meio da Medida Proviséria n= 752.

Ao longo dos primeiros anos de existéncia do Sphan foram anexados ao
Decreto-Lei n-° 25 diversos textos legislativos que o complementaram, sendo
0S mais importantes:

e Cadigo Penal de 07 de dezembro de 1940, no capitulo relativo ao dano
incluiu-se disposicdes a respeito de sancfes a infracdo de normas da
legislacéo de protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional,

e Decreto-Lei n—2 2.809, do mesmo ano, que tratava da aceitacdo e
aplicacao de donativos particulares pelo Servico;

e Decreto-Lei n—° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispOs sobre as
desapropriacdes para fins de utilidade publica;

e Decreto-Lei n-* 3.866, de 24 de novembro de 1941 dando poderes ao
presidente da Republica para cancelar o tombamento de bens
pertencentes a Unido, estados, municipios, a pessoas fisicas ou
juridicas, quando for de interesse publico;

e Constituicdo de 1946, no seu Capitulo Il, artigo 178, referente a
Educacdo e Cultura, que trata da protecdo do poder publico as obras,
aos monumentos, aos documentos de valor historico e artistico, as

paisagens e aos locais de beleza particular.
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O Iphan, apesar dos seus 68 anos de existéncia e de sua trajetoria
marcada pela luta em defesa do patrimbénio nacional, vem enfrentando
problemas em relacdo ao seu quadro técnico, que apesar de ser qualificado
esta defasado. Nos dois anos do governo Lula, o Instituto ja teve dois
presidentes e diversos diretores, além de ter passado em 2004 por uma
mudanca na sua estrutura regimental.

O Instituto hoje atua em todo o territério nacional, por meio de 29
unidades com autonomia orcamentario-financeira, assim definidas:
Administracdo Central, Brasilia/DF, incluindo o Palacio Gustavo Capanema,
Rio de Janeiro/RJ, 21 Superintendéncias Regionais, seis Sub-regionais, 26

museus e 27 Escritérios Técnicos e 3 Centros Culturais.

O tombamento
A pratica do tombamento foi instituida pelo Decreto-Lei n© 25 e é um ato

administrativo do poder publico que tem como obijetivo:

[...] preservar, por intermédio da aplicacdo de legislacéo especifica, bens de
valor histérico, cultural, arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo para

a populacao, impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados.”

A aplicagdo do tombamento é extensa aos bens maveis e iméveis, de
interesse cultural ou ambiental, e quando o tombamento € aplicado aos bens
materiais deve estar relacionado a preservacdo da memdria coletiva. Porém,
deve-se ressaltar que o tombamento ndo € a Unica forma de preservacao dos
bens culturais e naturais brasileiros, jA& que além da atuacdo da Unido, dos
estados, dos municipios e da comunidade definida na Constituicdo Federal
existem outras formas de protecdo, como o inventario e os Planos Diretores.

O Iphan desenvolveu ao longo dos anos varias metodologias de
inventarios que sao consideradas instrumentos de reconhecimento da
importancia dos bens, sejam eles de natureza material ou imaterial e que
contribuem para o registro das caracteristicas principais desses bens a serem

preservadas e para a definicdo de normas de protecéo.

4 Texto extraido do site: http://www.iphan.gov.br/.

26



O desconhecimento em relacdo a pratica do tombamento leva as
pessoas a desconfiarem da acdo do Estado em relacdo ao direito de
propriedade que possuem sobre o bem. Porém, deve-se ressaltar que essa
acdo ndo é um ato autoritario, e sim uma forma de preservacdo dos bens
culturais, na medida em que impede legalmente sua destruicao.

O tombamento das areas urbanas pelo Iphan até o final da década de
1940 concentrou-se nos nucleos centrais das cidades mineiras, em fragmentos
urbanos e conjuntos paisagisticos do Rio de Janeiro e nas cidades de
Alcantara (Maranhdo) e Carapicuiba (Sado Paulo), no Patio de Sdo Pedro
(Recife) e no conjunto da Praca e Igreja dos Reis Magos (Espirito Santo),
sendo predominantemente exemplares da arquitetura do periodo colonial
(século XVIII e meados do século XIX).

Nota-se que as operacdoes de selecdo de areas urbanas a serem
definidas como patriménio histérico até o final de década de 1960 foram
indicadas pelos técnicos do Sphan e que os tombamentos eram sempre
baseados no seu valor artistico e pictdrico.

Atualmente estdo sob protecdo federal 66 sitios historicos localizados

nos seguintes estados da Federacéao:

Alagoas Penedo e Piranhas
Amazonas Manaus
Bahia Andarai, Cachoeira, llha de Itaparica, Lencois, Monte Santo,

Mucugé, Palmeiras, Porto Seguro, Rio de Contas, Salvador e Santa

Cruz de Cabralia

Ceard Aracati, Fortaleza, I¢co, Sobral e Vigosa

Distrito Federal Brasilia

Goias Goiania, Goiés, Pilar de Goiéas e Pirendpolis

Maranhé&o Alcéntara e S&o Luis

Minas Gerais Belo Horizonte, Caeté, Cataguazes, Catas Altas, Congonhas,

Diamantina, Itaverava, Juiz de Fora, Mariana, Nova Era, Ouro Preto,

Sabard, Séo Joédo del Rey, Serro e Tiradentes

Mato Grosso Cuiaba

Mato Grosso do Sul |Corumba

Para Belém
Pernambuco Igarassu, Olinda e Recife
Parana Lapa
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Rio de Janeiro Angra dos Reis, Cabo Frio, Nova Friburgo, Paraty, Petrépolis, Rio de
Janeiro e Vassouras

Rio Grande do Sul Anténio Prado, Porto Alegre e General Camara

Santa Catarina Biguacu, Laguna e S&o Francisco do Sul

Sergipe Laranjeiras e S&o Cristévao

Sao Paulo Carapicuiba, Jundiai, Sdo Paulo e S&do Vicente

Tocantins Natividade

A conservacao dessas areas patrimonio na primeira fase do Iphan era
focada na manutencdo de suas caracteristicas peculiares ou na restauracao
deste estado. O que se privilegiava na restauracdo dessas areas tombadas era
0 aspecto primitivo ou colonial das edificacbes e sempre que possivel eram
eliminados todos os elementos arquiteténicos que nao estivessem relacionados
ao estilo colonial.

O conceito daquela época via a cidade como monumento, ou seja, como
uma obra de arte, onde as modificacbes e as expansfes s6 poderiam ocorrer
fora de suas delimitacdes.

O desenvolvimento regional das cidades historicas, como ja dito
anteriormente, provocou um crescimento acelerado desses nucleos e
favoreceu o aumento no fluxo de turistas.

As recomendac0des contidas no relatorio elaborado por Parent no ano de
1965 sugeriram mudancas na estrutura do Sphan para atender as novas
demandas citadas na Carta de Atenas. Nesse momento é necessario ressaltar
o papel das cartas e as recomendacdes internacionais na consolidacao de

politicas para o desenvolvimento e a preservacao dos sitios historicos.

As cartas patrimoniais
As cartas e as recomendacdes internacionais s&o importantes na
medida em que, dependendo da organizacdo que as emite, sdo vistas como
um referencial importante na elaboracdo de diretrizes de intervencao dos sitios
histéricos. Assim, destacamos no quadro a seguir as que consideramos as

mais importantes para este trabalho:
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Tipo do
Documento

Nome/data

Organizacéo

Recomendacgfes destacadas

Carta

Carta de Atenas —
1931

Sociedade das Nagbes

Estabelece os  principios
gerais para a restauracao de
monumentos e legitima a
protecdo legal do patriménio,
defendendo a pratica da
restauracéo para a
conservacao dos

monumentos.

Carta

Carta de Atenas —
1933

Congresso
Internacional de
Arquitetura Moderna
(Ciam)

Defende a salvaguarda dos
valores arquitetdnicos tanto
isolados

dos monumentos

quanto dos conjuntos,
condenando o emprego de
estilos do passado em novas

construcoes.

Recomendagéo

Recomendacdo de
Avignon — 1975

Conselho da Europa

Recomenda a utilizacdo dos
planos de preservacdo e
conservagdo integrados ao
planejamento urbano e
territorial. Neste momento é
dado destaque aos incentivos
financeiros para as atividades
relacionadas a conservacao.
Assim, a politca de
preservacdo do patrimdnio
recomendada pelos
organismos internacionais
volta-se para a transformacéo
do patriménio em mercadoria
€ a conservagao € vista como
uma atividade que pode ser
auto-

utiizada para a

sustentabilidade deste

patriménio.

Carta

Carta de Veneza —
1964

Conselho Internacional
de Monumentos e
Sitios

Define no seu artigo 14 que
sitios urbanos devem ser
vistos com atencdo especial

para que sejam mantidas sua
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integridade, as boas
condicbes de saneamento,
além da sua conservacdo e

valorizacéo.

Normas

Normas de Quito —
1967

Organizacédo dos
Estados Americanos

Esta norma propiciou a
insercdo do patrimbénio nas
politicas de desenvolvimento
gue tinham como objetivo o
incremento da indUstria do

turismo.
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CAPITULO 2

O turismo cultural como alternativa para a requalificacdo dos

sitios historicos tombados em nivel federal

A era da cultura - a mudanca de paradigmas nos processos de
intervencdo dos sitios historicos tombados

A historia urbana, segundo Vaz, demonstra que as transformacdes de
ordem econdmica e social sdo fundamentais na estrutura, na forma e na
imagem das cidades.

A utilizacdo da cultura como estratégia principal de projetos, planos e
politicas urbanas para o desenvolvimento econdémico das cidades & um

fendbmeno que vem ocorrendo nas ultimas décadas. Segundo Vaz:

[...] seja tratando de preservacao de sitios historicos, de ocupacdo de areas
degradas ou vazios, de revitalizacdo de areas centrais ou periféricas, ou
mesmo da expansdo urbana, a tbnica das intervenc¢des recai na reabilitacdo ou
na recriacdo de ambientes historicos, na construgdo de equipamentos culturais
marcantes, no cuidadoso desenho dos espagos publicos, no uso da arte publica

e da animacdao cultural, entre outros recursos. (2004: 31)

A evolucdo dessas praticas de intervencdo das areas urbanas e a
mudanca de paradigmas podem ser discutidas a partir da cidade industrial com
0 surgimento e o desenvolvimento do urbanismo e do planejamento urbano.

Na cidade industrial, a economia era voltada para a forca de trabalho,
para o mercado local e para a disponibilidade de capital, as reformas urbanas
eram voltadas para o embelezamento e o saneamento e o foco central eram
projetos de intervencdo em areas centrais densamente ocupadas e com
cortigos.

Na cidade pos-industrial, o objetivo era adequar a estrutura urbana a
producado imaterial — servicos, informacdes, simbolos, valores, conhecimento e
tecnologia, utilizando formas de intervencdo baseadas em planos estratégicos
e projetos urbanos.
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As areas privilegiadas nesse processo de transformacdo eram o0s
centros histdricos, ou seja, as areas centrais degradadas e os vazios urbanos
onde havia disponibilidade de meios de transporte e comunicacao, habitacdo e
ofertas culturais e educacionais que facilitariam os investimentos e atrairiam
novos moradores e turistas.

Apébs esse periodo no século XX, os projetos de intervencdo utilizavam
os principios do modernismo, do racionalismo e do funcionalismo, criando
tecidos homogéneos em funcdo do zoneamento e dos indices urbanisticos.

Esse processo denominou-se renovacéo urbana e foi iniciado a partir da
Segunda Guerra Mundial para repor as areas do tecido urbano, principalmente
as dos antigos centros, que tinham sido bombardeados ou estavam
deteriorados e em decadéncia. Nessas intervencdes, os planos e 0s projetos
adotados sao os principios dos Congressos de Arquitetura Moderna (Ciam) e
da Carta de Atenas.

Segundo Del Rio, o esvaziamento das areas centrais nao foi causado na
maioria das vezes pela degradacéo fisica, mas pelas politicas regionais e pelos
novos paradigmas da classe média, que desejava estar inserida na sociedade
de consumo. O resultado desse processo apontado pelo autor foi a

transferéncia desses grupos:

[...] os mais abastados se instalariam em suas novas casas de suburbio, o
comércio e as atividades culturais perseguiriam seu mercado, mudando para os
suburbios, os iméveis das areas centrais passariam a apresentar alto indice de
deterioro e abandono, os grupos menos favorecidos herdariam estas condi¢des

e os corticos e guetos se formariam. (1990: 20)

As criticas a esse modelo de intervencdo urbana se iniciaram nos anos
1960 e 1970, com uma crise de paradigmas e das praticas de processos do
planejamento urbano até entdo consagradas. Os principios do modernismo,
que tinham como idéia central o homem universal comecam a ser questionados
em funcdo da reducdo da vida urbana em habitar, trabalhar, circular e cultivar o
corpo e o espirito. Outras criticas apontavam para a falta de relevancia que era
dada a complexidade da vida urbana, onde deveriam ser considerados o0s
valores da populacdo, suas inter-relagcbes e redes sociais estabelecidas, e

para a questao do patrimoénio histérico. A preocupacdo com esse patrimonio €
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despertada na década de 1960, que, segundo Del Rio, € 0 momento em que ha
um ressurgimento do humanismo.

No que tange as praticas e aos processos do planejamento urbano,
havia uma dificuldade causada pelo distanciamento entre os programas
governamentais e as reais necessidades da comunidade.

Assim, em contraposicdo aos projetos de renovacao urbana, surgem 0s
projetos de revitalizacdo ou reabilitagdo urbana, que privilegiavam uma
composicao urbana voltada para o0s espacos publicos, a tipologia das
edificacdes e a morfologia urbana.

Os projetos de intervencdo passam a ser ancorados pela cultura
arquitetbnica e pela utilizacdo do desenho urbano, que € um campo disciplinar
que vai reunir métodos de andlise e atuacao de varias disciplinas.

Nos anos 1970 e 1980, ha uma ampliacdo na pratica de revitalizacao
para além do monumento isolado, incorporando os centros e outros ambientes
histéricos nos projetos de intervencdo que proporcionam uma ampliacdo da
dimenséo cultural.

Nos anos 1980 e 1990, segundo Vaz, surge o0 projeto urbano
paralelamente ao planejamento estratégico, agregando a atuacdo dos
governos locais a parcerias de agentes privados. Nesse momento, Ss&o
investidos recursos em edificacbes de grande visibilidade com o objetivo de
constituir uma nova imagem urbana.

Como exemplo dessa pratica podemos citar o Museu Guggenheim, na
cidade de Bilbao, na Espanha, do arquiteto Frank Gehry, que foi concebido a
partir da idéia da construcdo de um edificio que pudesse identificar a cidade
para o mundo, assim como o edificio Opera, em Sidney, Australia. Um dos
modelos que foram seguidos por outros paises para a elaboracdo de projetos
arquitetbnicos dessa natureza foram as intervencdes urbanas na cidade de
Barcelona para abrigar as Olimpiadas.

Os projetos chamados de requalificacdo e regeneracao urbana surgem
nos anos 1990, reforcando o papel da cultura como mercadoria, e segundo

Vaz:

[...] nesta metamorfose, a cultura se torna o grande negocio da cidade-

mercadoria, e esta se torna cada vez mais espetacular. Ha que se considerar,
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portanto, dois pontos de inflexdo no que se refere ao cultural: o primeiro, que

remete a revitalizacdo associada & memoria, ao patrimbnio e as demandas

locais e 0 segundo, que remete a mercantilizacdo, a globalizacdo e a

espetacularizacao da cidade e da cultura. (2004: 35)

Os pontos levantados por Motta para explicar a questdo estao
relacionados a diminuicdo do 6nus do poder publico em relagcéo a preservacéo
e ao oferecimento do patriménio cultural como mercadoria, transformando-o de
bem coletivo em produto de consumo.

O consumo do patrimoénio cultural ocorre a partir de projetos de
intervengcdo que buscam uma nova idéia de cidade no ambito internacional, a
partir da producédo de cenarios padronizados de acordo com as tendéncias do
mercado globalizado visando atrair consumidores. As identidades locais
passam a ser vistas como produtos, e ndo mais como referéncias de uma

nacao. Segundo Motta:

Valorizados dessa forma, como representacdes de uma nova idéia de cidades,
0s sitios histéricos passam a integrar o circuito do mercado global tanto como
produto quanto como elemento de identificacdo ou diferenciacdo dos locais
para atrair um publico consumidor, participando da concorréncia intercidades.
(2000: 62)

Destacamos algumas intervencbes que serviram de modelos
internacionais para projetos de reurbanizagdo no Brasil: Nova York e Boston
nos Estados Unidos, Barcelona na Espanha e Puerto Madero na Argentina. As
influéncias desses modelos podem ser vistas no projeto de intervencdo no
Pelourinho em Salvador pelo Governo Estadual da Bahia e na proposta de
reurbanizagdo da praca 15 de Novembro no Rio de Janeiro pelo governo
municipal. Esses projetos tém um carater cenogréfico, pois envolve a
recuperacdo de fachadas, iluminacdo de monumentos e incentivo ao uso
comercial dos edificios para atender ao turismo.

Segundo Vaz, no campo das politicas culturais a transformacao ocorre
apos 1968, quando a acdo cultural se associa a uma acgao politica. Somente a
partir dos anos 1970 houve um destaque na participagdo comunitaria, na

democratizacdo do espaco publico e um estimulo a animacao cultural, que
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influenciou a forma urbana. Nos anos 1980, essas politicas passaram a dar
énfase ao desenvolvimento econdmico por meio principalmente da isencéo
fiscal e do incentivo as parcerias privadas.

Destaca-se a partir desse momento a perda das funcdes especificas dos
centros urbanos como pontos de centralidade, onde surgem vazios portudrios,
fabris, entre outros. Assim, a utilizacdo da cultura como eixo central dos planos
e dos projetos tem nesse momento um papel fundamental para a revitalizagéo
desses polos.

Atualmente, € necessario reforcar a imagem e a cultura local, na medida
em que as transformacdes ocorridas durante o periodo industrial tornaram as
cidades homogéneas e sem uma identidade propria. Para Vaz, a cultura é o
ponto principal para essas cidades recuperarem suas identidades e marcarem
presenca no panorama mundial.

Esse novo modelo de intervencdo que utiliza a cultura como ponto
principal para reverter o processo de decadéncia econdmica dos centros
histéricos tem sido avaliado por diversos autores a partir dos resultados dessas
intervencdes. Muitos sdo 0s conceitos e os termos especificos originados
dessas pesquisas, assim destacamos a seguir alguns que consideramos

importantes para o desenvolvimento deste trabalho:

Termo Conceito Autores

Gentrificagao Resultado das intervencdes urbanas que elegem | Harvey,

espacos da cidade para investimentos publicos e | Featherstone,
privados e acabam por substituir uma populacdo de | Smith e Zukin
classe baixa que antes ocupava a regido por uma

classe mais alta.

Patrimonializagdo | Atribuicdo excessiva do carater  patrimonial, | Jeudy

congelando as dindmicas espaciais e socioculturais.

Museificacao Tombamento excessivo de prédios historicos | Huyssen e
transformando a cidade em museu, produzindo um | Jeudy

cenario para a visitacéo de turistas.

Espetacularizagdo | Resultado dos processos de patrimonializacdo e | Jacques
museificacdo, nos quais o patriménio cultural urbano
passa a ser visto como mercadoria a ser explorada

pela midia e pela indUstria do turismo.

35



Culturalizacéo Excesso de equipamentos, de atividades culturais, | Meyer e
turisticas e de lazer voltado para um ambiente de | Haussermann

consumo a céu aberto, semelhante a um shopping.

Esses autores foram citados por Lilian Fessler Vaz, Paola Berestein,
Rogério Proenca Leite, ver nas referéncias.

Porém, no momento da andalise dos modelos de intervencao priorizados
neste trabalho, que sdo o Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas e
o Programa de Preservacdo do Patriménio Historico Urbano (Monumenta),
vamos apresentar as principais criticas levantadas pelos pesquisadores Marcia
Sant’Anna, Lia Motta e Rogério Proenca Leite no que se refere a adocdo de
modelos dessa natureza e seus respectivos resultados.

Uma outra questdo a ser levantada nesse momento sao o0s
investimentos dos organismos internacionais, como a Unido Européia, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em projetos
culturais, como destaca Yudice:

[...] as maiores fundacdes internacionais e assim por diante, comecam a
compreender a cultura como uma esfera crucial para investimentos, a cultura e

as artes séo cada vez mas tratadas como qualquer outro recurso. (2004: 30)

A participacdo desses organismos como agentes financiadores esté
baseada na geracdo de mecanismos de compensacdo e incentivos que
garantam um ambiente estavel para esses investimentos, nos quais o modelo
de financiamento cultural, segundo Yudice, deve ser limitado a segmentos
especificos da cultura, ja& que a demanda de recursos é grande e somente
agueles que podem gerar retorno serao financiados.

Como fonte de retorno para esses organismos internacionais, segundo
Yudice, destacam-se o0s incentivos fiscais, a comercializag&o institucional e a
converséo das atividades ndo comerciais em atividades comerciais.

Uma outra observacdo de Ydudice diz respeito aos financiamentos
concedidos por esses organismos, em que uma equipe técnica avalia, a partir
de dados quantitativos, o impacto dos projetos e mede seus beneficios com o
objetivo de garantir um ambiente mais estavel e um retorno dos investimentos.

Destacam-se nesse momento 0s projetos culturais vinculados a projetos
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educacionais ou de renovacdo urbana, nos ha uma garantia de utilizacédo
social.

Na proxima etapa de desenvolvimento deste trabalho, daremos
prioridade a dois modelos de intervencdo com o0 objetivo de realizar uma
analise comparativa. Assim, apresentaremos 0S principios, os conceitos, as
metas e os resultados do Programa de Reconstru¢do de Cidades Historicas e
do Programa de Preservacdo do Patriménio Historico Urbano (Monumenta). O
primeiro foi realizado entre os anos de 1973 e 1985 para as cidades historicas
do Nordeste e parte do Sudeste, e o0 segundo foi iniciado em 1996 e ira até o
ano 2006, abrangendo diretamente 26 sitios histéricos tombados e
indiretamente 75, jA que a lista de prioridades do programa € de 101 sitios
historicos.

Programa de Reconstrucado de Cidades Histéricas (PCH)

O Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas (PCH), lancado no
ano de 1973, foi resultado da implementacdo de uma nova politica de
preservacao do entdo ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso,
que tinha como objetivo a geracdo de renda para o Nordeste por meio do
incremento da atividade turistica e a conservacdo do patriménio historico
integrando os trés niveis do poder publico.

Para realizacdo do programa, foi criado, a pedido dos ministros do
Planejamento e da Educacéo e Cultura (MEC), um grupo interministerial para
tratar do assunto, formado por representantes do MEC, e participacdo do
Iphan, do Ministério do Planejamento, da Coordenacédo Geral do Ministério do
Interior, por intermédio da SUDENE e do Ministério da Industria e Comércio,
por intermédio da Embratur.

Esse grupo de trabalho tinha como finalidade elaborar estudos sobre a
situacao do patrimonio histérico do Nordeste para que fosse possivel restaurar,
conservar e aproveitar o patrimoénio historico daquela regido, utilizando os
principios econémicos, sociais e fisicos dos sitios historicos. Para Sant’Anna

havia outros motivos para esse projeto:
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[...] o PCH também foi criado para estabelecer uma politica de preservagdo

que superasse a falta de estrutura administrativa do Iphan e canalizasse

recursos para a conservacdo do patriménio no Nordeste. (1995: 160)

A criacdo do PCH ocorreu a partir da exposi¢do de Motivos n® 076-B,
encaminhada ao entdo presidente Garrastazu Médici, em 21 de maio de 1973,
e editada pela Portaria da Secretaria de Planejamento n® 50, de 03 de julho de
1973, que regulamentava como fonte de recursos o Fundo de Desenvolvimento
de Programas Integrados (FDPI).

A Exposicdo de Motivos n® 076-B também delimitava a abrangéncia do
programa nos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Os critérios utilizados no inicio do PCH para a selecdo de cidades e para
a priorizacdo de investimentos estavam relacionados a possibilidade de
integracdo da atividade turistica nesses locais e seu potencial e ao risco de
arruinamento imediato dos edificios. Sendo assim, foram destinados recursos
para a execucdo de obras de complementacdo de infra-estrutura urbana e
turistica nas areas mais carentes. No caso de projetos ndo vinculados
diretamente ao turismo ou somente do interesse do Iphan seriam utilizados os
recursos destinados pelo PCH para o Instituto.

A partir dos critérios relacionados acima, foram selecionadas como
prioritarias as seguintes cidades: Salvador, Porto Seguro e Cachoeira (BA),
Sao Cristévao (SE), Olinda, Igarassu, Itamaracd, Guararapes e Cabo de Santo
Agostinho (PE). Em relacdo a realizacdo de obras emergenciais, foram
selecionadas as cidades de Laranjeiras (SE), Marechal Deodoro (AL) e
Alcantara (MA), e para obras de complementacédo de infra-estrutura, as cidades
de Penedo (AL), Aracati, Sobral e Aquiraz (CE), Oeiras e Piracuruca (Pl) e S&o
Luis (MA).

O objetivo do programa era a restauracdo de monumentos histéricos a
partir de sua utilizacdo turistica como forma de garantir sua preservacgao e,
portanto, foram previstos, além de investimentos em obras de restauro e infra-
estrutura turistica, financiamento para cursos de formacgéo de técnicos e mao-
de-obra especializada, projetos, pesquisas e planos de desenvolvimento

urbano.
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Os recursos provenientes do FDPI, na ordem de US$ 24 milhdes,
deveriam ser utilizados num prazo delimitado de quatro anos, ou seja, até o
ano de 1977, sendo parte deles, cerca de US$ 14 milhdes, destinada ao Iphan.
O fundo era proveniente da Seplan, que o utilizava com o objetivo de tornar
mais 4&gil segmentos da economia, sem depender da subordinacdo
orcamentéria de outros ministérios. Sua finalidade, portanto, era dar apoio
financeiro a programas regionais de desenvolvimento e a programas urbanos,
ou também financiar projetos autorizados pelo Presidente da Republica.

O PCH foi o primeiro programa a ser financiado com os recursos do
FDPI, que eram repassados a fundo perdido.

A participacdo dos estados e dos municipios estava condicionada ao
aporte de contrapartida de 20% de cada agédo aprovada. Segundo o Senhor
Marco Antonio Galvdo® relatou em entrevista, a operacdo de repasse de
recursos para os estados e/ou municipios era realizada apds a aprovacao do
projeto, com a elaboracdo de um convénio entre as partes para a realizacao
da acdo. Assim, era repassado um montante de recursos no ato de assinatura
do convénio, e as entidades prestavam conta da execucdo das acdes a
coordenacao do programa. Veremos mais adiante que no caso do Programa
Monumenta é realizado um convénio chamado “guarda-chuva” entre o MinC e
a prefeitura e/ou o estado, para a execucdo das acdes sendo o repasse
realizado ap0s sua execucao.

Para obter o financiamento do PCH o0s estados e/ou municipios
deveriam: seguir as orientacdes técnicas do Iphan na elaboracdo de projetos,
apresentar a contrapartida, garantir a integracdo imediata do bem a atividade
turistica ou as atividades do setor publico, bem como demonstrar por meio de
convénios, locacdes ou aquisicdes a participacdo de empresarios da area do
turismo.

Também eram aceitas como contrapartida a concessdo de incentivos
fiscais para o desenvolvimento da atividade turistica e a alocacdo de recursos
humanos.

No campo preservacionista houve reacdes de desconfianga num

momento inicial, segundo aponta Sant’/Anna:

® Marco Antonio Galv&o foi técnico do PCH entre os anos de 1980-1983 e trabalha desde de
2001 no Programa Monumenta.
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[...] a reacdo inicial € de desconfianca quanto a apropriacdo politica do
patriménio e de receio de que o programa signifique o esvaziamento do Iphan
oOu mesmo a sua extincdo. Esses temores tomam a forma de criticas ao
aproveitamento turistico como principal modo de conservagédo do patriménio,
levantando-se os problemas que essa atividade poderia trazer para a sua

preservacao. (1995: 162)

Porém no ambito do Iphan, apds a implementagdo do programa, foram
desfeitas as primeiras impressoées, ja que foram destinados recursos para o
Instituto e garantida a manutencdo da legislacdo federal referente a
preservacao. O resultado desse processo inicial de implementacdo do PCH

refor¢ca a posicéo do Iphan, como aponta Sant’/Anna:

O PCH revelou-se um programa de acao e repasse de recursos que nao
interferia ou exercia influéncia nas questdes tedricas da preservagéo. Portanto,
nao chegou a dividir ou ameacar o poder do Iphan que, ao contréario, viu

reforcada sua posicdo de instancia detentora do saber. (1995: 163)

Para a execucdo do programa no Nordeste foi criada uma Secretaria
Executiva na Delegacia Regional da Seplan em Recife, na qual eram
analisadas as solicitagcbes encaminhadas pelos estados participantes. Cabia
também a essa secretaria em parceria com o Iphan a orientacdo e o
acompanhamento dos projetos.

Em Brasilia funcionava a coordenacédo-geral, que tinha como atribui¢éo
avaliar, acompanhar, fiscalizar as acdes e controlar os recursos no nivel
federal. Esse esquema de operacionalizacdo em dois niveis, federal e estadual,
foi considerado inédito naquela época, cabendo a instancia federal o
financiamento e a normalizacdo do programa, e ao nivel estadual, a execucao.
Veremos mais adiante que o mesmo sistema foi adotado na execucao do
Programa Monumenta.

Muitos 6rgaos de preservacao foram criados nesse periodo e funcionam
até hoje, assim consideramos ser este um dos resultados mais efetivos do PCH
no campo da preservacao no Brasil. Outra contribuicdo segundo Sant'’/Anna foi
a execucdao de obras de restauro a um baixo custo com a utilizacao de técnicas

tradicionais e do resgate de materiais de construcdo. Isto favoreceu o
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desenvolvimento de tecnologias, especializou mao-de-obra e valorizou
artesdos que atuavam na construcéo civil das pequenas cidades.

O desempenho do PCH® no Nordeste até agosto de 1976 tinha sido de
22 projetos concluidos e 32 em fase de execucado, sendo cerca de 90% em
obras de restauro e conservacdo dos imoveis, porém destacam-se outras
acoes, como planos diretores para as cidades de S&o Cristévao e Laranjeiras
(SE), trés cursos de especializacdo, um filme documentario sobre o patrimoénio
do Nordeste e uma pesquisa arqueoldgica no sitio histérico de Séo Luis (MA).
Uma outra questéo é em relacdo aos usos dos edificios que ndo contemplavam
habitacdo e comércio de carater local.

Os entraves que comprometeram o atendimento das metas previstas no
PCH foram: insuficiéncia do aporte da contrapartida pelos estados, falta de
recursos materiais e humanos das entidades envolvidas e a nao realizacdo de
investimentos prévios de infra-estrutura basica pelos estados.

Para Sant’Anna, o desempenho do PCH esta relacionado ao modelo

adotado pelo programa, ou seja:

A restauracdo de monumentos ou pequenos conjuntos ndo foi suficiente para
estimular a iniciativa privada a investir nas areas historicas, como se acreditava
inicialmente. Por outro lado, a inexisténcia de esquemas de financiamento para
a atividade particular de conservacao deixava exclusivamente ao poder publico
a carga dos investimentos. Apesar disso, o programa foi avaliado
positivamente e seus problemas foram reduzidos a necessidade de alocacao
de mais recursos a serem aplicados em obras de interesse federal, na
manutencao dos acervos e funcionamento das varias casas de cultura criadas

e em pesquisas.(1995: 167)

A partir de meados de 1975, um outro grupo foi criado, por meio da
Portaria Interministerial n® 68, de 02 de junho, com a finalidade de estudar a
possibilidade de expansdo do Programa para os Estados do Espirito Santo, de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro. A decisao de se expandir foi tomada a partir
de uma avaliacdo de desempenho elaborada pelo grupo responsavel pelo PCH

em Recife.

® Essas informagdes foram retiradas do trabalho realizado por Sant’Anna.
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A integracdo ao programa dos Estados do Espirito Santo, de Minas
Gerais e do Rio de Janeiro foi aprovada pelo presidente Ernesto Geisel a partir
da Exposicdo de Motivos n® 024, de 02 de fevereiro de 1977, com recursos na
ordem de US$ 18 milhdes, sendo uma parte dos recursos também destinada
ao Iphan.

O regulamento do programa foi definido na Portaria Interministerial n®
19, de 04 de margo de 1977, e visava a restauracdo de monumentos e
conjuntos de valor historico e artistico e a preservacado de expressdes culturais
significativas dos Estados do Espirito Santo, de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro, porém alguns ajustes técnicos foram realizados em funcdo do
desempenho no Nordeste.

Os recursos disponiveis para esta fase do programa foram na ordem de
U$ 18 milhdes, sendo US$ 2,5 milhdes destinados diretamente ao Iphan. O
prazo de execuc¢ao dos investimentos era de dois anos (1977 a 1979).

As prioridades nessa etapa de desenvolvimento do programa eram a
restauragdo progressiva de monumentos e conjuntos situados em areas
economicamente debilitadas ou destruidas pelo crescimento urbano acelerado,
como areas na vizinhanca industrial ou atividade de mineracdo, como também
pelo turismo predatério.

A coordenacao-geral do Programa € oficializada a partir da criacdo da
Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento do PCH formada por
representantes da Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, Iphan e Embratur.

A Portaria Interministerial n® 19 também estabelecia a obrigatoriedade
de comprovacéo do tombamento estadual do imoével objeto da intervencéo.

Assim cabia a essa comissédo a avaliagdo dos monumentos a fim de
impedir que os de menor valor representativo fizessem parte dos
investimentos, bem como promover a integracdo da preservacdo com a
utilizacdo desses monumentos.

Assim, para o0 grupo realizar tal avaliacdo os estados deveriam
apresentar um Programa de Restauracéo e Preservacéo para os anos de 1976
e 1979 e posteriormente de 1980 a 1981. Deveria constar no documento as

seguintes indicacfes: 0s monumentos que sofreriam intervencdo, o
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cronograma de execucdo, 0S roteiros turisticos e as fontes de recursos
referentes a contrapartida dos estados. Outros objetivos do Programa eram a
formacao de recursos humanos e a geracao de emprego nas areas priorizadas,
bem como o apoio as atividades culturais a serem implementas nos
monumentos historicos.

Através da Exposicédo de Motivos n® 065, de 12 de marcgo de 1979, foram
destinados mais US$ 3 milhBes ao programa, dos quais 70% foram para o
Nordeste e 30% para 0 Sudeste.

A transferéncia do Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas
para o Iphan foi definida por meio da Exposicdo de Motivos n° 320, de 08 de
novembro de 1979, e pela Portaria Interministerial MEC/Seplan n® 1.170 de 27
de novembro do mesmo ano. Na ocasido assumia a presidéncia do Iphan, o
Senhor Aloisio Magalh&es, por meio da Portaria n® 1.186/79 do Ministério da
Educacao e Cultura.

O governo na época tinha uma politica descentralizadora em relacdo aos
programas especiais com o0 objetivo de reforcar os 0rgdos técnicos
especializados da administracéo federal.

Apesar da incorporacdo do PCH ao Iphan, os recursos ainda eram
provenientes da Seplan, por meio do FNPM, e mesmo apos a extingdo dos
fundos de desenvolvimento pelo entdo ministro Delfin Netto foi mantida uma
categoria de investimento no orcamento da Secretaria a ser destinada ao
Instituto.

Em 1983 é realizada a ultima dotag&o de recursos para o PCH, no valor
de US$ 7 milhdes, resultado de um empréstimo concedido pelo governo
francés ao Brasil. O repasse de recursos foi realizado mediante a celebragao
de um contrato entre a Unido e a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

O balanco geral e os resultados do PCH até 1979, antes da integracéo
ao Iphan foram caracterizados por restauragcbes em monumentos de grande
representatividade arquitetdnica, e quase todos 0s usos estavam relacionados
as atividades turisticas e culturais e a sedes de 6rgéos publicos.

A partir de dados fornecidos por Sant’Anna, o PCH, entre 1979 e 1981,

realizou as seguintes acgoes:
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e projetos aprovados: 193, onde cerca de 149 eram obras de restauro e
conservagcdo de monumentos. Deste total, 143 projetos estavam
localizados no Nordeste e 50 no Sudeste;

e projetos de intervencao urbanistica: foram aprovados projetos para 10
conjuntos urbanos;

e planos urbanisticos: foram elaborados 15 planos;

e seminarios e cursos: 11;

e projetos de inventéarios: 8 .

Os usos desses imoéveis foram assim destinados: turismo e atividades
culturais — 36%; institucional — 30% ; e religioso —13%.

Em termos de manutencdo desses imdveis o PCH, na sua Portaria n®
19, artigo 7, item d, apenas indica que devem ser asseguradas fontes de
recursos para a manutencdo e a conservacdo do monumento apdés a
restauracdo. Porém, esta indicagdo ndo garantiu a manutencdo desses
monumentos ja que apenas 20% do total geraram recursos para esse fim.

E importante ressaltar que as obras de restauro e conservacgio
realizadas de tempos em tempos ndo garantem a preservacao desses bens,
sendo necesséria a implantacdo de medidas que visem a permanéncia dessas
acoes.

Outros resultados do PCH foram fornecidos pelo ex-coordenador
Henrique Oswaldo, que consideramos importante ressaltar:

e foram realizados cursos para arquitetos nas cidades de Sao Paulo (SP),
Recife (PE), Belo Horizonte (MG) e Salvador (BA);

e as principais inovacgdes foram: associacdo com universidades para a
realizacdo de cursos para mestres de obras e participacdo de
consultores internacionais;

e programas de obras emergenciais para situacao de risco;

e realizacdo de seminarios sobre as experiéncias da Franga e da
Alemanha;

e restauracdo de bens moveis por meio de convénios com centros de
conservacao e restauro;

e elaboracao de projetos urbanos;

44



e elaboracdo de instrumentos de apoio na difusdo e na fixacdo de
conceitos e praticas como: monumentos, monumentos e entorno,
conjuntos urbanos, planejamento, manutencdo do morador nas areas do
programa e patriménio ambiental urbano.

O PCH pode ser considerado o precursor do Programa Monumenta na
medida em que foi uma experiéncia de carater inovador para época, onde a
questao da preservacao do patrimonio historico cultural passa a ser vista como
uma fonte de investimentos para o desenvolvimento econémico dos sitios

histéricos urbanos.

Programa de Preservacéo do Patriménio Historico Urbano (Monumenta)

O Programa de Preservacdo do Patriménio Histérico Urbano
denominado Monumenta é um programa prioritario do Ministério da Cultura
com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e apoio
da Unesco.

A palavra monumenta é o plural em latim da palavra monumento, em
que a raiz da palavra € o verbo monere, que significa “lembrar”, por esse
motivo foi escolhida por melhor traduzir o objetivo do programa, que é
promover a recuperacao e a preservacao do patrimoénio urbano nacional por
meio do desenvolvimento econémico e social.

O desenho inicial do Monumenta foi elaborado pelo Iphan, e segundo
constam no registro do programa, a primeira iniciativa foi a realizacdo de uma
Missdo de ldentificacdo que teve como objetivo revisar sua conceitualizacao,
avaliar seu estado de preparacdo e recompilar informagdes necessarias para a
elaboracao do perfil da operagéo entre o governo federal e o BID. Essa misséo
foi realizada no ano de 1996 com a participacdo de técnicos do BID, Iphan,
Caixa Econémica Federal e da Secretaria de Assuntos Internacionais (Seain).

Na ocasido, estava definido, a priori, que o mutuario do contrato de
financiamento seria o governo federal e o executor, o Ministério da Cultura por
intermédio do Iphan, onde os estados e municipios 0s co-executores dos
projetos locais. O agente financeiro do programa seria a Caixa Econdmica

Federal.
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Porém, nesses dez anos de existéncia, o Monumenta passou por
mudancas consideraveis no que se refere a execucdo do Programa. Segundo
Informe de Projeto do Monumenta, disponivel no site do Programa, as razdes
que levaram a mudanca da execucao do Programa do Iphan para a MinC estéo

relacionadas aos seguintes fatos:

O IPHAN-organismo autdnomo do MinC — encarregou-se do Programa desde o
comeco. Entretanto, esse organismo ndo possuia a experiéncia necessaria
para desenvolver semelhante projeto (carecia de especialistas em
desenvolvimento urbano, em finangas, em economia e em questdes
ambientais), nem dispunha de recursos para contratar pessoas idéneas. O
Iphan, além disso, ndo tinha for¢a politica para negociar as condi¢bes de
participacdo com 0s municipios. Por isso, a responsabilidade pelo Programa foi
transferida para o MinC, que dispunha de orcamento para contratar
especialistas e contava com o respaldo direto do ministro para a negociacéo

com os municipios. (1999: 39)

Esse fato causou um certo desconforto entre os técnicos do Iphan e os
do o Ministério, ja que os primeiros delineamentos do Programa foram
discutidos e elaborados pelos técnicos do Instituto. Esse fato também ocorreu
quando foi implantado o PCH, porém da mesma forma essas diferencas foram
superadas ao longo do tempo, ja que o papel do Iphan como instituicdo
responsavel pela preservacado no Brasil continua intacto.

Para melhor entender o processo de implantagdo do Monumenta,
elaboramos um quadro com sua cronologia desde as primeiras negociacdes
até o ano de 2006, quando esta previsto o término do Contrato de Empréstimo

com o BID:

Data (ano)

1996 Em junho deste ano a Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex),
por meio da recomendacg&o n® 380 aprova a preparacdo do Programa
para fins de financiamento externo.

Em setembro é realizada a | Missdo de Identificacdo do BID com o
objetivo de revisar sua conceitualizacdo, avaliar seu estado de
preparacao e recompilar informac8es necessérias para a elaboracdo do
perfil da operacéo entre o governo federal e o banco.

Em outubro, o Monumenta é criado, dentro do Iphan, por meio da
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Portaria n® 316.

1997

Em janeiro é, realizada a Il Miss@o de Identificacdo do BID, que teve
como objetivo avaliar as agfes relativas a preparagdo, a tramitacéo e a
eventual aprovac¢édo do Programa por parte do banco.

Em abril deste ano, o Programa passa a ser coordenado diretamente
pelo MinC com a criacdo da Unidade Central de Gerenciamento,
cabendo ao Iphan apenas a execucgao técnica. Na ocasido, € nomeado
0 primeiro coordenador nacional do Programa Senhor Pedro Taddei
através por meio da Portaria n® 065/97 de 16 de abril.

Neste ano, também foram feitas varias visitas do coordenador nacional

ao BID para realizacéo de ajustes ao Programa.

1998

Sao realizadas duas Missdes do BID para tratar das questfes relativas

a assinatura do contrato de empréstimo.

1999

Sao elaborados os primeiros manuais do Monumenta:

- Apresentacéo de projetos;

- Conservagéao preventiva;

- Jardins historicos;

- Acompanhamento e fiscalizacdo de obras.

E criado pela Portaria n® 129 de 3 de setembro, o Grupo Tarefa do
Iphan (GT/Iphan), subordinado a Presidéncia, para coordenar as a¢fes
do 6rgdo no Programa. A Portaria n® 122 de 20 de setembro, nomeia o
coordenador Cyro Correa Lyra.

Em 04 de dezembro, é assinado o Contrato de Empréstimo 1200/0C-

BR entre o Ministério da Cultura e o BID.

2000

S&o assinados os primeiros convénios do Programa, com as cidades da
amostra representativa: Recife, Ouro Preto, Olinda e Rio de Janeiro.
Elaboracdo da lista de prioridades do Programa que ira orientar na

escolha de novas cidades.

2001

Sao realizadas oficinas de planejamento nas vinte primeiras cidades da
lista de prioridades.

E realizado o Seminario de Treinamento do Programa Monumenta com
as vinte primeiras cidades da lista de prioridades.

S8o0 assinados 0s primeiros contratos com universidades para a
elaboracdo de inventarios nas cidades de Sdo Luis, Belém, Recife e
Olinda, Ouro Preto e Mariana, Petropolis e Praca XV, e Parati.

Sao elaborados os seguintes documentos técnicos:

Caderno Técnico n® 2 — Ferrao;

Caderno Técnico n® 3 — Gestdo e Financiamento;

Cadernos Técnicos n® 4 e 5 com as fichas de informagdes basicas de

Sitio Histérico Urbano Nacional (SHUN) e Conjunto Urbano de
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Monumentos Nacionais (CUMN);

Manual de Arqueologia Histérica;

Manual de Procedimentos para a avaliagdo em edifica¢des de riscos.

E realizado o primeiro curso de capacitacédo de 34 mestres artifices no
Centro Europeu de Veneza para os oficios da conservacdo do
patriménio arquiteténico.

O coordenador do GT/Iphan desliga-se do Programa e o Senhor Marco
Antonio Galvao é nomeado pela Presidéncia do Iphan para o cargo por
meio da Portaria n® 095, de 15 de agosto. O grupo de trabalho era
formado por arquitetos e administradores que exerciam fung¢des de
acompanhamento e monitoramento das a¢Bes do Monumenta no
ambito do Fortalecimento Institucional do Iphan.

E realizada a | Miss@o de Arranque para aprovar o novo Regulamento

Operativo do Programa e também para aprovar oito Cartas Consultas.’

2002

E realizada a 12 Missdo de Administracdo do BID, da qual foram
excluidas seis cidades: Antonio Prado (RS), Belém (PA), Carapicuiba
(SP), Joédo Pessoa (PB), Séo Luis (MA) e Tiradentes (MG). A exclusao
de cidades do programa ocorre quando ndo ha interesse da
administragdo municipal em aportar recursos no programa.

Sao assinados 13 novos convénios com as cidades de Cachoeira (BA),
Congonhas (MG), Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO), Ico
(CE), Lengéis (BA), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS), Sao
Francisco do Sul (SC), Salvador (BA) e Sao Paulo (SP).

Na ocasido sdo convidadas mais cinco cidades para ingressar no
programa: Manaus (AM), Laranjeiras (SE), Parati (RJ), Mariana (MG) e
Porto Seguro (BA).

2003

Com a eleicdo presidencial realizada em outubro/novembro de 2002, é
nomeado em janeiro para assumir o cargo de ministro da Cultura, o
Senhor. Gilberto Passos Gil Moreira. O novo coordenador do programa,
Senhor Marcelo Ferraz, € nomeado em fevereiro. O Grupo Tarefa do
Iphan passa a integrar a Unidade Central de Gerenciamento (UCG) do
Programa.

E realizado em maio o | Seminario de Integracdo das Unidades

Executoras de Projetos (UEPS).

’ “Documento preparado pelo municipio convidado pelo MinC, isoladamente ou em conjunto

com o estado,

para candidatar-se ao Programa, baseado em resultado de oficina de

planejamento participativo do Projeto e em levantamentos e estudos iniciais, contendo
definicdo preliminar das areas de projeto e de influéncia, diagnéstico inicial e definicdo dos
objetivos a serem alcancados pelo Projeto”.(Regulamento Operativo do Programa, pg. 8, 2003)
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A estrutura da UCG era composta por consultores contratados via
Unesco por meio do Acordo de Cooperacgéo (Prodoc BRA 4080), porém
em outubro é realizado um processo seletivo simplificado para todos os
Ministérios, inclusive o MinC, sendo assim, 0s consultores em grande
parte substituidos.

E realizada a Il Missdo de Administrac&o do BID.

2004 O Programa é prorrogado até 04 de dezembro de 2006.
Em marco, o coordenador, Senhor. Marcelo Ferraz, desliga-se do
Programa e o Sr. Luiz Fernando de Almeida assume o cargo de

coordenar nacional.

2005 E realizado em abril o Il Seminario de Integracio das UEPs na cidade
de Sé&o Francisco do Sul com o objetivo de vivenciar uma experiéncia
positiva do Programa. Sado lancados durante o evento quatro (4)
publicacdes do Programa: Caderno de Elaboracdo de Projetos, Caderno
de Encargos, Cadernos Técnicos n* 4 e 5.

E assinado o ultimo convénio do Programa com a cidade do Serro
(MG).

Sao lancados trés editais do Monumenta para a sele¢éo de projetos nas
areas de Promocdo de Atividades Econdmicas e Capacitacdo e
Restauro. Todas as cidades da lista de prioridades do Programa podem

participar da selecéo.

2006 Esta previsto para dezembro deste ano o término do contrato de

empréstimo entre o MinC e o BID.

Os objetivos do Programa a longo prazo sdo a preservacado das areas
prioritarias do patriménio historico e artistico urbano sob protecédo federal, o
aumento da conscientizacdo da populacdo brasileira em relacdo a esse
patriménio e o aperfeicoamento da gestdo e o0 estabelecimento de critérios
para a implementagao de prioridades de conservagdo no MinC. A curto prazo
pretende-se incentivar e promover o aumento da utilizacdo econémica, cultural
e social das areas de projeto. (vocé pediu para eu colocar hifen automatico
mas néo entendi)

Esses propésitos definidos pelo Programa serdo atingidos quando as
areas de projeto que estiverem restauradas passem a utilizar recursos
provenientes do Fundo de Preservacao para cobrir os custos de conservacao
dos monumentos nacionais, ndo sendo necesséria, portanto, a utilizacdo de

recursos federais. Outras formas de avaliacdo estdo relacionadas ao aumento
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no grau de conhecimento da populacdo em relacdo ao patrimonio historico e a
utilizacdo da estratégia do Programa para recuperar outras areas histéricas
sem a necessidade de financiamento do BID.

O Programa utiliza o conceito de sustentabilidade para alcancar seus

propédsitos conforme as informacdes disponiveis no site:

Entende-se por sustentabilidade a geracdo permanente de receita suficiente
para garantir o equilibrio financeiro das atividades e manter conservados todos
os iméveis da Area de Projeto (veja texto abaixo), inclusive monumentos cujas
receitas sejam insuficientes para sua conservacdo. Trata-se, em geral, de
areas economicamente deprimidas, cuja sustentabilidade é tributaria da
intensificacdo do fluxo de frequientadores e turistas na Area de Projeto, bem
como da intensificacdo do uso de seus imdveis. Para tanto, as intervencdes
devem focar a melhoria da acessibilidade e da atratividade da é&rea. No
conceito de acessibilidade incluem-se a sinalizacdo, o estacionamento, a
operacdo do sistema viario, o transporte coletivo, as calcadas e os demais
espacos para pedestres, a iluminacdo publica e a seguranca, que produzam
efeitos diretos sobre a Area de Projeto. No conceito de atratividade incluem-se
outros monumentos e logradouros de destaque adjacentes ao foco da
intervencdo ou situados nos trechos dos trajetos de acesso contiguos a estes,
bem como usos de imoveis condizentes ou complementares aqueles do foco,
como a habitacdo, os bares, os restaurantes, os hotéis, o comércio de
souvenires, atividades de cultura e entretenimento, servi¢cos pessoais e, ainda,
facilidades, tais como areas de lazer e descanso, equipamentos de informacao

turistica, sanitarios publicos e outros equipamentos de apoio.

A sustentabilidade do patriménio historico foi verificada numa
experiéncia quase fortuita em 1997, quando a cidade de Quito, capital do
Equador, foi devastada por um violento terremoto. Na ocasido, o BID destinou
recursos para financiar a recuperacao da cidade, que incluia o centro historico.
Essa experiéncia demonstrou que a restauracdo poderia dar autonomia
financeira a cidade com a exploracdo comercial de alguns espacos. O projeto
de recuperacdo do patrimdénio histérico da cidade provocou, além da
valorizacdo dos imdveis, um processo de revitalizacdo econdmica, social e
cultural.

O BID jé financiou investimentos relacionados ao patrimoénio cultural em

dois periodos distintos, o primeiro estava relacionado a preservacdo do
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patrimdénio como parte do desenvolvimento turistico, nas cidades de
Cuzco/Peru (Plano Copesco — 1974), Panama (Programa de Desenvolvimento
Turistico — 1977), cidades do Nordeste do Brasil (Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — 1994 e Buenos Aires/Argentina
— 1998. O segundo ocorreu a partir dos anos 90 quando o banco promoveu a
cooperacao publico-privada para preservar os centros historicos, a partir da
reabilitacéo do centro histérico de Quito no Equador.

A justificativa de participacdo do BID no Programa Monumenta também
esta relacionada ao carater do projeto, que tem forte cunho social, por meio do
desenvolvimento urbano de centros historicos em péssimas condi¢coes de
preservagao e saneamento. A programacédo do banco para o Brasil elegeu a
area social como uma das suas prioridades, cuja énfase é o saneamento
basico e a preservacdo do meio ambiente. Sendo assim, a proposta do
Governo Brasileiro estava inserida nessa vertente, pois atuaria diretamente nas
populacdes locais, que seriam beneficiarias do projeto por causa da melhoria
das condicdes fisicas com o desenvolvimento ordenado dessas areas e das
atividades decorrentes.

Fazem parte do Programa oitenta municipios brasileiros detentores de
101 Sitios Histéricos Urbanos Nacionais considerados patriménio histérico,
artistico ou arquitetdnico.

Na primeira fase do Programa, foram destinados 100 milhdes de ddlares
para o atendimento de até dez cidades. Os critérios preliminares utilizados para

a selecéo de sete cidades da amostra representativa do programa foram:

e Areas que constituam conjuntos urbanos tombados pelo Decreto-Lei n®
25/1937;

e areas que constituam entorno de bens culturais tombados pelo Decreto-
Lei n® 25/1937;

e areas urbanas degradadas ou em processo de degradacao;

e areas com demandas emergenciais do Iphan/MinC;

e potencial para projeto emblematico do Programa,;

e representatividade das diversas regides brasileiras;

e potencial de exequibilidade do projeto local,
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e potencial de auto-sustentabilidade do projeto local;

e proposta inicial compativel com os critérios.

A partir desses critérios, o BID indicou quais seriam as prioridades a serem
observadas:

1. os projetos das cidades deveriam ter viabilidade dos pontos de vista
técnico, financeiro, econémico e ambiental, por um total de pelo menos
30 milhdes de dolares ;

2. a lista deveria contar com pelo menos uma das duas (ou eventualmente
trés) cidades declaradas Patriménio da Humanidade pela Unesco;

3. 0s projetos deveriam ter usos diferentes (como, por exemplo, turismo,

moradia, comércio, polo de atividades culturais, etc.).

As recomendacdes do banco eram de que a amostra deveria ter um
montante superior a 30 milhdes de ddlares, ja que possivelmente alguns
projetos ndo seriam viaveis. A segunda recomendacdo era de que a amostra
fosse composta por cinco projetos para garantir uma variedade de usos e
contemplar a inviabilidade de alguns projetos, especialmente os de maior
custo.

Segundo consta no Informe de Projeto, foram selecionadas as seguintes
cidades para a amostra representativa do Programa: Olinda e Recife (PE), Rio
de Janeiro (RJ), Ouro Preto (MG), Sao Luis (MA), Sédo Paulo (SP) e Salvador
(BA).

Com j4 foi dito anteriormente, um dos objetivos do Monumenta € o
fortalecimento institucional do Ministério da Cultura, que sera realizado a partir
do estabelecimento de um sistema de priorizacdo das suas acgdes, como
descrito no Anexo A do Contrato de Empréstimo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).

Sendo assim, o MinC como 6rgéo executor elaborou durante o primeiro
ano de execucdo do Programa uma lista de Areas de Projeto por ordem de
prioridade de atendimento para os investimentos federais, em que o0 processo

hierarquico analitico fosse aceitavel pelo BID.
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A elaboracdo da lista foi realizada por um grupo de trabalho cujos
membros foram nomeados pelo Ministério da Cultura, conforme os seguintes

critérios:

a) um terco constituido de especialistas independentes em patriménio
cultural, oriundos de ONG'’s, fundacgdes e Universidades;

b) especialistas em patriménio cultural, oriundos de entidades estaduais e
municipais;

c) representantes do 6rgéo executor, do Iphan, da Embratur e do Ministério
da Educacéo;

d) a Unesco foi convidada a indicar um especialista.

A partir desses critérios, foram escolhidos os seguintes membros:
Angela Gutierrez (MG), Arno Wheling (RJ), Ester Bertoletti (RJ), Golias Silva
(SC), José Fernandes Lima (SE), Lucio Alcantara (DF), Luiz Carlos Villalta
(MG), Marcos Vinicius Vilaga (DF), Padre Ernando Teixeira (PB), Padre Pedro
Ignacio Schmitz (RS), Paulo Bertran W. Chaibub (DF), Alexandre Nicolaeff
(RJ), Briane Bicca (DF), Carmem Inéz Garcia (DF), Iveta Avila Fernandes (SP),
Maria Adriana Castro (BA), Maria Cecilia Londres (DF), Paulo Chaves (PA) e
Thays Pessoto (DF).

Foram identificados dois grandes grupos de areas urbanas assim

definidas conforme o Contrato de Empréstimo:

e Sitio Historico Urbano Nacional (SHUN) — corresponde ao Sitio Histérico
Urbano tombado pela Unido em conformidade com o Decreto-Lei n® 25,
de 30 de novembro de 1937.

e Conjunto Urbano de Monumentos Nacionais (CUMN) — corresponde ao
Grupo de Monumentos Nacionais situados dentro do perimetro urbano e
que guardam entre si relacdo de proximidade. A identificacdo dessas
areas dependeu de uma prévia definicdo de critérios, cuja aplicacao foi

coordenada pelo Grupo de Trabalho Iphan.
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A partir da identificacdo dessas areas urbanas, foram adotados os
seguintes critérios para a definicdo de uma lista prioridades de investimentos
federais relativos a preservacao:

e apresenca de no minimo dois monumentos tombados em nivel federal;

e a presenca de fatores que poderiam contribuir para a configuracdo do
conjunto urbano, tais como a insercdo em estrutura urbana de interesse
de preservacdo, a ocorréncia de elementos urbanisticos catalisadores
ou articuladores, assim como a existéncia de unidade historica e
morfologica do tecido urbano;

e ainsercdo em sitio protegido pelos niveis estadual ou municipal ou onde

se registre a presenca de monumentos por esses niveis.

Porém, varias cidades como, por exemplo, o Rio de Janeiro e Salvador,
além de possuirem sitios historicos tombados pela Unido, apresentam um
grande numero de conjuntos urbanos, uma vez que tém, respectivamente, 104
e 81 bens tombados. Entretanto, muito desses bens localizam-se fora do
perimetro desses sitios, mas organizam-se sob a forma de conjuntos.

A metodologia de trabalho foi orientada pelo dr. Lauro Lage, especialista
na aplicacdo do Processo de Analise Hierarquica (AHP), que foi desenvolvido
na Wharton School of Business da Universidade da Pensilvania, pelo professor

Thomas Saaty. Os procedimentos adotados foram:

e coleta de informacdes bibliograficas sobre moderna gestao patrimonial;

¢ levantamento de informacdes bibliograficas e documentais sobre os cem
sitios;

e celaboracdo de um banco de dados utilizando software especifico:
Microsoft Acess;

e estabelecimento de uma tipologia de sitios.
Os dados coletados de cada area foram transformados em fichas, em

marco de 2005 foram publicados pelo Programa Monumenta sob a forma de

Cadernos Técnicos n® 3 e 4 com o objetivo de disponibilizar as informacgdes
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coletadas sobre os Sitios Histéricos Urbanos Nacionais e os Conjuntos
Urbanos de Monumentos Nacionais. Essa iniciativa do Programa faz parte do
compromisso de aumentar a conscientizacdo da populacdo brasileira acerca
desse patriménio e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo desse
patriménio por meio do estabelecimento de critérios para implementacdo de
prioridades de conservacao.

Essa lista de prioridades ndo tem s a fungdo de orientar os investimentos
do Programa Monumenta, uma vez que o MinC poderd utiliza-la como fonte de
conhecimento para suas demais acbes e programas. Esse fato pode ser
verificado no recém-lancado Programa Cultura Viva, no qual foram criados os
Pontos de Cultura, que tem como objetivo estimular iniciativas ja existentes,
por meio do apoio financeiro direto e da doacéo de kits de cultura digital como
equipamentos de informatica multimidia, cameras e uma pequena ilha de
edicdo. No edital lancado no ano de 2004 pelo MinC, na avaliacao dos projetos,
a comisséo julgadora considerou como relevante para a selecao de projetos
propostas que contemplassem habitantes de regides e municipios com grande
relevancia para a preservacdo do patrimoénio historico, cultural e ambiental.
Atualmente, existem cerca de 17 cidades da lista de prioridades que estdo
sendo beneficiadas pelo Programa Cultura Viva numa acao conjunta com o
Programa Monumenta.

A seguir a lista de prioridades com a definicdo das areas elegiveis para

investimentos do Programa Monumenta:

N° |UF |Municipio Nome Pontuacao

001 |MA Conjunto Arquiteténico e Paisagistico da Cidade de
Sé&o Luis _ 0,973
Sao Luis do Maranhao e Praca Gongalves Dias

Centro Historico (Ver-o-Peso/Praca Frei Caetano

002 [PA (Belém 0,943
Brandao)
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de
003 [MA [Alcantara 0,903
Alcéntara
. Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
004 (GO [Goias Goid 0,893
oias

005 |PB [Jodo Pessoa |Convento e Igreja de Santo Antonio/igrejas/sobrados |0,880

006 |PE |[Olinda Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de 0,857
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Olinda

0,844
007 [RS [Porto Alegre |Cais do porto/correios e telégrafos
] Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da cidade de 0,824
008 |BA |Cachoeira )
Cachoeira
Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
009 |MG |Ouro Preto 0,824
Ouro Preto
010 |BA |[Salvador Centro Historico (Pelourinho/Pilar/Praca Cairu) 0,794
011 [CE [Ico Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade de Ic6(0,792
012 |DF |Brasilia Conjunto Urbanistico de Brasilia 0,791
Conjunto Histérico, Arquiteténico e Paisagistico de
013 [MS [Corumba i 0,783
Corumba
) Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
014 |MG |[Tiradentes ) 0,776
Tiradentes
) _|Centro Histérico (Cinelandia,Candeléaria,Praga XV,
015 [RJ |Rio de Janeiro ) 0,773
Praca Tiradentes)
o Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
016 |SP |Carapicuiba o 0,771
Carapicuiba
] Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
017 |RS |Antonio Prado ) 0,767
Anténio Prado
o Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade de
018 |TO |Natividade o 0,766
Natividade
Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
019 |MG [Congonhas 0,759
Congonhas do Campo
) ) Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
020 (MG [Diamantina ] ] 0,752
Diamantina
Conjunto Histérico e Paisagistico da Cidade de
021 |AL [Penedo 0,747
Penedo
022 |RS |Pelotas Prédios da Praca Cel. Pedro Osorio 0,731
S&o Francisco |Conjunto Histérico e Paisagistico da Cidade de Sdo
023 [SC ) 0,731
do sul Francisco do Sul
. Igreja Matriz de Nossa Senhora da Vitéria/Sobrado
024 [Pl |Oeiras . 0,719
Jo&o Nepomuceno
025 |SP [S&o Paulo Area da Luz (Estac&o da Luz) 0,716
y Conjunto Histérico e Paisagistico da Cidade de
026 [BA [Lencois B 0,709
Lencgois
027 |SE [Laranjeiras Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de 0,705
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Laranjeiras

Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de

028 |RJ |Parati ] 0,702
Parati
. Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
029 MG |Mariana ) 0,698
Mariana
030 [BA |Porto Seguro |Municipio de Porto Seguro 0,697
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do Porto de
031 [AM [Manaus 0,692
Manaus
. Conjunto Arquiteténico e Paisagistico da Cidade de
032 [SE [Sé&o Cristovéao | _ oL 0,694
Séo Cristovao
L Conjunto Arquiteténico e Paisagistico da Cidade de
033 [GO [Pirendpolis L 0,685
Pirendpolis
Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade do
034 |MG [Serro 0,676
Serro
Conjunto Arquitetnico e Paisagistico da Cidade de
035 [BA [Monte Santo 0,672
Monte Santo
) Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico do
036 [PE [Recife ) ] ) 0,652
Antigo Bairro do Recife
037 [ES |[Vitdria Cidade Alta de Vitéria (igrejas/casas) 0,651
038 [RJ [Petrépolis Conjunto Urbano-Paisagistico da Avenida Koeller 0,651
Sdo Jodo del|Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da Cidade de
039 (MG ] 0,646
Rey Sao Jodo del Rei
040 |SC [Laguna Conjunto Histérico da Cidade de Laguna 0,642
) Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico da
041 [MT [Cuiaba 0,642
Cidade de Cuiaba
042 [PR [Paranagua Igrejas/Colégio dos Jesuitas 0,610
043 |PE [Goiana Area do Rosario (Igrejas/conventos) 0,607
] Igreja Matriz N.S.da Ajuda, Casa Camara e Cadeia,
044 [BA |Jaguaribe ] 0,603
Casa do Ouvidor
_ _ Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico da Cidade de
045 (GO |[Pilar de Goias | ) 0,600
Pilar de Goias
046 [RN [Natal Corredor Cultural / Palacio Pontegi, Museu Café Filho |0,596
) _|Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do Morro do
047 [RJ [Rio de Janeiro 0,589
Valongo
048 |CE [Aracati Casa de Camara e Cadeia, Igreja Matriz 0,584
Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Cidade de
049 [CE [Sobral 0,581

Sobral
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050 |RS [Rio Grande Igreja Matriz S&o Pedro / Casa da Alfandega 0,581
051 [BA [Rio de Contas [Conjunto Arquitetdnico da Cidade de Rio de Contas 0,575
Conjunto Urbano-Paisagistico da Cidade de
052 [RJ [Vassouras 0,573
Vassouras
Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico da Cidade da
053 [PR |Lapa 0,561
Lapa
Conjunto Histérico, Arquitetdnico e Paisagistico da
054 |MG |Guatagazes ) 0,558
Cidade de Guataguazes
o Floriandpolis (Casa Natal Victor Meirelles, antiga
055 [SC [Floriandpolis R 0,549
Alfandega, forte)
Santa Cruz de |Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade Alta
056 [BA . ] 0,547
Cabralia de Santa Cruz de Cabralia
Conceicdo do |lgreja Matriz de N.S. da Conceicao, Igreja Nossa
057 |MG . ] 0,543
Mato dentro  |Senhora do Rosario e Chafariz
Conjunto Arquiteténico e Urbanistico da Rua Pedro I
058 |MG |Sabara ) ] 0,533
— Igrejas, Passos e Chafariz
059 RS |Piratini Palacio Farroupilha, Casa de Giuseppe Garibaldi 0,529
Vila Bela St Vila Bela S. Trindade (ruinas da Igreja Matriz,
060 |MT | ) ] ] 0,525
Trindade Palacio dos Capitdes Generais)
Convento Nossa Senhora do Carmo, Igreja Matriz da
061 |SP (ltu . o 0,522
Candelaria, Museu da Republica
Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico da Cidade de
062 [PE |[lgarassu 0,510
Igarassu
063 [BA [Mucugé Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico de Mucugé 0,505
) Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico da Orla da
064 |MG |Belo Horizonte 0,504
Pampulha
Conjunto Arquiteténico da Avenida Governador
065 [PA (Belém 0,498
José Malcher
066 [PA (Belém Conjunto Arquiteténico da Avenida Nazaré 0,478
067 |SP |Santos Casa de Camara e Cadeia, igrejas/casas 0,471
068 |BA [Salvador Mont Serrat (Forte, Igreja Mosteiro de Mont Serrat) 0,456
069 [BA [Nazaré Igreja de S&o Bartolomeu, Casa Camara e Cadeia 0,451
070 |RJ [Rio de Janeiro |Catete ( Palacio do Catete com o parque) 0,439
Santo Amaro (lgreja da Purificacdo, Casa de Camara
071 [BA [Santo Amaro ] 0,431
e Cadeia/Santa Casa)
o Conjunto Urbano e Paisagistico da Companhia
072 |RJ [Petropolis 0,415

Petropolitana de Tecidos-Cascatinha
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Barra (fortes da Barra, Santa Maria e Igreja Santo

073 |BA [Salvador ) 0,411
Antbnio da Barra)

074 |BA |[Salvador Penha (igreja da Penha, antigo Palacio Verao) 0,411

075 [MA [Sao Luis Fabrica Santa Amélia e Fonte de Pedras 0,403

076 |MG [Nova Era Conjunto Arquiteténico 0,403

077 [MG [Santa Barbara [Santa Barbara (igrejas, capelas e centro de cultura) 0,402

078 |BA [Salvador Bonfim (Igreja do Bonfim, casario) 0,390

079 |RJ [Angra dos Reis|Mambucada (igrejas, sobrados) 0,388

_ Santa Luzia (Igreja de Santa Luzia, Recolhimento de

080 [MG (Santa Luzia ) 0,386
Macalbas, Casa Praca da Matriz)

081 [BA [Maragogipe Nossa Senhora Nazaré, Conceigdo, Bonfim e Casario |0,384

082 [BA |ltaparica Conjunto Arquitetnico e Urbanistico de Itaparica 0,382

i Caeté (Igrejas de Bonsucesso, Rosario e

083 |MG |Caeté i 0,371

Museu Regional)
~ |Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico da localidade de

084 [RJ |Angra dos Reis 0,370
Mambucaba

085 [PR |Curitiba Conjunto do entorno do Antigo Pa¢o Municipal 0,364
Igreja Santo Antbnio, Sobrado Padre Taborda e

086 |MG |[ltaverava ] 0,355
casario

087 |MG [Piranga Santuéario de Bom Jesus do Matozinho 0,342

Santa Rita ) _
088 (MG . Igrejas de Nazaré e Rosario 0,342
Duréo

089 [MG [Minas Novas |[lgrejas de Sao Francisco, Sdo José e Sao Gongalo 0,337

090 |CE |[Fortaleza Passeio Publico, Teatro José de Alencar 0,334

091 [PE [Recife Pétio S&o Pedro 0,325
S&o0 Joaquim, Casa Pia, Colégio dos Orfios e casa

092 |BA [Salvador ) 0,325
da Avenida F. Pontes.

) Conjunto Arquitetbnico e Paisagistico da

093 |RJ [Nova Friburgo ) 0,295
Praca Getulio Vargas

094 [RJ [ltaborai Conjunto da Praca Central 0,200

A elegibilidade dos municipios estd fundamentada no atendimento das

seguintes condicodes:

conter pelo menos uma area elegivel que conste da Lista de Prioridades

do Programa,;
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e demonstrar capacidade operacional e de aporte de contrapartida
financeira seja por ela prépria ou pelo Estado;

e Apresentar planejamento estratégico do Projeto, de acordo com o
resultados, das oficinas de planejamento. Devem participar dessas
oficinas os moradores, as entidades representativas das atividades
econdbmicas locais, universidades situadas no Municipio, ONG's,
autoridades municipais, UCG e IPHAN;

e demonstrar o interesse do setor privado em participar do Projeto;

e nao ter outro Projeto em preparacdo, andlise ou execucao pelo

Programa.

Ressaltamos, porém, que algumas cidades desistiram de participar do
programa durante a fase inicial de elaborac&o da Carta Consulta.

O financiamento do Programa foi realizado a partir do contrato de
empréstimo 1200/0C-BR, assinado em 04 de dezembro de 1999 entre a Uni&do
e o BID, no valor de US$ 125.000.000,00, assim distribuidos por fontes e

componentes de acordo com as tabelas abaixo®:

Entidade Valor (US$)
BID 62.500.000
Governo federal 30.000.000
Prefeituras e/ou governos estaduais
32.500.00
Fundacgbes, ONGs e patrocinios privados
CATEGORIA CUSTO
(em milhares de US$) BID ggg.ﬁgﬁ TOTAL DO %
PROGRAMA
ENGENHARIA E ADMINISTRACAO 0 14,600 14,600 11.7
1.1 |[Administragdo e Supervisdo 0 7,700 7,700 6.2
1.2 |Estudos e Projetos 0 6,900 6,900 55
CUSTOS DIRETOS 36,695 16,405 53,100 42.4
2.1 |Investimentos Integrados 1 36,695 16,405 53,100 42.4
ATIVIDADES CONCORRENTES 25,180 18,785 43,965 35.2
3.1 |Fortalecimento Institucional 6,600 1,530 8,130 6.5
3.2 |Promocéo de atividades econdmicas 3,900 3,620 7,520 6.0
3.3 [Treinamento/Formacao 4,080 3,790 7,870 6.3
3.4 |Programas educativos 10,600 9,845 20,445 16.4

® As tabelas foram retiradas do site http://www.monumenta.gov.br/.
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CUSTOS FINANCEIROS 625 12,710 13,335 10.7
4.1 |Juros 0 11,700 11,700 9.4
4.2 |Comisséo de crédito 0 1,010 1,010 0.8
4.3 |Inspecéo e supervisdo 625 0 625 0.5
CUSTO TOTAL 62,500 62,500 125,000 100
Parcela do custo(%) 50 50 100 100

Sendo o MinC, o 6rgédo executor do Programa, foi criada uma unidade
central de gerenciamento (UCG) formada por técnicos das éareas de
arquitetura, engenharia, direito e administracdo que sdo responsaveis pelo
monitoramento e pelo acompanhamento das ac¢des.

O papel do Iphan no Programa estd restrito a orientacdo direta ao
municipio e a fiscalizacdo de desempenho técnico das acdes relacionadas a
preservacao, e até o ano de 2003 havia um grupo de trabalho que funcionava
dentro do Instituto que tinha a funcdo de acompanhar as acdes previstas no
Componente Fortalecimento Institucional do Iphan.

Os municipios ou estados que possuem convénio para a execucao do
Programa tém em sua estrutura funcional uma Unidade Executora de Projeto
que € responsavel pela coordenacdo do projeto, sendo esta uma das
exigéncias para viabilizar o convénio com o MinC.

A participacdo da Unesco que é um organismo internacional voltado
para 0 apoio, o estimulo a identificacdo, a protecdo e a preservacao do
patrimdnio no Programa ocorreu desde o inicio e atualmente se faz por meio
dos acordos de cooperacdo técnica com o Ministério no que se refere aos
componentes: Fortalecimento Institucional do MinC, municipios e Iphan,
Promocé&o de Atividades Econbmicas, Treinamento e Formacdo e Programas
Educativos.

Para alcancar as metas apresentadas anteriormente foram definidas

cinco linhas de atuacao, que sao os componentes do Programa:

1. Investimentos Integrados em Areas de Projetos:
Compreende o financiamento das obras e servicos de preservacdo de
monumentos, de conjuntos e de sitios historicos no que se refere aos

seguintes itens:
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e conservacao de monumentos nacionais e outros monumentos, melhoria
de ruas, calgcadas e estacionamentos, iluminagcdo, paisagismo,
sinalizacao historica, programacao visual e mobiliario urbano;

e realizacdo de pequenas obras no sistema de 4gua, esgotos sanitarios e
drenagem quando necessarias a conservacdo do monumento nacional e
de seu entorno;

e apoio ao municipio ou ao estado para o financiamento para reforma de
fachadas, telhados, estruturas e instalacdes elétricas de imoveis de
propriedade particular situados em Areas de Projeto;

e investimentos no interior de prédios de propriedade particular, situados
em Areas de Projeto, para proprietarios com renda familiar inferior a trés
salarios minimos, conforme previsto nos anexos do Regulamento
Operativo;

e financiamento de 50% do custo de instalacdo subterranea de redes
elétricas e de telefonia, aplicaveis apenas para as Areas de Projeto
inseridas em conjuntos declarados Patrimonio da Humanidade pela

Unesco.

Os detalhamentos dessas acdes encontram-se disponiveis no
Regulamento Operativo do Programa, porém ressaltamos que para garantir a
sustentabilidade do Projeto da Cidade, os municipios ou estados deverao
identificar o uso a ser dado aos monumentos, aos espacos publicos e aos
imoOveis privados, além de demonstrar que 0s responsaveis por eles dispéem
de recursos suficientes para sua operagao, conservagao e manutencao. A
definicdo de usos dos monumentos vem sendo discutida desde de o momento
da elaboracédo do Perfil de Projeto da Cidade, por meio de negociacdes entre a
UCG, o Iphan e os proprietarios.

Com o objetivo de garantir a sustentabilidade do Projeto, o0 municipio
deverd criar um Fundo de Preservacdo que aplique os recursos financeiros
gerados direta ou indiretamente pelo Projeto para cobrir os custos de
conservacdo dos monumentos na Area de Projeto. Caso haja excedente, esses

recursos poderao ser aplicados na conservacdo de monumentos considerados
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pelo Iphan de valor excepcional e situados na Area de Projeto, e, havendo

ainda excedente, poderao ser utilizados nas éareas de influéncia dos Projetos.

O Fundo de Preservagdo é um instrumento importante na medida em

que o patrimoénio historico e artistico sob protecéo federal possa estar sempre

conservado e que a partir da implementacdo do Programa as cidades

dependam cada vez menos de recursos federais para sua conservacdo. Os

municipios conveniados ao Programa podem receber ajuda para implementar

programas de auto-sustentacdo que envolvam a comunidade local.

Atualmente, estdo em fase de andamento 26 convénios realizados entre

o MinC e prefeituras e/ou estados, que somam um total de cerca de 196

milhdes de reais, assim distribuidos nas seguintes cidades:

Cidade

Investimentos (R$)

Cachoeira — BA

R$ 6.435.251,56

Congonhas — MG

R$ 4.117.941,25

Corumba — MT

R$ 6.978.796,46

Diamantina — MG

R$ 4.767.094,16

Goids — GO R$ 3.115.969,00
Ic6 — CE R$ 4.699.740,19
Lencois — BA R$ 2.495.539,51
Olinda — PE R$ 6.188.377,21

Ouro Preto — MG

R$ 11.498.802,26

Pelotas — RS

R$ 9.107.899,00

Penedo — AL

R$ 5.887.160,00

Porto Alegre — RS

R$ 16.850.000,00

Recife — PE

R$ 9.399.537,50

Rio de Janeiro — RJ

R$ 11.491.602,30

Salvador — BA

R$ 18.341.397,00

Sao Francisco do Sul — SC

R$ 6.621.785,00

Sao Paulo — SP

R$ 19.466.431,00

Alcantara

R$ 4.558.186,01

Belém

R$ 9.093.191,92
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Laranjeiras R$ 4.796.738,04

Manaus R$ 8.800.000,20
Mariana R$ 7.395.000,00
Natividade R$ 2.567.587,49
Oeiras R$ 3.808.521,00
Sé&o Cristévéo R$ 4.902.610,72
Serro R$ 3.000.000,00
Total R$ 196.385.158,78

O repasse desses recursos € realizado por meio dos convénios “guarda-

chuva” entre o MinC e os municipios e/ou estados para a realizacdo dos

investimentos integrados e das atividades concorrentes, que sao aquelas

relacionadas aos outros componentes do Programa que podem gerar a

sustentabilidade dos projetos nas areas elegiveis.

Neste momento, ressaltamos alguns procedimentos a serem realizados

pelo MinC (executor) e pelos outros agentes envolvidos, prefeituras e/ou

estados (subexecutores), em funcdo do contrato de empréstimo:

Para a aquisicdo de bens e servicos especificados: primeiramente,
deveréo estar especificados no Plano de Aquisicdes®, e sua contratacéo
sera submetida aos procedimentos de licitacdo do contrato de

empréstimo.

Para o primeiro desembolso do contrato, serdo exigidas as seguintes

condicOes aos executores:

normas operativas do Programa de acordo com as orientacdes do
banco;

provas da criacdo da UGC, que € a unidade vinculada ao MinC e a
responsavel pelo acompanhamento, pela superviséo e pelo

° Refere-se ao planejamento de todas as aquisicdes que serdo realizadas durante a execucgao
do Programa, sendo revisado a cada ano em funcao do desenvolvimento de cada componente.
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gerenciamento, com pessoal e recursos. Nesse caso, 0S custos séo
provenientes da contrapartida nacional;

e coOpia do contrato firmado entre o MINnC e o agente financeiro, a Caixa
Econbmica Federal, onde serdo depositados os recursos do Programa,
com a definicdo dos procedimentos para 0 repasse aos municipios e/ou
estados.

A partir dessas definicbes, sao exigidos durante o desenvolvimento do

Programa:

e apresentacdo por parte do executor e do subexecutor dos documentos
padronizados de licitagdo para uma revisdo preliminar por parte do
banco e documentacao dos 20% de gastos prévios de cada projeto;

e 0 executor apresentard ao banco para revisdo e aprovacgdo todos os
estudos de viabilidade dos projetos de cada cidade e também relatérios
anuais, plano operativo com as acdes a serem realizadas, relatorios de

progresso de cada cidade e do Programa.

Para a assinatura dos convénios com 0s subexecutores € necessario o

cumprimento das acdes prévias descritas a seguir:

e estabelecer uma unidade executora do projeto (UEP);

e ter disponivel a contrapartida local;

e comprovar a existéncia da participacdo privada no projeto;

e ter aprovada a lei que cria o Fundo de Preservagéo;

e ter estabelecido um plano especifico de conta para a contabilidade do
projeto;

e existir um compromisso de alocar fundos para a execucdo de acles

complementares nao financiadas pelo programa.
Existem dois tipos de acordos de execug¢do do Programa, um acordo

entre o MinC e a Caixa Econbmica Federal e outro entre o MinC e cada

subexecutor dos projetos de cada cidade (convénios). O acordo entre o MinC e
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a Caixa Econbmica Federal é para gerir 0os recursos provenientes do banco
(50%), do governo federal (30%) e da contrapartida local do subexecutor dos
projetos das cidades.

Os desembolsos relacionados aos subexecutores ocorrem da seguinte
forma: apOs a execucdo das acdes previstas nos convénios, séo realizadas as
fiscalizagOes e expedidos os atestados obras realizadas pelos fornecedores e
empreiteiros pela UEP e o Iphan. Apds esta etapa, € enviado a UCG para
analise e aprovacao o relatério de medicdo dessas obras acrescido das notas
fiscais correspondentes. Nesse momento, é realizada uma verificagcdo no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi) para obter dados sobre a
adimpléncia desses subexecutores junto a Unido. Esse procedimento comegou
a ser implantado a partir de 1987, em razdo de uma série de problemas de
natureza administrativa que dificultava a adequada gestdo dos recursos
publicos e a preparacdo do orcamento unificado. Foi necessaria entdo a
criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 10 de marco de 1986,
para auxiliar o Ministério da Fazenda na execucdo de um or¢camento unificado
a partir do exercicio seguinte. Essa secretaria desenvolveu, em conjunto com o
Serpro, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) para suprir o governo federal de um instrumento eficaz no controle e no
acompanhamento dos gastos publicos.

Nessa etapa também € solicitado aos subexcutores o depoésito da
contrapartida federal e local correspondente, e caso estejam adimplentes, é
solicitado pela UGC ao MinC que providencie com a Caixa Econdmica Federal
o desembolso que pagara os fornecedores e aos empreiteiros, caso contrario
ndo é liberado o pagamento até a regularizacdo da situacdo. Esse
procedimento do governo federal como ja dito tem o objetivo de controlar os
gastos publicos, porém no caso dos fornecedores a situagdo € dificil, ja que
eles efetuam as obras e tém de aguardar a liberacdo dos pagamentos até que
0s subexecutores estejam regularizados com o sistema.

Todas essas operacfes demonstram o0 grau de complexidade para a
execucdo do Programa Monumenta, que ao mesmo tempo tem de atender a
legislacéo brasileira, adequando-se as orienta¢des do BID descritas no contrato

de empréstimo.
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Nesse momento, ressaltamos a diferenca entre o PCH e o Monumenta:

0 primeiro, como ja descrito anteriormente, foi executado basicamente com

recursos do Tesouro Nacional a fundo perdido, enquanto o segundo esta sendo

realizado por meio de um contrato de empréstimo, no qual esta estipulado,

além dos juros, um prazo de amortizacao de vinte anos para o pagamento.

A seguir, abordaremos os demais componentes do Programa, que vém

sendo executados via Acordo de Cooperacao Técnhica com a Unesco:

1. Fortalecimento Institucional do MinC,dos municipios e do Iphan

Este componente esta dividido em trés subcomponentes:
Fortalecimento institucional do MinC, que tem como objetivo capacitar,
assessorar e realizar estudos para o setor do patriménio histérico no
Brasil, sob o ponto de vista institucional, técnico e econdmico, nas
esferas federal, estadual e municipal.

Fortalecimento institucional do Iphan, que financia a realizacdo de
inventarios, a elaboragdo de normas, o desenvolvimento de banco de
dados, a elaboracdo de manuais técnicos; a aquisicao de equipamentos
e servicos de informéatica, a realizacdo de treinamento e capacitacao de
pessoal e a concepcdo de um sistema para o estabelecimento de
prioridades de conservagao.

Fortalecimento dos municipios ou do estados, que financia acdes e
projetos para a atualizacdo legislativa e a capacitacdo de gestores de

fungBes publicas nos aspectos atinentes ao objeto do Programa.

2. Promocéo de atividades econbémicas

Este componente financiard atividades turisticas e culturais de carater
inovador com o objetivo de dinamizar as economias locais e 0 uso do
patriménio histérico das cidades destacadas na lista de prioridades do
Programa. Para atingir tal objetivo, serdo aportados recursos para
financiar:

projetos relacionados as atividades culturais e turisticas voltados para a
participacdo de empresas privadas, moradores e outros grupos nao
governamentais que intensifiguem o0 uso econdmico do patrimbnio

histérico. As cidades da lista de prioridades do Programa competirdo por
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esses recursos por meio de Convocatéria para Selecdo Publica de
Propostas para Assisténcia Técnica e Financeira a Projetos de
Promocéo de Atividades Econdmicas;

e projetos e acdes relacionadas a promocao turistica das cidades da lista
de prioridades no Brasil e no exterior;

e seminarios para a captacdo de parcerias privadas.

3. Capacitacao de artifices e agentes locais de cultura e turismo
Este componente tem dois objetivos: capacitar artifices, tais como
canteiro, carpinteiro, ferreiro e outros, que trabalhardo diretamente com
0 restauro e a conservacdo dos monumentos; e capacitar agentes locais
de cultura e turismo também para atuarem nas atividades econdmicas
do Programa, tais como instalacéo de estabelecimentos comerciais e de
lazer, agéncias de turismo, museus e outras instituicdes culturais.

Nesse caso, receberdo apoio financeiro as seguintes atividades:

e criacdo de nucleos de formacédo de artifices em técnicas de conservacao
de edificacBes nas regibes das Areas de Projeto, de acordo com a
demanda especifica dessas regides;

e treinamento de instrutores para os centros de formacdo antes referidos,
até mesmo no exterior.

e treinamento e capacitacdo de agentes locais de cultura e turismo, em
que se incluem trabalhadores e pequenos empresarios do setor de
restaurantes, hotéis, agéncias de viagens, guias, artesanato, assim
como produtores culturais e gestores de bens culturais, museus e
outros;

e cursos de curta duracéo para qualificacdo profissional de nivel basico e
médio para o restauro e a conservacdo, de acordo com a demanda

especifica do municipio ou regiéo.

As cidades da lista de prioridades do Programa competirdo pelos
recursos dos itens relacionados a capacitacdo de artifices da mesma forma
como previsto no Componente Promocao de Atividades Econbémicas, por meio

de Convocatoria para Selecédo Publica de Propostas para Assisténcia Técnica e
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Financeira a Projetos e Nucleos de Qualificacdo Profissional em Restauro e

Conservacao de Patrimdnio Histérico Arquitetdnico.

4. Programas educativos

A proposta deste componente é promover um maior envolvimento e
participagdo das comunidades no que tange a importancia de resgatar,
proteger e valorizar o patrimbnio cultural, de forma tal a possibilitar uma
mudanca de comportamento e um estimulo ao exercicio da cidadania. Dessa
forma, serdo financiados neste componente a realizacdo de programas
educativos sobre o patriménio historico, seu uso e conservacao, por meio de
campanhas nacionais, regionais e locais, producdo de videos escolares para
televisdo educativa, flmes documentarios colocados a disposicédo de redes de
televisdo aberta e por assinatura; videos interativos de informacéo turistica,
acoes e publicagbes relacionadas a educacao patrimonial e criacdo de rede de
comunicacao.

S80 muitos os instrumentos de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo, ndo sO por parte do agente financiador, o BID, mas também por
parte da Unesco e do governo federal.

O MinC, por intermédio da UCG, durante a execu¢do do Monumenta tem
reunido dados relacionados aos indicadores de metas e propoésitos definidos no
marco légico para avaliacdo de desempenho a ser realizada pelo BID, pela
Unesco e pelo governo federal.

Durante o ultimo ano de execucdo do programa devera ser realizada
uma pesquisa nas areas de projetos com o0 objetivo de apresentar 0s
resultados sobre as atitudes e os conhecimentos da populacdo em relacdo ao
patrimdnio cultural. Devera ser utilizada a mesma metodologia da pesquisa
realizada durante a preparagdo do programa, na qual foram pesquisadas 15
regides, 21 cidades e entrevistadas 1.800 familias;

Quanto ao desempenho do Monumenta, no ultimo seminario de
integracao entre as UEPs, o Iphan e a UCG, realizado na cidade de S&o
Francisco do Sul, em margo, o atual coordenador do programa Senhor Luiz

Fernando de Almeida, destacou trés questdes:
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A situacao inicial encontrada no ano de 2003:

baixa execucéo do programa até aquele momento;

gastos elevados com os componentes administrativos em relacdo aos
componentes finalisticos do Programa,;

tempo exagerado para a elaboracao de projetos das cidades;

elaboracdo de projetos nos Municipios baseada na contratacdo de
consultores externos, em vez de equipes locais;

pouca integragcdo com as estruturas do MinC e com o Iphan;
proximidade do vencimento do contrato de empréstimo entre a Unido e o
BID;

contingenciamentos orcamentarios do governo federal junto aos
Ministérios;

auséncia de controle de execucdo pelo carater municipalista do
Programa,

caréncia de recursos humanos no Iphan comprometendo a fiscalizacéo
das obras;

desenvolvimento do componente Investimentos Integrados, em relagéao

aos outros componentes do Programa.

2. A estratégia adotada a partir de 2003:

limitacdo do universo total de cidades a serem conveniadas para a
implantacdo do Programa e execucédo total dos demais componentes,
com a exclusdo de cidades que ndo atenderam as normas do Programa
— Brasilia (DF), Porto Seguro (BA), Parati (RJ);

ampliacdo da possibilidade de aporte de recursos as oitenta cidades do
Programa nos componentes Fortalecimento Institucional, Promocéo de
Atividades Econdmicas, Capacitacdo de Artifices e Agentes Locais de
Cultura e Turismo e Programas Educativos. Desenvolvimento de acoes
previstas: elaboracdo de editais (promocao de atividades econdémicas e
capacitacdo de artifices), financiamento de imoveis privados e
atualizacao legislativa;

melhoria no acompanhamento do componente Investimentos Integrados;
ampliacdo de parcerias do Programa com 6rgdos como o Ministérios do

Meio Ambiente, Cidades e Turismo e Caixa Econdmica Federal.
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3. Desafios para que o Programa atinja seus objetivos:

realizacdo de concurso para a carreira do Patrimoénio;

melhoria na qualidade dos projetos urbanisticos;

e consolidacao da acdo do Programa como politica publica;

e concentragao de esforcos na execucao das atividades concorrentes;

e aumento da participacdo da iniciativa privada;

e divulgacdo do Programa.

A partir desse panorama, abordaremos a critica levantada por Leite ao
Monumenta, na qual as primeiras colocacfes tratam da relacédo entre o Iphan e

0 Monumenta:

[...] uma das consequéncias do Monumenta/BID para a atuagéo do Iphan nas
politicas publicas nacionais de preservacdo foi um certo esvaziamento do
6rgdo, nas tradicionais funcdes executivas que detinha. O fato de o maior
orcamento para as politicas publicas de patrimbnio estar sob o gerenciamento
de outro organismo federal, diretamente ligado ao Ministério da Cultura, ndo
significou exatamente uma descentralizacdo dos recursos do patriménio, mas
apenas um deslocamento para outra unidade. Retendo mais recursos e poder
do que todas as superintendéncias regionais do Iphan de todo o pais, o
Monumenta representou o inicio de uma politica de preservacéo que pretendia

substituir as obras de restauracéo por servigos de conservacao. (2004: 78)

Essa discussao sobre competéncias das instancias que lidam com a
preservacdo também ocorreu quando da implantagdo do PCH, como ja dito
anteriormente. O fato € que a execucado do PCH foi transferida para o Iphan em
meados de 1979, o que pode ocorrer em 2006, quando vence o contrato de
empréstimo do Programa Monumenta, j& que suas acbes deverdo ser
monitoradas por vinte anos. A existéncia de uma instancia paralela na atuacao
como afirma o autor ndo é necessariamente um fato, ja que o Iphan vem
participando das discussdes do Programa desde o inicio.

Outro ponto levantado é em relacédo a participagdo do BID. Segundo o

autor:

Os indicadores do BID nédo se referem aos usos sociolégicos dos lugares, nem
aos sentidos que o patriménio tem para seus usuarios. Embora mantenha uma

expectativa voltada para o conhecimento histérico da area a ser conservada, a
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énfase recai no aspecto promocional que a divulgacdo da historia possa ter

para o empreendimento. (2004: 76)

Muitas tém sido as criticas em relacdo ao Monumenta ao longo de sua
existéncia, porém os resultados efetivos e os desdobramentos deste Programa
s6 poderdo ser avaliados depois que suas acles estiverem sendo executadas.
Espera-se que os investimentos que tém sido realizados pelo Programa ao
longo destes anos venham a contribuir com os aspectos relativos a
preservacao, bem como orientar novas politicas publicas, independentemente

das esferas governamentais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste trabalho pretende-se

tratar

da questdo lancada

inicialmente sobre a possibilidade de o turismo cultural ser a Unica forma de

garantir a preservacao dos sitios historicos tombados em nivel federal.

Nesta primeira etapa, apresentaremos uma analise comparativa entre o

Programa de Reconstrucdo de Cidades Histéricas e o Programa

Monumenta:

Quadro comparativo

PCH

Programa Monumenta

Objetivos gerais

Restaurar monumentos histéricos
para a utilizacao turistica como
forma de garantir sua preservacao.

Promover o aumento da
utilizac&do econdmica,
cultural e social do
patriménio histdrico e
cultural urbano sob tutela
federal, com a insercao da
participacdo social e com
a descentralizacdo da
gestdo e da conservacdo
sustentada dos bens
tombados.

Investimentos

Obras de restauro e infra-estrutura
turistica, financiamento para cursos
de formagéo de técnicos e mao-de-
obra especializada, projetos,
pesquisas e planos de
desenvolvimento urbano.

Obras e servi¢os de
restauro para a
preservacdo dos
monumentos, dos
conjuntos e dos sitios
histéricos sob protegéo
federal; bem como outros
monumentos, edificagdes
e espacos publicos que
garantam a
sustentabilidade do
programa, acfes de
fortalecimento institucional
do MinC, do Iphan e dos
municipios, projetos que
contribuam para a
intensificacdo das
atividades econdmicas
nos sitios historicos;
Projetos de capacitagcéo
de artifices e agentes
locais de cultura e turismo
e projetos educativos
sobre o patriménio.

Organismo executor

Seplam

Ministério da Cultura

Fonte de recursos

Fundo de Desenvolvimento de
Programas Integrados.

Contrato de Empréstimo
1200/0C-BR entre o
governo federal e o BID.

Montante dos recursos

US$ 24 milh&es (inicialmente).

US$ 127 milhdes.

Prazo de execugédo

Quatro anos.

Cinco anos (inicialmente).
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Abrangéncia dos projetos

Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte, Sergipe, Espirito
Santo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Lista de prioridades do
Programa — sitios e
conjuntos urbanos
tombados.

Contrapartidas Estados e municipios Estados, municipios,
iniciativa privada.
Execucdo e Comisséo de Coordenacéo e Unidade Central de

acompanhamento do
programa

Acompanhamento formada por
representantes da Secretaria
Executiva da Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politica
Urbana (CNPU) da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da
Republica, Iphan e Embratur.

Gerenciamento do MinC,
formada por consultores e
funcionérios contratados
por meio de processo
seletivo simplificado.

Recursos destinados a
conservacao e gestéo dos
projetos (para
sustentabilidade dos
projetos)

N&o havia instrumentos legais que
garantissem recursos destinados a
esse fim.

Fundo de Preservacéo.

Participagéo do Iphan

Inicialmente ocorreu por meio de
suporte técnico e destinacao de
verba especifica e, posteriormente,
o Instituto passou a ser gestor do
Programa.

Inicialmente participou da
elaboracéo do Programa,
porém sua execucao ficou
a cargo do MinC,mMas
existe um componente do
Programa destinado ao
fortalecimento institucional
do Instituto.

Participacéo de
organismos internacionais

N&o foram encontrados registros
gue comprovem a participacao
desses entes.

Acordos de cooperacdo
técnica com a Unesco.

Os objetivos gerais do PCH estéo relacionados a utilizacdo turistica dos
monumentos como forma de garantir sua preservacao, porém no Monumenta,
apesar de os objetivos serem mais amplos, também prioriza a utilizacédo
econdmica, cultural e social do patrimoénio historico. Em ambos os casos, a
preservacao esta relacionada a utilizacdo dos bens, seja para fins turisticos,
econdmicos ou sociais. Nesse sentido, podemos supor que um monumento
nao pode apenas ser preservado pelo seu valor em si, mas deve ter uma
utilidade que garanta sua preservacao e auto-sustentacao.

Esse modelo de intervencdo que utiliza a cultura como mercadoria e
agrega a atuacao dos governos locais a parcerias de agentes privados surgiu
no ano de 1980 e promoveu intervengdes urbanas nas cidades que tinham
como objetivo criar uma nova imagem para esses lugares.

No caso do Programa Monumenta, ao consultar os perfis de projetos de

algumas cidades, vimos que a sustentabilidade estava ancorada ao turismo
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cultural pela definicho de uso de algumas edificacbes voltado para
equipamentos culturais. Essa nova logica de apropriacdo dos espagos esta
relacionada a perda das funcdes econbmicas que a maioria dos sitios
histéricos sofreu ao longo dos tempos. Dessa forma, é necessario que sejam
realizados investimentos que revertam esse quadro, € como o turismo tem sido
apontado como um servi¢o que propicia a geragcédo de emprego e renda para as
populacdes, tem-se optado por esse modelo.

Porém, consideramos que um sitio histérico reconhecido como
patriménio nacional tem de ser preservado mesmo que nhao tenha uma
viabilidade econdmica ancorada no turismo cultural. Além do mais, a cidade
tem de ser boa para quem nela vive e, conseqiientemente, sera boa para quem
a visita, se ndo corre o risco de virar espetaculo cujo resultado é o processo de
gentrificacao.

Nota-se que em muitos sitios histéricos a populacdo local ndo esta
preparada para assumir essa novas funcfes decorrentes do turismo cultural, ja
que sdo necessarios qualificacdo e capacitacdo, que vao além de instalagédo
de equipamentos culturais. E fato que s&o muitas as mudancas a serem
realizadas para o cumprimento dessas funcBes. Assim é necessario um
cuidado especial no momento em que essas intervencgdes sao feitas para que
nao provoque uma perda da identidade local.

Os investimentos previstos tanto no PCH quanto no Monumenta também
privilegiam em complemento as obras e 0s servi¢cos de restauracdo, bem como
a capacitacdo de mao-de-obra especializada, necesséaria para melhoria da
qualidade dessas intervengdes.

Os projetos financiados pelo Monumenta relativos a intensificacdo das
atividades econdmicas nos sitios historicos tém um papel importante na
geracdo de emprego e renda dessas comunidades, mas os resultados efetivos
ainda nado podem ser avaliados, uma que o0 programa ainda estd em
andamento.

As acdes relacionadas ao fortalecimento de instituicées, que ocorreu nos
dois programas, podem ser avaliadas como positivas na medida em que s&o
capacitados técnicos que poderdo atuar nas questdes relativas a preservacao.
A participacdo de agentes privados € importante, porém deve-se resguardar o

papel que o poder publico tem em relacéo a preservacao.
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A implementacdo desses programas pode ser vista como uma forma de
divulgacdo do tema patrimdnio historico, que podera produzir a¢cdes positivas
no que se refere a preservagdo. O Monumenta tem um componente voltado
para a realizacdo de programas educativos sobre o patriménio, mas, apesar
dos seus seis anos de execucdo, ndo ha registros que comprovem a eficacia
de suas acgOes. Essa constatagéo interfere nos fins a serem atingidos pelo
Programa em relagcdo ao aumento no grau de conhecimento publico e nas
atitudes favoraveis relativos ao patriménio historico.

Consideramos basicamente como diferencas entre 0os programas a
execucao operacional e o montante de recursos, porém o foco central de
ambos baseia-se na utilizacdo do patrimonio.

A utilizacdo do turismo cultural como possibilidade para garantir a
preservacao dos sitios historicos tombados em nivel federal € apenas uma
ferramenta e ndo a Unica. Consideramos que a preservacdo do patriménio
histérico, artistico e cultural deve ser realizada independentemente da
viabilidade do turismo cultural. Essa é apenas uma possibilidade, mas nédo a
Unica. Os resultados das acbes de preservacdo podem desencadear outras
tantas, que podem ou ndo passar pelo turismo cultural e também gerar um
processo de desenvolvimento econdmico para os sitios histéricos.

Para finalizar, consideramos que a opc¢éo pelo turismo cultural deve ser
trabalhada com muito cuidado por meio da avaliagdo de impactos produzidos
nessas comunidades, e também que o importante € preservar 0s sitios

histéricos por seu valor coletivo e seus significados.
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