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RESUMO

O estudo propde a verificar o atual envolvimento dos gestores publicos e
entidades sociais relacionadas aos Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) com o incentivo e a valorizacdo da agricultura familiar, a fim de
estabelecer uma producéo de circuito curto e local de alimentos com elevada qualidade
nutricional, culturalmente referenciados e produzidos de forma sustentavel no Distrito
Federal. Dessa forma, utilizou-se a metodologia desenvolvida por Lefévre&Lefévre para
construcdo dos Discursos do Sujeito Coletivo (DSC), sendo para tanto realizadas 5
(cinco) entrevistas: duas com gestores publicos dos Equipamentos Publicos de SAN, uma
com um representante local dos agricultores familiares, outra com representante de
umaentidade que recebe doacdo do Banco de Alimentos e com o representante de uma
empresa local atuante nos Restaurantes Comunitarios. Os resultados apontam
engajamento dos sujeitos relacionados a garantia de SAN com a temética, ressaltando a
necessidade de reestruturacao para um novo modelo hegemoénico de producéo, de forma
paulatina, partindo da modificagado inicial da cultura do sistema econémico, além de uma
conscientizacdo da comunidade para o tema. Foram varios os obstaculos apontados para
a insercdo da agricultura familiar no mercado institucional, como as dificuldades de
acesso a terra, insumos, escoamento da producdo, terceirizacdo dos servicos de
alimentacdo nos equipamentos e burocracias, como demasiadas exigéncias de
documentac¢des e higiénico-sanitdrias ndo condizentes com a forma produtiva de
pequena escala. O estudo permitiu concluir que existe um ambiente favoravel, mas a
discussdo da temética ainda é muito incipiente, necessitando-se envolvimento da
comunidade académica para novos estudos, incentivando a sociedade civil a participar
dos debates para superacao dos obstaculos.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Alimentar e Nutricional, circuito curto de producédo e
consumo, compras institucionais, Banco de Alimentos, Restaurantes Comunitérios,

agricultura familiar.



INTRODUCAO

Ainda hoje, observa-se um namero relevante de individuos em situacdo de fome
ou com uma alimentagdo precaria, o0 que nao condiz com a producdo mundial de
alimentos, aumentada a cada ano. Essa contradicdo pode ser observada na reflexdo
proposta por Josué de Castro que ja afirmava: "o fendmeno da fome nao é consequéncia
da superpopulacdo ou decorrente de questdes climaticas ou raciais, mas um flagelo
construido pelos homens em suas op¢des politicas e econdmicas” (CASTRO, 2008).

O homem adotou um sistema econémico dominante no mundo capaz de propiciar
uma série de acbes que contrariam as praticas necessarias para a promocao da
qualidade de vida e do bem-estar social. A busca incessante de maior lucro desencadeia,
como consequéncia, um processo de concentracdo de riquezas e manifestacBes de
mazelas sociais, como a pobreza, a fome, as faltas de informacdo e educacdo, que
culminam na dificuldade do acesso a saude em todo o seu ambito.

O processo produtivo alimentar ndo se abstém dessa logica capitalista, que em
busca do maior lucro leva a formagdo de um cenério de superproducdo de alimentos,
convertidos em commodities, a fim de aumentar-se o nimero de vendas, conquistado por
meio de avanc¢os tecnol6gicos e mecanizagao.

A substituicdo da mao-de-obra pelas maquinas configura uma massa trabalhadora
excluida do processo produtivo. Esse cendrio caracteriza-se pela reducdo na renda
desses trabalhadores, principalmente aqueles rurais que conformardo méo-de-obra sub
ou desempregada, formando namero relevante de familias em extrema miséria no Brasil
com dificuldade de acesso aos alimentos de forma regular e adequada.

Para romper com esse ciclo de empobrecimento é necessario modificar o sistema
produtor, a fim de inserir essa massa excluida novamente no processo alimentar,
fortalecendo sistemas curtos de producdo e consumo, ja que o fortalecimento destes
sistemas requer a valorizacdo da agricultura familiar local. Ao passo que se aumenta a
preocupacdo com as questdes sociais que circundam o processo de producéo, o sistema
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modifica-se, ja& que as relagdes sociais determinam o proprio desenvolvimento
econdmico.

Neste contexto o presente estudo tem o objetivo de identificar as potencialidades
e os desafios em estabelecer circuitos curtos de produgdo e consumo entre a agricultura
familiar e os programas e equipamentos publicos de alimentac&o e nutricdo do Distrito

Federal.



JUSTIFICATIVA

O presente estudo se propde a identificar, a partir da perspectiva de gestores,
agricultores familiares e entidades sociais relacionadas a garantia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, as potencialidades e os desafios existentes para estabelecer
cadeias curtas de producdo e consumo que articulem a agricultura familiar aos
equipamentos publicos de alimentacao e nutricdo do Distrito Federal.

O fortalecimento da agricultura familiar depende, entre outros aspectos, da
ampliacdo de oportunidades para comercializacdo da producdo. A criagdo de mercado
institucional de programas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é uma
oportunidade para este fim.

Em ambito distrital, a implementacdo de um sistema agroalimentar como esse
possibilita o fortalecimento da producéo familiar e a oferta de alimentos diversificados,
contribuindo para a formacdo de um cenario nacional engajado em uma producao
alimentar que favoreca a reducéo das desigualdades no meio rural, ao passo em que 0
meio urbano é abastecido com alimentos culturalmente referenciados, promovendo,
entdo, Seguranca Alimentar e Nutricional e cidadania, criando, ainda, espacos de
controle social.

Na condicdo de pesquisa, esse trabalho permite, por meio de um estudo
prospectivo, um reconhecimento do nivel de engajamento dos gestores e das entidades
relacionadas aos equipamentos publicos de SAN com o fortalecimento da agricultura
familiar e a aquisicdo de alimentos oriundos dessa producédo, a fim de estabelecer, no
Distrito Federal, uma rede agroalimentar, pautada nas cadeias curtas de producéo,
abastecimento e consumo, garantida pelo mercado institucional. Para tanto, identificou-se
a existéncia dos obstaculos a serem superados, bem como possibilidades de

enfrentamento dos desafios.



REVISAO BIBLIOGRAFICA

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A definicAo de Seguranca Alimentar e Nutricional deve estar em constante
construcdo. E um conceito que evolui na medida em que a humanidade, as organizacdes
sociais e as relacBes de poder se alteram. Foi apés a Segunda Guerra Mundial que a
seguranca alimentar passou a ser tratada como uma questdo de insuficiente
disponibilidade de alimentos. Nesta época, entendia-se que o motivo da inseguranca
alimentar, principalmente nos paises pobres, decorria da producdo insuficiente de
alimentos, sendo incentivada a promocdo da assisténcia alimentar, por meio da
disponibilizacdo de excedentes produtivos daqueles paises mais ricos (ABRANDH,
2010).

Como decorréncia da crescente expansdo desse pensamento atrelado aos
aspectos produtivos é que, no Brasil, realizou-se a chamada Revolucao Verde, a fim de
garantir-se uma producdo suficiente de alimentos, associando-se ao uso de novas
variedades genéticas, insumos quimicos, que ndo promoveriam seguranca alimentar,
tampouco respeito a biodiversidade e qualidade de vida no campo (ABRANDH, 2010).

Foi em 1996 que a mudanca na forma de se entender o processo produtivo e o
consumo alimentar ofereceu nova dimensdo ao conceito de seguranca alimentar,
findando diferentes objetivos, além de simplesmente prover o alimento. O governo
brasileiro junto com centenas de outros paises reunidos na Cupula Mundial da
Alimentacdo, em Roma, divulga a incorporacdo da no¢éo de acesso a alimentos seguros,
de qualidade nutricional, produzidos de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente
aceitavel ao conceito, dando origem a Seguranca Alimentar e Nutricional. Neste mesmo
encontro firma-se o compromisso de reducdo pela metade no ndimero de pessoas

famintas até 2015 (BELIK, 2003; ABRANDH, 2010).



O conceito atualmente adotado no Brasil sobre a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) foi definido em 2004, na 22 Conferéncia Nacional de SAN realizada em
Olinda, Pernambuco (ABRANDH, 2010). Em 2006, a Lei n°® 11.346 que estabeleceu o
Sistema Nacional de SAN, adotou esta mesma definicdo, sendo SAN “a realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis” (BRASIL,
2006).

A Seguranca Alimentar e Nutricional engloba duas dimensdes: a alimentar e a
nutricional. A primeira diz respeito desde 0s processos produtivos até as condi¢des de
comercializacdo e acesso propriamente dito. Ja a dimensdo nutricional engloba as
condic@es de utilizacao bioldgica do alimento, técnicas de preparo, escolhas de consumo,
as condi¢cBes higiénicas e a relacdo com a saude, em suma, as condi¢des bioldgicas,
sociais e culturais (ABRANDH, 2010).

A Soberania Alimentar € outro conceito que vem ganhando forca, principalmente
pela luta dos produtores campesinos, e que tem como principal intuito complementar as
dimensdes trazidas pela Seguranca Alimentar e Nutricional. A soberania alimentar das
nacdes resgata a preocupacgdo com a qualidade dos alimentos, com a origem produtiva e
com um sistema produtivo alimentar sustentavel interessado no respeito as culturas
locais e a valorizacdo do meio ambiente e daqueles que o compde (CAMPOS &
CAMPOS, 2007).

Segundo a publicacdo feita em 2010 pela Ac¢do Brasileira pela Nutricdo e Direitos
Humanos (ABRANDH), “cada nagdo tem o direito de definir quais e como serdo as
politicas publicas de Alimentacdo e Nutricdo do seu préprio pais”. Os povos devem ter
garantidos o respeito e a valorizagcdo pela pratica de consumo de alimentos
genuinamente tradicionais da sua cultura e, em acréscimo, 0 processo deve ocorrer por
meio de préticas sustentaveis econdmicas, ambientais e sociais (ABRANDH, 2010).
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A amplitude que o conceito de SAN abarca permite observar a
interdisciplinaridade presente. Varios setores sdo relacionados e devem estar em
consonancia com o0s objetivos de Seguranca Alimentar e Nutricional. A economia, a
politica, os aspectos sociais de garantia ao trabalho, a renda, a saude, o fluxo de
funcionamento da cadeia agroalimentar (desde a producdo, abastecimento,
comercializacao, distribuicdo, acesso até o consumo) sao todos fatores envolvidos nesse
processo.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 11.346/2006 cria o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), determinando a
necessidade de o Estado garantir uma politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), definindo a ndo garantia desse direito como uma ameaca a vida dos cidadéos
(BRASIL, 2006). Esse marco cria espacos para a gestdo e o monitoramento das acbes
de SAN com vista a realizar o Direito Humano a Alimenta¢do Adequada, além de prever o
controle social e a disponibilizacdo de instrumentos de exigibilidade a esse direito
(BURLANDY et al., 2012).

O SISAN visa ainda a universalidade e a equidade no acesso a alimentos
adequados, do ponto de vista biologico e cultural, além de preservar a autonomia e a
dignidade dos individuos e o incentivo a participacdo popular por meio da formulacao,
execucdo e acompanhamento das politicas e planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional em locais como os Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) (BRASIL, 2006).

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal n°
4.085/2008 (LOSAN-DF) assume o compromisso com as diretrizes de SAN. Em seu Art.
3° estabelece como objetivos o respeito aos habitos alimentares locais, principalmente de
comunidades tradicionais; a participacdo permanente de segmentos da sociedade civil no
controle de agbes e planos de SAN; o apoio a agricultura familiar ecolégica; o acesso a
alimentos seguros e de qualidade, orientando a populacdo acerca de Alimentacao
Saudéavel e valorizando a complexidade que o conceito assume (BRASILIA, 2008)
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Devido a essa complexidade descrita, foi elaborado o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) de maneira a coordenar o processo de
implantacdo das acdes publicas para a promoc¢ao da Seguranca Alimentar e Nutricional.
O Plano tem como uma de suas diretrizes o fomento a disponibilidade de géneros
alimentares por meio da consolidacdo de circuitos locais de producdo e consumo,
visando facilitar, por meio de um sistema agroalimentar descentralizado, o acesso a

alimentos adequados e culturais (CAISAN, 2011).

AGRICULTURA FAMILIAR

Historicamente, a agricultura familiar estd presente mais efetivamente na
producao a partir de meados dos anos 50, na maioria dos paises. Entretanto, em regibes
da América Latina, como o sul do Brasil, o norte da Argentina, Uruguai e Costa Rica, o
surgimento foi muito mais antigo. A producdo familiar, nessas regiées, se deu como
resultado, principalmente, de processos de ampliacdo da fronteira agricola e acbes de
Reforma Agréaria, conquistados de forma consciente por meio de politicas de
redistribuicdo. Implicou-se, ainda, na identificacdo de lotes de terra considerados férteis
do ponto de vista das necessidades de subsisténcia das familias (CHIRIBOGA, 2003).

A agricultura familiar exerce papel importante na producdo agropecuaria da
maioria dos paises da América Latina. Tal fato esta vinculado a importancia que este tipo
de produtores d4 a subsisténcia e ao efeito das politicas publicas, que buscaram
constitui-los como fornecedores fundamentais de alimentos para as grandes cidades. E
visivel sua importancia, também, na producdo de alguns géneros importantes para a
exportacdo, como o cacau e o café, assim como para o mercado dindmico de hortalicas e
frutas, importantes também para o abastecimento local (CHIRIBOGA, 2003).

O Rio Grande do Sul é o estado do Brasil que apresenta 0 maior niumero de
unidades agricolas familiares e permite observar que as producdes locais, com maior
variedade produtiva de consumo intermediério, associam-se a menores custos e geram
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maior renda para o Produto Interno Bruto do pais. J& os produtores com menor variedade
produtiva focam sua produgcdo em alimentos para exportacdo, tendo como resultado
producdo mais custosa, pelos insumos que ndo sdo produzidos no interior dos
estabelecimentos, o que dificulta a comercializagdo e gera menor renda ao PIB (FAUTH,
2008).

No Brasil, a Lei n® 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares,
considera-se agricultor familiar aguele que nado detenha area maior do que quatro
madulos fiscais; utilize méo-de-obra da prépria familia; obtenha renda minima relativa as
atividades econdmicas rurais desenvolvidas; e seja o diretor do seu estabelecimento. Sao
ainda responsabilidades do pequeno agricultor: contribuir para a descentralizacéo,
sustentabilidade social, econbmica e ambiental, equidade na aplicacdo das politicas, bem
como participacéo e implementacao da Politica Nacional em questédo (BRASIL, 2006).

Segundo essa mesma definicdo de agricultura familiar, o censo agropecuario
demonstra em termos estatisticos a relevancia dessa forma de producdo no pais. Os
dados apresentam que 76,8% do feijao, 83,8% do feijdo fradinho, 86,7% da mandioca,
55% do café, 58% do leite de vaca, 67% do leite de cabra, 50% das aves e 59% dos
suinos produzidos no pais tém origem na producao familiar (IBGE, 2006).

Como se pode observar sdo varias as atribuicdes e contribuicbes do pequeno
agricultor para a realizacdo efetiva da Seguranca Alimentar e Nutricional no pais. O
trabalho publicado por Kamimuraet al. (2010) demonstra como a agricultura familiar tem
papel relevante para a melhoria das condicdes alimentares em regifes vulneraveis como
o0 Norte e o Nordeste, podendo inclusive romper com a pobreza endémica. O estudo
afrma que esse modelo produtivo € responsavel por 80,3 milhdes de hectares,
correspondendo a um Valor Bruto de Producéo de 54.367,7 milh8es de reais e além da
relevante quantidade produtiva, que fortalece a economia do pais (KAMIMURA et al.,

2010).

12



O PRONAF (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar) surgiu em 1995,
em resultado da escassez de créditos existentes para 0s pequenos agricultores rurais.
Como resultado de anos de existéncia do Programa, é visivel a ampla dimenséo que o
PRONAF alcancou, estendendo-se de forma consideravel por todo o territério nacional,
ampliando o montante financeiro, desenvolvendo programas especiais para atender as
diversas categorias de agricultores familiares, assumindo a assisténcia técnica e
reforgando a infra-estrutura nos municipios de alcance (GUANZIROLI, 2007).

Por tratar-se de uma Politica Publica, é caracterizada por elevados custos e
subsidios, devendo ser, portanto, constantemente avaliada para justificar sua existéncia
ou reformulacéo de suas diretrizes. O crescimento do PRONAF pode ser observado pelo
aumento relevante de suas liberacdes totais. No ano de 2000 a 2005, passou de um
investimento de 2.189 milhdes de reais para 6.300 milhdes (GUANZIROLI, 2007).

Apesar do crescimento notavel do programa, ele apresenta suas fragilidades.
Uma das principais criticas em relagdo ao PRONAF € o desvio de foco observado na
conducdo do Programa, afastando-se do objetivo principal que € a distribuicdo de
financiamento em termos regionais e sociais, ou seja, agueles em desvantagem social e
econbmica (GUANZIROLI, 2007).

Os recursos tém sido direcionados aos agricultoresconsiderados “detentores de
uma producao segura”, por assim entenda, aqueles produtores familiares de soja e fumo,
géneros tradicionalmente encontrados na agroindustria, tém recebido investimentos
maiores do que aqueles produtores de arroz e feijdo, que séo os alimentos produzidos
para o consumo do mercado interno, além de um notavel dominio de recursos para 0s
agricultores situados no sul do pais (visivel no inicio do funcionamento do Programa)
(GUANZIROLLI, 2007).

O estudo de Guanziroli (2007) aponta que os principais desafios do PRONAF
encontram-se com relagdo a falta de assisténcia técnica ou a sua baixa qualidade,
dificuldade de gerenciamento dos recursos de crédito, falta de visdo sistémica dos
técnicos, falta de integracdo nos mercados, de estrutura de comercializagdo e agregacao
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de valor, fatores esses que influenciam negativamente o processo de geracdo de renda
dos agricultores familiares, inviabilizando o reembolso dos empréstimos.

Esse desequilibrio de financiamento pode ser observado também entre as regides
do pais e em outros programas de incentivo, como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA). O PAA foi instituido em 2003 pelo Governo Federal com a finalidade
compor mais uma estrutura de combate a fome e a pobreza. Surgiu para o fortalecimento
da agricultura familiar brasileira, incentivando a aquisicdo de produtos agropecuarios,
bem como a distribuicdo de alimentos para as pessoas em estado de vulnerabilidade
social e inseguranga alimentar e nutricional (VAITSMAN & PAES-SOUSA, 2007).

Os agricultores das regifes Sul e Nordeste do pais apesar de apresentarem perfis
econdmicos distintos, possuem dificuldades semelhantes, como a definicdo do papel das
organizacdes dos agricultores, assisténcia técnica, transporte e armazenamento da
producdo, a comunicacdo do PAA ao envolvimento dos governos locais, além da
participacdo de Conselhos. O Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura
familiar, entretanto, levou aos estados a criacdo de canais potencializadores de
comercializagdo, elevando a renda desses agricultores e sua insercdo nos mercados
locais, garantindo concomitantemente a Seguranca Alimentar e Nutricional nas
instituicdes beneficiarias que recebem doacdes de alimentos do Programa (VAITSMAN &
PAES-SOUSA, 2007).

O foco do PAA é o enfrentamento do principal problema dos agricultores
familiares: a comercializagdo. Nesse sentido, o programa redireciona as politicas publicas
correlacionadas com a agricultura familiar, além de trazer a debates os aspectos
ambientais, sociais, historicos, politicos e econdmicos ligados a essa forma de producgéo
(VAITSMAN & PAES-SOUSA, 2007).

O Programa de Aquisicdo da Producéo da Agricultura Familiar do Distrito Federal
(PAPA/DF) segue a mesma logica de incentivo visando “a aquisi¢cdo, por dispensa de
licitacdo, de produtos produzidos por agricultores familiares rurais e urbanos, os
demais beneficiarios e organizacdes que se enquadrem nas disposi¢cdes da Lei
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Federal n® 11.346, de 24 de junho de 2006, bem como povos e comunidades
tradicionais e os beneficiarios da reforma agréaria, para atender a demanda da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito
Federal — SEDEST/DF” (BRASILIA, 2012), facilitando, dessa forma, a comercializagéo de
produtos da agricultura familiar para as instituicdes e equipamentos publicos envolvidos

na garantia de SAN.

CIRCUITOS CURTOS

Os circuitos curtos de producdo caracterizam-se como uma producdo alimentar
destinada ao autoconsumo e fornecimento local dos géneros, enquanto que a agricultura
familiar produz os alimentos para o préprio consumo e para comercializagdo regional.
Portanto, constitui-se como peca-chave nesse sistema agroalimentar de cadeias
produtivas curtas (MALUF, 2004). Compreende-se que 0s circuitos curtos de producéo e
consumo tendem a valorizar e respeitar as culturas locais, com um modelo produtivo de
valorizacdo da biodiversidade, da sustentabilidade, do desenvolvimento local e da
qualidade alimentar.

Em consonancia com esse pensamento, nos Estados Unidos militantes do tema
defendem que a agricultura sustentavel vai além da reflexdo sobre o processo produtivo,
mas sim sobre a valorizacdo de sistemas econdémicos que dialoguem com uma
agricultura sustentavel (STARR et al., 2003). Um numero relevante de movimentos e
ideias, norte-americanos, tém convergido, no sentido, de que sistemas locais de
producdo estdo mais atrelados aos conceitos de sustentabilidade ambiental, agricultura
sustentavel, melhor qualidade e seguranca alimentar, além de uma economia mais
saudavel (STARR et al., 2003).

A agricultura de base familiar € o modelo mais préprio para a efetivacdo de
circuitos curtos de producgédo, além de constituir-se como a forma mais conveniente de

ocupacao social do espaco agrario, ja que ao produzirem e comercializarem, garantem
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uma fonte de renda, fortalecendo a economia local ao passo que diminuem as condi¢des
de sub e desemprego nas regibes rurais, condicdo inexoravel aqueles sistemas
produtivos monopolistas (MALUF, 2004). As atividades desenvolvidas, por um modelo
agrario sustentado pela agricultura familiar, estimulam o trabalho, a ocupacdo e a
consolidacdo de renda, (MALUF, 2004) pressupostos fundamentais para a garantia de
desenvolvimento local (STARR et al., 2003). E ao passo que contribui para a melhoria da
qualidade de vida no ambiente rural, fornece ao meio urbano alimentos mais nutritivos,
diversificados e culturalmente referenciados, em sua maioria, produzidos de forma
sustentavel, contribuindo, entdo, para a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacéo

local e regional (MALUF, 2004).

DESAFIOS E ESTRATEGIAS DE SUPERACAO

Apesar de todo o entendimento da necessidade de valorizacdo dos sistemas
locais de producdo e da agricultura familiar, o atual modelo hegeménico produtivo
constitui-se como um entrave para a cadeia produtiva de base familiar. O modelo
hegeménico, preocupado estritamente com o lucro e em resposta aos movimentos
sociais  ecologicamente-conscientes, apropriou-se  dos  produtos  organicos,
frequentemente encontrados nas producdes familiares, e o incorporaram como produto
agro-industrial, vendendo-os a precos exorbitantes e difundindo a falsa ideia de que
organico e sustentabilidade sao sinébnimos (STARR et al., 2003).

Pela forma como se entende producao sustentavel e sustentabilidade se sabe que
devido as caracteristicas produtivas de latifandio e monocultura, que tém impactos
sociais relevantes, o agronegécio apesar de produzir organicos, ndo se constitui como
producdo sustentavel e ecologicamente correta. A sustentabilidade estad atrelada as
no¢des de localidade e tamanho da area produtiva (STARR et al., 2003).

Visando a superacdo dos desafios impostos pela concorréncia com os grandes
produtores, os pequenos agricultores devem estruturar-se por meio de cooperativas ou
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associacOes locais. Dessa maneira, havera fortalecimento e maior organizacdo dos
pequenos agricultores, no sentido de adequar a producdo as necessidades locais,
possibilitada pelo intercambio de experiéncias e técnicas, podendo gerar, ainda,
agregacao de valor, devido a possiveis empreendimentos (MALUF, 2004).

Nesse sentido de minimizar o monopodlio do agronegdécio, existe ainda a
possibilidade de o Estado intervir inserindo os pequenos agricultores nos Programas e
Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutricdo, que se constituirdo como grande
mercado comprador, além de criar politicas de incentivo a aquisi¢ao institucional. Para
isso havera necessidade de o Estado repensar o grau de exigéncia das legislacdes
higiénico-sanitarias para os produtores familiares, além de também incentivar a reducéo
das burocracias de financiamento dentro dos programas publicos (TRICHES &
SCHNEIDER, 2010).

Como exemplo dessa pratica possivel do Estado, tem-se a Politica Nacional de
Alimentacdo Escolar, que obriga a compra de 30% dos recursos repassados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE) as escolas para a alimentacdo escolar
originarias da agricultura familiar, encontrada na Lei n°® 11.947/2009 (BRASIL, 2009).

Os beneficios dessa Politica ja podem ser observados. No estudo desenvolvido
por Belik&Chaim, 2009, avalia-se as formas de gestdo das entidades executoras e 0s
recursos destinados do FNDE. A analise permite afirmar que o desenvolvimento local é
favorecido com o aumento da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Ha& um
impulso na economia, ja que a formacdo de um mercado institucional exige dos
produtores certa organizacéo para atender as demandas.

Em consequéncia, tornam-se fundamentais as iniciativas dos Institutos ou
Empresas de Assisténcia Técnica (EMATER), que auxiliam na capacitacdo e
aprimoramento das técnicas de producao, permitindo maior concorréncia no mercado de
alimentos tudo pela necessidade de fornecimento as escolas. Belik & Chaim afirmam:

“Dentro desta proposta de inclusdo de producéo local, o cardapio da alimentacéo escolar
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acaba resgatando a cultura alimentar regional e também promovendo ganhos em termos
nutricionais” (BELIK & CHAIM, 2009).

Outra importante acdo advém da orientacdo e informagédo sobre as politicas e
programas de incentivo aos agricultores familiares. O censo agropecuario de 2006 revela
que dos 84,2% de agricultores familiares que ndo obtiveram nenhum tipo de
financiamento 21,8% néo o obteve pelo medo de contrair dividas, 8,5% em decorréncia
das burocracias de financiamento e 1,5% porque nao sabe como conseguir o auxilio

(IBGE, 2006).

EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O abastecimento alimentar é composto pelas formas com as quais os alimentos
sdo produzidos e distribuidos para a populacdo. Dessa forma, a etapa agricola constitui
apenas como o inicio desse processo. Para a garantia do acesso, faz-se necessario criar
condicbes para que o alimento chegue ao individuo, por meio da oportunidade de renda e
existéncia de estruturas de abastecimento (MALUF, 1999).

Os Equipamentos Puablicos de Alimentacdo & Nutricdo configuram-se como
estruturas de auxilio para a garantia da alimentacdo adequada em decorréncia da
participacdo que tém na rede de Seguranca Alimentar e Nutricional e como ac¢ao concreta
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. Pela caracteristica descrita, devem
contribuir no combate a fome e na garantia de alimentos saudaveis, culturalmente
referenciados e seguros visando & promogéo da dignidade humana (BRASILIA, 2011).
Para tal necessitam integrar e articular os diversos setores envolvidos na producéo,
abastecimento, distribuigcdo e consumo de alimentos (BRASIL, 2012).

No Distrito Federal, o Decreto Regulamentador do Programa “DF sem Miséria”
(Decreto n° 33.329/2011) prevé servigos publicos de seguranga alimentar e nutricional

voltados as familias pobres e em extrema pobreza, além de assisténcia social, educacéo
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e saude por meio de renda, acesso aos servicos publicos e inclusdo produtiva
(BRASILIA, 2011).

No capitulo Il do decreto em questao indica-se como estratégia realizar “o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada mediante o fornecimento, as familias, de redes de
equipamentos publicos de SAN, programas de transferéncia de renda ou provimento
alimentar direto” (BRASILIA, 2011). No Distrito Federal, sdo considerados equipamentos
publicos de SAN os Restaurantes Comunitarios e o Banco de Alimentos, ambos
integrantes da rede do SISAN/DF e que ampliam o acesso direto ao alimento.

Nesse sentido, os Restaurantes Comunitarios sdo Unidades de Alimentacao e
Nutricdo, que fornecem refeicbes a preco acessivel (1,00 real), devendo garantir a
Seguranca Alimentar e Nutricional na maior abrangéncia de seu conceito. Atualmente, o
Distrito Federal conta com 13 unidades situadas na regido do entorno de Brasilia
(SEDEST, 2013).

O Banco de Alimentos, também equipamento estratégico de SAN, garante o
abastecimento e o combate ao desperdicio de alimentos oriundos da cadeia
agroalimentar urbana. O Banco de Alimentos distribui produtos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e articulam os géneros aos programas de Alimentacao e
Nutricdo, como o caso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Realizam
a doacdo de alimentos oriundos da Agricultura Familiar ou da Central de Abastecimento
(CEASA) as entidades socio-assistenciais em situacdo de vulnerabilidade social e
inseguranga alimentar e nutricional cadastradas para o recebimento dos géneros
(BRASILIA, 2011).

O Governo do Distrito Federal tem realizado orientag8esa respeito da origem dos
alimentos a serem distribuidos nos equipamentos publicos de SAN, a fim de
complementar politicas e programas ja em execucdo. O governo nao obriga a aquisicao
de produtos da agricultura familiar para os Restaurantes Comunitarios e Banco de
Alimentos, entretanto, recomenda a aquisi¢do preferencial com o intuito de estabelecer
coeréncias entre os programas. No Decreto n® 33.329/2011, Art. 25 discorre: “Os
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alimentos que serdo utilizados na rede de equipamentos publicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SAN — e nos programas e ac¢des desenvolvidos no ambito da
Politica e do Plano de SAN, deverdo ser adquiridos preferencialmente de agricultores
familiares do Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico —
Ride”.

Apesar de a legislacdo apontar para o fortalecimento de um modelo produtivo
especifico, os entraves prevalecem e a intersetoriedade exigida pelos programas,
continua desarticulada. Os Restaurantes Comunitarios e o Banco de Alimentos, como
mercados institucionais, tornam-se pec¢as-chaves e importantes a serem incluidas para o

fortalecimento das cadeias curtas produtoras familiares.

20



OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Identificar a compreensdo dos gestores publicos e organizagbes sociais
relacionadas sobre as potencialidades e os desafios para o estabelecimento de circuitos
curtos de producdo e consumo que vinculem a agricultura familiar e os equipamentos

publicos de Alimentacéo e Nutricao no Distrito Federal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar a atual relacéo entre a producado agricola familiar do Distrito Federal
(DF) e os equipamentos publicos de Alimentacdo e Nutricdo do Distrito Federal;

e Identificar a opinido dos gestores e entidades associadas aos equipamentos
publicos de Alimentacdo e Nutricdo do Distrito Federal sobre a viabilidade e
desafios de acesso da agricultura familiar ao mercado institucional;

o Identificar a opinido de representantes das organizacOes de agricultores familiares
sobre a viabilidade e desafios de acesso da agricultura familiar ao mercado
institucional dos programas de alimentacéo e nutric&o;

e Identificar alternativas de superagdo dos desafios apontados pelos gestores e

representantes dos agricultores familiares.

21



METODOLOGIA

O presente estudo consiste em pesquisa descritiva, de abordagem
gquantiqualitativa conduzida como estudo de caso (RODRIGUES, 2006) em duas etapas.

A primeira etapa consistiu na revisao literaria sobre o tema, tendo por finalidade
investigar a atual concepcdo do que sdo e como funcionam os circuitos curtos de
producdo e consumo, bem como as potencialidades e desafios da inser¢cao da agricultura
familiar e dos circuitos locais de producdo nos programas e equipamentos publicos de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A segunda etapa consistiu na realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com
gestores dos equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito
Federal, bem como entidades sociais relacionadas a esses equipamentos, além de
associacao de agricultores familiares da regiéo.

Parte-se do entendimento de que a entrevista € a técnica mais adequada porque
compreende visbes diferentes a respeito de um mesmo tema, principalmente, em um
contexto marcado por grupos acirrados; caracteriza-se como instrumento capaz de
identificar as varias formas de se pensar livre de um pré-conceito ou a falsa crenca de
que um discurso constitui-se como verdade da realidade. Como posto por Minayo (2010)
a entrevista possibilita a “luz e a sombra da realidade”.

O roteiro de entrevista semi-estruturado, segundo Minayo (2010) € o ideal para os
pesquisadores pouco experientes, porque ao mesmo tempo em que facilita uma
abordagem segura, ja que € previamente elaborado, ndo enquadra as respostas em
perguntas especificas, ou seja, possibilita ao individuo entrevistado uma abertura para
refletir sobre os varios aspectos trazidos pelo tema, garantindo para o pesquisador uma
maior riqueza e profundidade das informacdes coletadas.

As entrevistas foram previamente e preferencialmente marcadas com os sujeitos

da pesquisa via correio eletrénico ou, quando necessario, agendadas por telefone.
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O roteiro de entrevista semi-estruturado (Apéndice 1) foi comum para todos o0s
sujeitos, permitindo padronizacdo da analise para todas as entrevistas. O questionario
esta dividido em trés blocos de tematicas: Bloco da Seguranca Alimentar e Nutricional,
Bloco do Circuito Curto de Producdo e Agricultura Familiar e o Bloco do Mercado
Institucional — Potencialidades e Desafios. O questionario teve por finalidade investigar
sob a Gtica dos gestores e entidades sociais relacionadas, bem como o proprio segmento
de agricultores familiares, a aceitacdo, a viabilidade e os obstaculos para a estruturacéo
de circuitos curtos de producéo, vinculando a agricultura familiar aos equipamentos
publicos do Distrito Federal.

A selecdo dos individuos selecionados foi consonante com a metodologia
proposta por Minayo (2010), que pressupde a escolha daqueles que possuem opinides
mais significativas para o contexto social, possibilitando uma coleta de dados mais
fidedigna.

Primeiramente, realizou-se uma entrevista piloto, com uma organizacdo associada
ao recebimento de produtos oriundos do Banco de Alimentos, a fim de identificar
possiveis inadequag¢des no roteiro semi-estruturado, bem como estimar o tempo
desprendido para a realizacdo da entrevista, que ndo deve ultrapassar 2 horas, segundo
as recomendacdes metodoldgicas para entrevistas na pesquisa qualitativa, indicada por
Rosa & Arnoldi (2008). A entrevista-piloto foi degravada, analisada e permitiu orientar a
construcao das primeiras categorias de analise.

Posteriormente, foram realizadas ao todo 5 (cinco) entrevistas: dois gestores dos
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal — Banco
de Alimentos e Restaurantes Comunitarios —, dois individuos de associagbes
relacionadas ao fornecimento de géneros alimenticios nos Restaurantes Comunitarios
(empresa) e recebimento de alimentos do Banco de Alimentos (ONG) e um associado a
organizacdo de agricultores familiares local. Todos estdo inseridos no contexto de

promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional e nos equipamentos publicos de
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Alimentacdo e Nutricdo do Distrito Federal, constituindo-se como grupo representativo,
permitindo analisar a “lente perceptiva” desse grupo social.

A fim de se minimizar possiveis erros e vieses no estudo, foi elaborado o
“Protocolo para Realizacdo da Entrevista” (Anexo 1), de acordo com 0s erros recorrentes
observados em pesquisadores na realizacdo de entrevista para pesquisa qualitativa
(ROSA & ARNOLDI, 2008).

A saida de campo foi obedecida conforme a descricdo de Minayo (2010), a qual
se prevé: apresentacao, leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Apéndice 2), apresentagdo da credencial institucional e conversa inicial. As entrevistas
foram gravadas, com a autorizacao dos individuos entrevistados, por meio da assinatura
do TCLE, aceito e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade de Brasilia.

As entrevistas foram degravadas, por meio da transcricdo literal dos discursos e
entdo analisadas, conforme a verificacdo individual de cada discurso, com identificacdo
de expressdes-chave e ideias centrais (LEFEVRE & LEFEVRE, 2006).

A sistematica de analise permitiu o resgate das opinifes relevantes por meio de
um complexo processo que engloba: identificacdo de express@es-chave e ideias centrais.
A expressao-chave se constitui como o trecho que melhor representa o contetddo do
discurso; e as ideias centrais por descreverem o sentido presente, ddo origem as
categorias discursivas (CARVALHO, 2007).

A ancoragem, parte desse processo, é considerada como “férmulas sintéticas que
descrevem nao s6 os sentidos, mas as ideologias, os valores, as crencas, presentes no
material verbal das respostas” (CARVALHO, 2007). Esta etapa néo foi realizada devido a
necessidade de aprofundamento cientifico sobre a Teoria de Representatividade Social
(LEFEVRE & LEFEVRE, 2006), a qual exige estudos inclusive na area de linguistica.

Primeiramente, as perguntas foram marcadas com “Cor de Realce do Texto”
“verde brilhante” em Microsoft Word®, versédo 2007, para diferenciacdo dos discursos da
entrevistadora e entrevistados. Apoés, foi selecionada uma cor de realce para cada
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pergunta do Roteiro Semi-Estruturado, sendo “rosa”, as expressdes-chave referentes a
guestao numero 1, “amarelo escuro” as expressdes-chave referentes a questao numero
2, “vermelho” a questao namero 3, “azul” a questao 4, “turquesa” a questao 5, “amarelo” a
guestdao numero 6, “cinza 25%" a questdo 7, “cinza 50%" a questdo 8 e aquelas
expressoes-chave respondidas em outras questdes foram realcadas com cor de texto

“azul-petroleo” e entre parénteses foi identifica a qual questdo pertencia, os demais

discursos foram tachados. Veja quadro explicativo abaixo.

Quadro 1. llustra a metodologia utilizada para identificagéo visual das expressdes-chave das entrevistas transcritas.

Entrevistada: Pergunta 1
Resposta do Entrevistado: EXplessaotehave e discurso-irrelevante. REposiaita
PErGRERGREIOICISIESIBeatsal (QUESTAO 2)

Apos todas as expressdes-chave serem identificadas, definiram-se as categorias
de analise do discurso por meio das ideias-centrais (ideias complementares ou similares
foram categorizadas no mesmo grupo). As categorias podem ser vistas nas Figuras 1, 2 e

3, abaixo:
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FIGURA 1. Classificacéo das Categorias de Andlise do Discurso das Questdes 1,2 e 3.

Categorias

Questao 1

Categorias
Questao 2

Categorias
Questao 3

oA — Acesso

*B — Alimentos
Culturalmente
Referenciados

¢C — Rompimento com o
Sistema Hegemonico de
Producgao

*D - Processo Educativo
*E — Qualidade Alimentar

oF — Aspecto Higiénico-
Sanitario

*A — N3o. Dificuldade de
Acesso

*B — N3o. Habitos
Alimentares Atuais

*C — N3o. Sustentabilidade
*D — Ndo. Agroquimicos

*E — Ndo. Origem Produtiva
Desconhecida

*A - Sim. Valorizagdo Social
e Econdmica do Produtor

*B - Sim. Sustentabilidade

*C - Sim. Descentralizagao
Produtiva

oD — Sim. Saudavel

FIGURA 2. Classificacdo das Categorias de Andlise dos Discursos das Questdes 4, 5 e 6.

Categorias

Questao 4

*A - Ha. PNAE

*B — HA. PAPA-DF

*C - Ha. PAA

*D — N3o Soube Informar

Categorias

Questao 5

oA — Sim. Seria um Incentivo

e Consolidagdo do
Progresso

*B — N3o. Engessa o

Mercado
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Categorias
Questao 6

*A - Melhoria das CondigGes
Sécio-Economicas do
Produtor

*B - Qualidade Nutricional
nos Equipamentos Publicos

o(C - Facilidade na Garantia
de Acesso

*D - Mercado Consumidor
Maior e Seguro



FIGURA 3. Classificacdo das Categorias de Andlise do Discurso das Questdes 7 e 8.

Categorias Categorias

Questao 7 Questao 8

*A - Logistica oA - Subsidios
financeiros/fiscais/técnicos
*B -Dificuldade de acesso a terrae a
insumos *B - Reconhecimento da Tematica

oC - Ideia de Utopia oC - Politica de Abastecimento
pautada na Agricultura Familiar

oD - Burocracia
oD - Organizagdo de

*E - Servicos de Alimentacdo cooperativas/associacbes e de
Terceirizado nos Equipamentos producdo
Publicos

*E - Reforma Agraria
oF - Recursos Humanos na Gestdo do
Programa

*G - Hegemonia da Agroindustria

As expressbes-chave, ideias centrais e categorias foram transferidas para o
softwareQualiQuantiSoft® versdo 1.3c Build(2), que permitiu a construcdo dos DSC
(Discursos do Sujeito Coletivo). Além disso, o software é capaz de gerar graficos de
andlise quantitativa, a fim de identificar discursos convergentes (de maior frequéncia ou
namero de respostas) e os divergentes (de menor freqiéncia ou menor ndimero de
respostas). Apés analise quantitativa, construiram-se os DSC daquelas categorias mais
relevantes para a pesquisa em questao.

Os DCS foram construidos por meio do somatdrio das expressdes-chave de todas
as repostas para cada categoria relevante. Dessa maneira, os discursos construidos
permitiram o entendimento das percep¢fes do grupo entrevistado sobre o tema,

caracterizados como a representacdo do pensamento coletivo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

TEMATICA: COMPREENSAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

— PRODUCAO E CONSUMO DE ALIMENTOS

A abordagem da temética “Compreensao de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN)” é contemplada nas Questdes 1 e 2 do roteiro semi-estruturado. Identifica,
segundo o entendimento dos entrevistados, a compreensao a respeito de como, de forma
pratica e no cotidiano, podem promover SAN e garantir a realizagdo esse direito. Sao,
também, convidados a refletir sobre a prevalente forma de producdo de alimentos no
Brasil e a adequacdo desse sistema segundo as proposi¢cdes que o conceito abordado

traz.

Abaixo se encontra o resultado quantitativo da Questdo 1 representado pelo

namero de respostas obtidas (n=17) por cada categoria e a legenda das categorias

definidas.
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FIGURA 4. Grafico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questao 1.

De uma forma pratica e no cotidiano como vocé entende
a promog¢ao de Seguranga Alimentar e Nutricional e a
realizacao desse direito?

B A- Acesso
5
4,5
3‘51 H B - Alimentos
3 culturalmente
2,5 referenciados
2 B C- Rompimento com o
Li sistema hegemonico de
05 . ] producgdo
'O . : ‘ : . 7 B D - Processo educativo
3
Qf;)o g 6@ 0@0 %@\o (’\@ \oo%
NG & & RS I & E - Qualidade alimentar
?" o..(b \.,0 b @\\ \{\\oa
\}\\- ((\Q/ r_)0 b@ 0‘9
(&) Q\ @‘9 . b’b (}
o“) & o(.- ;b\\ QQJ e
@({\ ® Q* 0\} W B F - Aspectos higiénicos
?-\\6\ o Q < < sanitarios
@

A analise quantitativa permite observar que as Categorias A, C, D e E
apresentaram alta freqiiéncia, configurando a convergéncia de pensamentos similares
nessas categorias. Devido ao resultado encontrado foram construidos os DSC,

localizados abaixo.

Categoria A - DSC: “[...] Do ponto de vista do local onde eu trabalho, a
gente ta focado, principalmente, na dimensdo do acesso, é garantir o
acesso das pessoas a uma alimentacdo saudavel, entendendo que tem
outras dimensfes envolvendo a Seguranca Alimentar e Nutricional. As
pessoas terem acesso a alimentagdo adequada, por um precgo
acessivel, € uma dimensdo super importante da SAN e do Direito
Humano ... Ndo é uma coisa s6 focada no micro, tem que pensar o

alimento numa coisa muito macro, que tem que chegar a todos. [...]"
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Categoria C — DSC:“[..] O conceito de Seguranca Alimentar e

Nutricional no Brasil € bem completo, eu entendo que falar em

Seguranca Alimentar e Nutricional significa falar do sistema

agroalimentar todo, de como é gue nés produzimos o alimento, tem toda

uma reflexdo sobre a producdo de alimentos, questdes relacionadas a

diversidade desses alimentos, a qualidade desses alimentos

estruturacdo dos circuitos locais de producdo de alimentos. A

Seguranca Alimentar tem que passar pelos produtos agroecol6gicos e

z

agroflorestais. Isto é, o0 orgénico ele pode ser produzido numa

propriedade que tem trabalho escravo, entdo se vocé tem isso, do ponto

de vista fisico, ele pode te dar salude, mas do ponto de vista social ele

estd tirando a salde e a vida de outras pessoas. O conceito de

Seguranca Alimentar e Nutricional, ele tem que levar em consideracéo o
desenvolvimento sustentavel, os produtos produzidos na regido, na
comunidade, projetos de sustentabilidade na questéo toda do trato com
o lixo, com as sobras. Ele tem que levar em consideracdo a auséncia de
elementos quimicos, de agroquimicos, tem que levar em consideracédo a

funcdo social da propriedade, da terra onde é produzido, o mercado

justo e solidario. [...]* (Grifo nosso)

Categoria D — DSC:“[...] A promoc¢ao ta muito, a0 meu ver, orientada as
guestbes de reeducacao alimentar, de mudancas de habito. A principal
tarefa € o processo de educacédo e capacitacdo. Educacdo Alimentar e
Nutricional e Educacdo Ambiental, orientada a conversédo da agricultura

tradicional nos assentamentos, nas comunidades da agricultura familiar,

m/

numa agricultura sustentavel com o uso de praticas adequadas
guestdo da preservacdo do solo, a preservacdo das fontes, a
recuperacdo de areas degradadas, a utilizacdo de sementes crioulas
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pra evitar o transgénico respeitando os animais e o meio ambiente, que
sdo componentes do meio ambiente e a questao social, 0 respeito ao

direito, esse respeito as pessoas e 0 processo de comercializacao. [...]"

Categoria E — DSC:“[...] Eu entendo que o conceito de Seguranca
Alimentar ele é amplo. No conceito convencional Segurancga Alimentar e
Alimentacdo Saudavel é aquela que tem uma Certificacdo Alimentar. A
gente procura sempre atender da melhor forma de qualidade, em
guestdo de variedade dos alimentos, acesso a alimentacdo adequada,
foco na busca de alimento saudavel. Nao é s6 a questdo de matar a
fome, é a questdo de vocé saber nutrir 0 seu corpo pra que vocé nao
tenha determinadas doencas e também doencas associadas, que a
gente sabe que pode ocasionar. Mudangas de habito focada muito no
aumento do consumo de frutas, verduras e legumes. A qualidade é um
tema interessante também porque envolve uma guestdo bastante em

debate hoje, que sao residuos de agrotoxicos. [...]"

De acordo com o resultado quantitativo, percebe-se uma predisposicdo dos

entrevistados a entenderem a Seguranca Alimentar e Nutricional como reflexo da

qualidade dos alimentos ofertados e consumidos. No DSC, os entrevistados associam o

consumo adequado de alimentos e a promocao de saude, no sentido de evitar-se o

desenvolvimento de doencas associadas a ma alimentacdo. Acreditam que a SAN pode

ser garantida pela mudancga no habito de consumo, por meio da inser¢ao de horti-frutis e

verduras na alimentagéo, entretanto, feita de forma livre de residuos de agrotéxicos.

Tal entendimento estd em consonancia com a dimensdo nutricional, e mais

recente, garantida no conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional a qual prevé a

escolha e o consumo de alimentos saudaveis e adequados, a fim de promover saude.

Como alimentacdo adequada entende-se alimentos apropriados para os padrbes
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alimentares, livres de substancias adversas em niveis superiores aos pré-estabelecidos
pela legislagdo nacional e pelos padrdes internacionais, como exemplos estdo toxinas,
poluentes resultantes de processos agricolas e industriais e inclusive residuos de drogas
veterinarias (promotores de crescimento e hormdnios) (ABRANDH, 2010).

O segundo elemento mais comentado € a pratica da Educacdo Alimentar e
Nutricional (EAN) (Categoria D — Processos educativos). A maioria dos entrevistados
acredita que para garantir-se SAN é necessario partir de orientagcbes de mudancas de
habitos alimentares, além de uma agricultura tradicional para uma agricultura sustentavel,
a fim de contemplar o respeito pelo ambiente e pelas relagbes sociais.

A estratégia apontada pelos entrevistados foi a capacitacdo que pode ser
enquadrada dentro do conceito de EAN como uma forma de “recurso educacional ativo”.
Segundo o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas, publicado em 2012, “Educacdo Alimentar e Nutricional, no contexto da
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a pratica
autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis. A pratica da EAN deve fazer
uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que favorecam o
didlogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando todas as fases do curso
da vida, etapas do sistema alimentar e as interagcfes e significados que compdem o
comportamento alimentar” (MDS, 2012).

As categorias A e C, acesso e rompimento com o sistema hegemobnico de
producdo, respectivamente, sdo entendidas como duas outras importantes estratégias
para a garantia de SAN. A primeira refere-se a dimenséo alimentar do conceito, que
considera o0 acesso fisico e econdmico, desde os anos 80 no Brasil. A segunda categoria
faz referéncia a um novo conceito: o da Soberania Alimentar incorporado com a

finalidade de complementar o conceito de SAN (ABRANDH, 2010). Tais resultados
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demonstram a forma como estdo, os gestores e entidades sociais relacionadas a garantia

de SAN, atualizados com relagéo aos conceitos e dimensdes trazidas.

Abaixo se encontra o resultado quantitativo da Questdo 2 representado pelo

namero de respostas obtidas (n=12) por cada categoria e a legenda das categorias

definidas.

FIGURA 5. Gréfico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questéo 2.

O(a) Sr(a) acredita que a forma como produzimos e
consumimos alimentos atualmente esta em consonéancia
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A andlise quantitativa permite observar que as Categorias A, B, C e D

apresentaram alta freqliéncia,

configurando a convergéncia de pensamentos

semelhantes. Os DSC das categorias citadas encontram-se abaixo:

Categoria A — DSC: “[...] Eu ndo tenho duvidas de que ndo. Ta muito

distante ainda, embora, particularmente, no Brasil a gente tenha tido

muitas conquistas por conta de parcerias que se deram do Governo
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com a Sociedade Civil, do trabalho do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, mas eu acho que ainda falta muito. A gente
ainda tem muitas teméticas que ainda precisam evoluir na questao da
gualidade dos alimentos, do proprio acesso. Temos do produtor ao
fornecedor uma caminhada muito grande, se perde muito na estrada.
NO6s também temos muitos alimentos desaparecidos, porque o
agronegécio transformou este alimento numa commoditie ou num

sistema de producéo que tirou ele daqui. [...]”

Categoria B — DSC: “[...] A crianca ela ja é induzida a consumir um
habito que ndo é nosso e automaticamente a grande maioria da
populagdo, ao invés de comer uma salada, pede um hamburguer, ao
invés de comer uma tapioca, pede um recheado. Habitos alimentares de
consumir muito alimento fora de casa, de consumir muito fast-food, isso
tem aumentado bastante. Entdo, esse nosso habito alimentar dialoga
(énfase) com um sistema agroalimentar do agronegdcio, da grande
multinacional, da grande cadeia agroalimentar, se sobrepfe as nossas
origens da cultura indigena. Essa cultura foi desaparecendo e dando
lugar a uma cultura trazida de fora que ndo contribui para a Seguranca
Alimentar. Somos ainda muito influenciados pela propaganda enganosa
e publicidade excessiva de um alimento com teor excessivo de sédio,

de gordura nos alimentos. [...]”

Categoria C — DSC: “[...] Nao (veeméncia). A resposta é tdo imediata...
O habito do povo brasileiro, que nao é diferente do DF, é um hébito
convencional. O habito histérico do desmatamento, o habito histérico do
descuido com a natureza, tanto com a fonte da agua, quanto com o
solo, com a flora e a fauna. N6s incorporamos em funcdo da grande

34



midia habitos que ndo sao nossos. Eu acho que tem muita falha. Eu
acho que percorre um grande caminho o transporte e nesse caminho
tem grandes desperdicios de alimentos. A gente freqlienta muito a
CEASA e a gente vé um desperdicio muuuuito grande de alimentos. Da
guestdo da sustentabilidade, ainda falta muuuito pra se caminhar. N6s
temos grandes latifundiarios que nao pensam na qualidade, mas na
guantidade e no lucro e isso ai, influencia bastante. Ndo que a
quantidade em si, ela ndo é necessaria, ndo que o lucro em si ndo seja

necessario, porém nds temos que caminhar um pouco mais. [...]"

Categoria D — DSC: “[...] Nao. Ali tem produtos quimicos de toda a
diversidade pra inflar o frango e ele chegar na mesa o mais rapido
possivel, pra garantir o retorno econdmico. Tem a grande quantidade,
mas que nao preza pela qualidade. A producédo de todos os paises e do
Brasil é pra vender pra fora, pra alimentar os animais e o0 que retorna,
retorna adulterado de uma forma insustentavel, insalubre e né&o
saudavel. A forma, o contetdo do processo de producédo, pra nés o alto
grau, o alto indice de agroquimico compromete a saude do produto e

compromete a saude de quem o ingere. [...]"

A totalidade dos entrevistados acredita que o atual sistema produtivo e consumo

de alimentos agride as dimensfes contempladas no conceito de Seguranca Alimentar e

Nutricional. Dessa maneira, para se ter um maior aprofundamento dos discursos, a

Categoria “Nao” foi subdividida em “Nao. Dificuldade de acesso”, “N&o. Habitos

alimentares atuais”, “Ndo. Sustentabilidade”, “Nao. Agroquimicos” e “Nao. Origem

produtiva desconhecida”. Sendo as quatro primeiras categorias, as mais respondidas.

Os entrevistados identificam o acesso como um dos atuais entraves do sistema

produtivo para contribuir na garantia Seguranca Alimentar e Nutricional. A atual forma de
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abastecimento alimentar das cidades ocorre por meio do transporte de alimentos por
longos trajetos, o que desencadeia um aumento no preco dos produtos, além de
contribuir para o aumento do desperdicio. Para Maluf (1999), o apoio aos circuitos
regionais de producao e distribuicdo desencadeia a criacdo de oportunidades de trabalho
e renda para 0s pequenos agricultores locais, ao passo que valorizam alimentos
regionais e diferenciados, tendo impacto positivo nos custos de transporte (MALUF,
1999) e no consumo de alimentos com qualidade.

O habito alimentar atual, apontado, também é um fator determinante da
inseguranga alimentar e nutricional. O consumo do brasileiro hoje perpassa pelo habito
de ingestdo de alimentos ndo-saudaveis e altamente caloricos. Os dados da POF —
2008/2009 (Pesquisa de Orcamentos Familiar) revelam que os alimentos marcadores de
uma alimentacdo nao-saudavel, rica em acUcares, gorduras e sodio, sdo os fast-food,
doces (biscoitos recheados) e os refrigerantes e estdo associados aos maiores valores
de consumo energético da populacédo (POF, 2011).

Devido a urbanizacdo acelerada, os produtos do mundo inteiro se misturaram e
transformaram de forma progressiva os habitos alimentares. Os impactos desse padrao
alimentar sdo sentidos nas classes mais pobres e mais vulneraveis, que por ndo terem
muita informacdo, sdo o0s mais atingidos pela propaganda e pelas estratégias de
marketing (MALUF, MENEZES e MARQUES, 2002).

O elevado consumo de industrializados, como apresentado, associa-se a forma
produtiva. A industria de alimentos, hoje muito forte, incentiva, por meio do marketing, o
consumo de alimentos ndo recomendados para a garantia de salde e prevencdo de
doencas e agravos crénicos ndo-transmissiveis.

Pode-se fazer referéncia, ainda, a forma como o atual sistema produtivo, modula a
comercializagdo dos alimentos. De fato, observa-se a conversdo de alimentos em
commodities, moeda de troca no mercado internacional. Isso se deve ao nivel e ao perfil

de demanda dos alimentos influenciarem a producao (etapa agricola), ja que a producao
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se orienta cada vez mais pelo delineamento dos padrdes de consumo e, principalmente,
pela repercussdo desse modelo no mercado alimentar (MALUF, 1999).

Outro aspecto fundamental trazido pelos entrevistados foi categorizado em
separado da questdo “sustentabilidade”, a fim de enfatizar o discurso a respeito dessa
tematica tdo atual. A ABRASCO elaborou o Dossié — Um alerta sobre os impactos dos
agrotéxicos na salude — com o intuito de orientar a populagdo sobre a preocupagéo
expressa de “enfrentar a inseguranga alimentar e nutricional, por meio da reprimarizacao
da economia, a fim de repensar a expansao das fronteiras agricolas para exportacdo de
commodities, da afirmacdo de modelo de moderniza¢do agricola conservadora e da
monocultura quimico-dependente” (ABRASCO, 2012).

Indica, de forma consonante com o discurso expresso, que “as culturas de
exportacdo, monoculturas de soja, milho, algodao, eucalipto e cana-de-acucar, vém
ocupando cada vez mais terras agricultaveis, com intuito de alimentar apenas o ciclo de
agrocombustiveis, celulose, ferro-aco, ao invés de pessoas, avancando sobre o bioma do
cerrado e da Amazébnia, impondo limites a forma de vida e de producédo da agricultura
camponesa” (ABRASCO, 2012).

Dessa maneira, a producdo brasileira de alimentos encontra-se cada vez mais
vinculada ao uso de agrotéxicos e de fertilizantes quimicos. O Dossié traz informacdes do
periodo de 2002 a 2011, o qual demonstra que os alimentos consumidos cotidianamente
pelos brasileiros, como o arroz, o feijdo e a mandioca, ocupam a mesma area de
producédo, enquanto que as monoculturas, de milho, soja, algoddo e sorgo, expandiram
suas areas de producdo e exportacdo, ao passo que nho Brasil, houve um aumento
crescente no numero de agroquimicos utilizados. Essa situacao vai de encontro com a lei
gue regulamenta o uso de agrotoxicos e, muitas vezes, € sustentada por pesquisas
cientificas as quais sao induzidas a renegar as nocividades possiveis e os efeitos
negativos a saude, ao meio ambiente e & seguranca alimentar e nutricional (ABRASCO,

2012).
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TEMATICA: SISTEMA ALIMENTAR — CIRCUITOS CURTOS, PRODUCAO

FAMILIAR, COMPRAS PUBLICAS E POTENCIALIDADES

A abordagem da tematica “Sistema Alimentar — Circuitos Curtos, Producéo
Familiar, Compras Publicas e Potencialidades” € contemplada nas Questbes 3, 4,5¢e 6
do roteiro semi-estruturado. Objetiva compreender a percepc¢éo dos entrevistados sobre a
relacdo dos circuitos curtos locais com o conceito de SAN, sobre as estratégias estatais
ou distritais de orientacdo a compra da agricultura familiar, reflexdo sobre a necessidade
de criacdo ou modificacdo da legislacdo a fim de que se recomende a compra da
agricultura familiar, além do apontamento de possiveis potencialidades ou vantagens em
se promover a insercdo de um circuito curto local, pautado na agricultura familiar, nos
mercados institucionais como 0s equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e

Nutricional do Distrito Federal.

Abaixo se encontra a Figura 6 com os resultados quantitativos referentes a
Questdo 3, que questiona sobre a valorizagdo de circuitos locais de produgdo em prol da
Seguranca Alimentar e Nutricional. O nimero total de respostas obtidas foi de n=10. O

grafico pode ser visualizado abaixo.
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FIGURA 6. Grafico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questao 3.
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A andlise quantitativa permite observar maior convergéncia e equivaléncia do

namero de respostas nas Categorias A e B e niumero de discursos equivalentes nas

Categorias C e D. Abaixo se encontram os DSC construidos, apenas das Categorias A e

B em virtude da maior convergéncia.

Categoria A — DSC: “[...] Eu acredito que sim. Eu acho que ta em

consonancia total esse tipo de agéo de circuito curto local, também... ele

favorece nesse sentido de construir, de fortalecer, essa contra-cultura

na alimentacdo. E eu acho que a gente s6 tem a ganhar, se quanto

mais a gente conseguir se aproximar desse modelo e resgatar um

sistema de producdo e consumo mais eficiente,mais l6gico, que tem

impactos sociais muito fortes. Eu diria que o principal componente, é o

impacto econdmico, ele é o centro da concepcdo de uma Politica de

Desenvolvimento Econdmico... diminua a distancia da producéo e do
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consumo, eu entendo que é uma concepcdo de desenvolvimento
econbmico. Eu acho que o circuito curto seria ideal, pra comecar ia
diminuir bastante o custo da matéria-prima e o lado social seria gerar
emprego na regido e esses agricultores familiares teriam o sustento

garantido e o préprio desenvolvimento regional. [...]"

Categoria B — DSC: “[...] Sim. Eu acredito que sim. Desde que sejam
incorporadas préticas sustentaveis, se vocé mantém o sistema
convencional, de producdo, e vocé cria o circuito curto de producéo,
vocé apenas introduziu uma novidade. Vocé introduziu uma coisa boa,
mas a base permanece a do agronegoécio. Eu acredito que a producéo
familiar tem menos agrotéxico, de certa forma, ela se aproxima um
pouco mais das possibilidades de fazer uma agricultura organica, de
ndo usar transgénico, de valorizar as sementes tradicionais... E tudo
que pode mais se aproximar do conceito de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Esse conceito, eu defendo como concepcdo de
estruturacdo, de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar, de
estruturacdo de um sistema agroalimentar mais justo, eu estou
deixando de drenar os meus recursos, desta economia local, e envia-lo
pra fora... além de ser uma concepcado de desenvolvimento, de

organizacao de um sistema de producdo e consumo mais eficiente. [...]"

A totalidade dos entrevistados acredita que um sistema agroalimentar

caracterizado como circuito curto de producdo e consumo esta vinculado ao que seria

uma cadeia promotora da Seguranca Alimentar e Nutricional. Dessa forma, subdividiu-se

a Categoria “Sim” em: “Sim. Valorizacdo social e econbmica do produtor”, “Sim.

Sustentabilidade”, “Sim. Descentralizacdo produtiva” e “Sim. Saudavel’. Observa-se que

0s entrevistados, em sua maioria, acreditam que a valorizacdo social e econ6mica do
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pequeno agricultor e a sustentabilidade, existente em sua forma de producdo, sdo os
aspectos mais presentes, quando se trata de refletir sobre o estabelecimento de circuitos
locais para a garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O pensamento acima descrito € consonante com a producédo cientifica sobre a
tematica. Um artigo publicado na revista “Journalof Rural Studies”, realizado no Reino
Unido, por meio de entrevistas com individuos de cinco localidades distintas, sendo duas
do meio rural e trés do meu urbano, declararam que, por ordem de importancia, 0s
motivos que os conduzem a escolha dos alimentos sdo: qualidade (gosto, alimento fresco
e aparéncia), depois a questdo do acesso (custo e conveniéncia ou proximidade) e, como
menor importancia, a imagem (embalagem e marca do produto). As questdes
relacionadas a saude e ao bem-estar do animal e questdes ambientais foram
consideradas de elevada relevancia, enquanto que a producdo de orgéanicos foi
considerada de baixa relevancia. Para os entrevistados da &area rural, a maior
preocupacdo concerne ao conhecimento da origem do produto e se o alimento é local
(WETHERELL, TREGEAR e ALLINSON, 2003).

Pode-se observar que em ambos os discursos, a tematica sustentabilidade
ambiental estd presente. Existe uma forte associacdo entre qualidade alimentar,
Seguranca Alimentar e Nutricional e a rastreabilidade do produto, ou seja, a possibilidade
de conhecimento da origem do alimento. Nos DSC das duas categorias, 0s entrevistados
enfatizam a necessidade de afastamento do atual modelo produtivo, para que o circuito

curto ganhe caracteristica intrinseca e associativa aos preceitos de SAN.

A seguir é apresentada a Figura 7, com o grafico referente & analise quantitativa

da Questdo 4. Sdo apresentados os numeros de respostas (n=9) de cada categoria

definida.
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FIGURA 7. Grafico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questao 4.
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Pode-se concluir que 80% dos entrevistados reconhecem o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar) como um programa que j& faz a aquisicdo da
agricultura familiar e 20% dos entrevistados ndo sabem de nenhum programa que faz a
aquisicdo recomendada. Pela elevada frequéncia de respostas na Categoria A, foi

elaborado o DSC abaixo, seguido dos DSC das Categorias B e C.

Categoria A — DSC: “[...] Existe o PNAE - Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar, que adota essa concepcao:comprar da Agricultura

Familiar sem licitacdo. A gente percebe que o Estado entendeu que é

necessario atuar nesse campo de garantir que: o que for produzido na

agricultura familiar e na reforma agraria, 30%, 40%, 50%, pode chegar a
100, mas nao pode ser menos que 30, possa ser comercializado para o
atendimento das demandas publicas e formagédo de estoques na area

da Seguranca Alimentar. [...]” (Grifo nosso)
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Categoria B — DSC: “[...] Temos aqui no Distrito Federal, o Programa
de Aquisicdo da Producdo Agropecuéria - o PAPA-DF, que é um
programa de aquisicdo institucional da agricultura familiar que ele

possibilita, mas ele ndo obriga. [...]"

Categoria C — DSC: “[...] Sim. O PAA foi o primeiro, a primeira
experiéncia tocada ai pela CONAB, o segundo o PNAE. Existe Vvarios
programas, comeca com o PAA a nivel nacional que propiciou, estados
€ municipios, 6rgdos publicos a fazerem aquisi¢cdes diretamente da

Agricultura Familiar. [...]”

Conforme traz no estudo de Triches& Schneider (2010), até 2009, os recursos
utilizados em compras publicas deveriam ser licitados, de forma obrigatéria. Esse fato
constituia-se como um importante entrave para a agricultura familiar se inserir no
mercado dos programas publicos. Entretanto, é fun¢do do Estado promover o incentivo
de uma cadeia agroalimentar que, na sua forma intrinseca, € vinculada a promocéao de
saude e de qualidade nutricional (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

Nesse sentido, o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) agrega a
sua legislacdo uma forma de insercdo da agricultura familiar na alimentacédo escolar e
lanca mé&o da burocracia licitatéria, por meio da aquisi¢do direta. O DSC da Categoria A
encontra-se em acordo com o0 histérico da criacdo do PNAE, com todos os seus
obstaculos e superacdes. E 0 modelo mais referenciado pelos entrevistados, por ser o
primeiro programa que realiza a conexao de diferentes setores da politica publica, como
0 campo do abastecimento (agricultura familiar) e a educacao (Ministério da Educacéo).
Devido a intersetorialidade (TRICHES & SCHNEIDER, 2010) é que o programa é téo

popular e notavel de acordo com a frequéncia de respostas obtidas.
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O PAPA-DF (Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura - DF) é o
programa mais recente, que de fato possibilita, mas ndo obriga a aquisicéo institucional
de produtos da agricultura familiar. A Lei n°® 4.752, 7 de fevereiro de 2012, garante “a
aquisicao direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura ou manufaturados, e
de artesanato produzidos por agricultores ou suas organizacdes sociais rurais e urbanas,
por povos e comunidades tracionadas e pelos beneficiarios da reforma agréaria”, ainda “a
aquisicao dos produtos de que trata este artigo fica dispensada de licitacao, desde que os
precos n&o sejam superiores ao de mercado” (BRASILIA, 2012).

O PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar) esta inserido
dentro da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional. A Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) compra os alimentos produzidos pelos grupos formais de
agricultores familiares e os entrega em instituicdes cadastradas, como creches, escolas,
hospitais associacdes comunitarias ou para aquelas populacdes em vulnerabilidade
social. O programa € intersetorial, ja que implica a articulacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério da Fazenda, Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MULLER, 2007).

Os entrevistados, de uma forma geral, demonstram ter conhecimento dos
programas e politicas de insercdo da agricultura familiar nos programas distritais e

também federais.

A seguir é apresentada a Figura 8, com o gréfico referente a analise quantitativa

da Questdo 5. Sdo apresentados os numeros de respostas (n=5) de cada categoria

definida.
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FIGURA 8. Grafico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questao 5.
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O grafico acima permite observar que 80% (n=4) dos entrevistados acreditam que
€ necessaria a criacdo de legislacdo recomendando a aquisicao de produtos oriundos da
agricultura familiar para os equipamentos publicos de Alimentacdo & Nutricdo do Distrito
Federal, promotores de Seguranca Alimentar e Nutricional para entidades e individuos
em situacéo de vulnerabilidade social e inseguranga. Enquanto que 20% (n=1) acreditam
gue ndo é necessaria uma implementacdo de lei para o fortalecimento do pequeno

agricultor. Os DSC das Categorias A e B podem ser observados em seguida.

Categoria A — DSC: “[...] Sim. Com certeza! Isso é fundamental. Eu
acho que a lei pode dar suporte... com certeza seria um incentivo. Criar
leis é necessario sim, mas acima de fazer a legislacdo, cumprir a
legislacdo. Porque se eu ndo cumpro a legislacéo fica a lei morta, entdo
€ necessario que a sociedade fiscalize, no sentido assim de
monitoramento. Tem que criar lei especifica até pra amarrar essa
guestdo do direito, porque se eu ndao amarro direito na lei, fica solto.

Tem que ser cumprida por todos os atores: o0 gestor publico, aquela que
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esta fornecendo. Essas legislacdes, elas tém que cada vez mais ser
bem fortalecidas, os marcos legais, as regras, numa perspectiva de con-
so-li-da-¢cdo pra que isso ndo retroceda. Na verdade, pra que essas
mudancas legais, elas se transformem em politicas de Estado e n&o sé

em politicas de governo. [...]"

Categoria B — DSC: “[...] Eu acho que ndo seria nem necessario uma
lei (énfase) pra isso, porque talvez isso ai vocé engessasse até a

guestdo da oferta e da procura. [...]"

Pelos discursos realizados, entende-se que a maioria dos entrevistados associa a
criacdo de leis e legislacdo, pautada no abastecimento da agricultura familiar para os
programas e equipamentos publicos de alimentacdo, como um incentivo e fortalecimento
desse sistema produtivo, além de configurar como um marco histérico de avanco e
progresso na questdo do Abastecimento & Seguranca Alimentar e Nutricional. Entende-
se que os entrevistados avaliam a legislacdo do ponto de vista do beneficiamento da
agricultura local, ao passo que predispde tendéncia em avaliar positivamente essa acao.

O entrevistado que avalia negativamente a criacdo de legislacdo para pautar o
abastecimento dos programas e equipamentos publicos com géneros originarios da
agricultura familiar local, possui uma predisposi¢cdo a avalia-la do ponto de vista das leis
regentes do mercado (como a oferta e a procura), configurando-se uma visdo
estritamente econémica.

Triches & Schneider (2010) afirmam que apds um estudo prospectivo do PNAE, é
possivel avalia-lo como “grande potencial para uma politica de carater estruturante, ja
gue possibilita a aquisicdo de géneros alimenticios de produtores locais, gerando renda e
beneficiando os pequenos agricultores. No entanto, no que se refere a efetivacdo dessa
politica no nivel local, poucas iniciativas tinham sido observadas até a obrigatoriedade
legal” (TRICHES & SCHNEIDER, 2010), o que sustenta a hipotese de que a criacdo de
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leis seria fundamental para a insercdo de uma nova cultura referente a relagdo entre
producdo de alimentos, sustentabilidade social, econ6mica e ambiental e Seguranga

Alimentar e Nutricional.

Abaixo se encontra o resultado quantitativo da Questdo 6, Figura 9, representado

pelo numero de respostas obtidas (n=17) por cada categoria e a legenda das categorias

definidas.
FIGURA 9. Gréfico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questao 6.
Qual(is) a(s) potencialidade(s) ou vantagem(ens) de se
garantir e promover o acesso dos AF ao mercado
institucional?
" [1A-Melhoria das
4 g f/ condicdes socio-
'4 -/‘;r econdmicas do agricultor
3,5 *//_ familiar
3 1
25 M B - Qualidade nutricional
i % 71 nos equipamentos
1 17 publicos
05 1.1
O = f B C - Facilidade na garantia
,oefv" (\o"" P & : do acesso
G N 2 >
& N & &
00 0 <D~ &)
- N @ >
G > 2 & .
& be’(\ 2 & D -Mercado consumidor
° P > o maior e seguro
e N N o
N g o &
. o X &
Ls & & N

A totalidade dos entrevistados acredita que a grande potencialidade de se
promover a insercdo dos géneros alimenticios, oriundos da agricultura familiar, nos
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal, é a
melhoria das condi¢cBes s6cio-econdmicas do agricultor local, Categoria A. Depois estédo

a qualidade nutricional nos equipamentos publicos, a facilidade na garantia do acesso e
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mercado consumidor maior e seguro. Abaixo se encontram os Discursos do Sujeito
Coletivo de todas as categorias nhomeadas.

Categoria A — DSC: “...] O primeiro beneficio que vocé que vai

comprar, € vocé saber gue aquele produto esta sendo produzido por

uma familia de pessoas simples, mas que a partir daguela producao

construiu_a dignidade. De manté-lo no campo, de ele se sentir co-

responsavel pela Politica Publica que ta se construindo, se enxergar ali
como contribuinte dessa histéria toda. Deixou de t& dormindo embaixo
da ponte, deixou de t4 pedindo no sinal, deixou de t& acampando e
ocupando a Secretaria da Agricultura e o Ministério da Agricultura.
Estaria gerando emprego e renda pra populagdo e, as empresas [que
ocupam os Restaurantes Comunitarios] trabalhando com um custo
menor, pode vender por um preco menor [a refeicdo] e acaba
beneficiando, de um modo geral, a todo mundo. Eu acho que sdo s6
vantagens trabalhar com um mercado institucional. Vai ter um ganho
maior pro pequeno agricultor, vai ter um envolvimento maior da
comunidade naquele processo, uma responsabilizacdo. Ele vai poder
crescer, vai poder se especializar, vai poder produzir um alimento cada
vez com mais qualidade e da mesma forma um papel importante de
prover o sustento daquela comunidade ali criando esse lago mais forte

ali, de auto-valorizacdo daquela comunidade. A vantagem pros

agricultores de programas desta natureza € a garantia de renda de

manter uma_qualidade de vida, de tirar da situacdo de miséria, de

proteger as geracdes futuras. [...]” (Grifo nosso)

Categoria B — DSC: “[...] Na escola publica existe a tomada de preco,

mas comprar o alimento da agricultura familiar, melhora a merenda

escolar. A principal questdo é a qualidade, ndo é sO dar leite com
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sucrilhos pro menino com biscoito recheado. Hoje algumas escolas ja
tém o café da manha e o almoco, qualidade nutricional pr'aquele publico
direcionado. Eu acho que todos sdo beneficiados dentro desse sistema,
desde que seja uma coisa permanente. O publico do Restaurante
Comunitario é beneficiado, a escola publica quando traz esse alimento,

o beneficiario é a crianca, o adolescente. Sdo alimentos frescos, de alta

qualidade, que tem um impacto direto na producdo, além de ser

alimentos produzidos localmente, entdo tem toda uma relacdo com a

cultura alimentar local. H4 um impacto muito forte no cardapio, nas

refeicBes sendo oferecidas, de protecdo e promocdo social. [...]" (Grifo

Nosso)

Categoria C — DSC: “[...] Potencialidade, ele tem com certeza. A
vantagem €, justamente, ele tendo um mercado garantido, sem
atravessador, com pagamento, um comprador que vai pagar nas datas
certas, vai manté-lo funcionando ali... o custo desse alimento diminui,
porque a aquisi¢cao é local, e também a questdo da prépria logistica. O
agricultor estd mais perto da sua localidade, entdo é menos recurso
com o transporte, vocé perde menos. Escoamento de producdo pelas
estradas brasileiras, vocé perde muita coisa... diferente sair daqui pra
abastecer o Distrito Federal. O produto chegaria, se for feito o
transporte de maneira adequada, em tempo muito mais rapido que se

vier de outro estado. Entdo, a perda sendo menor, tudo vai gerar um

custo menor e um beneficio maior também pro agricultor. [...]"

Categoria D — DSC: “[...] Os agricultores teriam um mercado grande,
eles teriam a garantia de produzir, se vai ter pra quem vender. Com o
mercado institucional, vocé tem a seguranca de que se o mercado
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convencional derrubar o preco, vocé tem pra quem vender. Essa
regulacdo do estoque e da procura é o que da a maior vantagem para a

agricultura familiar e para o processamento da reforma agréria. [...]”

A valorizacdo social e econbmica também é uma teméatica muito presente nas
producdes cientificas sobre a agricultura familiar e os circuitos locais de producdo. Ja é
um consenso que o desenvolvimento e o fortalecimento da agricultura de base familiar e
local, garantem a melhoria da qualidade de vida no meio rural e cria condicfes sociais
melhores para os produtores, que tem resgatadas as suas dignidade e cidadania
(MALUF, 2004; TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

No estudo, j& citado, desenvolvido por Weathrell, Treager e Allinson, no Reino
Unido, essa percepcédo de desenvolvimento social e econdmico local, € ponderada pelos
consumidores entrevistados, que preferiam comprar aqueles alimentos produzidos
localmente e que tinham relagcdo com a sustentabilidade social, econémica e ambiental
(WEATHRELL, TREAGER e ALLINSON, 2003), pensamento esse consonante com o
DSC da Categoria A.

Além dos beneficios sdcio-econdmicos locais, foram apontadas, no estudo, as
vantagens com relacdo ao consumo de alimentos de maior qualidade nutricional
(WEATHRELL, TREAGER e ALLINSON, 2003). Discurso também presente em outras
producdes cientificas, como o estudo realizado por Starr et al. (2003), que salienta como
a insercdo de produtos da pequena agricultura local fornecem aos equipamentos publicos
de alimentacao, alimentos de maior qualidade, além de estarem associadas a praticas
educativas de alimentacdo e nutricdo, refletindo no maior interesse por consumo de
alimentos sazonais, frescos e locais (STARR et al., 2003). Pensamento esse também
expresso no discurso coletivo da Categoria B.

O estudo desenvolvimento por Triches & Schneider (2010), consistiu na
identificacdo de desafios e contribuicbes da agricultura familiar para o Programa de
Alimentacéo Escolar (PAE). Foram desenvolvidas entrevistas com os atores relacionados
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a alimentacdo escolar sobre a percep¢do do impacto que a agricultura familiar trouxe
para a merenda escolar. Contatou-se que a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares, dos municipios pesquisados, proporcionou mudancas nas praticas alimentares
das criancas. Os depoimentos das merendeiras foram que: houve uma maior freqiéncia
de recebimento de produtos frescos, com maior variedade, qualidade, culminando na
melhor aceitacdo das refeicfes. As criancas passaram a ingerir alimentos que antes ndo
comiam, devido a melhor apresentacao dos géneros, como o milho e o tomate (TRICHES
& SCHNEIDER, 2010).

Outro aspecto trazido pelos entrevistados € a facilidade no acesso de alimentos,
gquando sao de producao local. Tal afirmacao condiz com a logistica de funcionamento da
pequena produgdo familiar, que se situam em areas rurais proéximas da cidade, quando
comparado aquelas producBes de monocultura extensiva, que pelo grande tamanho da
area de producao, geograficamente, ficam mais afastadas das areas de abastecimento.
Segundo o estudo de Starr et al. (2003), aquelas instituicbes que nao realizam a
aquisicdo de produtos produzidos localmente, estdo mais expostos a possibilidade de
pagar um preco muito mais alto, se for levada em conta uma melhor qualidade desejada
pelo alimento (STARR et al., 2003), devido ao encarecimento implicado pelo transporte a
distantes trajetos.

O DSC da Categoria D aponta como uma potencialidade o mercado institucional
configurar-se como mercado seguro e grande. Essa potencialidade é também sugerida
por Triches & Schneider (2010), que vao além e avaliam esse mercado como um
impulsionador na necessidade de organizacdo dos agricultores familiares: “Um dos
principais fatores de sucesso para a construcdo desses mercados acaba também
beneficiando os proprios agricultores. A necessidade de organizacéo e cooperagdo entre
eles e suas entidades representativas e, finalmente, deles com o poder publico para
acessarem 0s mercados, acaba empoderando-lhes a medida que obtém mais condi¢cbes

de sobrevivéncia e reproducédo” (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).
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TEMATICA: DESAFIOS

A abordagem da tematica “Desafios” é contemplada na Questéo 7 do roteiro semi-
estruturado. Objetiva compreender sob a 6ética dos entrevistados quais os desafios
identificados para o estabelecimento da agricultura familiar nos equipamentos publicos de

SAN do Distrito Federal, Restaurantes Comunitarios e Banco de Alimentos.

Abaixo se encontra a Figura 10 com os resultados quantitativos referentes a
Questao 7. O numero total de respostas obtidas foi de n=17. O grafico pode ser

visualizado abaixo.

FIGURA 10. Gréfico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questéo 7.

Qual(is) o(s) desafio(s) e dificuldade(s) para a AF
comercializar seus produtos nos Equipamentos de SAN?

M A- Logistica

5 Aq,
45 1 . S
4 -~ — | M E- Dificuldade de acesso aterrae a
3’2 - 1 i insumos
o i o : r_ -
2 M C- Ideia de Utopia
15 1 ] L —— {
11 __
0,5 + 1 — ® D - Burocracia
D ! sy
e’ @ 2 o o7 @
RY X o oy g ~ Y
=‘§} {‘I‘b OQ @"" ] o ' G;é m E - Servico de alimentagao
» <@ 3 O & & o
\,0 > 6?) \‘}0 &Q, Q"" & terceirizados nos equipamentos
3 o : A = o ibli
¥ 5 2 . 2 & ) publicos
> 2 Q >
& & () L
o2 P ob Qt:a G W F - Recursos humanos na gestio do
b"‘b “ (‘i\(‘; c;s} 0&’& programa
& Q,’C’z & 95’&
- 9 A o
% Qg" ,Q‘ G - Hegemonia da agroindustria
< <

Devido a maior convergéncia de respostas para as Categorias A, B, C, D e G,

estes foram os DSC construidos, considerados de maior relevancia para o estudo.
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Categoria A — DSC: “[...] Tem muitas queixas com relagdo a logistica
(énfase) aqui no DF. E dificuldade com estradas, com o préprio veiculo
que vai fazer esse transporte, as vezes, ndo tem o veiculo pra fazer a
distribuicdo, nem gasolina, a estrada é ruim, é cheio de buraco, ndo tem

acesso pra td ampliando o negécio dele pro mercado institucional. [...]"

Categoria B — DSC: “[...] Eu acho que essas questbes dos insumos e
da terra. A gente sabe hoje que a agricultura familiar, na verdade, é a
grande responsavel pelo maior percentual de producdo de alimentos
gue a gente consome, mas que ainda tem pouco incentivo. Na contra-
partida, o percentual de terras onde elas ocupam e fazem essa
producdo é muito menor do que os grandes produtores. Tem menos
terra e menos espaco. Tudo menos... menos incentivo, menos
financiamento. Eu acho até que tem um bom nivel de assisténcia

técnica, que nao estdo sendo bem acessados. [...]"

Categoria C — DSC: “[...] Eu acho que ainda parece meio utdpico. Os
gestores publicos, talvez poucos, entendam a concepcao, as Politicas
de Aquisicao Institucional. Tém muitos ainda que ficam com medo. Por
isso que é uma questdo delicada tem muito pra construir ainda, pra ele
ter a demanda garantida, mas que tem varias experiéncias que vem
demonstrando que é possivel que é viavel, inclusive em alguns outros
paises que a gente vé, que funciona mas que tem toda uma contra
cultura, ja reconhecem a importancia de ta ali, de debater, de construir
politica inter-setoriais integradas, mas aqui no DF ainda ndo conseguiu
fazer essa amarragdo, talvez leve mais algum tempo pra conseguir

maturar uma proposta desse tipo. [...]”
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Categoria D — DSC: “[...] A BU-RO-CRA-CI-A. Nao é que nao tenha que
ter controle, mas isso dificulta nas Tomadas Publicas... Nem todo
agricultor familiar tem uma organizagdo burocratica. A burocracia toda

com a qual o governo trabalha, dificulta muito quando tudo é licitado.

[.]

Categoria G - DSC: “..] O sistema capitalista, esse sistema
convencional... ele ndo tem interesse. Por que incentivar a agricultura
familiar pra ela garantir, suprir, 100% da necessidade do abastecimento
alimentar, da Seguranca Alimentar e Nutricional? Eu estaria
incentivando o meu adversario na competicdo pelo lucro. Os pequenos
agricultores ficam, entéo, prejudicados. Acreditando que a luta social vai
fazer mudar essa realidade, vai fazer transformar essa realidade e as
pessoas e os consumidores de um modo geral percebendo que o nivel
de consciéncia ambiental, social, esta crescendo... Eu acredito que vai
chegar o dia que a agricultura familiar vai suprir a necessidade da
Seguranca Alimentar e o sistema capitalista do agronegdcio, agricultura
ja instalada no Brasil, muito forte, muito organizada, muito tecnificada,

vai entrar em decadéncia. [...]"

O desafio mais convergente foi a Categoria D “Burocracia”, respondida por todos

os entrevistados. O DSC aponta que 0 governo e sua estrutura funcional sédo os grandes

entraves para a real insercdo dos agricultores familiares no mercado institucional de

politicas e programas publicos garantidores de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tal

resultado apresenta-se como uma contradicdo, ja que 0 governo, em vista do

reconhecimento da importancia relevante que a pequena agricultura local e familiar tem

em melhorar as condi¢cBes sociais e econdmicas e a qualidade de vida nas regibes

urbanas e rurais, fundamentou leis no sentido de implement4-la no Programa de
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Alimentacdo Escolar, além de buscar diminuir as dificuldades licitatorias pela permissao
da compra direta (Lei n° 4.752, 7 de fevereiro de 2012).

Essa dificuldade na préatica pode ser associada a falta de informacédo sobre as
novas leis vigentes, além de uma, ainda incipiente, sensibilizacdo pelo tema, como
apontado na Categoria C (ldea de utopia). Os individuos atuantes nos equipamentos
publicos, bem como aqueles associados, demonstram certo receio e inseguranca quando
se tratando da compra sem licitacdes. Muitas vezes, a escolha desses 6érgaos
atuantes nos equipamentos é a escolha simplista de se avaliar o produto meramente pelo
preco.

Nesse contexto, os agricultores familiares podem estar em desvantagem, ja que
as dificuldades relacionadas a Logistica (apontada pela Categoria A) podem culminar em
uma producdo custosa para 0S pequenos agricultores, enquanto que as grandes
indUstrias agricolas, por meio do mercado atacadista, oferecem produtos de menor
qualidade, por um preco menor ainda (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

Dessa maneira, a ideia apontada pela Categoria E, apesar de ter apresentado
uma baixa frequéncia de respostas (n=1), configura-se como uma causa relevante de
dificuldade de inserir-se a agricultura familiar nos equipamentos publicos do Distrito
Federal. O preco apesar de ter sido apontado pelo estudo de Starr et al. (2003), como um
dos fatores menos significantes para a escolha de alimentos dos entrevistados, quando
em uma escala ampla, como um mercado institucional, acaba tornando-se uma variavel
importante (Vide DSC da Categoria B, Questédo 5).

Essa forte possibilidade de controle dos precos daqueles produtores
agroindustriais relaciona-se a caracteristica intrinseca do modelo de producdo em larga
escala, que permite uma regulacdo de baixos pregcos, associadas a producdes
numerosas, com baixa qualidade e alta concentracdo de agentes quimicos, hoje
adquiridos no pais facilmente (ABRASCO, 2012). Essa forte hegemonia da agroindustria,

apontada pelos entrevistados (n=4), foi dita como o segundo maior obstaculo para o
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crescimento da Agricultura Familiar e associa-se fortemente a cultura atual de valorizacéo
do sistema econémico capitalista desagregado do bem-estar social.

A dificuldade de acesso a terra e a insumos de producédo (Categoria B) para os
agricultores familiares é decorrente da pressédo exercida pelo modelo hegeménico de
producado, que domina o percentual de terras agricultaveis para producdo monoétona e
pouco diversificada (CHIRIBOGA, 2003), que vai, predominantemente, de encontro com
a cultura alimentar local. Portanto, essa dificuldade de acesso a elementos fundamentais
para a producdo é encontrada em producbes familiares de toda a América Latina,

conforme o estudo de Chiriboga (2003).

TEMATICA: PROPOSTAS

A abordagem da tematica “Propostas” é contemplada na Questdo 8 do roteiro
semi-estruturado. Objetiva compreender sob a Gtica dos entrevistados quais as solucdes
para os desafios identificados para inserir a agricultura familiar nos equipamentos

publicos de SAN do DF, Restaurantes Comunitarios e Banco de Alimentos.

Abaixo se encontra a Figura 11 com os resultados quantitativos referentes a

Questdo 8. O numero total de respostas obtidas foi de n=13. O grafico pode ser

visualizado abaixo.
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FIGURA 11. Gréfico com os resultados do nimero de respostas obtidas por categoria definida da Questéao 8.
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H& uma convergéncia de respostas nas Categorias D (n=4), A e C (n=3) e B

(n=2). Abaixo estdo os DSC.

Categoria A — DSC: “[...] Eu acho que acima de tudo é vontade

politica... eu acho que prioridade politica se traduz em recursos, em

financiamento e gente pra trabalhar na Politica, nas a¢des e o apoio da

sociedade civil é fundamental, nesse sentido. Dar o0 apoio com

capacitacdo técnica e com alguns insumos e com algum recurso,

crédito... capacitacdo, das familias, levando em consideracdo a

capacidade e o sistema de producdo, a capacidade do que produz

aguela terra e qual o tipo de cultura € mais rentavel, mais adaptada

aguela realidade. Essa questdo do acompanhamento técnico ele é

necessario. E Politicas Publicas, tanto do ponto de vista do

financiamento, quanto do ponto de vista de incentivo a producdo e

(énfase) uma das coisas que é fundamental é a agregacao de valor. Se
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der condic¢des das familias produzirem, se der equipamentos e espagos,
eu acho que eles tém condi¢cdes de competir com 0s que vem de outro
estado, teriam condicdes de atender a um preco abaixo do que é

praticado hoje no mercado. [...]"

Categoria B — DSC: “[...] Reconhecimento da importancia da tematica.
Quanto mais a gente conseguir que a agricultura familiar tenha espaco,
que apareca, que tenha financiamento e as pessoas também valorizem,
déem valor pra essa producdo local, consumo local, eu acho que vai
aparecendo mais. Dentro de uma concepc¢ao de educacdo, nds temos

que mostrar para as criancas como € que trabalha a terra, gue as coisas

ndo vém do supermercado, elas t€ém um processo pra chegar até |a.

[...]” (Grifo nosso)

Categoria C — DSC: “[...] Nés temos que enfrentar o debate da matriz
tecnolégica, transicdo agroecoldgica. Eu acho que producdo ndo é um
problema de tecnologia, tecnologia nés ja temos, ela € uma questéao de
acesso desses agricultores a essa tecnologia, a legislagdo sanitaria,
gue ai sim precisa de fato avancar pra dialogar mais com essa nova

realidade. Programa de fortalecimento e de consolidacdo da agricultura

familiar, incentivo do governo, uma_legislacdo adequada e

cooperativista.... facilitaria bastante e acabaria o produtor tendo um

preco melhor. E preciso reconstruir o que sumiu e nesse tomar de
consciéncia elas vao dando a oportunidade pra mudanca no conceito de
producdo, no conceito de consumo, no conceito social, no conceito
econdmico e ai ha oportunidade pra agricultura familiar se multiplicar
nas suas experiéncias sustentaveis, vai fazendo com que as coisas
mudem de forma mais acelerada, sem ilusdo. Esse € um processo
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longo, futuro, mas eu acredito que nés vamos chegar no dia de ter uma
civilizacdo mais socialmente justa, mais ambientalmente consciente e,
ao mesmo tempo, sustentavel e economicamente viavel. [...]" (Grifo

Nosso)

Categoria D — DSC: “[...] Tem que ter uma organizacao pra que aqueles
produtores consigam chegar, porque um produtor sozinho néo
consegue chegar no mercado. Ou os agricultores familiares avangcam na
sua organizacdo econbmica... as cooperativas ou elas avancam,
ampliam sua base de associados ou formam centrais de cooperativas,
complexificam a organizagdo econdmica ou ndo avangaremos. Eu acho
gue a melhor maneira € a orientacdo dentro de uma coisa mais
organizada. E elaborar o Plano de Neg6cio, com a comunidade, pra
saber o que plantar, onde vou vender, pra quem vender, que forma
vender e por guanto, levando em consideracao que o objetivo é fugir do
atravessador, é produzir de forma sustentavel, vender direto pro
consumidor, garantir a Seguranca Alimentar e 0 excedente servir pra
garantir também a mesa de outras pessoas que ndo tém atividade

produtiva. [...]"

A necessidade de incentivo fiscal, financeiro e técnico € apontada pelo estudo de

Triches & Schneider (2010) como um dos aspectos mais relevantes. Por meio da

avaliacao de vérias entidades executoras do PNAE (Programa Nacional de Alimentagéo

Escolar), identificou-se que aquelas que obtiveram sucesso, quanto a inser¢cdo da

agricultura familiar na alimentacdo escolar, receberam auxilio relevante de entidades

representativas como as de Assisténcia Técnica e de Sindicatos rurais, que

assessoravam e capacitavam o0s agricultores, ao passo que levavam as instituicbes
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publicas suas necessidades, de forma a propor a¢des que facilitassem o acesso desses
produtores aos mercados (TRICHES & SCHNEIDER, 2010).

Outro importante incentivo trata-se do politico. Os entrevistados apontaram a
importancia de se criar uma Politica de Abastecimento pautada na agricultura familiar
(DSC Categoria C). O incentivo por meio da criacdo de leis que favorecem o
desenvolvimento da agricultura familiar e a, consequente, organizacdo, € um aspecto
relevante para diminuir as dificuldades de acesso aos elementos fundamentais para a
producao alimentar local, sustentavel e adequada. Entretanto, essa legislacdo ndo pode
se constituir como mais um entrave devido a possiveis burocracias administrativas.

A necessidade de repensar as exigéncias higiénico-sanitarias é apontada,
também, por Triches & Schneider (2010): “Outra dificuldade enfrentada na aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para o PAE [Programa de Alimentacdo Escolar] foi o
atendimento aos padrdes de qualidade normativos [...], como os registros do produto e do
estabelecimento nas respectivas instancias responsaveis [...]" (TRICHES & SCHNEIDER,
2010). A construcdo de politicas associativas a agricultura familiar implica, portanto, nas
exigéncias de parametros que sdo passiveis de se exigir, quando se considerando uma
producdo que nédo é usualmente mecanizada ou modernizada e que apresenta qualidade
nutricional.

A sensibilizacdo (Categoria B) de todos os gestores publicos e da comunidade
pelo tema é fundamental para a regulacdo das politicas publicas que estejam vinculadas
a Seguranca Alimentar e Nutricional, a fim de que seja um modelo democratico e
subordinado aos interesses da coletividade (ABRANDH, 2010).

A maior convergéncia de respostas para a Categoria D “Organizagdo de
cooperativas/associacbes e da producao”, revela o enfoque dos discursos, condizente
com o pensamento de especialistas sobre o tema. Para Maluf (2004), “Os obstaculos e
as principais demandas de apoio dos agricultores para implementarem empreendimentos
nessa direcao referem-se a sua organizac¢ao, visando estimular o associativismo baseado
em pequenos grupos, as técnicas de producdo para aprimorar 0 processamento ou a
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transformacdo da matéria-prima a gestdo dos empreendimentos nos seus componentes
administrativo-contabil, mercadolégico e financeiro”.

E necessario incentivar a organizac&o dos agricultores familiares em cooperativas
ou associagfes econdmicas, pois essa se torna uma forma de inser¢do competitiva no
mercado. Afinal, essas organizacbes podem estar atuando no sentido de minimizar os
custos de comercializacdo dos produtos, no custo de insumos, créditos, tecnologia e
informacdo. Além desse aspecto, preservar a autonomia e a capacidade de gestao dos
associados é fundamental para a articulacao, tanto com o mercado de forma geral, como
com o governo e as politicas de incentivo, a fim de estar sempre realizando a

readequacéao das leis, caso necessario, e o monitoramento social (CHIRIBOGA, 2003).
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CONCLUSAO

O estudo permite identificar a intima relacdo existente entre o conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a maioria dos individuos entrevistados. De
forma geral, a visdo dos entrevistados sobre tal conceito é ampla e abarca de forma
completa o entendimento, que vai desde a forma de producéo até a condigdo de acesso
fisico do alimento, perpassando pelas relagdes sociais e econdmicas. Conceitos aliados
recentemente a SAN, como a Soberania Alimentar, séo trazidos no Discurso do Sujeito
Coletivo, demonstrando engajamento com a tematica.

Os sujeitos demonstram tendéncias simpaticas a promoc¢ao de circuitos locais de
producdo, entendendo esse modelo produtivo como uma forma de se garantir SAN,
trazendo a préatica todas as dimensfes conceituadas. Entretanto, essa reestruturacao
para um novo modelo hegembnico de producdo, é conquistada de maneira paulatina,
fazendo-se necessario modificar primeiramente a cultura do sistema econdémico, além de
uma conscientizacdo da comunidade para o tema.

No Distrito Federal, a inser¢cdo da agricultura familiar no mercado institucional dos
Restaurantes Comunitarios e Banco de Alimentos deverd percorrer muitos obstaculos:
capacidade de melhor organizacdo e estruturacdo de cooperativas e associacdes de
agricultores familiares locais, a fim de inseri-los no engajamento politico e econdmico dos
mercados; incentivo governamental, por meio da criacdo de uma Politica de
Abastecimento da Agricultura Familiar, lembrando-se de minimizar todas as possiveis
burocracias, como demasiadas exigéncias de documentacdes, além daquelas higiénico-
sanitérias; subsidios ficais, financeiros e técnicos acessiveis aqueles agricultores com
maior dificuldade de producado, valorizando principalmente as técnicas de producédo
sustentavel; orientacdo e sensibilizacdo das empresas atuantes nos eguipamentos
publicos de SAN &, preferencialmente, comprarem de agricultores locais como a exemplo
do que é feito com as escolas no PNAE; e infra-estrutura local para um escoamento mais
eficiente da producéo familiar.
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De acordo com os resultados encontrados nos Discursos, observa-se a existéncia
de um ambiente favoravel a insercdo da agricultura familiar, principalmente no que se
refere a valorizacdo dessa forma produtiva, apés suscitar-se a reflexdo, mesmo com
todas as adversidades apontadas. A organizacdo dos pequenos agricultores em
cooperativas e associacfes, que dialoguem com as Politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional, € um passo inicial fundamental a ser dado. Do outro lado, 0 governo e os
gestores publicos devem iniciar um processo de readequacdo da utilizacdo das terras
agricultaveis, por meio do processo de reforma agréaria, além do incentivo de cadeias
curtas de producgdo por meio da criacdo e divulgacao de leis que valorem e incentivem a
compra da agricultura familiar, principalmente nos editais de contratacdo das empresas
atuantes nos Restaurantes Comunitarios.

A pesquisa apresenta limitagdes, quando se tratando do nimero de individuos
entrevistados, podendo constituir-se como viés na constru¢do dos Discursos do Sujeito
Coletivo. Além do universo pequeno de entrevistados, a pesquisa enfoca apenas o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, como uma experiéncia ja em andamento, o
que pode limitar a comparacdo dos resultados encontrados, quando se tratando das
adversidades e mecanismos de superacdo dos obstaculos apontados neste estudo.

O estudo permite ainda alertar para a necessidade de maiores pesquisas a
respeito de experiéncias ja conquistadas com a insercdo local da agricultura familiar em
todo o pais, a fim de compartilhar experiéncias bem-sucedidas e dificuldades
encontradas para uma maior possibilidade de debate entre as organizacdes sociais. E
muito incipiente ainda o debate sobre a reestruturacdo de novos modelos produtivos
descentralizados, principalmente quando localizado fora da regido Sul do pais. O debate
dentro da comunidade académica e cientifica pode ser um catalisador para que a
tematica passe a ganhar espaco e toque a comunidade no sentido de discutir

conjuntamente propostas de superacao dos possiveis entraves.
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APENDICES

APENDICE 1

Roteiro de Entrevista Semi-Estruturado

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

A AGRICULTURA FAMILIAR E OS EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE SEGURANCA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO DISTRITO FEDERAL

Identificacdo do entrevistado por meio do setor de representacao:

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

Seguranca Alimentar e Nutricional é definida como “a realizacédo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”. De forma pratica e
no cotidiano como vocé entende a promocao da SAN e a realizacdo desse direito?
O(a)Sr(a) acredita que a forma como produzimos e consumimos alimentos

atualmente esta em consonancia com esse conceito?

Circuito Curto de Producéo e Agricultura Familiar

Sabendo que os circuitos curtos de producédo, abastecimento e consumo se definem
como uma producéo alimentar local, destinada ao autoconsumo e ao fornecimento
local dos géneros alimenticios, ancorada na formacao de lacos de identificagéo social
(entre produtor e consumidor) e, por isso, sustentada pela agricultura familiar, o que o
Sr(a) pensa de um sistema agroalimentar definido por um circuito curto? Acredita que
ele estd em consonancia com o conceito de SAN?

Ha uma proposta de se estabelecer a compra preferencial de produtos da agricultura

familiar para os programas publicos de SAN? Qual sua opinido sobre esta proposta?
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e Acredita ser necesséria, por exemplo, a criacdo de legislacdo que recomende a
compra da AF para os equipamentos publicos de Alimentac&o e Nutricdo do DF?

Mercado Institucional — Potencialidades e Desafios

e Qual(is) a(s) potencialidade(s) ou vantagem(ns) de se garantir e promover 0 acesso
dos agricultores familiares ao mercado institucional dos equipamentos publicos de
Alimentacao e Nutricdo? Em outras palavras, quais seriam os beneficios?

e Qual(is) seria(m) o(s) principal(is) desafio(s) e dificuldade(s) para que os agricultores
familiares possam comercializar seus produtos para os programas publicos, por
exemplo, como o Banco de Alimentos e os Restaurantes Comunitarios?

e Como estes desafios poderiam ser superados, em sua opiniao?
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APENDICE 2

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

O(a) senhor(a) esta sendo convidado a participar do projeto “A Agricultura Familiar
e 0s Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional no Distrito Federal”. O
objetivo desta pesquisa € investigar as potencialidades e os desafios em articular uma
producdo de cadeia curta vinculada a agricultura familiar e possibilitar o abastecimento
dos programas e equipamentos publicos de alimentag¢do e nutricdo do Distrito Federal
(DF), promovendo um aumento e incentivo no consumo de produtos oriundos dessa
cadeia produtiva.

A pesquisa consistirA na coleta de discurso dos gestores publicos dos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo do DF, da associacdo de agricultores
familiares e entidades sociais relacionadas. Para tal, sera realizada entrevista por meio
de um roteiro semi-estruturado. A entrevista sera gravada conforme a autorizacéo para o
uso de som (voz do entrevistado), permitida conforme assinatura deste termo, e
transcrita, posteriormente, para melhor fidedignidade e qualidade da analise a ser feita
dos Discursos dos Sujeitos.

A entrevista terd duracdo de, aproximadamente, uma hora, podendo estender-se
de acordo com os relatos obtidos. O tempo € apenas estimado e, portanto, pode variar.

O(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no
decorrer da pesquisa e ainda é assegurado que seu home nao constard em nenhuma
parte da pesquisa, sendo mantido o rigoroso sigilo por meio da omissédo de informacdes
que possam vir a identifica-lo(a).

Nao foram identificados desconfortos reais para essa pesquisa, entretanto, em
termos gerais, 0 entrevistado pode estar diante da possibilidade de ndo saber responder

a certo questionamento, ndo devendo preocupar-se com esse fato.
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Informo que o(a) Senhor(a) pode se recusar a responder qualquer pergunta
contida na entrevista, que lhe traga ou ndo constrangimento, podendo desistir da
participacdo na pesquisa em questdo a qualquer momento, sem risco de prejuizo para si.
Sua participacdo € voluntaria e, portanto, ndo inclui a possibilidade de pagamento pela
colaboracao.

A pesquisa em questdo apresenta o carater de diagnosticar as atuais relacdes
existentes entre a agricultura familiar e o mercado institucional. Nesse sentido, a
entrevista coletada tem o intuitode problematizar de forma qualificada a insercdo da
agricultura familiar na produgéo alimentar local, sendo considerado tema importante no
escopo da agenda publica de acbes de Seguranca Alimentar e Nutricional, nao
implicando em risco para o entrevistado, mas sim beneficios para uma coletividade que
utiliza os equipamentos publicos de Alimentacdo & Nutricdo do DF.

Posteriormente, os resultados da pesquisa serdo divulgados pela Instituicdo de
Ensino Universidade de Brasilia podendo ser publicados. Os dados e materiais da
pesquisa permanecerdo sobre a guarda do pesquisador, durante todo o periodo de
pesquisa e pos.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer duvida em relacdo a esta pesquisa, por favor
telefone para: Professora Doutora ElisabettaRecine na Instituicdo de Ensino Universidade
de Brasilia, no telefone: (61) 33072508, no horario de 8h as 17h.

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Ciéncias da Saude da Universidade de Brasilia. Davidas com relagcdo ao TCLE ou aos
direitos do entrevistador podem ser sanadas por meio do telefone (61) 31071947.

Este termo de Consentimento Livre e Esclarecido encontra-se redigido em duas
vias, uma devera permanecer com 0 pesquisador responsavel e outra com o

entrevistado.
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Entrevistado

Assinatura

Entrevistadora

Assinatura

Pesquisadora Responsavel

Assinatura

Brasilia, de

de
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ANEXO 1

Protocolo de Realizagcdo da Entrevista

o O entrevistador deve ter como ponto de partida toda a visualizacdo do contexto
externo, cultural e histérico em que esta inserido o sujeito a ser pesquisado, e
mesmo o conteldo da pesquisa em questao.

e O entrevistado deve ter ciéncia de que a atribuicdo de validade de dados obtidos
exige um esforc¢o tedrico.

e O uso da teoria adequada pode conduzir o entrevistador a verificar lacunas no seu
conhecimento da realidade e, ao mesmo tempo, apesar de parcial, serve de
referencial explicativo para os resultados que vao sendo observados.

e Sugere-se que 0s questionamentos sejam feitos numa sequéncia légica e, de
preferéncia, iniciando-se por perguntas mais faceis e diretas, para que
posteriormente sejam introduzidas as que exigem julgamento e reflexao.

e E necessério gue se dé aos entrevistados, desde o inicio, a oportunidade de
discorrer, sobre lembrangas, visando facilitar que os informantes naturalmente se
vinculem ao entrevistador e principiem a falar sobre o tema, instalando-se ai,
também, as no¢Bes de credibilidade.

e Toda entrevista eficaz deve ter a cooperacgéo total do entrevistado.

¢ O principal enfoque est4 na maneira de aplicacdo e conducédo da Entrevista e de
suas técnicas, ficando a cargo exclusivo do entrevistador, do seu conhecimento
integral sobre o tema e a metodologia cientifica.

e A real intencdo desta entrevista é o diagnOstico da percepgdo de gestores e
entidades relacionadas aos equipamentos publicos de SAN e a insercdo da
Agricultura Familiar neste mercado institucional.

e O entrevistador deve ser responsavel por verificar a cultura, a sensibilidade, o

condicionamento particular e social do entrevistado e do contexto do tema em
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questdo, e, 0 mais importante, os contextos sociais, espaciais e temporais em
guea verificacdo sera efetivada, dando énfase especial aos aspectos emocionais
e afetivo do entrevistado, para que ocorra a real valorizacdo e efetivacdo da
pesquisa.

Estabelecer vinculo e confianca com o entrevistado.

A interagdo é o marco responsavel por definir, delimitar ou pautar novos
gquestionamentos, no momento da realizacdo da Entrevista.

A subjetividade ndo deve ser expulsa nem evitada, mas sim controlada pelos
recursos metodolégicos.

Respostas dadas pelos entrevistados sdo, na maioria das vezes, emitidas sem
muita reflexdo, cabendo ao entrevistador saber categorizar e selecionar as
respostas, as vezes, até solicitando maiores esclarecimentos.

Os questionamentos devem ser claros e objetivos e com auséncia de opinido do
entrevistador.

E necesséario que o entrevistador esteja descontraido e que em hora alguma
demonstre pressa ou autoritarismo. Ele deve se transformar no préprio amigo do
entrevistado.

E aconselhavel o ponto de contato inicial.

A motivacao é um aspecto primordial para que a Entrevista se realize a contento.
Estabelecimento de vinculo afetivo = confiabilidade e resultados fidedignos.

Os entrevistados tém por dom desviar a conducao da entrevista, entretanto esses
desvios podem levar a resultados reais, dependendo da conducao do
entrevistador.

O pesquisador devera estar habilitado fisica e psiquicamente para o
desenvolvimento e aplicacdo da entrevista, por meio da formulagéo inesperada de
questdes. Deve ter realizado pesquisa profunda, dentro do conhecimento

cientifico do tema.

74



O entrevistador deve utilizar-se de vocabulario simples, claro, objetivo e
inteligivel.

Nas entrevistas € o nivel de saturacdo que leva aos resultados finais. Os
guestionamentos s6 terminam quando ndo se encontram mais dados adicionais.
Ao sujeito entrevistado cabe a preferéncia da decisao sobre o local, devendo este

ser atendido. O entrevistador deve proporcionar-lhe privacidade e tranquilidade.
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