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Resumo

A adocdo é um procedimento legal que consiste em transferir todos os direitos e
deveres de pais bioldgicos para uma familia substituta, conferindo para criancas e
adolescentes todos os direitos e deveres de filho. Esta é regulamentada pelo Codigo
Civil e pelo ECA.Dentre os diversos tipos de adocdo, tem-se a adocdo tardia que €
considerada a adogcdo de criancas maiores de dois anos que se encontram
institucionalizadas possuindo um histérico de abandono por parte dos pais ou do Estado.
Esta monografia tem como objetivo compreender o processo de adog¢do no Distrito
Federal e os atores sociais envolvidos neste. Foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
analisando os atores sociais envolvidos neste processo e a funcdo que a Organizagdo
Aconchego tem neste. Os resultados apontam que o Estado por diversas vezes esteve
omisso em relacdo a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, deixando estes nas

mé&os de organizac¢des ndo governamentais.

Palavras — chaves: Adocdo; Adocao Tardia; Terceiro Setor.
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Introducéao

A adocdo é praticada desde tempos remotos antes de Cristo até os tempos atuais de
acordo com a literatura. Porém, esta adquire significados diferentes com o passar das décadas
e de acordo com a cultura local. No Brasil, a pratica da ado¢do passou a ser percebida
somente em 1916 com o Cddigo Civil, mas como forma de amenizar o sofrimento de casais

que perderam seu filho ou ndo podiam obté-los.

Com a homologacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, a adogéo
adquiriu caracteristicas diferentes. Esta passou a ser uma medida irrevogavel e excepcional.
Também se tornou uma forma de diminuir a quantidade de criancas institucionalizadas, ou
seja, criancas e adolescentes em situacdo de abrigamento. Porém de acordo com estudos e

estatisticas a realidade ainda € diferente do que o proposto no estatuto.

O abrigo invés de ser uma medida provisoéria e de protecdo como instituido pelo ECA,
passa a ser uma medida definitiva e que viola o direito a convivéncia familiar e comunitaria
de muitas criancas e adolescentes. Desta forma, vérias criangas e adolescentes crescem dentro
destes espacos com a auséncia da figura familiar. Muitos por demora no processo de
destituicdo do poder familiar ou por abandono. Esta violacdo ao direito a convivéncia familiar

fere ao que é imposto no ECA:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (Art.19).

Considerada como a Gltima forma de insercdo no ambito familiar para a efetivacdo do
direito a convivéncia familiar, a adocédo tardia, ado¢do de criancas maiores de dois anos, €
considerada uma expressao da questdo social, reflexo do sistema que vivemos permeado por
preconceitos e mitos referentes a adocgdes destas criangas “esquecidas” pelo Estado. No ano
de 2010, foi publicado pelo Jornal Correio Brasiliense que as adogfes cairam 32% de 2008
para 2009, e no DF, ha 427 candidatos na fila para adotar uma crian¢a, mas boa parte deles
qguerem recém-nascidos, enquanto a maioria dos meninos e das meninas cadastrados sdo

consideradas “idosas”.

Segundo recente pesquisa divulgada pelo Cadastro Nacional da Adogdo do Conselho
Nacional de Justica, dos 28 mil interessados no Brasil em adotar, 58% pretendem criangas
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com até 3 anos. Ao mesmo tempo, nos servi¢os de acolhimento, mais de 75% das 5 mil
criancas e adolescentes aptas para adogdo tém entre 10 e 17 anos.

O preconceito em adotar criangas maiores de dois anos € algo enraizado na cultura
brasileira que dissemina mitos e dificuldades em educar e criar criancas que ora ja foram

institucionalizada.

Desta forma, repensar a questdo do abandono e da adogéo de criangas e adolescentes
hoje, significa re-significar valores, desmistificar crencas limitantes e reconsiderar, acima de
tudo, o interesse da crianca e do adolescente, conforme prescreve o ECA — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Diante de tais especificidades, a proposta inicial deste trabalho de concluséo de curso
foi entender o processo de adocdo no Distrito Federal e analisar os atores sociais envolvidos

dentro deste processo.

O interesse pela tematica abordada na presente monografia surgiu na trajetéria
académica desta aluna, ao analisar a falta de explanacdes sobre o tema ado¢do no curso de
Servigco Social da Universidade de Brasilia e ao constatar a precaria quantidade de estudos
publicados pelo Servigo Social no Brasil.

Deste modo, os objetivos que guiaram esta monografia documental foram os
seguintes: Compreender o processo de adocdo no Distrito Federal; Analisar quais os trabalhos
desenvolvidos em relacdo a Adocdo pelos profissionais da Organizacdo Aconchego:
convivéncia familiar e comunitaria; verificar qual o papel da Organizacdo Aconchego no

processo da adogédo no Distrito Federal.

O presente trabalho foi dividido em trés partes. O primeiro capitulo apresenta uma
contextualizagéo historica da legislacdo sobre adogao no Brasil.

O segundo capitulo abrange o seguinte conteudo: Institucionalizagdo e adocgdo; A
origem dos Abrigos e sua influéncia na atualidade; Adog¢do de criancas maiores e

adolescentes.

O terceiro e ultimo capitulo refere-se ao processo de adocao e o papel da organizacdo
aconchego. Esse esta dividido da seguinte forma: A Vara de Infancia e Juventude do Distrito

Federal; Os atores sociais no processo de adoc¢do; O processo da adogéo; Os tipos de Adocao;
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Aconchego: Grupo de Apoio a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Desresponsabilizacdo do
Estado e o Terceiro Setor; Analise da instituicdo Aconchego no processo de adogédo no DF.
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Capitulo 1

Contextualizacéo Histdrica da legislacdo sobre adogdo no Brasil.

A adocdo é considerada uma pratica milenar. Conhecida desde a antiguidade entre 0s
egipcios, hebreus e romanos, possui hoje caracteristicas distintas da sua origem que possuia
finalidade religiosa, baseada na perpetuacdo do culto dos antepassados. Como revela Silvio
Rodrigues (1993), a pratica da adocdo era a Ultima alternativa para evitar a desgraca
representada pela morte sem descendentes. Surge como alternativa para que uma familia sem
descendéncia masculina possa dar continuidade a sua linhagem e, sobretudo para que o culto
dos ancestrais siga seu caminho considerado como normal nesse periodo. Depois, a adocéo
passa a ter o papel de transmitir ao adotado o patriménio do adotante.

A histdria comprova que o tema da adogdo esta conexo aos padrfes culturais de cada
época e de cada sociedade. O Cddigo de Hamurabi é considerado a primeira codificacdo
juridica da humanidade e ja trazia em seu contetdo dispositivos relacionados a pratica da
adocdo. (GRANATO, 2003). O Cddigo descreve trés tipos de adocdo: a) com instituicdo de
herdeiro; b)sem instituicdo de herdeiro; ¢) provisoria. Expde em seus artigos que se alguém da
seu nome a uma crianca e a cria como filho, este ndo podera mais ser reivindicado; Se o filho
adotado se revolta contra seu pai adotivo e sua mae, esse devera voltar a sua casa paterna; Se
um operario pega para criar um menino e lhe ensina o seu servigo, este ndo pode mais ser
reclamado, porém, se ele ndo lhe ensinou o seu oficio, o adotado pode voltar a sua casa
paterna; Se alguém nédo considera entre seus filhos aquele que tomou e criou como filho, o
adotado pode voltar a sua casa paterna; Se alguém que criou um menino como seu filho, pde
em sua casa e tem filhos e quer renunciar o adotado, o filho adotivo ndo devera ir embora. O
pai adotivo Ihe devera dar do proximo patrimonio um terco da sua quota de filho e entdo ele
deveréa afastasse, no entanto, em relacdo ao campo, o horto e a casa ndo devera dar-lhe nada;
Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pais adotivos: "tu ndo és meu pai ou
minha mae", precisara cortar-lhe a lingua; Se o filho se afasta dos pais adotivos e volta a sua

casa paterna, deverdo arrancar-lhe os olhos.

N&o sé o cddigo demonstra registros sobre a adogdo, além deste temos as Leis de

Manu ou Caodigo de Manu que foi inventado em torno de 1500 anos a.C, a qual estabelecia
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requisitos prévios a adogdo, uma vez que exigiam do adotado a observancia das ceriménias

religiosas e 0 mal que esse poderia cometer com a sua omissao.

No Brasil, o primeiro dispositivo legal responsével pela sistematizacdo da adocdo foi o
Codigo Civil de 1916, no qual Fonseca (2002) afirma que a posse da crianca era
regulamentada em cartério da mesma forma que regulamentavam bens e iméveis. O Codigo
modificou o conceito de posse dos filhos por protecdo a pessoa dos filhos; disciplinou os
institutos da adogdo e do pétrio poder t; admitiu o reconhecimento da filiacdo natural a
qualquer momento; na falta de impedimento do pai, assegurou o exercicio do patrio poder a
mée legitima, em certas condicdes; e permitiu a possibilidade da acdo de investigacdo de
paternidade (SIMOES, 2011).

Essas mudancas foram de grande impacto, mas nao eram acessiveis a populacdo
pobre sem condi¢fes de acesso ao Judiciario. De acordo com o autor do projeto do Codigo
Civil, Clovis Bevilaqua, a adocéao era considerada como um ato civil pelo qual alguém aceita
um estranho/alheio como um filho. Naquela época, esse ndo era um modo considerado normal
de constituir uma familia, mas um meio alternativo de ter filhos. De modo conclusivo, Rubens
Limongi Franca destacou que o Codigo era de caréater rigido e fechado, de modo a estabelecer
verdadeiros entraves e obstaculos para a adocao, e a reduzida resolugdo de sua préatica. 1sso se
exemplifica no carater excludente do Cddigo que torna a adocdo disponivel somente para
maiores de 50 anos que ndo possuiam prole legitima e que entre 0 adotante e o adotado
houvesse uma diferenca de dezoito anos de idade. A adogdo era uma pratica revogavel e o

adotado ndo rompia vinculos com a sua familia de origem.

Em 1957, o Codigo Civil é alterado pela Lei n°3.133. A nova lei faz com que a
adocdo passe a ter uma finalidade assistencial, priorizando o bem-estar da crianga. A idade
minima para adotar se modifica para 30 anos e o adotante pode agora ter proles legitimos, a
diferenca etaria entre o adotante e adotado passa a ser dezesseis anos. Estabelece o tempo de
cinco anos apds o casamento para adotar. Dispde sobre o consentimento, o direito ao nome do
adotado, a proibicdo da sucessdo hereditaria e a dissolucdo do vinculo da adocao
(ALBERGARIA, 1996).

Em 1965, entra em vigor a lei n°4.655/65 que € considerada um marco na legislacéo

brasileira por vincular adogéo e legitimacéo:
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O art. 1° prevé a legitimag&o adotiva para 0 menor abandonado e fixa a sua idade
minima em 7 anos; o § 2° dificulta a legitimacao adotiva, que seria deferida apos o periodo
minimo de trés anos; o art. 2° dispde sobre o adotante: o casal, com patriménio de mais de 5
anos, e um dos cénjuges com mais de 30 anos; o art. 3° prevé a legitimacdo do vilvo com
mais de 35 anos e integracdo do menor, durante mais de 5 anos; o art. 4° inclui os conjuges
desquitados; o art. 7° estabelece a irrevogabilidade da adocdo; o art. 9° e 10 dispdem sobre
os efeitos da legitimacdo adotiva, mas o art. 9° excetua a sucessdo hereditaria, se o adotado
concorrer com filho legitimo ou superveniente; o art. 10 prevé a modificacdo do prenome do
legitimado(ALBERGARIA,1996).

Essa torna a adogcdo uma préatica irrevogavel, dando direitos hereditarios ao filho
adotivo e encerrando vinculos com a familia de origem. Enfim, o processo da ado¢do passa a
ser realizado por meio de decisdo judicial. Todavia, s6 eram beneficiados com a legitimacao
adotiva os menores de sete anos. Desta forma, a adog¢do de maiores de sete anos ja se tornava
esquecida e excluida, por serem consideradas criancas com maior dificuldade de adaptacédo
com a nova familia e terem costumes e educacdo advindas das instituicdes de abrigamento,

fazendo que esses ficassem a mercé de orfanatos.

O Codigo de menores, instituido pela Lei 6.697/79 realizou notavel avanco na
legislacdo sobre adocdo. Apesar de ndo extinguir o Cddigo Civil, passa a destacar a
importancia do interesse do menor para a justica. Deste modo, a menoridade passa a ser uma

preocupacdo do Estado brasileiro no que diz respeito a adogdo (ABREU, 2002).

O novo Codigo trouxe consigo principios advindos da Lei 4.655/65, que
institucionalizou a legitimacgéo adotiva, dividindo a ado¢cdo moderna em duas modalidades: a
adocdo simples e a adocdo plena. A primeira destinava-se aos menores até dezoito anos em
situacéo irregular (art. 2° e 27). Estava sujeita a autorizacdo judicial e o interessado indicava
os apelidos de familia que seriam usados pelo adotado, aos quais, se deferida a adogéo,
deveriam constar do alvara e da escritura, para averbagéo no registro de nascimento do menor
(art.28). Exigia-se estagio de convivéncia com 0 menor, por prazo estabelecido pela
autoridade judiciaria, de acordo com a idade do adotando e outras circunstancias do caso

concreto. O estagio poderia ser rejeitado se 0 adotado tivesse menos de um ano.

A segunda, adocédo plena, concedia a condi¢do de filho ao adotado. Rompiam-se 0s
vinculos com pais e parentes, salvo impedimentos matrimoniais (art.29) Esse recebia os
direitos sucessorios ante o adotante. A adocdo era irrevogavel. SO poderia ser adotado menor

de até sete anos de idade, em situacdo irregular, ndo eventual, ou com idade de até sete anos,
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se antes dos sete anos de idade estivesse sob a guarda dos adotantes. Os adotantes deveriam

ser casados ha mais de cinco anos.

Houve, com decisbes dos tribunais, controvérsias a esse requisito. Pelo paréagrafo
unico do art. 32, dispensava-se 0 prazo de cinco anos se provada a esterilidade de um dos
conjuges e a estabilidade conjugal. Pelo art. 33, autorizava-se a ado¢do plena ao vilvo ou a
vilva, provado que o menor estava integrado em seu lar, onde tenha iniciado estigio de
convivéncia de trés anos ainda em vida do outro conjuge. O art. 34 possibilitava que 0s
cdnjuges separados judicialmente, havendo comecado o estagio de convivéncia de trés anos
na Constancia da sociedade conjugal, requeressem a adocdo plena, se estabelecessem a

respeito da guarda do menor apés a separacdo judicial (SILVA FILHO, 1997).

Apesar de o referido Codigo avancar no que diz respeito a adocdo de criangas com
mais de sete anos de idade, define tratamento desigual para elas (GUEIROS, 2007). Esse é de
carater ndo universalista, porque é restrito ao menor em situago irregular (SIMOES, 2011).
Possuia um carater discriminatério, que associava a pobreza a infracdo e mascarava as reais
causas das dificuldades vividas por esse publico, tais como a desigualdade de renda e a falta
de alternativas de vida. As criangas em situacdo de vulnerabilidade social eram consideradas
inferiores e deveriam ser tuteladas pelo Estado.

Propagava- se a idéia de que os mais pobres tinham um comportamento desviante e
uma certa “tendéncia natural a desordem”, ndo podendo se adaptar a vida em sociedade. 1sso
justificava, por exemplo, o uso dos aparelhos repressivos como instrumentos de controle pelo
Estado. Os meninos e meninas que pertenciam & esse segmento da populagdo, considerados

irregulares ou abandonados eram, na verdade, vitimas da falta de protecéo.

Na década de 80, a partir de uma mobilizacdo social nacional com um novo
pensamento de sociedade cria-se 0 Forum Nacional de Entidades N&o-Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Forum DCA). Esse movimento recolheu
mais de seis milhdes de assinaturas para garantir a criagdo de um artigo que instituisse os

direitos humanos das criancas na Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, a Constituicdo se antecipou e instituiu:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a salde, a alimentacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Art.227).
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Devido a toda essa mobilizagdo, em 1990, entra em vigor o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sdo revogadas as leis anteriores, inclusive o Codigo de Menores de 1979.
Extingue-se a situacao anterior e de protecdo ao menor em situacdo irregular, para se estender

a toda e qualquer crianca e adolescente que se encontre em situacdo de desamparo.

Os principios institucionais que serviram de exemplo para o ECA, tiveram como
referéncia o direito internacional, principalmente, entre outras, nas seguintes normas da ONU:
Declaracdo dos Direitos da Crianga(1959); Regras Minimas das Nagbes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude(1985); e Diretrizes das Nagdes Unidas

para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil(1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a doutrina da protecdo integral,
compondo-se na Unica legislacdo no contexto latino americano adaptada aos principios da
Convencdo das NagOes Unidas sobre os Direitos das Criancas (CONANDA, 2004). Traz
consigo um grande avango com o intuito de transformar e garantir melhores condigdes de vida
a criancas e adolescentes brasileiros e passa a considerar estes como sujeitos de direito e
pessoas em situacdo peculiar de desenvolvimento. H4 uma transformacdo de ponto de vista
quanto aos interesses na adocdo: o principal € a efetivacdo da personalidade dos filhos, bem
como a sua protecdo, independente de suas origens (ABREU, 2002). O Estatuto apresenta
uma diferenga fundamental em relacdo ao Cadigo de menores de 1979, neste, a concepgao era
a de proteger menores infratores, em situacdo “irregular”, naquele, a concepcao ¢ a de
protecdo integral a crianca e ao Adolescente. (GUEIRQOS, 2007). Com o advento do ECA, O
Estado torna-se responsavel pela manutengéo e propagacdo de programas oficiais de auxilio
para que familias carentes possam guardar seus filhos (art.23).

Os direitos e os procedimentos estabelecidos pelo ECA tem, como prerrogativa
principal, o prevalecimento do bem — estar da crianca e do adolescente e seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria. Assim, como exemplo, em um procedimento de
destituicdo do poder familiar, o critério do juiz ndo podera ser a penalizacdo dos pais em
detrimento da crianca, muito menos em decorréncia de sua miseria material; mas somente se

tal destituicdo, tragicamente, for imprescindivel para a garantia do seu bem — estar.

O ECA estabelece os direitos fundamentais, as medidas preventivas, socioeducativas e

protetivas que objetivam assegura-los. Estabelece: as linhas de agdo da politica de
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atendimento; as politicas e programas sociais; servicos de prevencdo; entidades de
atendimento; medidas de protecdo e organizacao publica. Prioriza a reinser¢do familiar, como
medida de ressocializacdo, em vez da tutela de instituicdes estatais ou conveniadas. Define 0s
atos infracionais, estabelece os direitos e garantias processuais e as medidas socioeducativas,
a remissdo e as pertinentes aos pais ou responsaveis. Institui o conselho tutelar e a justica de
infancia e da juventude. Entre suas inovacdes, destaca-se o instituto da adogéo, inclusive com

novas regras sobre a adocao internacional.

No seu artigo 19 exp0e:

“toda criang¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,
em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.

Sendo assim, a colocacdo em familia substituta € medida excepcional, podendo ser

realizada por meio da guarda, tutela e adocéo.

A guarda, conforme o art.33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma medida
de colocacdo de crianga ou adolescente em familia substituta, ndo sendo estrangeira, por meio
da qual se obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e educacional; atribuindo a um
dos familiares, designado de responsavel, o direito de opor-se a terceiros, inclusive os pais
(Guimaraes,2005). Pode ser deferida para atender a situacdes peculiares ou prover a auséncia
eventual dos pais ou responsavel. Atribui a crianca ou adolescente a condi¢do de dependente
do responsavel, para todos os fins de direito, inclusive previdenciarios, se comprovada
dependéncia econdmica. Essa pode ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial

fundamentado, ouvido o Ministério Publico (Art.33a35).

A tutela de acordo com o Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
destinada a uma pessoa apta, também designada de responsavel ou tutor, para cuidar de um
menor, denominado de tutelado ou pupilo e administrar seus bens, suprindo a falta de poder
familiar, similar a guarda. E também uma medida de colocagdo em familia substituta, ndo
estrangeira, concedida a pessoa de até 21 anos incompletos (art.36 ECA). Sucede-se com o
falecimento dos pais ou sendo estes considerados ausentes; ou no caso de perderem o poder
familiar (art.1.728 CC).

O tutor exerce o poder delegado pelo Estado, considerado um encargo publico e
obrigatdrio, mas o tutor também pode ser nomeado pelos proprios pais, no exercicio do poder
familiar, para os filhos, por meio de testamento ou outro documento auténtico. Se esses ndo o
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fizerem, a tutela cabe aos parentes consanguineos do menor. Quando houver a inexisténcia do
testamento e for impossivel a nomeacdo de parente consanguineo, 0 juiz nomeard pessoa
alheia a familia, em carater subsidiario. Segundo Simdes (2011), o exercicio da tutela ndo se
assemelha ao poder familiar, porque estd submetida a inspecdo do juiz, a quem o tutor €
obrigado a apresentar balangos anuais e prestar contas, a cada dois anos, fiscalizadas pelo
Ministério Publico.

A tutela se cessa com a destituicdo, a maioridade ou com a emancipagdo do tutelado.
Da mesma forma, se os pais recuperarem o poder familiar; ou se estes decorrerem com a
adocdo ou com o reconhecimento do filho, havido fora do casamento. As funcdes do tutor
também terminam ao se expirar o termo obrigatorio de dois anos (art.1.765 CC); se ele alegar
escusa legitima; se for removido; se for destituido, por requerimento do Ministério Publico ou
quem tenha interesse legitimo (art. 1.194 CC).

A tutela sera deposta pelos mesmos procedimentos de perda ou destituicdo do poder
familiar, ou seja, por meio de decreto do juiz. A crianca e o adolescente sob tutela também

sdo considerados dependentes, nas mesmas condicGes de guarda.

A adocdo, como ja foi dito anteriormente, € a terceira alternativa de colocacdo em
familia substituta que atribui a crianca ou adolescente a condicdo de filho de acordo com o
artigo 41 do Estatuto:

“A adogdo atribui a condi¢do de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessérios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s
impedimentos matrimoniais”.

O ECA apresenta significativos avancos em relacdo a adocdo. Esta se torna uma
medida irrevogavel dando a condicdo de filho legitimo ao adotado, desvinculando qualquer
relacdo com a familia bioldgica e se torna uma medida excepcional, sendo utilizada como
umas das formas de garantir a convivéncia familiar quando se esgotam as possibilidades de
criangas e adolescente permanecerem na sua familia biologica. O pétrio poder, por exemplo,
ndo se perde mais em funcgdo da pobreza. As condi¢des materiais ja ndo sdo motivo para que a

crianca circule de uma familia para outra, através da adogéo.

Os principais requisitos para adoc¢édo sao regidos pelo ECA e arts. 1.618 a 1.622 do
Cadigo Civil:

e |dade minima de 18 anos para o adotante, independentemente do estado civil;
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e Diferenca de 16 anos de idade, no minimo, entre adotante e adotando;
e Consentimento dos pais ou representantes legais do adotando;

e Consentimento do adotante, se este contar com mais de 12 anos;

e Processo judicial;

e Efetivo beneficio para o adotando.

O Estatuto ainda dispGe que o0s cOnjuges ou companheiros podem adotar
conjuntamente, desde que a estabilidade da familia seja declarada no laudo social. Podem
adotar uma pessoa sozinha ou um casal, mesmo sendo casais homossexuais. A jurisprudéncia
dos tribunais tem viabilizado o direito de adocdo a esses casais quando comprovam unido
estavel. Irmdo e ascendentes do adotando ndo o podem adotar. Divorciados ou separados
judicialmente podem adotar em conjunto, desde que acordem sob a guarda e regime de visitas
e 0 estagio de convivéncia tenha sido iniciado enquanto casal. A morte do adotivo néo
devolve o poder familiar dos pais naturais, devendo o adotado ser colocado sob tutela. E
possivel a adocdo pdstuma, desde que o adotante tenha demonstrado, em vida, inequivoca
vontade de adotar e lagos de afetividade com o adotando (art.42,85° e art.28,82° ECA).

Como vimos, a adogdo gera o denominado parentesco civil entre adotivo e adotado,
inclusive o poder familiar (art.227,8 6° CF). Promove a sua integragdo completa, com 0s
mesmos direitos e deveres dos filhos consanguineos, inclusive de heranca, rompendo-o de
modo definitivo e irrevogavel da familia de origem. A sentenca de adoc¢éo confere ao adotado
0 sobrenome do adotante. Se o adotante vier a falecer durante o processo da adocdo, a
sentenca da adocdo tera forca retroativa a data do ébito (art. 1.628 CC).

O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, irrevogavel, inscrita no registro
civil, mediante mandado, do qual ndo se fornecera certidao, cancelando o registro original do

adotado. Nenhuma observacéo, sobre este ato, podera constar na certiddo de registro.

Um dos pontos fundamentais da constituicdo e do ECA é a priorizacdo da reinsercao
familiar, mesmo que seja em familia substituta de forma excepcional, de criancas e
adolescentes em conflito familiar e abandonadas. Ao contrario da concepcao anterior, em que
a prioridade era destinada ao poder publico, através de instituicdes como a FEBEM
(SIMOES, 2011).

O ECA e os juizados da Crianca e do Adolescente passaram a priorizar 0S

procedimentos de ressocializagdo familiar ou de guarda e, sobretudo, de adog¢do. Com o
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objetivo de agilizar os processos de adogdo, o Conselho Nacional de Justica, em Abril de
2008, criou o Cadastro Nacional de Adocdo, que é conhecido como um banco de dados,
unico e nacional, composto de informacdes sobre criancas e adolescentes aptos a serem
adotados e pretendentes habilitados a adocéo. De acordo com o Manual do Cadastro Nacional
de Adogdo (2009), o CNA ¢é uma ferramenta precisa, segura e que atende 0s anseios da

sociedade, pois:

« uniformiza todos os bancos de dados sobre criangas e adolescentes aptos a adogao

no Brasil e pretendentes;

» racionaliza os procedimentos de habilita¢do, pois o pretendente estard apto a adotar
em qualquer Comarca ou Estado da Federagcdo, com uma Unica inscri¢cdo feita na Comarca de

sua residéncia;

* respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de consulta
aos pretendentes brasileiros cadastrados e garante que apenas quando esgotadas as chances de
adocdo nacional possam as criangas e adolescentes ser encaminhados para adocao

internacional;
* possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias-Gerais de Justica; e

* orienta o planejamento e formulagdo de politicas ptblicas voltadas para a populagdo

de criancas e adolescentes que esperam pela possibilidade de convivéncia familiar.

Em 2009, entra em vigor a denominada Lei Nacional de Adocéao (Lei n. 12.010/2009).
Esta abrange os requisitos para a destituicdo do poder familiar e facilita a retirada antecipada

de criancas e adolescentes do convivio de suas familias de origem.

A nova lei limita a dois anos o abrigo de criangas e adolescentes, preceito este que
tenta viabilizar com que esses ndo crescam institucionalizados e que possam usufruir do seu

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Além disso, ainda traz consigo a instituicdo de que a manutencdo ou reintegracao de
crianga ou adolescente a sua familia terd preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia
(quarda, tutela ou adocdo), caso em que serd esta incluida em programas de orientacdo e
auxilio e reintera expondo que a inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer

caso, 0 carater temporario e excepcional da medida, nos termos da Lei.
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A referida lei mesmo com a intencéo de facilitar o processo de adogéo, ndo resolveu
suas dificuldades culturais, dificuldades estas enraizadas na populagdo brasileira. Essas
dificuldades decorrem dos requisitos exigidos pelos adotantes que preferem criangas recém-
nascidas, brancas, do sexo feminino, de até trés anos de idade e sem nenhuma deficiéncia.
Perfil este que ndo é compativel com a realidade vivenciada nas instituicbes de acolhimento.
Devido a isso, as institui¢cbes ndo se tornam medida provisoria como estabelecido em lei e sim
uma medida definitiva para esses.

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transi¢do para reintegracdo familiar ou, ndo sendo

esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de liberdade
(Art. 101 do ECA).

De forma complementar, Simdes (2011) reitera que a lei ndo avalia essa realidade e
trata a adocdo como politica publica para resolver o problema da crianga de rua ou
abandonada e esquece o quadro social do abandono, o que tem por traz do abandono que sé&o

geralmente condi¢des de miserabilidade e desagregacdo familiar.

22



Capitulo 11

Institucionalizagdo e Adocgao

O abandono de criangas foi tolerado desde tempos remotos. Na Grécia antiga era
conhecido como o ato de “ektithenai”, quando os pais desejavam desfazer de um filho, o
colocavam em um lugar selvagem, desejando-lhe a morte, mas ndo a faziam com as proprias
maos. Na vida romana, o direito a vida era concedido pelo pai. Este colocava o recém-nascido
nos pés, se o pai o reconhecesse como filho, colocava este nos bracos, se ndo, a crianga era
colocada na rua. Se esta ndo morresse de frio, podia ser criada por outra pessoa que
geralmente iria tratad-la como escravo.

A historia de criangas abandonadas esteve presente em mitos e lendas da humanidade
que caracterizavam o abandono como uma pratica adotada por pessoas que tinham filhos fora
da relacdo matrimonial ou que ndo possuiam condicBes para a criacdo destes e que 0S

destinavam para outros casais que iriam os educar e amar.

A partir do século XII, comecaram a pensar em protecdo a crianca colocando-as em
instituicbes com a finalidade de separa-las do convivio social e ndo, realmente, como uma
forma de protecdo. Nesta mesma época foram criadas as rodas dos expostos: um dispositivo
de madeira fixado, geralmente na entrada de uma instituicdo cuidada por religiosos, onde a
pessoa depositava 0 bebé que rejeitava, sem precisar ser identificada. Na maioria das vezes

essas criancas que ficavam nessas instituicdes ndo sobreviviam.

No Brasil,no entanto, as rodas foram criadas no século XVIII e ficaram até o ano de
1950, praticamente como a tnica forma de “prote¢do” a crianga abandonada no nosso pais.
Atualmente, ndo existem mais as “Rodas”, mas sim as instituicoes de internamento de
criangas, que sdo chamadas de “Abrigo”, um novo modo de se referir a antiga Roda dos
Expostos, contrariando o que € instituido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

“Toda crianca tem o direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria”.
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2.1 A origem dos Abrigos e sua influéncia na atualidade

O modelo de familia nuclear é o “padrdo” de organizacdo familiar e social
regularizado no Brasil pelo Cddigo Civil Brasileiro de 1916. Este era a expressdo de como a
sociedade daquela época pensava a cerca da familia, ou seja, de maneira conservadora e
machista. Neste também houve somente a instituicdo do prototipo de homem branco, cristéo,
proprietario e alfabetizado que configurou a legitimacdo social da mulher e dos filhos somente

advindos do casamento.

A imposicao dos direitos reprodutivos apenas no casamento proporcionou desde entao
a institucionalizacdo das figuras de mde solteira, concubina, amante e do filho ilegitimo,
constituindo a base para um processo de discriminacdo social destes, pois esses eram

considerados uma ameaga ao patrimonio a ser garantido aos filhos legitimos.

Os Caodigos de menores, primeiro o de 1927 e depois o de 1979, instituiram as regras
dos “desvios” sociais, a partir da qual passa a se justificar a interven¢do do Estado nas
familias brasileiras, principalmente na pobre. Estabelecida a forma de entender o desvio social
em relacdo ao modelo padrdo de familia, o abrigo é considerado uma instituicao reparatdria e
a familia substituta como possibilidade de reinsercdo do sujeito dentro do padrdo de

“normalidade” social.

Durante a vigéncia dos Codigos de menores, o abrigamento foi executado no Brasil
ndo de forma transitoria, com uma funcéo de restituicdo ou reinsercdo, mas como uma medida
definitiva, excludente e corroboradora da situacdo de “desvio” socio familiar. Isso ocorreu,
sobretudo, em virtude do perfil da crianca abrigada que era caracterizada como afro-
descendente e do sexo masculino, incompativel/destoante com o modelo familiar
caracterizado pelo Cédigo Civil Brasileiro que como dito mais acima era a expressao de como

a sociedade daquela época e, entretanto, de hoje pensavam.

O caso em que o reenquadramento da crianca ao modelo de familia nuclear pode
restituir a ela a situagdo de ‘“normalidade” socio familiar configurou-se pela adocéo,
especialmente, de meninas brancas e recém — nascidas, mais adequadas ao perfil da familia
“padrdao”. Meninos e meninas afro- descendentes foram e ainda sdo atualmente condenados a

viver em abrigos até a maioridade, assumindo o abrigo a funcdo de um substitutivo para a
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familia. Estes excluidos frutos de preconceitos e mitos enraizados na cultura brasileira deixam

de vivenciar a verdadeira infancia em convivéncia familiar e comunitaria.

No entanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente consolidou novas formas de
analisar a infancia e a adolescéncia, passou a considerar esses como sujeitos de direitos e em
situacdo peculiar de desenvolvimento. O Estatuto traz uma inovacdo em instituir deveres e
direitos que se cumpridos, podem evitar a institucionalizagdo, historicamente praticada no
Brasil, de criancas e adolescentes. O ECA ainda institui que a retirada da crianga ou
adolescente do convivio familiar deve ocorrer somente quando for medida inevitavel e mesmo
assim, quando essa for encaminhada para abrigo, a internacdo deve ser breve com duragédo

méaxima de dois anos.

Ainda de acordo com o Estatuto da crianca e do adolescente (art.23) a falta de
recursos materiais e financeiros ndo se torna justificativa para que uma crianga perca o
vinculo/ convivio familiar ou tenha que ser encaminhada para institui¢cdes de acolhimento ou
tenha que ser reintegrada. Somente perdera o convivio familiar se 0s pais ndo conseguirem
cumprir o dever de sustento, guarda e educacédo dos filhos menores. Todavia, para se trabalhar
com criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, deve-se analisar que estas

sofreram as consequéncias de varias desvantagens sociais.

As criangas e adolescentes que se encontram em vulnerabilidade social estdo sofrendo
as consequéncias das desigualdades sociais, da pobreza e da excluséo social resultantes do
sistema de exploracdo capitalista. Essas criancas precocemente vivenciam com a falta de
vinculo familiar, com a passagem repentina da infancia a vida adulta, da falta de acesso a
educacdo, trabalho, saude, lazer, alimentacdo e cultura; da falta de recursos materiais minimos
e basicos para sobrevivéncia; da inser¢do precoce no mundo do trabalho para ao menos tentar
garantir a sua subexisténcia; da falta de perspectivas de entrada no mercado formal de
trabalho; da entrada em trabalhos informais; da exploragcéo do trabalho infantil; da falta de
perspectivas profissionais; do alto indice de reprovacdo e/ou evasdo escolar; da oferta de
drogas e de bens, ao uso de armas, ao trafico de drogas (ABRAMOVAY, ett all, 2002).

Todas estas expressdes da questdo social devem ser consideradas no trabalho
desenvolvido com pessoas que vivem em contexto de vulnerabilidade, pois exercem forte

influéncia sobre o comportamento das familias e da comunidade em geral.
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O contexto dessas relagdes e as funcdes que as redes de pertencimento exercem na
vida das criangas e dos adolescentes sd&o modos de se conhecer a prépria crianca e/ou
adolescente, assim como 0s contextos de risco e protecdo a que estdo expostos. Pode-se
constatar que existe uma correlacdo direta entre a qualidade de vida da crianca e do

adolescente e a qualidade de sua rede social.

A autoridade aparece nas redes das criancas e adolescentes em contextos de
vulnerabilidade social como uma autoridade que ndo se materializa, ndo se concretiza, ndo se
compromete com sua funcdo. Devido a isso, os profissionais que fazem parte da rede
socioassistencial de criancas e adolescentes precisam estar atentos a estas questdes que ferem

hoje as construcdes familiares e o ambiente escolar.

De acordo com Pereira (2005) sabe-se que a crianca e adolescente que estdo sob a
medida protetiva de abrigo (Art. 101, ECA), aguardando o seu retorno a familia de origem ou
encaminhamento para familia substituta, precisam ter nestes contextos figuras de autoridade,
de protecdo e cuidado para seu desenvolvimento saudavel. As familias devem ser auxiliadas
na construcdo de novas possibilidades de estarem juntas com a crianca, apesar da separacdo
vivida. Os servigos socioassistenciais devem considerar, entdo, os fatores de risco e prote¢édo
nestes contextos para poderem propiciar novas formas de interacdo da crianga e do

adolescente com a familia e a escola, buscando uma vinculacdo de melhor qualidade.

Os proéprios profissionais precisam estar preparados para receberem estas criangas e
adolescentes sem discriminagdo e preconceito; precisam estar atentos as suas crencgas que, por
vezes, os impedem de olhar para as pessoas que compdem estas redes com legitimidade.
Quando o servico de atendimento ndo e de qualidade ou prolonga-se desnecessariamente, 0
afastamento do convivio familiar pode ter consequiéncias negativas sobre o processo de
desenvolvimento dos sujeitos. Por isso, a articulagdo e bom funcionamento intra e
intersetorial da rede institucional é fundamental na efetividade do seu trabalho que, apesar de

transitdrio, deve ser reparador.

Weber e Kossobudzki (1996), em pesquisa realizada no Estado do Parana, constataram
que, em virtude da desarticulacéo e da falta de comunicacdo entre Justica e abrigos, criancgas e
adolescentes podem permanecer anos institucionalizados sem definicdo quanto a situacéo

juridica e, portanto, impossibilitados de serem encaminhados para lar substituto.
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A situacdo de desarticulagdo, fragmentacdo e abandono da rede de atendimento aos
direitos da crianga e do adolescente repercute inevitavelmente sobre o processo de colocagao
em familia, contribuindo para o prolongamento da permanéncia das criangcas e dos

adolescentes nas instituicoes.

No ano de 2001 foi realizado pelo IPEA o Levantamento Nacional de Abrigos da rede
SAC (Servicos de Agdo Continuada) que buscava captar o conhecimento sobre o ECA dos
dirigentes ou coordenadores das instituicdes de abrigo, bem como seu grau de adesdo aos
principios estabelecidos pela lei. De acordo com a pesquisa, 44,3% dos entrevistados se
consideravam muito bem informados sobre o conteldo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e quase a metade deles se achavam mais ou menos informados em relacdo ao
ECA. Ainda de acordo com o IPEA (2004) o néo efetivo conhecimento do ECA por parte dos
dirigentes dos abrigos se deve a baixa capacidade de transmitir informacdo por parte dos
orgdos formuladores de politicas voltadas para a protecdo de criancas e adolescentes, bem

como os formuladores de opinido — a midia.

Outro aspecto a ser considerado é que a auséncia de conhecimento sobre o ECA por
parte dos dirigentes de abrigos, podem levar esses a embasarem o atendimento oferecido em
suas instituicOes de acordo com suas crencas e prioridades.

Desta forma, constata-se que o Estado e os proprios 6rgdos de protecdo acabam sendo
coniventes com a aplicacdo de mais uma forma de vitimizacdo a crianca e ao adolescente,
contribuindo para a instalacdo de uma espécie de violéncia institucional que, em ultima

instancia, priva-os da possibilidade de crescer em um ambiente familiar.

Neste sentido, Rolim (2002), baseando-se nos resultados da VI Caravana Nacional de
Direitos Humanos — que atravessou o pais em 2001 visitando diversos abrigos — afirma que
“o que deveria ser uma experiéncia de passagem transforma- Se em uma espécie de
condenacéo pela qual deverdo ficar confinados até os 18 anos”. Chaves (1966) afirma que o
sistema de abrigamento assume, muitas vezes, um posicionamento de verdadeiro detentor do
poder familiar, contribuindo para a emergéncia de entraves no processo de colocacdo em

familia substituta.

Motta (2001) salienta que o prolongamento da institucionalizagdo motivado pela néo
desisténcia do poder familiar, além de impossibilitar a adoc¢éo, traz sérias consequéncias tanto
a mée quanto a crianca.
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Weber (1998, p. 86) revela:

O desenvolvimento de uma pessoa é severamente prejudicado num ambiente
institucional, onde imperam a falta de identidade e a disciplina massificadora. O abandono
sofrido pelas criancas e adolescentes institucionalizados leva ao sentimento de rejeicéo,
baixa auto-estima e expectativas de futuro negativas.

De acordo com o Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes
da rede SAC realizado pelo IPEA (2003) héa cerca de 20 mil criancas e adolescentes vivendo
nos 589 abrigos do Brasil. A regido Sudeste é a que possui maior quantidade de abrigados
com 45%. Em segundo lugar fica o Nordeste com 29,4%, em terceiro a regido Sul com
15,5%, em quarto a regido Centro — Oeste com seus 8,2% e por Ultimo a regido Norte com

apenas 1,9%.

Entre as criangas e adolescentes abrigados na época da pesquisa:

Idade Porcentagem %
0 - 3anos 11,7 %
4- 6 anos 12, 2%
7- 9 anos 19%
10-12 anos 21,8 %
13-15 anos 20,5%
16 — 18 anos 11,9%

Os numeros da pesquisa realizada revelam que a atual situacdo de criangas e
adolescentes abrigados no Brasil fere com um dos principios impostos pelo ECA que
estabelece que os abrigos devem realizar a preparacdo gradativa para o desligamento dos

adolescente que vao completar a maioridade.

Em relacéo a frequéncia escolar, foi constatado que 60, 8% dos abrigados de zero a 6
anos de idade frequentavam creches ou pré- escolas, e que 95,9% entre 7 e 18 anos de idade
também estavam na escola. Entretanto, em relacdo ao analfabetismo, foi encontrado um

elevado indice de 16,8% entre os abrigados de 15 e 18 anos de idade.

Ainda de acordo com o levantamento, foi considerado os principais motivos do
abrigamento das criangas e adolescentes: a caréncia de recursos materiais da familia (24,1%);
0 abandono pelos pais ou responsaveis (18,8%); a violéncia doméstica (11,6%); a
dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%); a vivencia de rua (7,0%); a orfandade
(5,2%); a prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%) e o abuso sexual praticado pelos pais ou
responsaveis (3,3%).
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E possivel constatar que mesmo com a resolugio do ECA, em seu artigo 23 que expde:
“ a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo de suspensao do patrio poder e
recomenda que ndo existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da medida, a
crianca ou adolescente sera mantido em sua familia de origem , a qual devera,
obrigatoriamente, ser incluida em programas oficiais de auxilio”,conclui-se que essa &

responsavel pelo ingresso de mais da metade das criancgas e adolescentes nos abrigos.

Dessa maneira, ¢ considerado de suma importancia a construcdo de uma rede de
discussdo permanente entre as instancias envolvidas na defesa do direito a convivéncia
familiar sobre desinstitucionalizacdo, prevencdo ao abrigamento, melhoria do atendimento
nos abrigos, apoio ao sistema familiar, promoc¢do da convivéncia familiar e discussdo sobre
até quando deve se aguardar para a colocacdo em familia substituta e investir na familia de

origem.

De acordo com Weber (2000), apesar da institucionalizacdo de criangas ter surgido
como uma tentativa ou alternativa de resolver o problema de criancas e adolescentes
abandonados, esta tentativa mostrou-se totalmente ineficaz no Brasil, pois ndo abrange as
verdadeiras causas do problema que sdo a miséria social, a caréncia de apoio sdcio educativo,
a auséncia de prevencdo em relacdo a violéncia doméstica, entre outros; nao possibilita
qualquer tipo de reabilitacdo para as familias de origem e exclui as criancas de uma
convivéncia familiar ,em sua familia de origem ou familia substitua, e comunitéria. Direitos

estes que estdo garantidos no Estatuto da crianca e do adolescente que expde:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Diante deste artigo é possivel concluir que a defesa dos direitos fundamentais
assegurados a crianca e ao adolescente, ndo é tarefa de apenas um 06rgdo ou entidade, mas
deve ocorrer a partir de uma acdo conjunta e articulada entre familia, sociedade/comunidade e
Poder Publico.

Ainda de acordo com Weber (2000), esta aponta que da condigdo de "carentes”, estas
criancas passam a ser consideradas abandonadas, pela auséncia de uma relagdo com a
familia, de origem ou substituta, e pela sua prolongada permanéncia nos abrigos. Alem da
exclusdo social causada pelo abrigamento destas criangas, existem evidéncias de que ndo ha

trabalho social sendo realizado com as familias das criancas. Somente o tempo ndo faz com
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que essas familias mudem o seu jeito de ser. Incidéncias graves como alcoolismo, violéncia

familiar, negligéncia, entre outros, ndo recebem assisténcia do Estado ou da sociedade civil.

Weber (2000) salienta que alguns pontos sdo essenciais para que o poder publico

possa devolver o direito a convivéncia familiar e comunitaria destas criancas

institucionalizadas:

10.
11.

Respeitar os direitos ditados pelo ECA,;

Realizar acOes efetivas para a prevencdo do abandono precoce (com recéem-
nascidos) ou do abandono tardio (colocar em instituicdes);

Promover campanhas de esclarecimento sobre o processo de adocdo e sobre a
vida nos abrigos;

Veicular a “ado¢do moderna” que visa os interesses do adotado. Adocdo
“moderna” significa conscientizar os adotantes que embora eles tenham o
desejo de adotar um recém-nascido, quem tem o direito de ter uma familia é a
crianca, especialmente aquela que estad abandonada nas instituicdes;

. Incrementar o numero de pesquisas sistematicas para compreender o processo
de adocao;

Informatizar o cadastro de criancas e adolescentes institucionalizados no pais
com informacdes sobre a vida de cada interno e suas relacGes familiares e
interligar as informacg6es com os servicos de adocdo do Poder Judiciario;

N&o institucionalizar nem mesmo bebés;

Criar programas de “apadrinhamento afetivo” para criangas e adolescentes
institucionalizados, cujos pais ja tenham sido destituidos do poder familiar e
que estdo nos Abrigos a espera de uma adog&o;

. Realizar programas de conscientizacao para adogdes especiais no Brasil como
as adoc0es tardias, inter-raciais e de criangas com necessidades especiais;
Tentar resgatar os vinculos com a familia de origem dos internos;

Agilizar processos evidentes de destituicdo de poder familiar e de adocao,
mudando a imagem das Varas da Infancia e da Juventude e proporcionando
condicdes para a diminuicdo de adocdes ilegais, denominadas de “adogdes a

brasileira”;

30



12. Criar centros de apoio a adogdo, com pessoas da comunidade que ja passaram
pelo processo de adocdo e com técnicos especializados em cada &rea: servico

social, direito, nutricdo, medicina, psicologia, etc.

Podemos concluir que essas familias abandonadas pelo Estado reproduzem o mesmo
ciclo e abandonam seus filhos. As vitimas dessa situacdo acabam sendo as criangas. Como
bem disse Weber (2000) as raizes historicas associadas a uma profunda desigualdade social de
uma politica assistencial brasileira que “desemprega os pais e cria abrigos para os filhos, que
arrocha o salario dos pais e d& o péo e leite para os filhos, que impede o acesso das familias
pobres aos alimentos basicos e anuncia planos de combate a mortalidade infantil. Esta ainda
reforca que a institucionalizacdo viola a convivéncia familiar e comunitaria e apresenta-se
muito mais como um incentivo ao abandono do que como uma alternativa. Na maioria das
situacdes sdo os pais da crianca (também vitimas sociais) e/ou as condi¢bes de miséria social

os culpados, mas € a crian¢a quem recebe a punicéo.

A auséncia e o erro do Estado exemplificado acima podem ser minimizados com o
empenho deste em garantir familia substituta para as criancas que perderem o poder familiar e
estdo em condicdo de adocdo. Esta seria considerada umas das alternativas cabiveis a tentar

garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria desses.

2.2 Adocao de Criancas Maiores e Adolescentes

A palavra adocdo vem do latim adoptare que tem como significado acolher, optar por,
aceitar, escolher (CUNHA, 1991). A adocéo pode ser dividida em adocdo classica, moderna e
pos-moderna. A classica é feita por casais que ndo podem ter filhos, a moderna, instituida
pelo ECA, se caracteriza por garantir a convivéncia familiar as criangas maiores, negras e
com deficiéncias e a pds-moderna é um encontro de desejo e necessidade mutuas — crianca
para familia e familia para crianca, ou seja, a crianca tem o direito de escolher a familia
(PEREIRA & COSTA,2005).

Contudo, ainda é possivel notar a prevaléncia de adocdes de acordo com o modelo
classico, pois segundo Camargo (2006) os motivos que mais levam as pessoas a adotar séo, na
maioria das vezes, suas proprias satisfacbes e ndo prioritariamente as de criancas e

adolescentes.
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E, além disso, h& a dificuldade da aceitacdo e a insercdo completa da crianca na
familia que acaba se tornando um objetivo secundario em relagdo com o desejo e a tentativa
de apagar suas origens por parte dos pais (Motta, 1995). A adocdo, desta forma, passa a ndo
ser um processo simples, especialmente aquela relativa a criangas mais velhas. Mas, como
questionam Weber e Kossobudzki (1996, p. 124), sera que a sociedade ndo é capaz de mudar,
de preparar as pessoas e proporcionar de fato o encontro de pais para todas as criangas?

Seguindo suas proprias satisfacGes e podendo selecionar caracteristicas das criangas ou
adolescentes, muitas criancas passam a ser excluidas dessas escolhas, pois, na maioria das
vezes, as mais procuradas sdo as recém-nascidas, de peles claras e saudaveis, como exposto
mais acima. Podemos confirmar tal fato com os dados estatisticos do Conselho Nacional de
Justica de 31/01/2013 acerca da adocdo na sociedade brasileira. Nesta pesquisa verificou-se
que os pretendentes em 32,69% tém preferéncia por meninas; 55,46% procuram criancas de

zero a 2 anos de idade.

Estas criancas que sdo excluidas tornam-se institucionalizadas, cuja permanéncia nesta
esta determinada por varios fatores, como a auséncia de programas de prevencdo ao abandono
e redes de apoio familiar e demora na definicdo de abandono, tém um dos seus direitos

fundamentais que é a convivéncia familiar e comunitaria violado.
Weber (1998, p. 86) revela:

“O desenvolvimento de uma pessoa é severamente prejudicado num ambiente
institucional, onde imperam a falta de identidade e a disciplina massificadora. O
abandono sofrido pelas criancas e adolescentes institucionalizados leva ao
sentimento de rejeicéo, baixa auto-estima e expectativas de futuro negativas”.

Ferreyra (2003) salienta que a partir dos quatro anos, a inser¢do da crianga em familia
substituta fica quase improvavel, pois ha uma dicotomia entre crianca idealizada pelos
adotantes e a crianga real disponivel para a adogdo. A expectativa do filho “idealizado”,
semelhante e recém-nascido, corrobora com desejo de reproducdo do modelo bioldgico e a
consequente rejeicdo daqueles que ndo se encaixam nesse perfil. Esses acreditam que o
comportamento do adotando sera mais facilmente “moldado” (CAMPOS, 2010).

Diante disso, Weber (1996) conclui que as pessoas, portanto, adotariam bebés para
obterem uma melhor adaptacdo entre pais e filhos e uma adequada socializagéo, onde as
criancas fossem capazes de atender as ambigdes das familias.
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As pesquisas mostram (Weber, Gagno, Cornélio & Silva, 1994; Weber & Cornelio,
1995; Weber & Gagno,1995) que grande parte da populagdo apresenta preconceitos quanto a
adocdo tardia, como: a) receio de adotar criancas mais velhas devido a dificuldade na
educacdo; b) o medo de adotar criancas institucionalizadas pelos maus habitos que trariam; c)
as criangas que ndo sabem que sdo adotivas tém menos problemas, por isso deve-se adotar
bebés e esconder deles a verdade, imitando uma familia biolégica.

Em uma pesquisa realizada por Casellato (1998), outra face da cultura da adogéo se
revela, agora em relacdo as expectativas e motivagdes dos pais para a adocdo: 29% dos
pesquisados utilizam como motivacdo a impossibilidade de ter os préprios filhos; 16,34% por
solidariedade em ajudar uma crianca; 9,80% ja mostravam-se interessados em adotar ;
6,54% adotaram porque "a crianga apareceu™; 5,88% adotaram por se tratar de filhos de
parentes ( adogdo encomendada); 9,71% apontam como motivagdo 0s sentimentos de
compaixao e afeicdo pela crianca; 3,27% somente adotaram apds a morte de um filho natural

ou biolégico; e 2,61% optaram pela adocdo pois assim puderam escolher 0 sexo da criancga.

Analisando a pesquisa desenvolvida € possivel constatar que por detras dessas
expectativas ainda sobrepde os interesses proprios dos adotantes e ndo da crianca ou
adolescente, ou seja, para a maioria dos adotantes , a adocdo ainda “resolve” um problema e
contribui para a resolucdo de um luto: o desejo de aumentar o nimero de filhos, de fazer
caridade, de solucionar problemas conjugais, de encontrar companhia, evitar discriminacdo
social (por ndo ter tido filhos naturais), substituir um filho que se perdeu, entre outros
(CAMARGO,2006 ). Por outro lado, os motivos que levam as familias a realizarem uma
adogdo tardia sdo uma motivacdo de cunho humanitério, filhos biologicos e crencas religiosas
(PEREIRA, 2005).

Segundo Weber (1999), quando a crianca é adotada tardiamente, esta pode vir de uma
instituicdo ou familia substituta, e com esta crianca também vém enraizados valores e
principios que sdo em grande parte estereotipados, pautados em condicionamentos de moral
rigida imposta aos internos pela instituicdo. Além desta moral, que € comum a todos, se a
crianga viveu institucionalizada por um longo periodo, possivelmente terd uma consciéncia de

massa, decorrida da convivéncia em grupo, ficando o individuo em segundo plano.

Vargas (1996) destaca que a adogdo traz, a crianga que esteve institucionalizada,

beneficios que nenhuma outra intervencdo seria capaz: a construcdo de vinculos estaveis e
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duradouros, a retomada do desenvolvimento, a elaboracdo da perda do objeto suporte de
identificacdo e a reconstrugdo da histéria de vida e identidade. A autora ressalta, ainda, a
importancia, nestes casos, do apoio psicossocial para preparacdo, orientacdo e
acompanhamento pos-acolhimento.

Existem diferentes processos de adocdo: decorrentes da entrega da crianga; movidos
apos destituicdo do poder familiar, em virtude de condigbes de risco; motivados pela
orfandade ou paradeiro ignorado dos pais; e, finalmente, os identificados pela prépria Justica

e abrigos, a partir do estudo psicossocial da situacao de criancas e adolescentes abrigados.

Atualmente, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) 43.867 mil criancas
vivem em institui¢cfes de apoio ou abrigos. Dessas criancas, 5.478 mil estdo em condi¢bes de
ser adotadas, cadastradas no Cadastro Nacional de Adocdo, o restante aguardam por algum
apoio. Na maioria das vezes, estas criangas se encontram em situacGes de sofrimento

biopsicossocial, vulnerabilidade, risco e privacao de direitos fundamentais.

Um dos direitos fundamentais violado é o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, que esta garantido no Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico

assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, &

salde, & alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(art.4°).

Ainda de acordo com o Conselho Nacional de Justica das 28.843 pessoas pretendentes
a adocdo, 55,46% pretendiam e idealizavam adotar criangas de 0 a 2 anos, fato que ndo condiz
com a realidade do Cadastro Nacional de Adocao que aponta que crianga de zero anos sO ha
uma cadastrada para adogéo, criangas com um ano ha 21 cadastradas e com dois anos, 57 .
Essa constatacdo da subsidios ao que Becker (1998) ja dizia, que a concepc¢éo generalizada de
que brasileiros s6 adotam criangas recém- nascidas e de sua propria etnia se deve, em grande

parte, & auséncia de trabalho preparatorio a adocao.

A escolha, na maioria das vezes, por recém — nascido impulsiona cada vez mais que 0s
profissionais das instancias envolvidas no processo da adocdo coloquem o tema da adocéo

tardia no centro, pois:

[...] ainda que deva respeitar os limites e opcBes dos requerentes, faz-se necessario
iniciar um trabalho voltado para a mudanca de mentalidade no que se refere a
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adogdo de modo a possibilitar uma superacdo de pelo menos parte dos equivocos e
preconceitos que envolvem este processo (SANTOS,1997).

De acordo com Camargo (1997) nos dias atuais a adogcdo tem sido o tema-alvo das
preocupacles de muitos, por razdo de sua exigéncia profissional (juizes, promotores de
justica, advogados, assistentes sociais, psicologos e educadores) ou por gesto de

solidariedade.

Este expbe que estas preocupaces conectam-se a um contexto social: a) o
compromisso assumido com todas as criancas e adolescentes do Brasil e oficializado com a
promulgacéo da Lei 8.069, em 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA); b) a urgéncia de se construir uma nova cultura da adocao, liberta dos
preconceitos em relacdo a adocdo na familia brasileira e a solidificacdo de uma tendéncia
nacional que € a de que toda crianca abandonada no Brasil tem um destino tracado: a
instituicdo ou a rua; c) refere-se a necessaria e urgente contribuicdo do meio académico em
relacdo a adocdo, uma vez que por meio da pesquisa e da producdo cientifica promove-se a

construcdo e instalacdo de uma outra cultura.

Desta forma, tem-se vivenciando concomitantemente no Brasil, de um lado, uma
legislacdo inovadora e exemplar que "teoricamente™ se coloca a servico da crianca e do

adolescente e, de outro lado, uma cultura que os marginaliza, banaliza e exclui.

Contudo, a lei que concede direitos a crianca e ao adolescente ndo Ihes garante um lar,
uma familia. Ainda h& muitas criancas e adolescentes nas ruas e muitas criangas e
adolescentes institucionalizados, abandonadas do convivio familiar, embora alguns abrigos o

tentem imitar ndo conseguem garantir esse direito (CAMARGO, 1997).
As criancgas consideradas "idosas" para adogdo, segundo Vargas (1998, p. 35):

ou foram abandonadas tardiamente pelas maes, que por circunstancias pessoais ou
socioecondmicas, ndo puderam continuar se encarregando delas ou foram retiradas
dos pais pelo poder judiciério, que os julgou incapazes de manté-las em seu patrio
poder, ou, ainda, foram ‘esquecidas’ pelo Estado desde muito pequenas em
‘orfanatos’ que, na realidade, abrigam uma minoria de orféos [...].

Os mitos e preconceitos que constituem a atual cultura da adoc¢do no Brasil

apresentam-se como fortes obstaculos a realizagdo de adogdes de criancas e adolescentes
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maiores (adogdes tardias). A crianga recém nascida, € como nos apontam o0s nimeros, € mais
procurada pelas familias postulantes a adocdo. Tal fato se justifica de acordo com Camargo
(1997) pelo encontro de "possibilidades” e "expectativas” que nas mesmas se materializam,

porque representam (segundo o imaginario dos adotantes):

* a oportunidade de construgdo de um vinculo afetivo mais profundo entre mae-pai-
filho, a tal ponto que possa apagar as marcas da rejeicdo e abandono causados pela mée e pai

bioldgicos;

* tempo para a construgdo do denominado “pacto sécio-familiar”, caso seja op¢do da

familia adotiva manter segredo quanto as origens da crianca adotada;

* 0 acompanhamento integral de seu desenvolvimento fisico e psicossocial;

* a realizagdo do desejo materno e paterno de poder trocar as fraldas de um bebé a

quem chamara de filho, dar-lhe colo, amamentar, ninar, dar banho, trocar-lhe as roupas, etc.;
* protagonizar o papel de pai e mae no processo de educagdo do filho;

« construir uma histéria familiar e registra-la, desde os primeiros dias de vida do filho,
por meio de fotografias que compordo o album de familia.

Se, por um lado, essas expectativas dos postulantes a adocdo, encontram na "crianca
recém-nascida” a possibilidade de realizacdo, tornando-as alvos de seus interesses e por
consequente serem, as mais procuradas para adocao, tais expectativas sdo também os motivos
que colocam as chamadas "criangas maiores” e adolescentes no final da fila de espera por uma

familia.

Diante disso, a finalidade e objetivo esperado pela atualidade, € a de difundir uma
cultura da adogdo, para proporcionar um lar para crian¢as que ndo o tém, sem valorizar

demasiadamente condicGes de salde, cor, género, raca, idade.
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Capitulo 111

A adocéo no Distrito Federal

3. A Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal

No Distrito Federal, a 1* Vara da Infancia e da Juventude é o 6rgdo do Poder
Judiciario responsavel por garantir o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar,
colocando-os a salvo de ameaca ou violagcdo aos seus direitos. Para tanto, a 1* VIJ-DF dispde
de servicos especializados que visam auxiliar o juiz nas suas decisbes e orientar a

comunidade.

A 12 VIJ-DF orienta, esclarece e avalia as pessoas interessadas em adotar crian¢as ou
adolescentes e as auxilia na preparacdo para um acolhimento adequado, seguro e legal. A
Vara conta com profissionais, continuamente treinados, responsaveis por realizar estudos
psicossociais relativos as inscricdes para adogdo e aos acolhimentos e promover o encontro

entre familias habilitadas para adocéo e criancas e adolescentes privados do convivio familiar.

A 12 V1J-DF é responsavel pelo gerenciamento e pela insercdo de dados de adotaveis e
de familias interessadas em adotar no Distrito Federal, tanto no cadastro local — INFOADOTE

— quanto no Cadastro Nacional de Adocdo — mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA) é um banco de dados, criado pelo Conselho
Nacional de Justica, Unico e nacional, composto de informagdes sobre criancas e adolescentes

aptos a serem adotados e pretendentes habilitados a adocao.

O CNA é um instrumento preciso e seguro para auxiliar os juizes na condugdo dos
procedimentos de adogcdo e busca atender aos anseios da sociedade no sentido de

desburocratizar o processo, uma vez que:

« uniformiza todos os bancos de dados sobre criangas e adolescentes aptos a adog¢ao no

Brasil e pretendentes a adotar;

« racionaliza os procedimentos de habilitagdo, pois o pretendente estara apto a adotar
em qualquer Comarca ou Estado da Federacdo, com uma Unica inscri¢do feita na Comarca de

sua residéncia;
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* respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as possibilidades de consulta
aos pretendentes brasileiros cadastrados e garante que apenas quando esgotadas as chances de
adocdo nacional possam as criangas e adolescentes ser encaminhados para adogdo

internacional,
* possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias-Gerais de Justica; e

« orienta o planejamento e formulacdo de politicas publicas voltadas para a populacéo

de criancas e adolescentes que esperam pela possibilidade de convivéncia familiar.

3.1 Os atores sociais no processo de adogao

O Juiz da Vara da Infancia e Juventude

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) estabelece que a competéncia para
conhecer e julgar os pedido de adocdo e seus incidentes, quando se tratar de criangas e
adolescentes, é dos juizes da Infancia e da Juventude. Cada Estado, bem como o Distrito
Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da Infancia e da Juventude, cabendo
ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento(Art.145) .

E através da sentenca proferida pelo juiz que o vinculo da adogdo é firmado. De
acordo com Diniz (2001) é a intervencdo da autoridade judicial que, criando vinculos
juridicos praticamente irreversiveis, vem dar a possibilidade de se organizar a semelhanca da
paternidade natural. Devido a isto, esta tarefa exige rigor-técnico e, portanto valores pessoais

ndo devem interferir nas avaliagdes das partes envolvidas.

Para deferir a adocdo, o juiz analisa todos os documentos trazidos ao processo,
constatando que uma das principais fontes vem a ser os estudos sociais, avaliacdo e/ou laudos
realizados com as partes pela equipe interprofissional,composta por pedagogos, assistentes
sociais e psicélogos, tendo em vista a preservacdo dos interesses do adotado. Esta decisdo
deve ser precavida, tendo em vista que a ado¢do é um ato irrevogavel, ou seja, que ndo pode

ser desconstituida.
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Incumbe ao juiz manter um cadastro das pessoas habilitadas para adocdo e das
criancas e adolescentes destinados para tal ato. Homologando os pedidos de habilitacdo para

adocdo dos interessados em ingressar no referido cadastro.

A Equipe Interprofissional da Vara da Infancia e Juventude

De acordo com O Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabe ao poder judiciario,
entre 0s seus servicos auxiliares, requerer a manutencdo de equipe interprofissional destinada
ao assessoramento da Justica da Infancia e da Juventude, consoante ao estabelecido no artigo
150 do ECA.

A equipe interprofissional devera fornecer subsidios, por escrito, por meio de laudos,
ou verbalmente, na audiéncia, além de desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacéo,
encaminhamento, prevencdo e outros. Estas equipes interprofissionais podem ser formadas
por psicologos, assistente sociais, orientadores educacionais, entre outros profissionais, que

atuardo antes da formacdo do processo, durante o processo e apés a determinacdo da sentenca.

Nos processos de habilitacdo de adocdo a equipe faz a avaliacdo dos candidatos a pais
adotivos, verificando a verdadeira motivacdo dos interessados. A avaliacdo, que ocorre a
partir da abertura do processo de habilitacdo para adocdo, passa a ser, neste momento, uma
das etapas de preparacao desta familia, que esta no inicio de sua constituicdo. Essa avaliagdo
dara através de entrevistas sistematicas, cujo numero e tempo de duracdo dependerdo dos

candidatos e do transparecer durante o trabalho,

Nas entrevistas sdo analisadas as estruturas e dindmica familiar; capacidade para
estabelecer e manter vinculos afetivos; a experiéncia com criangas e adolescentes; a
capacidade de obter prazer com as mesmas; como foi ou € vivida a infertilidade ou
esterilidade; o eventual luto por filho bioldgico ou perda das fungdes reprodutoras; condi¢es
socio-econdmica que possam permitir o atendimento de necessidades basicas do adotando, as
expectativas, entre outros. Esta abordagem pode variar de acordo com a categoria

profissional, pois cada profissdo tem a sua especificidade.
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O estudo social tem como objetivo o bem - estar da crianga e adolescente. Este estudo
é desenvolvido a partir do ambiente no qual estdo inseridos adotados e adotantes, visando
buscar um perfil das partes e quais as vantagens e beneficios que serdo proporcionados pelo

ato aos adotados.

De acordo com a lei de regulamentacdo da profissao de Servico Social a elaboracao de
estudos sociais € uma competéncia privativa atribuida ao profissional de Servi¢o Social.
Diante disso, Favero (2007) expfe que cabe a este profissional apreender e dominar
competéncias para tornar visiveis as dindmicas dos processos sociais que constituem o viver
dos sujeitos, para explicitar a dimensdo de totalidade do sujeito social (ou sujeitos) que,
juridicamente, se tornam ‘objeto’ da agdo judicial. Trata-Se, portanto, de um trabalho
fundamental nessa area, ainda que as fungdes profissionais ndo devam se restringir a ele e sim
amplia-lo e/ou ultrapassa-lo, articulando-se a rede social de atendimento, as instancias
definidoras de politicas e executoras de programas sociais que possam dar respostas as
demandas que ai chegam. Para que, dessa maneira, o0 trabalho ndo se efetive tdo somente na
constatacdo e no registro da condi¢cdo social dos sujeitos, sem a acdo para O acesso e
efetivacdo de direitos — ainda que seja pela denuncia da ndo garantia desses direitos pelas

instancias responsaveis.

O Promotor de Justica

Ao Ministério Pablico esta encarregada a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Este € uma instituicdo
permanente, que ndo é 6rgdo de nenhum dos trés poderes, possuindo autonomia funcional e
administrativa. Dentre suas func¢des constitucionalmente previstas esta a protecéo integral dos

direitos da crianca e adolescente.

O Promotor de Justica de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demais
legislacBes, nos processos judiciais, € competente para atuar como fiscal da lei, sendo o
responsavel pela apropriada aplicagdo da legislagdo e respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes. Podendo atuar como 6rgdo agente, ajuizando as acgdes,

tais como a destituicdo do poder familiar.
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Por meio de expedientes investigatorios, instaurados na Promotoria de Justica, podera
esse fazer verificagcbes sobre a situacdo de criancas e adolescentes que estdo tendo seus

interesses sociais e direitos individuais indisponiveis violados.

O Advogado e/ou Defensor Publico

A crianca ou adolescente, seus pais ou responsaveis e qualquer pessoa que tenha
legitimo interesse na solugdo de processo ajuizado na Vara da Infancia e Juventude tém

direito a advogado para intervir nos processos .

O direito a assisténcia judiciaria integral € gratuita aqueles que dela necessitarem, esta
é prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo Federal de 1988. Essa

sera prestada pelos defensores publicos da Defensoria Publica do Estado.

Tanto o advogado como o defensor publico tem como fungéo a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos interessados. Ajuizando as ac¢des, praticando todos os atos para

impulsionar, para instruir o processo e orientando a populacdo dos atos que devem praticar.

Curador Especial

O Curador especial € uma funcdo processual desenvolvida por advogado ou defensor
publico, apos ser nomeado pelo juiz, que ira atuar no processo de adoc¢do e/ou destituicdo de
poder familiar, sempre que a crianga e o adolescente néo tiver representantes legais ou se 0s
interesses dos pais biolégicos ou representantes legais colidirem com os das criangas e
adolescentes. Este ultimo pode ser exemplificado quando os pais bioldgicos ou representantes

legais violarem um dos direitos inerentes a crianga ou adolescente.
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3.2 O processo da adogao

A pessoa que estiver interessada em realizar uma adogdo no Distrito Federal,
primeiramente terd que procurar a Se¢do de Colocacdo em Familia Substituta (SEFAM) da 12
Vara da Infancia e da Juventude (1% VIJ-DF) com o seu RG e com um comprovante de

residéncia.

Na Vara da Infancia e da Juventude o interessado sera atendido por um
profissional especializado na é&rea psicossocial que o fornecerd as informacdes e 0s
esclarecimentos necessarios para auxilid-lo na sua decisdo.Em seguida, o postulante devera
constituir um advogado, particular ou defensor publico, que vai peticionar a inscricdo deste

para adocdo ao juiz da 12 VIJ-DF.

Apds a peticdo, o postulante terd que frequentar o curso de preparacdo psicossocial e
juridica para adoc¢do que é obrigatorio. Na 12 Vara de Infancia do DF, o curso tem duracgéo de

2 meses, com aulas semanais.

E obrigatoria a participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica
da Infancia e da Juventude preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execu¢do da politica municipal de garantia do direito & convivéncia familiar, que inclua
preparagdo psicoldgica, orientacdo e estimulo a adocéo inter-racial, de criangas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmdos (ECA, Art.197 §1°).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sempre que possivel e recomendavel
a etapa obrigatoria da preparacdo compreenderd o contato com criancas e adolescentes em
regime de acolhimento familiar ou institucional em condicGes de serem adotados.Esse sera
realizado sob a orientacdo, superviséo e avaliagcdo da equipe técnica da Justica da Infancia e
da Juventude, com o apoio dos técnicos responsaveis pelo programa de acolhimento familiar
ou institucional e pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia

familiar.

Apols comprovada a participagdo no curso, o candidato é submetido a avaliagdo
psicossocial com entrevistas e visita domiciliar feitas pela equipe técnica interprofissional. O
resultado dessa avaliagdo serd encaminhado ao Ministério Publico e ao juiz da Vara de

Infancia.
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A partir do laudo da equipe técnica da Vara da Infancia e da Juventude e do
parecer emitido pelo Ministério Publico, o juiz daré sua sentenca. Com o pedido acolhido, o

nome do postulante sera inserido nos cadastros, validos por dois anos em territorio nacional.

Ap0s a inscri¢do do postulante no Cadastro Nacional de Adocdo, a Vara de Infancia
vai avisa-lo se existe uma crianca com o perfil compativel ao indicado por esse. O historico de
vida da crianga é apresentado ao adotante; se houver interesse, ambos sdo apresentados. A
crianga, se possuir 12 anos ou mais, também sera entrevistada apds o encontro e dira se quer

0u n&o continuar com o processo.

Durante o estagio de convivéncia monitorado pela Justica e pela equipe
técnica, é permitido visitar o abrigo onde ela mora; dar pequenos passeios para que esses se
aproximem e se conhecam melhor. De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
adocdo sera precedida de estagio de convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo prazo que
a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso (Art.46). Esse podera ser
dispensado se o adotando ndo tiver mais de um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua
idade, ja estiver na companhia do adotante durante tempo suficiente para se poder avaliar a

conveniéncia da constituicdo do vinculo(Art.46 §1°).

Se o relacionamento correr bem, a crianca € autorizada e o pretendente ajuizara a acdo
de adocdo. Ao entrar com 0 processo, 0 pretendente receberd a guarda provisoria, que tera
validade até a conclusdo do processo. Nesse momento, a crianga passa a morar com a familia,
mas a equipe técnica continua fazendo visitas periddicas e apresentard uma avaliacao

conclusiva.

Posteriormente a avaliacdo da equipe técnica,0 juiz profere a sentenca de
adocdo e determina a formulacdo do novo registro de nascimento, j& com o sobrenome da
nova familia. O adotante podera trocar também o primeiro nome da crianga. Nesse momento,

a crianga passa a ter todos os direitos de um filho bioldgico.

3.3 Os tipos de Adocéo

O processo de adocdo é o instrumento formal que se instaura perante a Vara da
Infancia e Juventude, no qual os adotantes buscam que seja deferida a adog¢do de uma crianca

ou adolescente.
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De acordo com o fluxograma abaixo, a adog¢éo pode seguir os seguintes caminhos:

Adocao

Adocdo que os pais

Adocéo consensual 3 ™ .
¢ Adogdo cumulada s4o desconhecidos

A adocdo consensual é aguela a qual os pais biologicos ou representantes legais
aceitam expressamente com o pedido e ha também a adocdo no caso dos pais serem
desconhecidos ou destituidos do poder familiar. Neste Gltimo caso, ha a dispensa dos pais

biol6gicos ou representantes legais.

O procedimento a ser seguido nesses processos de adogéo seria 0 seguinte:

e peticdo inicial dirigida ao Juiz da Vara de Infancia e Juventude;

e citacdo dos pais bioldgicos;

e Oitiva dos pais bioldgicos para manifestarem expressamente seu
consentimento;

e Oitiva do adotando com mais de 12 anos de idade para que manifeste seu
consentimento;

e Oitiva da crianca sempre que possivel e necessario;

e Concessdo de guarda provisoria do adotando ao adotante;

e Fixacdo ou dispensa do estagio de convivéncia;

e Apresentacdo do laudo técnico pela equipe interprofissional;

e Parecer do Promotor de Justica;

e Sentenca do juiz;

e Recursos;
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e Cancelamento do registro de nascimento original, confeccdo de novo registro

de nascimento.

Na adocdo cumulada com pedido de destituicdo do poder familiar tem-se a
necessidade de ser ajuizada a destituicdo do poder familiar cumulada com o processo de
adocgdo. Esta ocorre quando ndo ha consentimento dos pais bioldgicos ou responsaveis legais

da crianca ou adolescente.

Nesse caso € preciso a comprovacdo de que pais biologicos ou responsaveis legais do
adotando praticaram atos que imponham sua destitui¢cdo do poder familiar. Atos estes que sao
expostos no ECA e no Cédigo Civil de 2002:

Se 0 pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes
ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou 0 Ministério
Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres,
até suspendendo o poder familiar, quando convenha (Art. 1.637); Perdera por ato judicial o
poder familiar o pai ou a mée que: castigar imoderadamente o filho; deixar o filho em
abandono; praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; incidir, reiteradamente, nas
faltas previstas no artigo antecedente(Art. 1.638).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aos pais compete o dever de
sustentar, guardar ¢ educar os filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a

obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais ( Art.22).

Desta forma, quando a familia ndo assume efetivamente o seu papel, a atuacdo dos
orgdos integrantes do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do
Adolescente, assim como do Ministério Publico, como 6rgdo agente, passa a ser fundamental,
ndo apenas para buscar a responsabilizacdo da familia mas, sobretudo, para possibilitar a
adocdo das medidas cabiveis aptas a garantir o direito fundamental a convivéncia familiar,
assegurando que criangas e adolescentes tenham o direito de viver em uma familia, e ndo

apenas de sobreviver em uma instituigdo de acolhimento.

O procedimento da adogdo cumulada segue as seguintes etapas: uma peti¢do inicial
dirigida ao Juiz da Vara de Infancia e Juventude; suspensdo do poder familiar, ficando a
crianca ou adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade; citacao
dos pais bioldgicos; contestacdo dos pais biologicos; manifestacdo do Ministério Publico;
apresentacdo do laudo técnico; audiéncia; depoimentos pessoais dos adotantes, dos pais
bioldgicos e do adotando, bem como depoimentos dos peritos e das testemunhas; debates
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orais dos adotantes, dos pais bioldgicos ou representantes legais e o Promotor de Justica;
sentenca; recursos e o cancelamento do registro de nascimento original, confeccdo de novo

registro de nascimento.

3.4 Aconchego: Grupo de Apoio a Convivéncia Familiar e

Comunitaria

O Aconchego é uma entidade civil sem fins lucrativos, fundada em Brasilia em
dezembro de 1997, com atuacdo em todo o Brasil, filiado a Associagdo Nacional dos Grupos
de Apoio a Adogdo — ANGAAD.Neste mesmo ano, a instituicdo Aconchego deixou de ser o

“Projeto Aconchego” para firmar-se como organizagao.

Esta possui como missdo promover acdes e tecnologias sociais transformadoras em
prol da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em acolhimento
institucional e como visdo, ser referéncia no desenvolvimento destas tecnologias sociais.
Essas tecnologias sdo consideradas uma metodologia a favor da convivéncia familiar e

comunitaria.

O Aconchego desenvolve nove programas: Apadrinhamento afetivo; projeto irmao
mais velho; unir para cuidar; novos vinculos; adocdo tardia; programas de capacitacao;

caminhos para adogao; programa encontros sobre ado¢édo e exposicdo familias aconchegantes.

O Apadrinhamento afetivo visa a estruturacdo da rede de apoio afetivo, social e
comunitario no Distrito Federal que permita as criancas e adolescentes residentes em servicos
de acolhimento, e com poucas chances de adogdo e reintegracdo familiar, construir e

estabelecer lacos afetivos com padrinhos, madrinhas e vinculos comunitarios.

O desenvolvimento do apadrinhamento efetivo teve inicio em 2002, movido pela
iniciativa de voluntarios com diversas experiéncias de vida e formagdes profissionais. O
programa funciona por meio da efetivagdo de parcerias com a sociedade civil e instituicbes

atuantes no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).

Podem participar pessoas com idade minima de 21 anos; que participem das reunides

de preparacdo e acompanhamento; escolham a categoria de apadrinhamento desejada (mentor,
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provedor e servidor); realizem a busca ativa do (a) afilhado (a); ndo possuam demanda
judicial envolvendo criancga e adolescente e ndo integrem o Cadastro Nacional de Adocao.

A atual metodologia, usada pelo apadrinhamento afetivo, tem por base o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei 12.010/2009, o Plano Nacional e Distrital de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, as OrientacGes Técnicas estabelecidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), a Resolugdo n® 71/2011 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) e os pressupostos da Teoria das Redes Sociais e da Politica da

Amizade.

O projeto irmdo mais velho configura a percepgdo do Aconchego da necessidade de
um trabalho com adolescentes e jovens do Ensino Médio de escolas privadas, com acbes
voltadas para a responsabilidade social, direcionada a criancas e adolescentes acolhidos em
instituicbes do Distrito Federal, visando a construgdo de redes sociais, a convivéncia

comunitaria, a educacao e a cultura.

Por meio de encontros, passeios, palestras, debates e visitas institucionais, esclarece
sobre a medida protetiva do ECA e coloca os jovens em contato com a realidade das criancas

e adolescentes acolhidos em institui¢des do Distrito Federal.

O projeto social “Fortalecimento da Rede de Apoio a Adogdo e Convivéncia Familiar
e Comunitdria” — Unir para Cuidar pretende construir um pacto social que satisfaca o direito
a convivéncia familiar e comunitéaria das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional no pais, por meio de discussbes técnicas sobre convivéncia familiar e
comunitaria nas possibilidades de reintegracdo familiar, adogéo e apadrinhamento, incluindo a
preparacdo dos técnicos do Sistema de Garantia de Direitos para as mais variadas hipoteses de

abandono e reintegracdo familiar.

A integracdo do movimento da convivéncia familiar e comunitaria permitird a
implantacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de agdes de politicas publicas
destinadas a tratar toda situagcdo de afastamento familiar como excepcional e provisoria, e
investir, no caso em tela, para o retorno das criancas e adolescentes ao convivio com a familia

de origem e, se esgotada essa possibilidade, 0 encaminhamento para familia substituta.

Novos Vinculos é um projeto do Aconchego - Convivéncia Familiar e Comunitaria em

parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho
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Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Seu objetivo é disseminar préaticas que
contribuam para o sucesso da adogdo legal e do apadrinhamento afetivo de criangas e
adolescentes em situacéo de acolhimento institucional com remotas ou nulas possibilidades de
retorno ao convivio familiar. O projeto vale-se da capacitacdo e o acompanhamento de 200
profissionais envolvidos com a tematica da Convivéncia Familiar e Comunitaria de 10 estados
brasileiros. Suas atividades serdo realizadas no periodo de fevereiro de 2012 a janeiro de
2014,

O programa Adocdo Tardia, efetivado em 2007, visa dar apoio técnico e suporte
psicolégico as familias que estdo em estagio de convivéncia ou ja tenham concluido o
processo de adocdo tardia. O trabalho é com enfoque psicosocial-afetivo para os pais e para as
criangas e adolescentes. Dirigidos por profissionais nas areas de psicologia, assisténcia social
e arte terapeutas. No entanto, recentemente 0 grupo ndo conta mais com a participacdo de
assistentes sociais. Os grupos séo restritos e os temas dos encontros sdo trabalhados conforme

a demanda destes. J& passaram pelos grupos mais de 300 pais/maes.

O Programa de Capacitacdo configura a percep¢do do Aconchego da necessidade de
compartilhar com profissionais que compdem a rede do sistema de garantia de direitos para
criancas e adolescentes do Brasil, as metodologias de seus programas que foram sendo
construidas durante seus 15 anos de trabalho e aplicada diretamente com o publico alvo com

praticas voltadas para Convivéncia Familiar e Comunitaria nos seguintes temas:

e Preparacdo de familias para adoc&o;

e Preparacgdo de criancas e adolescentes para adogéo;

e Acompanhamento de pais, criancas e adolescentes po6s-adocao;
Apadrinhamento;

e Convivéncia comunitaria - Irmédo Mais Velho;

Podem participar instituicOes que desejam promover a capacitacdo dos profissionais da
rede de sistema de garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes em suas cidades, ou
seja, Varas da Infancia e Juventude, Promotorias da Infancia e Juventude, instituicGes de
acolhimento, prefeituras, Secretarias, Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselhos Tutelares, organizacbes ndo governamentais, organiza¢Ges da

sociedade civil e de interesse publico.

48



As atividades sdo realizadas por meio de oficinas priorizando o trabalho em grupo. As
capacitacOes para disseminar as praticas dos programas valem-se dos conhecimentos das
psicologias: psicodrama, sociodrama, teoria das redes sociais e tecnologia da educacdo a
distancia.

O projeto caminhos para adogéo estruturou-se a partir de trés focos:

e A Preparacédo de familias para adocéo;

e 0 Apoio e 0 Acompanhamento de familias no antes, durante e depois da
adocéo, de criancas maiores de 3 anos de idade [Adocéo Tardia];

e a capacitacdo de profissionais para a preparacdo de criancas e de
adolescentes para a adocao.

Como resultado, foram capacitados 201 pretendentes a ado¢do. Uma média de 20
pessoas frequentaram, mensalmente, os grupos de Adoc¢édo Tardia, e cerca de 84 profissionais
da Rede de Atendimento e Protecdo a Crianca e ao Adolescente fizeram o curso de
Capacitacao para Profissionais.

O resultado mais positivo do projeto foi a ndo ocorréncia de devolucdo de criancgas e
adolescentes em processos de guarda, com as familias que participaram das atividades no
periodo da execucdo do projeto, fato que vinha acontecendo com certa frequéncia. Mesmo
apos a execucdo do projeto, o0 Aconchego permaneceu acompanhando essas familias, e, até o
momento, ndo se conhece nenhum caso de devolucdo dentro daquelas familias que foram
preparadas para a adogé@o durante o projeto.

O programa encontros sobre adoc¢ao, realizado desde 1997, trata-se de um sequencial
de palestras publicas com o objetivo de apresentar e discutir temas relacionados a convivéncia
familiar e comunitaria, propor a reflexdo e a troca de experiéncias sobre adocdo para
construcdo do vinculo de filiagdo. Também tem o objetivo de divulgar a tematica da adogdo,
desmistificando mitos e preconceitos, propondo uma nova cultura da adogdo. Para este
momento, sdo convidados como palestrantes: académicos, juristas, psicélogos e outros
especialistas no tema, bem como pretendentes e pais e/ou maes que ja adotaram seus filhos.
No periodo de 2000 a 2012 foram realizadas 288 horas de palestras e cerca de 2.800 pessoas

participaram desse espaco de aprendizagem e troca.
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3.5 Desresponsabilizagédo do Estado e o Terceiro Setor

Na década de 80, enquanto o mundo vivenciava o avanco do neoliberalismo, o Brasil
experimentava o pacto social democratico explicitado pela Constituicdo Federal de 1988. A
experiéncia de uma redemocratizacdo brasileira fazia com que se criassem obstaculos para
ideias neoliberais. Todavia, ao passar dos anos, comegaram 0s ataques as conquistas sociais e
trabalhistas estabelecidas pela constituicdo. De acordo com Netto (1999), levar a diante o
pacto social instituido com a Constituicdo de 1988 equivalia, no plano econémico, a reducdo
das taxas de exploracdo e, no plano politico, a construcdo de mecanismos democraticos de

controle social.

Diante disso na virada dos anos 1990, as bases dos ideais neoliberais foram fincadas
com a justificativa de que o Brasil necessitava retomar o seu crescimento econémico, se

inserir na economia internacional e redefinir o papel do Estado (MOTA, 1995).

Com o advento do Neoliberalismo, o Brasil deixou de lado as suas conquistas
democréticas e passou a inserir a economia em uma ordem globalizada, a privatizar 0s
servicos e politicas ofertados pelo Estado, a reduzir os gastos sociais, desenvolver politicas
econbmicas com impactos negativos sobre as condicdes estruturais da producdo e do mercado
de trabalho.

Nesse contexto, alteram-se as relagcbes Estado x Sociedade e Capital x Trabalho. O
Estado perde o seu papel de articulador e regulador do desenvolvimento econémico e social e
passa esta funcdo para o mercado como regulador das relagcdes sociais. Na esfera social
observou-se a consequente reducédo da atuacdo do Estado, comprometendo de forma direta as

politicas sociais.

Com essa redefinicdo do papel do Estado, este transfere as suas prestacfes dos
servicos sociais para a sociedade civil, por meio do discurso ideolégico da autonomia,
solidariedade, parceria e democracia. E vivenciado neste momento a desresponsabilizagdo do
Estado e do Capital com as consequéncias da questdo social. Além disso, essa transferéncia

propicia a ampliacdo de praticas voluntaristas e a fragmentacdo de direitos sociais.Ao lado da
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ampliacdo desses programas sociais de carater assistencialista, prevalece a tendéncia a
privatizagdo nas areas da salde, educacéo e previdéncia.

Diante deste cenario, o terceiro setor ganha forca e expansdo. Este é considerado um
espaco situado ao lado do Estado e do Mercado no qual sdo incluidas entidades como ONGs,
fundacBes empresariais, instituicdes filantropicas e atividades do voluntariado. O terceiro
setor configura-se, formado de atividades privadas, situadas na sociedade civil, mas que o
Estado reconhece ou declara serem de interesse publico (FERNANDEZ, 1994).

Em suma, a supervalorizacdo do chamado terceiro setor tem sua hegemonia nas
tendéncias de despolitizacdo da questdo social. Remete o enfrentamento desta ao ambito
privado, a sociedade civil, identificada pelo conjunto de organizacGes privadas. Desta forma,
nota- se um profundo deslocamento quanto aos direitos sociais agora mascarados em direito

moral, sob 0s principios abstratos da ajuda mdtua e solidariedade.

3.6 Analise da instituicdo Aconchego no processo de ado¢ao no DF

A aconchego configura-se como uma instituigdo de referencia no desenvolvimento de
praticas a favor da garantia dos direitos a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e
adolescentes no Distrito Federal e, principalmente, a respeito da adoc¢do. Esta € considerada
como uma organizacdo nao governamental sem fins lucrativos, mas possui parcerias com
orgdos publicos, como o Ministério Pablico, Vara da Infancia e da Juventude, entre outros.

Esta é considerada como um brago do Estado ao desenvolver parcerias e vinculos com
este no desenvolvimento do processo da adogao.

Em 2006, a aconchego fez uma parceria com a Vara da Infancia e da Juventude com
apoio da Secretaria dos Direitos Humanos. Essa passaria a prestar a preparacao das familias
postulantes para adocdo. Nestes encontros eram abordados os seguintes temas: aspectos legais
da adogéo; as etapas da adocdo; expectativas e motivacgoes para adogdo;mitos e preconceitos;
a construgdo da filiagdo adotiva; adogdes possiveis, como a adocdo tardia, inter-racial,de
criancas com deficiéncia e a origem da crianca ou adolescente e sua nova configuracao
familiar.

Além deste programa, a aconchego possui 0 programa Adocdo Tardia, que como

exposto mais acima, destina-se a pessoas que ja fizeram uma adocdo tardia. Estes sdo
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encaminhados formal ou informalmente pelos operadores da Justica, Ministério Publico e
Vara da Infancia e Juventude, ou ingressam no grupo por demanda esponténea.

Nota-se que a aconchego tomou essa proporcdo devido ao espaco deixado em vazio
pelo Estado. Este passa as suas fungdes sociais para a mao das Ong’s, o que acaba
despolitizando a questdo social e fragmentando os direitos sociais, pois cada ONG defende

uma causa e ndo analisa a totalidade referente as expressdes da questéo social.

De acordo com Montaiio (2002), o desenvolvimento do chamado terceiro setor
provém das alteracGes nas formas de respostas as sequelas da questdo social. Esse significa
uma alteracdo no padrdo de resposta a questdo social, representando a desresponsabilizacao

do Estado, a desoneracdo do capital e autorresponsabilizacdo do cidaddo para essa funcao.

No entanto, essa parceria em relacdo a preparacdo da familia para adocdo durou até o
ano de 2011, de 2012 em diante a Vara da Infancia e Juventude e sua equipe psicossocial
passou a realizar a preparacdo de pretendentes a adogdo e a avaliagdo psicossocial dos
pretendentes, avaliacdo esta necessaria para verificar se os candidatos a adocao oferecem um
ambiente saudavel e favoravel a crianca. Esses utilizam da justificativa que desta forma a
equipe da 12 VIJ conhecera as familias desde o inicio do processo de acolhimento, o que ird
acelerar o procedimento e aumentar a produtividade do trabalho.

Neste momento, contraditério ao exposto a cima, ha o retorno da responsabilizacdo do
Estado em relacéo a preparagdo das familias. Um fator que deve ser analisado com respaldos,
pois este somente retorna para si a preparacdo destas familias e ndo o trabalho desenvolvido
em relacédo a adocéo tardia.

Adocao esta que necessita da atencdo de todos os 6rgdos publicos e ndo somente das

organizacOes ndo governamentais.

52



Considerac0es Finais

O estudo mostrou que sdo necessarias mais intervencées por parte do poder publico na
garantia dos direitos & convivéncia familiar e comunitaria de criangas institucionalizadas. A
recorrente dificuldade dos atores sociais envolvidos com o processo de adogdo em lidar com a
destituicdo do poder familiar e a colocacdo destes em familia substituta, mostra a falta de
investimento estatal em capacitacdo de recursos humanos e campanhas de cunho educativo,
que tenham como objetivo informar aos profissionais e a populacéo a importancia da adog&o.
A auséncia de programas e projetos que demonstrem a realidade das criancas
institucionalizadas e o que é a adocao para a sociedade também pode ser considerada um fator
que leva o reabandono destes posteriormente.

Outro aspecto que foi possivel notar, foi que por detrds desse abandono, existem
outros problemas como a miséria social e o apoio socio educativo que nao sdo resolvidos
através da institucionalizacéo.

A conscientizacdo em relacdo a adocdo de criancas e adolescentes institucionalizados
ndo foi compreendida como uma funcdo do judiciario, mas uma acdo que pode ser
desenvolvida por qualquer profissional, desde que capacitado. Essa constatacdo € relevante,
pois valoriza a multidisciplinaridade, levando em conta os aspectos culturais e sociais. Nesse
sentido, a interpretagdo do ser humano sob a sua totalidade.

Portanto, € possivel afirmar que o presente estudo atendeu o seu objetivo inicial , que
era compreender o processo de adogdo em Brasilia e 0s atores sociais envolvidos.Percebe-se
que s&o necessarias novas pesquisas que visem subsidiar a elaboragdo de novas iniciativas por
parte do poder publico para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria dessas
criancas e adolescentes. Também sdo necessarios novos estudos sobre a pratica profissional
de assistentes sociais no contexto da adog&o, visto que existe uma lacuna na literatura sobre

esta tematica.
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