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RESUMO:

Este trabalho analisa as tentativas de implantagdo do Conselho de
Comunicagdo Social do DF, desde as primeiras propostas durante a
elaboracdo da Lei Organica até as perspectivas atuais. Apesar de previsto por
esta Lei, o 6rgdo nunca foi criado. Para a pesquisa, foram utilizados conceitos
de regulacdo das comunicacdes em experiéncias internacionais e analisada a
histéria da legislagdo brasileira, bem como detalhados alguns casos de
conselhos regionais de comunicacéo e do Conselho de Comunicacéo Social. A
metodologia utilizada foi a analise de conteddo do processo de criacdo do
Conselho de Comunicacao Social do DF, tema desta pesquisa, feita por meio
de analise documental dos registros de debates ocorridos acerca do tema. A
partir disso, foi possivel concluir que o ponto de partida do debate sobre a
regulamentacdo do 6rgdo deve ser o seu carater, a fim de dotar os seus
membros de func¢des deliberativas. Também se viu necessario rever as atuais
propostas em debate, jA que ndo esclarecem as atribuicbes do orgdo

referentes as politicas distritais de comunicacgéao.

Palavras-chave: Conselho de Comunicacdo Social do DF, politicas de
comunicacao, politicas publicas, regulacdo das comunicacfes, comunicacao na

Lei Organica do Distrito Federal.
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APRESENTACAO

Apesar das tentativas de regulamentar o artigo 261 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, que institui o0 Conselho de Comunicac&o Social do DF, poucos
foram os momentos em que se debateu as suas atribuicdes. A Lei foi criada em
1993 e até o presente momento o Conselho nédo foi criado. Sendo assim,
estudar o processo de implantacdo do érgao é relevante para exemplificar a
complexidade que envolve a histérica reivindicacdo pelo reconhecimento da
comunicagcdo como um direito humano.

Desse modo, o objeto desta pesquisa séo as propostas de entidades da
sociedade civil para a inclusdo desse artigo na Lei Organica, bem como as
discussdes realizadas apés a elaboracao da referida lei, a fim de regulamentar
a sua criacao e implanta-lo de fato.

O trabalho procura analisar, de um modo geral, as nuances entre as
reivindicacdes da sociedade e a sua concretizacdo, ou néo, por meio do Poder
Publico, no que diz respeito as politicas de comunicacdo. De acordo com a Lei,
tal conselho seria composto por “representantes de entidades da sociedade
civil e 6rgdos governamentais vinculados ao Poder Executivo” e teria como
funcao assessorar o Governo “na formulagdo e acompanhamento da politica
regional de comunicagao social’.

E imprescindivel entender o que pensam os administradores publicos, os
movimentos sociais e 0s representantes de classe quanto aos pontos principais
gue envolvem a comunicacdo hoje em dia, bem como descobrir as suas
propostas e atuacfes para o setor. Essa andlise se faz necesséria porque, de
uma maneira geral, poucos comunicadores e profissionais da area chegam a
ter acesso a esses projetos, ja que entre o planejamento de uma politica
publica e sua implementacdo ha inUmeras etapas, muitas vezes de cunho
politico, que embaragam ou mesmo impedem a realizagdo do processo.

Os administradores publicos, por exemplo, em suas campanhas e
publicidades governamentais referentes a politicas publicas, priorizam
iniciativas no campo da educacéo, saude, seguranca, mobilidade urbana, e de
forma tangencial o meio ambiente e a cultura. A comunicacao, assim, passa a

atuar apenas como um meio em que esses temas séo divulgados a sociedade.
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Desse modo, ela deixa de ser uma finalidade e um objetivo enquanto politica
publica, sem espago proprio nos programas de governo.

Além disso, é reduzido o niumero de pessoas que entendem o historico
das politicas de comunicacdo no Brasil, dada a sua restricdo aos tedricos,
alguns profissionais e militantes da area ou de temas correlacionados. Embora
0s meios como TV, radio e jornal participem do cotidiano dos cidadaos, o
debate sobre a regulacdo das comunicacbes nao € aparente a eles. Menos
ainda sdo os gque conseguem romper essas barreiras e se dispdéem a estimular

a discussdo em outras esferas da sociedade.



REFERENCIAIS METODOLOGICOS

Os referenciais metodolégicos da pesquisa partem inicialmente do
meétodo da pesquisa documental. De acordo com o pesquisador Antdnio Carlos
Gil (2008), “a pesquisa documental vale-se de materiais que n&do receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p.50). Desse modo, partindo da
premissa de que o trabalho utilizou as chamadas “fontes de papel” (GIL, 2008,
p. 50), foram pesquisados documentos no Arquivo da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

Para isso, o primeiro trabalho realizado, apds as leituras dos referenciais
tedricos, foi selecionar o material encontrado, visto que ha neste arquivo um
acervo contendo exatas cinquenta caixas que reunem todos os documentos
referentes a Lei Organica, sem, portanto, nenhuma classificacdo ou divisdo
inicial. Inicialmente foi necessario filtrar as propostas e anteprojetos que
tratavam da comunicacdo, solicitar que fossem digitalizados para que se
obtivesse uma copia, para depois analisa-los.

As pesquisadoras Silvia Calado e Silvia Ferreira (2004) sugerem que
deve haver, nos casos em que “a quantidade do material € excessiva para o
tempo que o investigador dispde nesta fase do projeto” (CALADO; FERREIRA,
2004, p. 5), uma “selegéo controlada” (BELL apud CALADO; FERREIRA, 2004,
p.5), segundo a qual ndo se deve selecionar os documentos “na forma como
estes apoiam os seus pontos de vista”, deve-se, para isso, “procurar uma
selegdo equilibrada com atengédo ao tempo disponivel” (BELL apud CALADO;
FERREIRA, 2004, p. 5).

Dessa maneira, foram analisados documentos da Camara Legislativa
que registram o periodo de criagdo da Lei Orgéanica, como sugestdes
protocoladas na Camara pelos moradores do DF, correspondéncias enviadas
para os cidadéaos e respondidas com as suas demandas, notas taquigraficas de
reunides, audiéncias publicas e plenarias, além dos relatorios, anteprojetos e

planos de trabalhos da Comissédo de Ordem Social e Meio Ambiente.
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Ao detalhar os objetos que podem contribuir para uma pesquisa cientiica
documental, Gil (2008) os divide em registros cursivos, registros episodicos e
privados e dados encontrados. Assim sendo, este trabalho embasa-se em
documentos obtidos por meio dos “registros cursivos, que sao persistentes e
continuados” (GIL, 2008, p. 147).

Uma das vantagens desse tipo de pesquisa feito a partir de documentos
tem como base as caracteristicas circunstanciais do objeto de pesquisa.
Conforme explica Gil, “os dados documentais, por terem sido elaborados no
periodo que se pretende estudar, sdo capazes de oferecer um conhecimento
mais objetivo da realidade” (GIL, 2008, p.153).

Quanto as fontes de documentacdo utilizadas, pode-se afirmar que
foram utilizados “registros institucionais escritos”, pois, segundo detalha Gil
(2008), esses sao o0s registros escritos fornecidos por instituicoes
governamentais, que podem ser “projetos de lei, relatérios de orgaos
governamentais, atas de reunifes de casas legislativas, sentencas judiciais,
documentos registrados em cartério” (GIL, 2008, p. 150).

Apo6s o periodo de coleta do material na Camara Legislativa do DF, a
pesquisa utilizou, para andlise dos documentos e elaboracdo de seus
argumentos, a metodologia da analise de conteudo, ja que, de acordo com
Calado e Ferreira (2004), ela “pode considerar-se como um conjunto de
procedimentos que tém como objectivo a producdo de um texto analitico no
qual se apresenta o corpo textual dos documentos recolhidos de um modo
transformado” (CALADO; FERREIRA, 2004, p. 8).

Por fim, é necesséario destacar que, além dos estudos com base na
pesquisa documental e interpretacdo feita por meio da andlise de conteudo, é
imprescindivel entender o objeto de estudo e todas as suas nuances exteriores
ao proprio material analisado, conforme recomendam Calado e Ferreira, ja que
para “poder aplicar um determinado método de recolha de dados o investigador
terd de procurar conhecé-lo mas, sobretudo, compreendé-lo” (CALADO;
FERREIRA, 2004, p. 12).
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1. REGULACAO DAS COMUNICACOES

A regulacdo das comunicacdes® tem sido objeto de debate de diversos
pesquisadores que procuram relacionar a responsabilidade do Estado na
formulacéo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas ligadas a area.
Essas pesquisas buscam também definir os limites de atuacdo do Poder
Executivo, que pode, direta ou indiretamente, intervir nas atividades dos meios
de comunicacéo social.

No Brasil, a atuacdo de agéncias reguladoras previstas para atuar de
modo autbnomo a fim de garantir essa regulacdo ainda ndo esta consolidada
no campo das comunicacfes, jA que foi priorizada a criacdo de autarquia
responsavel unicamente pelo setor das telecomunicacées — a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (Anatel).

Neste capitulo, sera feita uma sistematizacdo dos modelos regulatérios
utilizados no Brasil e de seus conceitos, comparando-os com alguns exemplos
internacionais. O consultor legislativo da Camara dos Deputados Bernardo
Lins, por exemplo, traga um panorama sobre as politicas publicas de
comunicacdo e as formas de regulacdo existentes em diversos paises,
explicando que héa a possibilidade de existir atuacéo: do Estado de modo direto,
de autoridades reguladoras indepententes e também de estruturas
administrativas auxiliares e complementares aos mecanismos regulatérios
tradicionais (LINS, 2002, p. 8).

Desse modo, pretende-se, utilizando as definicbes de 6rgdos como
esses, que atuam de modo complementar as autoridades reguladoras ou até
vinculados a administracdo direta do Estado, relaciona-los com a existéncia no
Brasil dos conselhos de comunicacao social.

Tais 6rgaos podem também se adequar, de acordo com Lins, a estrutura

do Poder Legislativo, como € o caso do Conselho de Comunicagdo Social

! Para os termos desta pesquisa, utilizou-se o termo “comunicagao” para designar os produtos gerados
pela presenca dos meios de comunicacéo na sociedade, estes definidos por Jorge Pedro Sousa (2006)
como “dispositivos tecnoldgicos que suportam mensagens e permitem a sua difusdo” (SOUSA, 2006, p.
537). Ja os meios de comunicacdo social sdo exemplificados como o “radio, a televisdo (e outros
suportes audiovisuais), a imprensa (jornais, revistas, livros)”, dentre outros (SOUSA, 2006, p. 538).
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brasileiro, que constitucionalmente possui a natureza de Orgdo auxiliar do
Congresso Nacional, isto é, suas atribuicbes dependem da solicitacdo de
consultas pelos parlamentares geralmente relacionadas ao capitulo da

Comunicacéo Social na Constituicdo Federal® e de outras legislacées da area.

1.1  Histérico regulatorio brasileiro

Para entender a relevancia histérica de conselhos de comunicagéo
social, € necessario conhecer o modo como é feita a regulacdo no pais, de um
modo geral, em todos os setores da economia. A tese de doutorado de Suely
Komatsu (2004), por exemplo, analisa o caso das agéncias reguladoras
federais ligadas ao setor energético, mas as suas contribuicdes extrapolam
este campo e fornecem relevante subsidio para entender a transformacdo do
Estado produtor, empresario e desenvolvimentista para o papel de regulador
(KOMATSU, 2004, p. 9).

Além disso, a adoc¢do de praticas pelo Poder Publico que concedem ou
restringem os limites de sua atuacdo no mercado das comunica¢cfes esta
correlacionada com as decisbes tomadas pelo Estado de modo mais
abrangente em todos os setores, ndo apenas nessa area.

Enrigue Saravia (2006), ao organizar coletanea sobre as diferentes
conceituacdes dadas as politicas publicas ao longo dos anos, define politicas
publicas como “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”
(SARAVIA, 2006, p. 28). Para o autor, tais decisdes tém como finalidade a
realizacdo dos desejos de diversos grupos presentes na sociedade, criando
para isso planos estratégicos e sendo resultado da transferéncia de
“superioridade a administracdo publica como forma de melhorar sua eficiéncia
e eficacia” (SARAVIA, 2006, p. 23).

ZA Constituicdo Federal, promulgada em 1988, traz em seu Titulo VIII (Da Ordem Social) o Capitulo V:
DA COMUNICACAO SOCIAL, que contém cinco artigos (220 a 224) e dispde sobre o tema da
comunicagdo social. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em: 01 ago. 2012.

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm

O autor resgata o conceito do pesquisador mexicano Luis Aguilar

Villanueva sobre a pratica na América Latina, regido em que a:

‘teoria’ da administracdo publica ficou presa entre as considerac¢es
juridico-institucionais (repertorios de leis e regulamentos, a&mbitos de
competéncia e jurisdicdo, instancias e procedimentos formais) e as
considera¢fes administrativas menores sobre cumprimento de ordens
e exec ucdo de decisbes prévias. Ao aproximar a
administracdo publica do processo decisorio das politicas e da sua
complexa colocacdo em pratica, seria possivel resgatar seu
esquecido sentido classico de governo, de bom governo, e poder-se-
ia reconstruir a visado integral de seu objeto de estudo (AGUILAR
VILLANUEVA apud SARAVIA, Enrique, 2006, p.27).

Assim, conforme apresenta Saravia, o Estado acaba atuando tanto na
regulamentacdo das atividades administrativas, quanto na sua execucdao, ja
que levar em conta apenas a perspectiva juridica seria insuficiente “para
compreender a riqueza e diversidade das variaveis que compéem 0 universo
do fendmeno estatal, nas suas relagdes com a vida nacional e internacional”
(SARAVIA, 2006, p. 27).

As ideias da pesquisadora Maria Helena Guimardes de Castro vém ao
encontro do conceito de Aguilar Villanueva. Para ela, o Estado pode atuar de
duas formas em relacéo as politicas publicas, “seja na formulagao direta delas,
seja na definicdo do marco regulatério da sua implementacdo — ndo importando
se ela tera lugar dentro ou fora do Estado” (CASTRO, 2008, p. 66). Desse
modo, para Castro, a participacdo do Estado é fundamental na mobilizacéo e
articulacdo dos interesses envolvidos nas etapas de implementacdo dessas
politicas publicas.

Partindo desses conceitos, nota-se que a etapa inicial, de elaboracgéo
dessas politicas, pode depender de diversos atores. Além disso, em diferentes
experiéncias, o Estado tem participado de modo mais direto na implementacéo
dessas acbes, ou de modo menos presente, delegando a outras instancias a
tarefa de executa-las, cabendo a ele entdo apenas acompanhar, fiscalizar ou
regular as suas atividades.

Suely Komatsu (2004), ao estudar o modelo de intervencdo do Estado
brasileiro a partir das agéncias reguladoras federais, discorre que o Decreto-Lei
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200/1967° é uma importante norma, que influencia até hoje a organizacéo do
setor publico no pais. Em vigor desde o dia 25 de fevereiro de 1967, este
modelo, segundo Komatsu, foi fundamental para a reforma administrativa que
se deu no Brasil durante o periodo da ditadura militar (de 1964 a 1985), “até a
formalizagdo do novo regime democratico definido pela Constituicdo de 1988”
(KOMATSU, 2004, p. 212).

De fato, o modelo previu a organizacdo do Estado brasileiro, mantendo a
divisdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em suas especificacdes
ja conhecidas: o primeiro regulamenta e executa as leis, formulando politicas
publicas, o segundo cria e, se necessario, modifica a legislacdo vigente, e o
terceiro interpreta 0 que esta previsto nesses marcos legais, estabelecendo
punicdes, se necessario.

Além disso, o Decreto-Lei, em seu artigo 3°, estipula que cabe ao Poder
Executivo regular a estruturacado e o funcionamento da administracdo publica
federal. Para isso, dividiu-a em direta, constituida pela presidéncia da
Republica e por seus ministérios, e indireta, formada por Orgdos que
geralmente possuem vinculo com a primeira, mas dotada de maior autonomia
para a execucao de suas atividades e dividida em autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Komatsu afirma que no Brasil os 6rgdos da administracao indireta foram,
com o passar do tempo, ganhando espago frente a “cada vez menor
capacidade de intervencdo da administracéo direta, especialmente para atuar
no reordenamento orgcamentario e financeiro” (KOMATSU, 2004, p. 216).

Segundo a pesquisadora, nem sempre a fung¢éo reguladora do Estado
brasileiro esteve bem definida, variando desde intervengdes diretas “até o
laissez-faire® liberal, passando certamente pelo ‘fortalecimento’ do papel

fiscalizador” (KOMATSU, 2004, p. 82). Torna-se assim, para Komatsu,

% BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢do da Administragéo
Publica Federa |, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 10 ago. 2012.

4 ~ . . . . , .

Expresséo de origem francesa que sugere que o Estado deve interferir o minimo possivel na economia,
baseada no liberalismo econémico de Adam Smith, que teve suas ideias consagradas na obra “Uma
Investigacéo sobre a Natureza e a Causa da Riqueza das Nagdes” (1776).
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desafiador tentar legitimar qualquer modelo de regulacdo, dada essa
diversidade historica.

A autora também relaciona esses papeis exercidos pelo Estado as
politicas publicas, ao analisar que ao longo do tempo se buscou, na tentativa
de aprimorar o controle sobre organismos publicos, separar as etapas de
formulacdo dessas politicas e de execucdo de servicos publicos e outras
atividades. Desse modo, para a pesquisadora, “além da privatizacdo e
concessao de servicos publicos, surgem novas formas organizacionais para
atender a esta diretriz, como os o0rgaos ‘quase-governamentais’ ou ‘quase-
mercado’ e assim por diante” (KOMATSU, 2004, p. 156).

De acordo com Komatsu, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, elaborado pela presidéncia da Republica em 1995 a fim de subsidiar a
reconstrucdo da administracéo publica na época, apresentou quatro segmentos
de atuacdo do Estado: a) nucleo estratégico, no qual sao definidas as leis e
politicas publicas, b) nucleo das atividades exclusivas, onde 0s servicos séo
prestados somente pelo Estado, que tem o poder de regulamentar, fiscalizar e
fomentar algumas politicas, c) nucleo de servicos ndo-exclusivos, nos quais ha
atuacdo do Estado juntamente com organizacdes publicas ndo estatais e
privadas na garantia dos direitos humanos e demais servi¢cos e d) nucleo de
producdo de bens e servicos para o mercado, em que atua no lugar de
empresas econdmicas voltadas para o lucro, jA que falta capital ao setor
privado ou o Estado se mantém monopolista (KOMATSU, 2004, p. 168).

A pesquisadora explica que nos servigos exclusivos e ndo-exclusivos foi
aberta a possibilidade de atuacdo das agéncias autbnomas e organizacfes
sociais, sendo que no caso das atividades autbnomas, ha relacdo com o
surgimento posterior de agéncias reguladoras (KOMATSU, 2004, p. 168-169).

Para Komatsu, entretanto:

as agéncias executivas ndo correspondem a novas formas juridicas,
mas sim uma nova qualificacdo que caberia a autarquias e
fundagbes, que lhes permitiria uma maior autonomia e flexibilidade
administrativa. Por esta razdo, foi proposto que seu desempenho
deveria estar atrelado a um contrato de gestdo com a administracédo
direta, entendido como parte de um plano de trabalho que pudesse
ser acompanhado por outro 6rgdo publico supervisor (em geral
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Ministérios). A qualificacdo e desqualificagdo de uma autarquia ou
fundacdo como agéncia executiva se daria por decreto presidencial
(KOMATSU, 2004, p. 170).

Este é o caso, por exemplo, das agéncias reguladoras brasileiras, que
funcionam como autarquias especiais vinculadas aos seus respectivos
ministérios, ou seja, a administracdo direta. Apesar da vinculacdo, esses
orgdos possuem previsdo de funcionamento de modo autbnomo, com
independéncia administrativa e orgcamento proprio, utilizando a estrutura direta
apenas em casos em que é necessaria mediacdo com a presidéncia da
Republica e aos demais ministérios.

Uma vez introduzidos alguns aspectos do debate sobre a regulacdo
brasileira, é preciso definir os critérios para um marco legal na area das
comunicacdes e antes disso, expor por gue tais mecanismos se fazem
necessarios no setor. Para isso, serdo apresentados os pontos de vista de
alguns autores acerca da relevancia de tais atividades, situando também as
criticas feitas aos movimentos nesse sentido, demonstrando que a regulagao
das comunicacdes, especialmente se realizada de modo direto pelo Estado,

nao € unanimidade entre os que analisam o tema.

1.2 Regular pra qué?

Bernardo Lins (2002), ao fazer uma analise comparativa de algumas
politicas publicas de comunicacdo social existentes no mundo, afirma que as
motivacBes dessas praticas se baseiam na tentativa de regular ou de impedir a
exploracdo excessiva dos meios de comunicacdo por empresas privadas,
levando em conta a utilizacao de bens escassos da tecnologia.

Além disso, segundo Lins, a regulacdo pode prever limites a
concentragdo dos meios de comunicagdo, além de fiscalizar determinado
conteldo da programacdo, levando em conta a preservacdo aos direitos
humanos e outros valores morais (LINS, 2002, p. 6).

De acordo com Lins, apesar de nos Estados Unidos, por exemplo,
prevalecer a premissa de que os conflitos de poder na midia devem ser
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resolvidos pela liberdade na competicdo do mercado, foi permitida uma
regulacdo a partir do momento em gue sSe comegou a notar um espaco
pequeno para frequéncias na radiodifusdo. Havia, segundo Lins, mais
empresas e grupos interessados em criar emissoras de radio do que permitia o
espectro eletromagnético’.

Para o autor, naquele pais “0 governo é obrigado [...] a alocar as
frequéncias a cada operador, a impor normas e parametros técnicos de
operacao e a fiscalizar o seu cumprimento” (LINS, 2002, p. 5).

Encontram-se assim, na definicdo de Lins, os trés objetivos principais e
distintos das regulagbes no campo das comunicacdes: a) na area técnica, lidar
com a infraestrutura do setor, normatizando concessdes de radiodifusao; b) no
setor econdmico, limitar a propriedade cruzada e a formacdo de monopolios e
oligopdlios e estabelecer regras para emissoras, sejam elas publicas,
educativas, comunitarias ou estatais; c) na parte de conteudo, ser responsavel
pelo acompanhamento da programacado, criando normas de modo a nao
permitir abusos, violacdo de direitos, incitacdo a crimes, dentre outros.

Segundo publicacdo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia
(ANDI), denominada Midia e Politicas Publicas de Comunicacdo, que faz
resgate histérico da relacdo entre a midia e o desenvolvimento das
democracias contemporaneas, compreender a regulacdo passa pelo
entendimento das diferentes concepc¢des entre a censura e mecanismos que
visam acompanhar esse conteudo. De acordo com o texto, estes Ultimos se
fazem necessarios a fim de que os agentes das comunicacfes também nao

ultrapassem seus limites:

Assim, se de um lado sdo necessarios mecanismos regulatérios para
varrer a censura dos regimes constitucionais adotados nas
democracias contemporaneas, — a fim exatamente de se garantir a
liberdade de expressdo e de imprensa —, de outro, cada vez mais,
torna-se evidente a necessidade de se estabelecer marcos legais que
regulamentem o exercicio dessas liberdades (ANDI, 2007, p. 38).

> Entendido como o conjunto das frequéncias que se utilizam da radiagéo eletromagnética, se propagando
por meio de ondas através do ar. Por ser um recurso limitado, é definido como um bem publico e sua
utilizagdo depende de autorizacdo do Estado, que emite concessdes ou licengas publicas temporarias
para as empresas utilizarem.
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Quando se fala em regulacdo dos meios de comunicagao, portanto, a
tendéncia € de que se deve tomar o cuidado para nao atribuir a atividade
caracteristicas que se assemelhem a censura, conforme dito acima. Varios sao
0S casos em que se interpreta a ado¢cao de um novo marco das comunicagdes
ou se relaciona os proprios conselhos de comunicacdo e outras politicas
ligadas & area como uma forma de cercear a liberdade de imprensa dos
veiculos.

Em 2010, por exemplo, quando a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara aprovou a proposta de implementacdo do Conselho Estadual de
Comunicac&o, o repérter Filipe Motta®, do jornal Folha de S.Paulo, entitulou a
noticia com a manchete: “Ceara aprova criagdo de conselho para controlar a
midia”.

O pesquisador Fernando Oliveira Paulino, ao discorrer sobre as formas
de assegurar a Responsabilidade Social da Midia nas instituicbes de
comunicacao brasileiras, afirma que estas, apesar de avaliarem como normal a
regulacdo de outras atividades econbmicas, “costumam manifestar resisténcia
a atividades reguladoras em seu proprio setor, utilizando-se de discurso
receoso a censura estatal de outrora, quando questdes relacionadas a midia
sao expostas publicamente” (PAULINO, 2008, p. 24).

Na tentativa de ndo se submeterem a essas regulacfes, Paulino explica
que as instituicdes de comunicacao lancam mao da alternativa de implementar
autorregulacdes (ou autorregulamentacdes). Como exemplo, cita argumentos
que relacionam a producdo de mais legislacdo e a criagdo de O6rgaos
reguladores com o surgimento de limites a liberdade de informacdo. No
entanto, tais praticas “tém falhado no que se refere ao acompanhamento da

programacao dirigida a criangas e adolescentes” (PAULINO, 2008, p. 26).

® MOTTA, Filipe. Ceara aprova criagdo de conselho para controlar a midia. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/poder/817720-ceara-aprova-criacao-de-conselho-para-controlar-a-
midia.shtml. Acesso em: 08 ago. 2012.
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Em artigo publicado na Revista de Jornalismo ESPM’, a presidente e o
diretor-executivo da Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), Judith Brito e
Ricardo Pereira, argumentam a favor da autorregulamentacéo. Segundo eles, a
violacdo de normas legais por parte de jornalistas deve ser tratada de acordo
com a mesma legislacdo aplicada aos demais cidadaos. Para os autores, a fim
de que “a missado do exercicio do jornalismo seja feita com total liberdade, sem
nenhum tipo de constrangimento ou controle prévio, mas com a maxima
responsabilidade, é que se pratica a autorregulamentacédo” (BRITO; PEREIRA,
2012).

Os autores explicam que em 2011 foi criado o Programa Permanente de
Autorregulamentacdo, por meio do qual cada jornal associado a ANJ
elaboraria, no prazo de um ano, seus préprios critéros de autorregulamentacao,
na tentativa de aumentar a transparéncia da imprensa com o publico e
favorecer a cobranca e correcéo de erros.

A publicacdo da ANDI (2007) busca contribuir com esse tipo de dialogo,
alertando, no entanto, para a necessidade de continuidade dessas acdes de
autorregulamentacao frente aos interesses das companhias. Segundo a obra,
deve-se tomar cuidado para evitar certos conflitos de escolha em atividades
autorregulatorias como essa. “Trata-se de uma encruzilhada diante da qual as
empresas, com frequéncia, se encontram: caso o respeito aos principios auto-
regulatorios signifiguem reducéo de lucratividade, por que caminho seguiriam?”
(ANDI, 2007, p. 154).

De acordo com Bernardo Lins (2002), o Estado deve assegurar aos
cidadaos o respeito de todas as liberdades. Cabe ao Poder Publico, portanto,
equilibrar a liberdade de expressdo com os demais direitos que por vezes séo
feridos por “descompassos da midia” (LINS, 2002, p. 18).

Segundo o trabalho da ANDI, diversos paises passaram a se preocupar

com a necessidade dessa regulagdo, a partir do momento em que se

7 Lancada no Brasil pela Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), publicacdo trimestral que
se autodenomina como a versao brasileira da Columbia Journalism Review. Artigo publicado na edig&o n.
2, ano 1, de jul./ago./set., 2012.
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reconheceu a importancia dos meios de comunicagao para o fortalecimento

dos direitos de expressao e de imprensa:

Apesar da hegemonia, nas Ultimas décadas, da ideia de um Estado
minimo, ndo resta dlvida de que no campo da infra-estrutura
comunicacional a atuacao estatal continua a ter um papel central.
Nesse contexto, ela é importante tanto para demarcar a liberdade de
acdo das entidades publicas e privadas do setor, como para ordenar
0 contexto econdmico e operacional em que elas atuam. E também
importante na regulacdo dos contetdos veiculados pela midia [...]
(ANDI, 2007, p. 75).

Faz-se necessario, desse modo, o estabelecimento de um marco
regulatério das comunicacfes que objetive assegurar todos os tipos de
liberdades, desde as mais comuns, como de imprensa e de expressao, até as
também importantes liberdades de atuacdo de diversas empresas e atores no
setor.

Essa necessidade se faz ainda mais latente se observado o caso
brasileiro, onde a legislacdo principal que regula a radiodifusdo foi criada em
1962, portanto ha& exatos cinquenta anos. Conforme defendem os
pesquisadores Edgard Reboucas e Mariana Martins em artigo sobre o histérico
da regulamentacdo da midia eletronica brasileira, apesar de a Constituicdo
Federal de 1988 apresentar um capitulo sobre a comunicacédo social, “que
timidamente tem alguns avancos no que diz respeito a funcdo da comunicacao,
na garantia do direito a informacéao e da ‘livre expressao’, na pratica ndo ha um
marco regulatério para o setor” (REBOUCAS; MARTINS, 2007, p. 9-10).

Uma vez apresentado o histérico sobre o marco legal brasileiro e a
necessidade dessa regulacdo das comunicacBes, torna-se necessario
desenvolver as diferentes atuacfes nesse sentido, levando em conta os
conceitos de administracéo direta e indireta explicitados acima e a presenca de

agéncias e demais 0rgaos auxiliares no desenvolvimento da atividade.
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1.3 O Estado como coadjuvante na regulagéo

Caso a regulacéo seja feita de modo direto, o Estado, por meio do Poder
Executivo, estabelece regulamentacdes e determina que as praticas
necessarias ao cumprimento dessas necessidades sejam cumpridas. Além
disso, de modo indireto, o Poder Publico, no a@mbito de suas autarquias e
demais administracfes publicas, atua no monitoramento de potenciais desvios,
emitindo normas, pareceres e desenvolvendo politicas publicas ligadas a area.

Lins (2002) afirma, no entanto, que, no caso de regulacdes
administrativas feitas diretamente pelo Estado, torna-se dificil a atuacdo de
organismos independentes, com autonomia para desenvolverem seus
trabalhos de regulacdo do setor. De acordo com o autor, no Brasil, por
exemplo, sdo adotados modelos em que a regulacéo da radiodifusdo é feita de
forma direta, e, com isso, ndo possuem 6rgaos desvinculados do governo, tais
como agéncias reguladoras. Tal realidade, no entanto, € diferente da
encontrada em diversos outros paises (LINS, 2002).

Os consultores da Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacéao,
Ciéncia e Cultura (Unesco, na sigla em inglés) Toby Mendel e Eve Salomon, ao
proporem recomendacgfes para o Brasil no que diz respeito a regulacdo da
radiodifusdo, discorrem sobre os atores responsaveis pela atividade em dez
paises. De acordo com os autores, além dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, nota-se em diversas experiéncias a presenca de autoridades
reguladoras independentes:

Uma boa pratica aceita no mundo todo indica que, a medida que um
setor de radiodifusdo independente se desenvolve, também se
desenvolve um sistema regulador independente para licenciar e
supervisionar esse setor. Este é também um requisito estabelecido no
direito internacional (MENDEL; SALOMON, 2011, p. 12).

Segundo eles, no Brasil, ocorre o contrario. Aléem de nao existir um
orgdo que atue na regulacdo das comunicacdes de forma autbnoma, possui o
pais diversas formas e organismos responsaveis pela regulacédo, o que acaba

dificultando ainda mais a adoc¢éo de politicas publicas na area.
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Em audiéncia realizada na Comissao de Educacdo do Senado Federal
em 2001 para debater projeto de lei que autorizava a presenca de capital
estrangeiro nas emissoras de TV a cabo, o pesquisador Murilo César Ramos
desenvolveu um modelo explicativo que chamou de “fragmentagao politica e
dispersdao normativa” para explicar o ambiente politico-regulatério da
comunicacéo social eletronica no Brasil.

Ramos defende que as divisbes entre as atribuicbes do Ministério das
Comunicacbes e da Anatel geram uma fragmentacdo politica no Poder
Executivo, quando internacionalmente “a tendéncia é a de concentrar todo esse
elenco de competéncias e atribuicbes em entes executivos e de regulacao
convergentes, quando se trata da producdo e distribuicAo de conteddos
audiovisuais” (RAMOS, 2001, p. 8).

Além disso, se a articulagdo dessas e de outras instancias, como o
Departamento de Justica e Classificacdo do Ministério da Justica
(Classsificacao Indicativa), a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia
da Republica, a Agéncia Nacional do Cinema, dentre outros, se demonstra
complexa, soma-se a isso a necessidade de didlogo com todos os setores de
interesse, como as empresas privadas e 0s representantes da sociedade civil
organizada.

A solucdo apresentada por Mendel e Salomon é simplificar esses
processos por meio da criagcdo de uma nova autoridade reguladora, que retna
as atribuicdes de todos esses 6rgaos, a fim de atuar, de forma independente,
na supervisado das atividades ligadas do setor (MENDEL; SALOMON, 2011).

Também a publicacdo da ANDI (2007) relata que as agéncias seriam
importantes, sendo a sua concretizacdo relevante, inclusive, para fiscalizar as
atividades das comunicacfes, de modo que tais 6rgdos, sendo autbnomos,
ainda poderiam garantir aos setores empresariais que haveria a menor
intervencao possivel do Estado nas suas atividades comerciais.

Em 1995, o Governo Fernando Henrique Cardoso deu inicio ao processo
de privatizacdo de algumas empresas estatais no Brasil. Murilo César Ramos,
em trabalho que analisa de modo critico as consequéncias do processo de

privatizacdo do Sistema Telebras, afirma que as agéncias reguladoras acabam
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se tornando elementos centrais nos processos de liberalizagdes e privatizacdes
de operadoras. De acordo com Ramos, tais 6rgdos sao “entes administrativos
capazes de, em tese, [...] regular os mercados privatizados de modo
equilibrado, auténomo e equidistante das influéncias do Estado, dos interesses
privados, e dos consumidores” (RAMOS, 2004, p. 4).

Para Ramos, uma caracteristica desses processos é a despreocupac¢ao
“tedrica e pratica com a categoria governo” (RAMOS, 2004, p. 4). Assim, 0s
processos que resultaram na privatizacdo da Telebras e na criacdo de uma
agéncia reguladora corroboraram a ideia de “Estado Minimo”, j& que esse tipo
de administracdo estd ligado de modo indireto a ele e possui autonomia
financeira e de gestéao.

Em agosto de 1995, o Congresso Nacional aprovou a emenda
constitucional n° 8, que altera as competéncias da Unido no que diz respeito a
exploracdo dos servicos de telecomunicacdes, permitindo que tal servigo fosse
realizado por um 6érgdo regulador, a ser criado mediante uma lei especifica
para tal fim. De fato, no dia 16 de julho de 1997 foi sancionada a Lei Geral das
Telecomunicagdes (Lei n°® 9.472/1997).

Para Murilo César Ramos, tais mudancas tiveram como premissa
fundamental, “ainda que n&o-declarada, a concepc¢ao liberal ortodoxa de
‘Estado minimo™” (RAMOS, 2004, p.1), apoiada em um “viés antigoverno que
traz consigo um igualmente nocivo viés antipolitica” (RAMOS, 2004, p.4).
Segundo Ramos, essa caracteristica esta presente na origem da democracia
dos Estados Unidos, o que fez com que neste pais as “independent regulatory
commissions”, ou comissdes reguladoras independentes, fossem ao longo do
tempo dotadas de fungbes “quase-executivas, quase-legislativas e quase-
judiciais”, sendo responsaveis por propor politicas, implementa-las e, se
necessario, tomar decisdes judiciais de primeira instancia (RAMOS, 2004, p. 5).

A Lei Geral das TelecomuniacBes (LGT)? estipulou as novas regras para

a regulacdo no ambito do setor no pais. Para isso, criou a Agéncia Nacional de

8 Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997. Estabeleceu um novo marco legal para as telecomunicacdes,
revogando as determinagBes que tratavam do tema no Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
4.117/1962) Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm>. Acesso em: 11
ago.2012.
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Telecomunicacbes (Anatel) como ¢érgdo regulador, pertencente a
Administracdo Publica Federal indireta.

Embora vinculada ao Ministério das Comunicacdes para resolucdo de
questbes que dizem respeito, por exemplo, ao envio de sua proposta
orcamentédria ao Ministério do Planejamento e demais mediacdes com a
presidéncia da Republica e o Poder Legislativo, a Anatel se qualifica como
autoridade reguladora independente e indireta ao Estado, ja que possui em sua
natureza “independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierarquica
[...] e autonomia financeira” (BRASIL. Lei n°® 9.472, 1997, Art. 8°).

Dentre as atribuicdes da agéncia estdo criar normas quanto a outorga e
prestacao dos servicos de telecomunicagcdes no pais, bem como conceder tais
exploracdes e acompanhar a sua execucdo. Além disso, pode a Anatel aplicar
sancdes caso as empresas ndo observem corretamente o disposto na LGT e
nos atos normativos elaborados pela prépria agéncia. Tais puni¢des vao de
adverténcias e multas a declaracdo de inidoneidade das empresas (Op. cit.,
Art. 173). H4 também a possibilidade de serem promovidas acdes penais por
meio do Ministério Publico, em caso de atividades clandestinas (Op. cit., Art.
183).

Sendo assim, o Brasil ainda néo dispde de autoridades reguladoras para
as comunicac¢des como um todo, dentre elas o setor da radiodifusdo. No tépico
seguinte, serdo apresentados trés exemplos de érgdos existentes nos Estados

Unidos, na América Latina e na Europa.

1.4 Autoridades reguladoras internacionais

Como uma autoridade reguladora da comunicacdo nunca existiu no
Brasil, a perspectiva era que o Conselho de Comunicagdo Social (CCS),
previsto pela Constituicdo Federal e depois regulamentado, conseguisse atuar
na mediacao das relages entre Estado e a sociedade, auxiliando a regulacao
estatal e articulando as diferentes demandas apresentadas pela populacao.

Em dissertacdo que trata do CCS, George Rodrigues Cardim (2004)

afirma, por exemplo, que a sociéloga Anita Simis, professora da Universidade
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Estadual Paulista (Unesp) acreditava que, apesar de ndo possuir incubéncias
deliberativas, o CCS poderia “romper com o fechado circuito de tomada de
decisdes que prevalecia” sobre a comunicagao no Brasil, “sobretudo a partir do
regime militar, que confinava os assuntos aos bastidores do Ministério das
Comunicagdes, com acesso exclusivo do empresariado” (SIMIS apud CARDIM,
2004, p. 32).

Tratava-se, portanto, de uma oportunidade do Orgado desenvolver
funcdes relacionadas as agéncias reguladoras, como a elaboracdo de
pareceres sobre a producdo e programacdo das emissoras de radio e TV, a
promocdo da cultura nacional, o estimulo a producdo independente e a
regionalizacdo da producéo cultural e jornalistica.

De acordo com levantamento feito pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
em Comunicagdo (2001), na época dos embates acerca de implantacdo do
Conselho de Comunicagdo Social, no inicio da década de 1990, alguns
parlamentares chegaram, inclusive, a aventar a possibilidade de adiar o
processo, uma vez que a reforma da Constituicdo, que seria realizada em
1995, poderia incluir a criagdo de uma autoridade reguladora no Brasil, o que
acabou nao ocorrendo (EPCOM, 2001, p. 6).

A presenca dos conselhos de comunicagéo pode, assim, ser utilizada de
modo complementar a regulacdo do setor, atuando seja como Orgaos
consultivos, seja como atores na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas de comunicacao, auxiliando o papel que antes era somente do Estado.

Desse modo, antes da apresentacdo das prerrogativas legais e
constitucionais para a existéncia dos conselhos de comunicag¢do social no
Brasil, faz-se necesséario entender as caracteristicas de alguns desses
organismos internacionais e suas diferencas. Serdo discriminados a seguir trés
experiéncias de agéncias reguladoras, cada uma com as suas peculiaridades.
A comissao estadunidense, que antes da reforma da Constituicdo Federal em
1995 chegou a ser estudada como modelo para ser adotada no Brasil, o
conselho do Chile, onde “é boa a avaliagao (...) da composig¢ao e do trabalho”,

segundo Mendel e Salomon (2011, p. 16), e o organismo do Reino Unido,
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onde havia véarios Orgdos atuando na regulacdo, assim como no Brasil
atualmente.

A Comisséo Federal das Comunicacfes (FCC, na sigla em inglés) dos
Estados Unidos € o exemplo mais citado quando se fala na possibilidade de
criacdo de uma agéncia reguladora no Brasil. A agéncia tem a prerrogativa de
receber reclamacdes sobre conteddos que ferem os direitos humanos,
possuindo o poder de multar emissoras de radiodifusdo que veicularem
programacao obsena ou indecente e, se necessario, de revogar as licencas
(MENDEL; SALOMON, 2011, p. 36).

As decisbes da Comissdo contam com a possibilidade de participacao
popular tanto no envio de queixas sobre o conteddo veiculado pelas
programacdes quanto nos momentos de renovagbes dessas concessdes. A
tendéncia, no entanto, € de que estas sejam aprovadas (ANDI, 2007, p. 104).

Além disso, de acordo com Mendel e Salomon (2011), os comissarios da
FCC ndo podem ter nenhum envolvimento de interesses financeiros com o
setor das comunicac¢des. Entretanto, como sdo escolhidos pela presidéncia da
Republica e uma parte de seus membros pode pertencer ao mesmo partido, 0s
autores defendem que “apesar de formalmente chamada de ‘agéncia
independente’, ndo é independente segundo os padrdes internacionais’
(MENDEL; SALOMON, 2011, p. 16).

Ja no Chile, o Conselho Nacional de Televisdo deve ser, de acordo com
a legislacdo, um 6rgdo autbnomo, exercendo sua prépria autoridade legal.
Possui as atribuicbes de assegurar um “correto funcionamento dos servigos de
televisao”, garantindo o “respeito aos valores morais e culturais da nagao, a
dignidade das pessoas, protecao a familia, o pluralismo, a democracia, a paz, a
protecdo ambiental e a educacédo [...] das criancas e dos jovens em meio a
esse referencial de valores” (MENDEL; SALOMON, 2011, p. 14).

Segundo Mendel e Salomon, a composi¢cado do Conselho chileno € bem
avaliada (MENDEL; SALOMON, 2011, p.16). Desse modo, com integrantes
indicados pela presidéncia da Republica ou pelo Senado, sua composicéo deve

ser pluralista. Assim, cabe ao o6rgéo realizar vigilancias sobre os conteudos e
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imagens, além de outorgar, modificar e inclusive cassar as concessfes (ANDI,
2007, p.102).

Criado em 2003, o Office of Communications (Ofcom) do Reino Unido
passou a reunir 0os 0Orgdos anteriormente responsaveis pela regulacdo dos
servicos de comunicacao: o Office of Telecommunications, a Broadcasting
Standarts Comission, a Independent Television Comission, a Radio Authority e
a Radiocommunications Agency (ANDI, 2007, p. 106).

Para Mendel e Salomon, atualmente é o 6rgdo quem monitora, fiscaliza
e regulamenta as questbes relativas a radiodifusdo e telecomunicacoes,
podendo inclusive aplicar sang¢des. Pode também “aplicar diretrizes que
explicam os padrBes basicos de conteudos estabalecidos na legislacéo, e [...]
desenvolver e publicar seus proprios procedimentos internos” (MENDEL e
SALOMON, 2011, p. 14).

Ainda de acordo com os autores, as funcbes do Ofcom garantem a
variedade de servicos de radiodifusdo, a pluralidade de prestadoras desses
servicos, o cumprimento de padrdes que protegem o publico de materiais
ofensivos, de tratamentos injustos e de invasao de privacidade (MENDEL e
SALOMON, 2011, p. 14).

Apés a explanacdo dessas trés experiéncias de agéncias reguladoras,
faz-se necessaria a conexao entre as funcfes atribuidas a elas e aos 6rgaos
auxiliares que atuam na sua auséncia ou complementacdo. Como o Brasil esta
entre os paises que ainda adotam o modelo de regulacéo feito de modo direto
pelo Estado, portanto sem a presenca de organismos como os detalhados
acima, nota-se a relevancia da atuacdo de mecanismos que atuem de modo

complementar ou substitutivo no setor.
1.5 De autoridades reguladoras a organismos consultivos
De acordo com Bernardo Lins (2002), além das autoridades reguladoras

independentes e das regulacbes realizadas pela administacdo direta do

Estado, podem existir estruturas administrativas auxiliares que complementem
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o sistema de regulacdo, como comissdes teméticas do Poder Legislativo e, em
alguns casos, atuagfes de 6rgaos do Judiciario (LINS, 2002, p. 8).

Embora ndo possua um organismo regulador autbnomo, o Brasil
apresenta na Constituicdo Federal de 1988 a prerrogativa de compor um
Conselho de Comunicacdo Social (CCS). Como serd explicado adiante, a
trajetéria de implementacdo e de atribuicbes das fungbes do Conselho é
polémica e foi diversas vezes modificada no momento de criacdo da Carta
Magna.

George Rodrigues Cardim (2004), ao analisar o funcionamento do CCS
durante o seu primeiro ano (2002-2003), afirma que a instalacdo do Conselho
quatorze anos depois de criado pela Constituicao de 1988 “representou um
marco na elaboracédo de politicas publicas, no setor de radiodifusao, no Brasil”.
Para o autor, nesse momento, “o funcionamento do érgdo era visto como uma
possibilidade de inaugurar uma nova etapa histérica e um contraponto a essa
tradicao autoritaria” (CARDIM, 2004, p. 31-32).

As funcbes desempenhadas por autoridades reguladoras, se dividem,
segundo Lins, em: regulamentacdo do mercado e dos servi¢cos, administragéo
do setor, controle de parametros técnicos e de conteudo e, por fim, julgamento
e aplicacao de penalidades (LINS, 2002, p. 8).

Dentre essas caracteristicas, a que mais se assemelha as atribui¢cdes de
um 6rgéo auxiliar como o Conselho de Comunicacao Social € a normatizacao,
seja em termos técnicos, seja na andlise do conteldo dos meios de
comunicacdo. Conforme expde Cardim, o Conselho de Comunicacdo Social
possui também competéncia para “analisar a propriedade de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens e a outorga e
renovacgao de concessao, permissao e autorizacao de servicos de radiodifusdo”
(CARDIM, 2004, p. 55).

De fato, as funces do CCS, de acordo com a Lei 8.389/1991° que o

institui, dizem respeito ao cumprimento de todo o capitulo da Comunicacéo

% Lei no 8.389, de 30 de dezembro de 1991. Institui o Conselho de Comunicac¢do Social, na forma do art.
224 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8389.htm. Acesso em: 11 ago.2012.

29



Social existente na Constituicdo Federal, por meio da realizacdo de estudos,
pareceres, recomendacfes e outras solicitagbes feitas ao 6Orgdo pelo
Congresso Nacional.

Segundo a Lei 8.389/1991, o acompanhamento do que esta previsto na
Carta Magna passa pela observancia de preceitos como liberdade de
manifestacdo, expressdo e informacgéo, proibicdo de monopdlio ou oligopdlio
dos meios de comunicacgéo, analise dos processos de outorga dos servi¢cos de
radiodifusdo e preferéncia a finalidades educativas e culturais das emissoras.

No entanto, de acordo com o préprio Cardim, as principais atribuicées do
Conselho notadas no periodo de seu funcionamento, entre 2002 e 2003, foram
de carater consultivo, elaborando estudos e emitindo pareceres sobre
proposicbes que tratavam das comunicacbes e, especificamente, da
radiodifusdo. Ao realizar um balanco sobre as matérias que tratavam do tema
da comunicagédo e que foram votadas na Comissédo de Educacéo e no plenério
do Senado, George Cardim pode “verificar que o colegiado ndo chegou a se
manifestar sobre assuntos que, pela lei, seriam de sua competéncia” (CARDIM,
2004, p. 58), tais como a renovagdo de concessbOes de emissoras de
radiodifuséo.

Apbés a definicdo, neste capitulo, das atribuicbes observadas em
autoridades reguladoras independentes e nos organismos que atuam de modo
auxiliar e consultivo ao Estado, bem como os relatos da necessidade de
regulacdo das comunicacbes e da retrospectiva de um marco regulatério
brasileiro, faz-se necessério situar o caso do Conselho de Comunicacao Social
do DF no contexto das outras experiéncias existentes no Brasil.

Desse modo, no proximo capitulo, serdo explicitadas a legislacao,
composicdo e principais atribuicbes do Conselho de Comunicagdo Social
nacional, criado em 2002 e desativado em 2006, e de quatro experiéncias

regionais, com 0s seus respectivos histéricos e as suas perspectivas atuais.
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2 OS CONSELHOS DE COMUNICACAO SOCIAL NO BRASIL

A discussédo sobre o Conselho de Comunicacao Social (CCS) é antiga.
Daniel Cassol (2003), em trabalho de conclusdo de curso sobre a
democratizagdo da comunicacgdo, relata que jA& em 1984, ano de criagdo da
Frente Nacional de Lutas por Politicas Democraticas de Comunicagéo,
entendia-se que o pilar da constru¢cdo de um sistema publico de comunicacao
seria o Conselho Nacional de Comunicacdo, como era denominado na época
(CASSOL, 2003, p. 17-18).

Neste capitulo, serdo explicitados os confrontos de opinides entre os que
defendiam a criagdo do Conselho e a sua incluséo na Constituicdo Federal de
1988 e 0s que eram contra a sua implementacdo. Essa analise € importante
para perceber as diferentes atribuicbes dadas ao Conselho e as negociacfes
para que as demandas de um e de outro lado fossem atendidas, ainda que
parcialmente. Além disso, sera subsidio para a analise do Conselho de
Comunicacado Social do DF gque, ao contrario do CCS, nunca chegou a ser

instituido.

A fim de contribuir com a construcdo do modelo do Conselho de
Comunicacdo Social do DF com base em diferentes experiéncias, o capitulo
também pretende sistematizar quatro exemplos de conselhos regionais de
comunicacado: dois que ja foram implantados nos dltimos anos e se destacam
pelo pioneirismo mas ndo se encontram ativados, e dois que ainda estdo no

comeco de sua implantacao.

Para isso, foram analisados dois municipios onde ja houve em
determinado momento a composicao de seus conselhos, ainda que com alguns
problemas — Porto Alegre e Goiania. Ja as experiéncias de 6rgaos estaduais
contam com uma instalacéo recente — Bahia (janeiro de 2012) — ou ainda se
encontram em processo de debates acerca de sua regulamentacdo — Ceara.
Ambos foram estimulados pelo movimento surgido apés a | Conferéncia

Nacional de Comunicagdo, realizada em 2009 em Brasilia, que aprovou a
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criacado de conselhos de comunicacao regionais como uma de suas propostas

prioritarias.

2.1 O Conselho de Comunicacao Social

A criacdo do Conselho de Comunicacdo Social estd prevista na
Constituicdo Federal de 1988. No entanto, a discussao em torno do tema e de
outros assuntos na area da comunicacdo durante a Assembleia Nacional
Constituinte instalada entre 1987 e 1988 esteve longe de ser pacifica. O debate
chegou a atrasar, inclusive, a entrega do anteprojeto da Comunicagédo Social a

comissao responsavel pela sistematizacdo das propostas.

George Cardim (2004) analisa, em sua pesquisa sobre o Conselho, que
0 embate se deu principalmente entre a Associacdo Brasileira das Emissoras
de Radio e TV (Abert) e a Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).
“‘Somente um acordo promovido em plenario, na ultima etapa da Assembleia
Nacional Constituinte, ja em setembro de 1988, salvou o capitulo da
comunicacao.” (CARDIM, 2004, p.25).

Segundo Cardim, enquanto a Abert era favoravel a liberdade de
mercado, a Fenaj tinha como foco a democratizagdo da comunicagéo, por meio
de um sistema publico de comunicacdo, composto por entidades sem fins
lucrativos, sendo que as politicas nacionais deveriam ser fiscalizadas por um
Conselho Nacional de Comunicagéo (CARDIM, 2004, p.24).

O jornalista ja falecido Daniel Herz, que atuava, na época, a favor das
propostas da Fenaj, escreveu um artigo, quando da votacdo do segundo turno
da Constituinte, no qual relata uma proposta da Federacdo, apresentada a
Assembleia por meio de uma emenda popular, para instituir o Conselho.
Segundo Herz (1988), a sugestao previa que a democratizacdo das decisdes
na area de radiodifusdo poderia ser obtida por meio de um “Conselho Nacional

de Comunicacdo integrado por cidaddos indicados por entidades
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representativas da sociedade civil que seriam nomeadas pelo Congresso
Nacional” (HERZ, 1988). De acordo com Herz, a ideia era atribuir ao Conselho,
“‘entre outras, a competéncia para outorga de concessfes e permissdes de

emissoras de radio e televisao” (HERZ, 1988).

A proposta inicial de criacdo do Conselho era a mais préxima das
fungcbes das autoridades reguladoras de outros paises, com poderes
normativos e coercitivos. Segundo Cardim, o Conselho Nacional de
Comunicacédo, do modo como apresentado inicialmente pela entdo deputada
Cristina Tavares® seria auténomo em relacdo aos poderes Executivo e
Legislativo, possuindo atribuicds de “estabelecer, supervisionar e fiscalizar
politicas nacionais de comunicagéo” (CARDIM, 2004, p.1). O autor também
remonta a defesa da Fenaj dessas funcfes, acrescentando que para ela, o
Conselho deveria se instituir como 6érgdo autdnomo dos Poderes Executivo e
Legislativo, a exemplo da FCC estadunidense (CARDIM, 2004, p.2).

A proposta, entretanto, ndo agradou os parlamentares ligados ao setor,
muito menos aos empresarios, e acabou sendo rejeitada pela subcomissao de
Ciéncia e Tecnologia e de Comunicacdo. Na tentativa de consenso, afirma
Cardim, o entdo relator da proposta, deputado Artur da Tavola'!, modificou as
fungdes do Conselho, tornando-o 6rgdo consultivo do Congresso Nacional.
Também essa proposta ndo deixou 0s setores empresariais satisfeitos, e um
acordo fez com que a criacdo do Conselho fosse prevista na Carta Magna, no

entanto como 6rgao auxiliar do Congresso (CARDIM, 2004).

Cardim também analisa que na redacéao final, os redatores alteraram o
nome de Conselho Nacional de Comunicagao para Conselho de Comunicacao
Social. De acordo com o autor, “segundo avaliagdo da Fenaj a época, a

mudanca tinha por objetivo esvaziar o 6érgao” (CARDIM, 2004, p.3).

' Maria Cristina de Lima Tavares (1936 — 1992), foi jornalista, deputada federal e relatora da

Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo durante a Assembleia Nacional Constituinte
entre 1987 e 1988.

" paulo Alberto Moretzsohn Monteiro de Barros (1936-2008), conhecido como Artur da Téavola, era
jornalista e foi deputado federal e senador da Republica, responsavel pela relatoria da Comissédo da
Familia, da Educacgdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo durante a
Constituinte.
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Com as mudancas, coube ao Poder Executivo, mediante pareceres
elaborados pelo Legislativo, “outorgar e renovar concess&o, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”
(BRASIL, 1988), segundo assegura o artigo 223 da Constituicdo Federal. As
dificuldades de implantar um conselho que contribuisse com a adoc¢édo de
politicas publicas de comunicac&o nao pararam, no entanto, por ai.

Apesar de estar previsto na Constituicdo Federal de 1988 por meio do
Art. 224% o Conselho de Comunicacdo Social s6 foi instituido pela primeira
vez quatorze anos depois. De acordo com a publicacdo da ANDI, a instituicdo
do Conselho s6 foi possivel como moeda de troca a uma reivindicacdo das
emissoras, que queriam a aprovacdo de uma legislacdo autorizando a
participacdo do capital estrangeiro em empresas jornalisticas e de radiodifusao
(ANDI, 2007, p. 142).

Apesar de regulamentado em dezembro de 1991, somente em junho de
2002 foi realizada a primeira reunido do Conselho, composta pelos treze
membros titulares. Em fevereiro de 1989, o entdo senador Pompeu de Souza
propds o Projeto de Lei que instituia o Conselho de Comunicagdo Social.
Outras duas proposi¢cées também tramitaram na Camara dos Deputados, mas
foi a proposta do senador que se transformou na Lei 8.389/1991.:

Art. 1° E instituido o Conselho de Comunicagédo Social, como 6rgéo
auxiliar do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da Constituicdo
Federal.

Art. 2° O Conselho de Comunicagdo Social tera como atribuicdo a
realizacdo de estudos, pareceres, recomendacbes e outras
solicitagcdes que Ihe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a
respeito do Titulo VIII, Capitulo V, da Constituicdo Federal [...]
[capitulo da Comunicacao Social] (BRASIL. Lei n° 8.389, 1991).

De acordo com a legislacdo aprovada, compete ao Conselho o
atendimento a solicitacdes feitas pelo Congresso Nacional, no que diz respeito

principalmente aos temas: liberdade de expressao e informacédo, propaganda

2 “Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso Nacional instituira, como seu érgéo
auxiliar, o C onselho de Comunicagao Social, na forma da lei”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm. Acesso em: 01 ago. 2012.
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de tabaco e bebida alcodlica, monopdlio ou oligopdlio dos meios de
comunicacao, propriedade de empresas jornalisticas, outorga e renovacao de
concessdes, além da programacdo das emissoras e suas finalidades
educativas, artisticas e culturais. O Conselho também possui a prerrogativa de
opinar sobre possiveis legislacbes complementares as normas previstas no
capitulo constituinte da Comunicac¢ao Social.

Nem todas essas atribuicdes, no entanto, foram cumpridas pelos seus
membros durante os anos em que o Conselho esteve ativo, entre a sua
instalagdo no dia 25 de junho de 2002 e a sua Ultima audiéncia em 11 de
dezembro de 2006 (PAULINO, 2008, p.77). A prépria designacédo das funcdes,
que determina que o 6rgdo entraria em cena apenas quando solicitado pelo
Congresso Nacional, dificultou a atuacdo Conselho de forma proativa.

Em sua conclusédo acerca do funcionamento do 6rgdo no seu primeiro
ano, entre junho de 2002 e o mesmo periodo de 2003, George Cardim discorre
que “a analise dos dados e o balanco das atividades realizadas pelo Conselho,
nesse periodo, indicam que essa expectativa ndo se realizou e apontam a
inoperancia e a indefinicdo do papel do 6rgéo junto ao Poder Legislativo”
(CARDIM, 2004, p.98).

Dentre as principais diferencas entre a proposicao do Senador Pompeu
de Souza e a legislacdo aprovada, nota-se a quantidade de conselheiros, que
caiu de dezenove para treze. A proposta sugeria a seguinte composicao ao

orgao:

PLS N° 5/89
PROJETO DE LEI N° 6.126, de 1990
(Do Senado Federal)
Institui o Conselho de Comunicacéo Social, na forma do art. 224 da
Constituicdo, e da outras providéncias.

Art 1° E instituido o Conselho de Comunica¢do Social, como 6rgéo
auxiliar do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da Constituicao.
[--]

§ 2° O Conselho de que trata o presente artigo serd composto por
dezenove brasileiros natos, em pleno exercicio de seus direitos civis,
sendo trés representantes de entidades empresariais, trés
representantes de entidades representativas de profissionais da area
de comunicagdo, onze representantes de entidades de categorias
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profissionais e de setores populares e dois representantes de
instituicdes universitarias.

§ 3° As entidades do Conselho de Comunica¢do Social serdo
designadas pelo Congresso Nacional para mandato de dois anos,
ndo podendo seus representantes exercer mais de um mandato
consecutivo (PROJETO DE LEI DO SENADO n° 5/1989. Diario do
Congresso Nacional, 1991).

Ja o texto final da legislacdo foi aprovado prevendo a representacéo

detalhada abaixo:

LEI N° 8.389, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991
Institui o Conselho de Comunicacéo Social, na forma do art. 224 da
ConstituicdoFederal, e da outras providéncias.

Art. 4° O Conselho de Comunicagéo Social compde-se de:

| — um representante das empresas de radio;

Il - um representante das empresas de televiséo;

lIl - um representante das empresas da imprensa escrita;

IV — um engenheiro com notérios conhecimentos na é&rea de
comunicacao social,

V - um representante da categoria profissional dos jornalistas;

VI - um representante da categoria profissional dos radialistas;

VII - um representante da categoria profissional dos artistas;

VIII - um representante das categorias profissionais de cinema e
video;

IX — cinco membros representantes da sociedade civil.

§ 1° Cada membro do conselho tera um suplente exclusivo.

§ 2° Os membros do conselho e seus respectivos suplentes serédo
eleitos em sessdo conjunta do Congresso Nacional, podendo as
entidades representativas dos setores mencionados nos incisos | a IX
deste artigo sugerir nomes a mesa do Congresso Nacional (BRASIL.
Lei n° 8.389, 1991).

Outra diferenca entre os dois textos é justamente a prerrogativa de o
Conselho se posicionar de modo ativo nos temas concernentes a area das
comunicacdes. Na proposicdo do senador Pompeu de Souza, por exemplo,
apenas as primeiras obrigacbes do Conselho diziam respeito a acles
auxiliares, de subsidio, suporte técnico e recomendacfes ao Parlamento. Nas
demais, aparecem o0s termos: elaborar, fiscalizar, publicar, propor, dentre

outros. Ha, inclusive, o pressuposto de que caberia ao 6rgdo examinar,

36



fiscalizar e acompanhar os procedimentos relativos ao cancelamento antes do
prazo de concessdo ou permissao de exploracao dos servigos de radiodifuséo.

Ja a Lei 8.389/1991 subordinou as varias atribuicdes do Conselho a
atuacdo de modo mais passivo, ou seja, seus membros realizariam funcdes
como as apresentadas acima apenas quando solicitados pelos deputados e
senadores.

Uma vez regulamentado, o Conselho ndo foi eleito de pronto pelo
Congresso Nacional. Apenas em junho de 2002, dez anos e seis meses depois
de sancionada a Lei pela Presidéncia da Republica, o 6rgéo foi instituido.

De acordo com o Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagao
(Epcom), que realizou levantamento em que sistematiza as datas e os fatos
relevantes acerca dos “14 anos de disputa pela instalagdo do Conselho de
Comunicagao Social” (EPCOM, 2001), foram varias as tentativas de incluir na
pauta do Congresso Nacional a eleicdo do Conselho, porém nenhuma com
sucesso. Ainda em 1993, uma proposta de composicdo do 6rgdo apresentada
pelo Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC) e por
setores do empresariado foi “frontalmente criticada” pelos senadores
responsaveis por definir a Ordem do Dia das reunifes conjuntas da Camara e
do Senado, “‘com a explicitacdo de duros questionamentos a inclusdo de
representantes da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)” (EPCOM, 2001, p. 3-4).

Outros entraves a implementacdo do Conselho também foram
apresentadas pelo entdo presidente do Senado, José Sarney, e pelos
deputados Paulo Islander e Arolde de Oliveira. Segundo o Epcom, estes
chegaram a demonstrar conviccdo de que, por resisténcia dos préprios
parlamentares, o 6érgdo ndo seria implementado (EPCOM, 2001, p. 6).

Apesar das recusas, o0 levantamento conduzido pelo Epcom demonstra
qgue inumeros foram os recursos, por meio do FNDC e de alguns
parlamentares, para que fosse instalado o Conselho. Além de reuniées com 0s
presidentes do Senado e da Céamara, foram encaminhadas pelo Forum
representacbes ao Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria Geral da

Republica pedindo o cumprimento da Lei e 8.389 e da Constitui¢ao.
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Somente em junho de 2002 foi votada a relagdo dos membros do
Conselho, ap6s conturbado debate sobre a presenca ou ndo de funcionarios do
Congresso em sua composicdo. No dia 25 de julho foi realizada a primeira
reunido do Conselho, com a presenca dos treze conselheiros eleitos:
representantes dos profissionais dos jornalistas, radialistas, artistas e de
cinema e video, das empresas de radio, TV e imprensa escrita (um de cada),
engenheiro com conhecimento na area das comunicacbes e cinco
representantes da sociedade civil (CARDIM, 2004, p. 55).

Apbs a eleicdo e composicdo de membros para apenas dois mandatos
(entre 2002 e 2004), o Conselho de Comunicac¢do ndo mais foi convocado pelo
Congresso Nacional, gerando novamente representacao na Procuradoria-Geral
da Republica contra o ndo cumprimento da legislacdo que determina a
existéncia do érgao.

Depois de mais seis anos sem realizar suas atividades previstas pela
Constituicao, no dia 17 de julho de 2012 foi anunciada a nova composicdo do
Conselho de Comunicacdo Social. Em sessdo conjunta*® da Camara e do
Senado, os parlamentares aprovaram a indicacdo dos novos membros do
Conselho, que tomaram posse no dia 8 de agosto e devem se reunir uma vez
por més.

No entanto, entidades como o Férum Nacional pela Democratizacao das
Ccomunicacds (FNDC) e a Frente Parlamentar pela Liberdade de Expresséo e
o Direito a Comunicacdo com Participacao Polular (Frentecom) questionaram o
modo de escolha dos 26 integrantes (13 titulares e 13 suplentes) e a forma
como o 6rgao foi reativado.

O FNDC, por meio de nota’, repudiou as nomeacées, alegando que
foram “completamente arbitrarias, sem dialogo com a sociedade civil

organizada com atuacao no campo, que foi atropelada justamente no momento

B TORRES, Tércio R. Tomam posse novos integrantes do Conselho de Comunicagdo Social. Disponivel

em http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-integrantes-do-
conselho-de-comunicacao-social. Acesso em: 24 ago. 2012.

" Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo. Indicacdo do Conselho de Comunicagéo é
retrograda e antidemocratica. Disponivel em:
http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont_key=809985. Acesso em: 06 ago. 2012.

38


http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-integrantes-do-conselho-de-comunicacao-social
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-integrantes-do-conselho-de-comunicacao-social
http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont_key=809985

em que busca contribuir com o avanco da democratizacdo da comunicacao e
com a efetiva liberdade de expresséo para todos e todas”.

Ja a Frentecom recebeu, de acordo com reportagem de Eugénia
Lopes™ publicada no portal da Agéncia Estado, com “estranheza e
perplexidade” a noticia da reativagdo, afirmando que tal votacdo ndo estava
prevista na reunido ocorrida no dia, e pediu, por meio de uma nota de
repldio®®, apoio dos demais parlamentares para reverter o caso e “continuar
lutando por um CCS plural e representativo que corresponda aos reais anseios

democraticos da sociedade brasileira”.

2.2. Conselhos Regionais

A primeira diferenca notada entre o Conselho de Comunicacéo Social e
as diversas experiéncias regionais é que estas possuem, em geral, vinculacdo
com o Poder Executivo, e ndo com o Legislativo, como no caso nacional. A
proposta de criacdo do Conselho Estadual de Comunicacdo Social do Rio
Grande do Sul, por exemplo, prevé que tal 6rgdo deve assessorar o Poder
Executivo. A prépria Lei Organica do DF também determina que o Conselho
deve dar assessoramento ao Executivo na formulacdo e acompanhamento de
politica regional de comunicacéo social.

Uma pesquisa realizada’ pelo Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicagédo (FNDC) em 2009 mostrou que nenhuma das 27 unidades

federativas mantinha conselhos regionais de comunicag¢do funcionando no

© LOPES, Eugénia. Conselho de Comunicacgéo sera reativado. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,conselho-de-comunicacao-sera-reativado,904949,0.htm>.
Acessado em: 31 de julho de 2012.

'® Frente Parlamentar pela Liberdade de Expresséo e o Direito a Comunicac¢éo com Participagédo Popular.
Nota de Repudio a composicdo do Conselho de Comunica¢do Social. 18 jul. 2012. Disponivel em
<http://frentecom.wordpress.com/2012/07/19/frentecom-repudia-metodo-de-composicao-do-conselho-de-
comunicacao-social>. Acesso em 16 ago. 2012.

Y NUNES, Clarissa. Conselhos de Comunicagao séo ignorados. Revista Midia e Democracia, jul. 2009.
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periodo. A mesma realidade foi encontrada pelo Férum em 77 municipios em
todo o Brasil.

Segundo o levantamento, apenas oito estados preveem a criacao
desses Orgaos em suas constituicdes estaduais: Minas Gerais, Bahia, Alagoas,
Paraiba, Pard, Amapa, Amazonas e Goias. Além deles, o Distrito Federal
determina a criacdo do Conselho Distrital de Comunicagéo. Sao Paulo e Rio de
Janeiro, por sua vez, possuem essa previsdo em legislacdes feitas
posteriormente as suas constituicbes. Ja entre 0S municipios, 0 estudo do
FNDC revelou que apenas trés possuem tal prerrogativa em suas leis
organicas: Juiz de Fora, Anapolis e Goiania.

A despeito disso, Porto Alegre se destacou como pioneira ainda em
1989, quando regulamentou o Conselho Municipal de Comunicacdo por meio
do decreto 9.426/1989 e o implantou em 1994, como sera abordado adiante.

A pesquisa cita ainda que desses oito estados, apenas Alagoas instituiu
o seu conselho por meio do decreto n°® 31 de 13 de fevereiro de 2001. Apos a |
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom)!®, no entanto, alguns
estados comecaram a estudar a criacdo desses 6rgaos, como Bahia, Cear4,
Rio Grande do Sul, Piaui e Paraiba.

O fato se deve as mobilizacbes surgidas em torno da Confecom e das
conferéncias regionais para que o tema fosse discutido localmente. Uma das
78 propostas prioritarias aprovadas no seminario pés-Confecom realizado em
julho de 2010 (CAMARA DOS DEPUTADOQOS, 2010) prevé justamente a criagéo
de conselhos de comunicag&o nos trés ambitos — federal, estadual e municipal
— com eleicdo dos membros feita de forma paritaria para que atuem no
acompanhamento de politicas publicas e na garantia do exercicio pleno do

direito humano a Comunicacdo. A proposta aprovada discrimina como

'8 Realizada de 14 a 17 de dezembro de 2009, a | Conferéncia Nacional de Comunicacéo foi convocada
pelo entdo presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Decreto Presidencial de 16 de
abril de 2009, com o intuito de debater e votar sugestdes prioriarias para a area da comunicagao no pais.
Reuniu em Brasilia 1684 representantes de todo o pais apds varias conferéncias regionais, municipais e
estaduais, tendo aprovado 672 propostas que podem se tornar proposicdes de lei ou subsidiar politicas
publicas ligadas ao tema.
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atribuicdo ideal desses conselhos a regulacdo de conteudo, politicas de
concessdes e mecanismos de distribuigao.

Nos proximos topicos serao apresentados exemplos de 6rgaos regionais
de comunicacdo que ja existiram, que estdo atuando ou que ainda estdo em
vias de se instituirem. S8o os conselhos municipais de Porto Alegre e de
Goiania e os conselhos estaduais da Bahia e do Ceara.

2.2.1 Porto Alegre

O Conselho Municipal de Comunicacédo de Porto Alegre foi o primeiro a
ser criado no Brasil, por decreto em 1989 e também na sua instalacdo, em
1994. Foi instituido por iniciativa do entdo prefeito Olivio Dutra, por meio do
Decreto 9.426/1989, que justifica a implementacdo pela “importancia das
atividades de comunicagdao de massa na sociedade contemporanea”. Como a
regulamentacdo por meio de decreto poderia ser facilmente revogada pelo
Poder Legislativo, tal documento previa também a elaboracédo de projeto de lei
institucionalizando o 6rgdo (PORTO ALEGRE, Decreto Municipal N° 9.426,
1989).

Um projeto de Lei chegou a ser encaminhado para a Camara dos
Vereadores, mas acabou ndo sendo votado. Segundo o portal da Camara
Municipal, o governo municipal encaminhou a proposta novamente em 2004,
mas ela foi arquivada em agosto de 2011.

Durante o seu periodo de funcionamento, de acordo com o decreto que
o regulamenta, o Conselho Municipal de Comunicacdo ndo possuia
vinculagcdes com o Poder Executivo, mas as despesas de seu funcionamento
deveriam ser pagas pela Prefeitura. Constituido como “férum autébnomo e
democratico”, as suas fungbes dependeriam majoritariamente dos proprios
conselheiros, como a execugéo de politicas de comunicagéo a nivel municipal
e a defesa do interesse publico na area da comunicacao, estimulando para isso
a participacao popular (PORTO ALEGRE, Decreto Municipal N° 9.426, 1989).
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Além disso, cabe ao Conselho, de acordo com o decreto, atuar nas
questdes referentes a comunicagao previstas na Constituicdo, como liberdade
de manifestacdo e expressao, direito de resposta, inviolabilidade da vida
privada e da imagem das pessoas, cumprimento de finalidades educativas e
culturais nas programacdes das emissoras, promoc¢ao da cultura regional e
producdo independente. O decreto também veda toda e qualquer censura
(PORTO ALEGRE, Decreto Municipal N°© 9.426, 1989).

Ao todo, vinte diferentes itens sdo apresentados como atribuicbes do
orgdo, demonstrando que seus integrantes possuiriam, de acordo com a
legislacdo, um papel protagonista na conducdo das politicas locais
relacionadas a comunicacao.

A apresentacdo dos nomes dos vinte e um membros do Conselho
Municipal caberia ao prefeito, apds ouvir todos 0s seguimentos da sociedade
civil com esse fim. De acordo com a proposta prevista no decreto, as reunidoes
seriam semanais e as decisfes do Conselho deveriam ser encaminhadas as
autoridades competentes, dando sinais mais uma vez de que as atividades do
organismo teriam, se colocadas em pratica, um papel ativo e autbhomo na
conducéo de politicas publicas municipais de comunicacao.

Apesar do vanguardismo, a efetiva instalacdo do Conselho s6 se deu em
agosto de 1994. Pedro Luiz da Silveira Osério, que participou da coordenacéo
de comunicacdo da prefeitura municipal entre 1989 e 1997, afirma em
dissertacdo de mestrado sobre o tema que as articulacdes para a instalacao do
orgdo tiveram sucesso apenas com um painel realizado naquele ano, com o
tema “Os meios de comunicacdo de massa na construcdo da cidadania:
possibilidade de uma experiéncia municipal” (OSORIO, 2003).

Em entrevista ao portal Observatério da Imprensa'®, Osério destaca que,
a despeito do convite, o setor empresarial ndo esteve presente nas primeiras
composic¢des do Conselho (MELLO, 2012).

¥ MELLO, Marlos. Um pressagio histérico da politica de comunicagdo. Disponivel em:

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ ed702 um_pressagio_historico da_politica _de
comunicacao>. Acesso em: 08 ago. 2012.
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Segundo o pesquisador, a énfase da politica de comunicacdo de Porto
Alegre era a promocao da cidadania, e a criagdo do Conselho Municipal de
Comunicacéao fazia parte da concretizacdo desse ideal. Os objetivos do 6rgao,
de acordo com Osdrio, seriam exercer a vigilancia sobre as responsabilidades
dos meios de comunicacdo e debater o impacto das novas tecnologias de
comunicagado no municipio. Além disso, o Conselho “destinava-se basicamente
ao desempenho dos meios de comunicacdo de massa atuantes no municipio e
seria integrado por representantes da sociedade civil” (OSORIO, 2003, p.83).

Criado com as prerrogativas de proatividade em relacdo as politicas
publicas de comunicacdo na cidade de Porto Alegre, algumas das atribuicdes
do Conselho acabaram ndo correspondendo a realidade. De acordo com
Osorio, atuou o 6rgao unicamente em atividades de capacitacao e mobilizacao,
bem como na organizacdo de seminarios e encontros para debater as novas
tecnologias e a radiodifusdo comunitaria. Coordenou também a implantacdo do
“Canal Comunitario de Porto Alegre” (OSORIO, 2003, p.86).

Apesar das acdes — de acordo com o pesquisador, o canal citado acima
“foi o primeiro a funcionar em todo o pais, valendo-se da Lei 8.977” de 1995,
que dispunha sobre o servico de TV a cabo —, as atuacdes do Conselho
ficaram aquém de suas atribuicbes previstas no decreto.

Para o autor, uma das dificuldades dessa falta de implantacdo de
politicas municipais de comunicacao foi a falta de conhecimento das questdes
ligadas a comunicacao por parte dos préprios conselheiros. Além disso, afirma
na entrevista que o conselho “em determinados momentos estabelecia uma
tendéncia censoéria”’, dizendo que em certas reunides “chegava a predominar a
reivindicacdo de suspensdo de determinado programa, reivindicando” a sua
proibicdo (MELLO, 2012).

Nota-se, com isso, que adequar as funcdes propostas no decreto a
realidade ndo era tarefa facil. Além disso, seus membros, de acordo com
Osoério, procuraram atuar justamente na programacdo do conteudo das
emissoras, 0 que pode ter contribuido novamente para a confusdo dos

conceitos de acompanhamento dos meios de comunicagéo e censura.
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Fragilizado por uma legislacéo construida apenas por meio de decreto, e
sem o apoio do governo municipal que assumiu a prefeitura depois de Olivio
Dutra, o Conselho acabou sendo desativado.

A pesquisadora Laura Tresca, em monografia de conclusdo de curso
sobre os conselhos municipais de comunicagéao defendida em 2004, afirma que
de 1997 a 2000 o 6rgdo praticamente ndo funcionou. De acordo com a
pesquisadora, a partir de 2000 as reuniées mensais voltaram a ocorrer, mesmo
gque sem quoérum. Tresca conta, embasada em Nascimento (NASCIMENTO,
2001 apud TRESCA, 2004), que nesse periodo as discussfes versaram sobre
a regulamentacao do Conselho no ambito legislativo, sobre a sua composicéo
mais plural e sobre o incentivo a criagdo de meios de comunicacao
comunitarios (TRESCA, 2004, p. 224). Segundo Tresca, a realizacdo da |
Conferéncia Municipal de Comunicacdo em 2003 em Porto Alegre procurou
reestruturar o Conselho, propondo novas atribuicbes como debate sobre a
regulamentacdo de emissoras comunitarias e a elaboracdo dos conceitos e
critérios de comunicacdo comunitaria. Além disso, outra composicao foi
proposta (TRESCA, p. 248-252). Ap0s a Conferéncia, analisa Tresca, as

reunides voltaram a acontecer com frequéncia:

De acordo com as propostas aprovadas o Conselho Municipal de
Comunicagdo ndo € o 6rgdo maximo de participacdo nas Politicas
Publicas de Comunicacgéo. Esta subordinado & Conferéncia Municipal
de Comunicagdo, que devera acontecer a cada dois anos. [...]. Por
isso, lhe conferiram um carater de 6rgdo executor. Mas, em suas
atribuicbes, o Conselho muito mais analisa, propde, defende e
incentiva, do que elabora, fiscaliza e delibera. (TRESCA, 2004,
p.253).

De acordo com o Projeto de Lei®® que tramitou no municipio de Porto
Alegre prevendo a criagdo do Conselho Municipal de Comunicagéo, a escolha
da composicdo do 6rgdo deve ser feita por meio de eleicdo nas Conferéncias

20 Projeto de Lei para a criagdo do Conselho Municipal de Porto Alegre. 03 mai. 2012. Disponivel em
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/a-bahia-sai-na-frente>. Acesso em: 10 ago. 2012.
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Municipais de Comunicagdo. Tais conferéncias deveriam ser convocadas a
cada dois anos pelo conselho, mas ndo vém ocorrendo nos ultimos anos, ja

que o proprio Conselho Municipal ndo tem realizado suas atividades.

2.2.2 Goiania

O caso do Conselho Municipal de Comunicacdo de Goiania € o que
possui maior amparo juridico, ja que estad regulamentado em trés normas
diferentes. A Lei Orgéanica do Municipio de Goiania de 1990 prevé, em seu
Artigo 193, a criagao do Conselho Municipal de Comunicagdo. De acordo com
0 artigo, competeria a uma legislagcéo posterior definir o seu funcionamento e
composicdo. No entanto, a Lei ja determina que o 6rgdo deve garantir a
participacdo popular e possuir carater autbnomo, normativo, fiscalizador e
permanente.

Apesar de a Lei Orgéanica do Municipio ter sido sancionada em 1990,
somente em julho de 1994 foi criada a Lei 7.332%! que regulamenta o Conselho
Municipal de Comunicacéo. A legislacéo tratou de prever que 0s seus membros
devem elaborar um regimento interno para organizar a administracao de seus
trabalhos (GOIANIA. Lei Organica do Municipio de Goiania, 1990).

Em marco de 2002, a prefeitura de Goiania, por meio do entdo prefeito
Wilson Guimarées, assinou o decreto 536/2002 nomeando os membros do
Conselho e determinando que sua estrutura de funcionamento deveria ser
vinculada a Secretaria Municipal de Comunicacdo (GOIANIA, Decreto
Municipal n® 536, 2002).

Analisando as obrigac6es do conselho previstas pela legislacédo, nota-se
que predomina o seu carater consultivo. De acordo com a Lei 7.332/1994. o
Conselho € “um 6érgao que integra a politica de comunicagdo social do
Municipio, de carater consultivo” (GOIANIA, Lei Municipal n° 7.332, 1994).

! GOIANIA, Lei Municipal n® 7.332, de 01 de julho de 1994. Regulamenta o artigo 193 da Lei Organica
Municipal. Disponivel em <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/575970/lei-7332-94-goiania-0>. Acesso
em 14 ago. 2012.
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Para isso, suas atribuicbes passam pela emissao de opinides acerca de
consultas feitas pelo Poder Executivo, no prazo de quinze dias, sobre varios
aspectos ligados a comunicag¢do social do municipio. Cabe ao Conselho,
assim, observar principios como a garantia da participacdo de setores da
sociedade civil organizada nas politicas municipais, bem como a presenca de
diversos segmentos nos meios de comunicacao social.

Nota-se também uma preocupacéo do legislador em determinar que o
orgao regule a destinacdo das verbas da publicidade oficial do governo, bem
como de campanhas educativas e de interesse do municipio e notas de
esclarecimento. No entanto, todas essas fungbes, como dito, se referem ao
carater consultivo do Conselho.

Em outro artigo da Lei, porém, sdo permitidas atitudes mais autbnomas
aos seus membros, como propor medidas que adequem as politicas publicas
municipais as inovacdes tecnoldgicas, apds a realizacdo de estudos (GOIANIA,
Lei Municipal n® 7.332, 1994). Nota-se, com isso, que o decreto 532/2002
chega quase a ser contraditorio a Lei, prevendo que o Conselho deveria ser
6rgéo “colegiado permanente de carater normativo e fiscalizador” (GOIANIA.
Decreto Municipal n° 536, 2002).

As presencas de um membro do Executivo e um do Legislativo foram
previstas na composi¢cado do Conselho, além de representantes de sindicatos
profissionais, de associacfes empresariais e do Departamento de
Comunicacdo da Universidade Federal de Goias (UFG), totalizando a
composicdo do 6rgdo em doze integrantes.

Uma caracteristica relevante do ponto de vista da composicdo do
Conselho é gque a nomeacdo dos conselheiros ndo € de responsabilidade da
prefeitura, mas sim das préprias entidades representadas. O mandato é de dois
anos, havendo a possibilidade de reconducgéo. De acordo com o decreto n° 536
de 2002, as reunides ordinarias devem ocorrer uma vez a cada dois meses.

Em pesquisa realizada sobre o conselho?, Leandro Coutinho Rodrigues

(s.d.) expbe que também em Goiénia houve dificuldades em implantar o 6rgéo.

2 RODRIGUES, Leandro Coutinho. Disponivel em

<http://www.ufg.br/conpeex/2004/pibic/humanas/Leandro.html>. Acesso em 08 ago. 2012.
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ApoOs a edicdo do decreto, os doze membros foram nomeados. Entretanto,
antes do inicio dos trabalhos propriamente ditos, coube aos integrantes
atividades administrativas, como a elaboracdo do regimento interno e a sua
homologacao pelo prefeito goiano.

Segundo Rodrigues, “na maior parte dos trabalhos realizados pelo
Conselho Municipal de Comunicacdo desde sua instalacdo, os membros se
prenderam a reelaboracédo do Conselho” (RODRIGUES, s.d.). De acordo com o
pesquisador, a discussdo sobre as politicas puablicas municipais de
comunicacdo, como previa a lei, ficou prejudicada por debates que visavam
discutir o regimento interno e propor uma nova regulamentacdo para o0
conselho, ja que seus membros argumentavam que a legislacdo era
desatualizada e limitava suas atribuicées.

Para Rodrigues, os integrantes do 6rgdo acreditavam que a plena
realizacdo das suas obrigacdes estava atrelada ao desempenho de fungdes
normativas e fiscalizadoras. Sem detalhar o tempo exato em que o O6rgdo
manteve suas atividades funcionando, Rodrigues conclui que a curta duracdo
do Conselho e a sua reelaboragao “pouco permitem dizer sobre sua efetiva
importancia no trabalho” que, segundo ele, vai no “sentido da democratizacéao e
da preservacao do direito publico da comunicac¢do” (RODRIGUES, s.d.).

Analisando comparativamente o Conselho Municipal de Comunicacédo de
Goiania com o modelo implantado em Porto Alegre, nota-se, a despeito de
dificuldades em romper as barreiras burocraticas de reestruturacdo a fim de
ampliar as suas atribuicfes, a experiéncia da capital de Goias possui maior
amparo juridico, ja que a legislacdo municipal discorre sobre o 6rgdo em sua
Lei Organica, em Lei propria e por meio do decreto que legitma a posse de

seus membros.

2.2.3 Bahia

7

Conforme dito na introducdo deste capitulo, a Bahia € um dos oito
estados brasileiros que preveem a criagcdo de um Conselho Estadual de

Comunicagcdo em suas constituicbes. Além disso, o estado € 0 que possui
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atualmente um funcionamento mais regular, dada a sua instalagéo recente e a
realizacdo de trés reunides dos conselheiros até o més de julho de 2012

Essa previsdo constitucional, contudo, ndo esta explicita em artigo
proprio. A frase se encontra em um item do artigo 227 que trata de uma
maneira geral das comunicac¢des, garantindo o direito a comunicacdo e a
informacdo por parte do estado da Bahia e de seus municipios. A Unica
atribuicdo do Conselho contida na Lei refere-se a formulacdo da politica de
comunicacdo social do Estado. Sua competéncia e composicdo devem ser
estabelecidas por lei complementar, segundo a constituicdo estadual (BAHIA.
Constituicdo do Estado da Bahia, 1989).

No caso baiano, o atraso da regulamentacdo de uma norma legalmente
prevista também se repete. Embora a Constituicdo Estadual tenha sido
promulgada em 1989, somente em 2011 comegou a ser discutida uma
legislacé@o especifica sobre o tema.

Tal proposta, o Projeto de Lei 19.100/2011, foi enviada pelo Poder
Executivo a Assembleia Legislativa do Estado, que o aprovou e o transformou
na Lei 12.212, de 4 de maio de 2011. Esta lei, na verdade, ndo trata
exclusivamente do Conselho nem sequer da comunicagéo. Trata-se de uma
legislagdo que altera toda a estrutura administrativa do poder Executivo da
Bahia, criando inclusive a Secretaria de Comunicacdo Social do Estado
(Secom), que antes existia com o status de Assessoria Geral de Comunicacao
(BAHIA. Lein®12.212, de 04 de maio de 2011).

Dentre os quatro artigos que versam sobre a estrutura da Pasta, trés sao
dedicados as especificagcbes do Conselho, que foi caracterizado como érgéo
colegiado da Secom, diferentemente de outras instancias de sua administracédo
direta, como gabinete, assessorias e demais coordenagdes.

A proposicao e formulacéo de politicas estaduais de comunicacdo vém,
segundo a Lei 12.212/2011, acompanhadas da elaboragcdo de um Plano
Estadual de Politicas Publicas de Comunicacdo Social. No que diz respeito a
veiculos publicos e comunitarios, a legislacado prevé que o Conselho deve ser
responsavel por orientar e acompanhar as atividades dos primeiros, bem como

promover o fortalecimento dos segundos.
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A Lei também discorre sobre o acompanhamento dos conteudos da
programacdo dos veiculos. De acordo com a norma, cabe ao Conselho
Estadual de Comunicacdo o recebimento de dendncias sobre abusos e
violacdes de direitos humanos e o acionamento dos 6rgdos competentes.

Dentre outras obrigacfes, o Conselho também possui a prerrogativa de
convocar audiéncias e consultas publicas sobre comunicagdo e politicas
publicas do setor, favorecendo seu papel mediador com a sociedade e
dialégico na busca de melhores praticas para as comunicacoes.

Ao todo, sdo dezoito atribuicdes que a legislacdo confere ao 6rgéo,
sendo que todas elas dizem respeito a praticas que os seus membros deveriam
desenvolver de modo autbnomo. De fato, a propria Lei 12.212/2011 procurou
qualificar o érgao como “consultivo e deliberativo” (BAHIA. Lei n°® 12.212, de 04
de maio de 2011).

O artigo que trata da composicao do Conselho foi um dos Unicos a ser
alterado pelos deputados estaduais no momento da tramitacdo da Lei. O
namero de integrantes subiu de 25 para 27, aumentando os denominados
representantes da sociedade civil, que passaram a ser vinte.

O restante da composicao (sete membros) é ocupado por integrantes do
Poder Publico, como as Secretarias de Comunicacdo Social, Cultura,
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Justica, além do Instituto de Radiodifusédo
Educativa da Bahia. A presenca do poder Executivo no Conselho é ratificada
pela presenca do préprio secretario de Comunicacdo do Governo, que tem a
prerrogativa de presidi-lo.

Assim como em outros modelos, o tempo de mandato dos integrantes é
de dois anos, sendo permitida a reconducdo. A Lei ndo chegou a tratar,
entretanto, da periodicidade das reunibes, nem do prazo para elaboragdo do
regimento interno, obrigacdo esta que estava prevista no projeto de lei (60 dias
apos a instalagao).

Os membros do Conselho tomaram posse no dia 10 de janeiro de 2012.
Em margo, se reuniram pela primeira vez e aprovaram o regimento interno do
orgao, estabelecendo o minimo de 2/3 do colegiado para a aprovacao de

propostas. No dia 4 de julho de 2012 foi realizado o segundo encontro, que
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deliberou o trabalho de duas comissfGes teméticas e convocou reunido
extraordindria para o més de agosto.

Sobre o impasse acerca das nuances entre monitoramento e censura, 0
representante das Organizaces Nao-Governamentais no Conselho, Pedro
Caribé, defendeu® as atribuicbes do 6rgdo, dizendo que a sociedade nao
deveria temer as atribuicbes do Conselho, e que este néo foi formado para
censurar os meios de comunicacdo, afirmando que o “6rgdo € um instrumento
democratico que garante o acesso a uma informagao de qualidade”.

Pedro Caribé também escreveu artigo em um portal criado pelo
Intervozes®® especialmente para acompanhar as atividades do Conselho

Estadual, onde comenta os trabalhos do Conselho:

Os problemas operacionais e o0 peso excessivo do Executivo
demonstram-se como os maiores desafios do momento. Desafios que
retardam, mas ndo impedem, respostas a temas urgentes levantados
pela sociedade como o acompanhamento as violagcdes aos direitos
humanos ou as crescentes criticas ao manejo dos recursos
publicitarios”.

De fato, nota-se que embora amparado por funcdes deliberativas, o
conselho baiano deve tomar cuidado para nao tornar-se muito dependente do
Poder Publico. Véarios sdo os representantes de secretarias estaduais e, de
acordo com a legislacdo aprovada, a presidéncia do 6rgédo cabe ao secretario
estadual de Comunicacao.

Apesar de possuir estrutura administrativa vinculada a Secom, com seu
funcionamento dependendo da secretaria, o0 Conselho tem o status de 6rgao

colegiado, o que o coloca, em tese, em uma posicao equidistante ao governo

2 Disponivel em: <http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2012/03/28/aprovado-regimento-interno-do-
conselho-de-comunicacao-da-bahia>. Acesso em: 10 ago. 2012.

** Criado em 2002, o Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social — é formado por ativistas e
profissionais com experiéncia em Comunicacdo Social e outras areas. De acordo com o portal da
entidade, o grupo esta presente em 15 estados brasileiros e no Distrito Federal, atuando como “uma
organizacdo que trabalha pela efetivagdo do direito humano a comunicagédo no Brasil”. Disponivel em:
http://www.intervozes.org.br/o-intervozes. Acesso em: 16 ago. 2012.

» Disponivel em: <http://vozesbaianas.wordpress.com/2012/07/06/conselho-de-comunicacao-comeca-a-
navegar-na-2o-reuniao/>. Acesso em: 10 ago. 2012.
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do Estado. Além de essa separacdo ser importante para um bom desempenho
das atividades do 6rgado, é necessario que tal distin¢cao fique clara entre todos
0os setores ligados a comunicacdo na Bahia, de modo que as suas

recomendacdes e proposi¢des tenham credibilidade e sejam respeitadas.

2.2.4 Ceara

O caso do Conselho Estadual do Ceara pode ser visto como um dos
mais polémicos, j& que as propostas de criagdo do 6rgdo tiveram exposi¢ao a
nivel nacional, mobilizacdo de varias entidades e dificultaram a sua
regulamentacdo. A Assembleia Legislativa do Ceara aprovou em outubro de
2010 o Projeto de Indicacdo 72/2010%, da deputada estadual Rachel Marques,
que propde ao governador do estado a criagdo do Conselho Estadual de
Comunicagéo.

A proposta da deputada causou polémica e foi divulgada em todo o pais
como forma de vigiar a midia. No estado, varias entidades publicaram nota de
repudio®” ao projeto, como a Ordem dos Advogados Brasil do Ceara, a
Associacdo Cearense de Emissoras de Radio e TV (Acert) e o Sindicato das
Empresas de Radio e Televisdo do Estado do Cearéa (Sindatel).

Na época, a Folha de S.Paulo®® noticiou a proposta de criacdo do
conselho como “controle da midia”, utilizando o termo de modo pejorativo e

citando como atribuicdo do 6rgdo unicamente o monitoramento de denuncias

2 Projeto de Indicagdo € uma forma dos deputados sugerirem que o Governo do Estado elabore um
projeto de lei sobre algum tema. Caso o governador acate a proposta, ela volta a ser discutiva e votada
na Assembleia. O Projeto de Indicacdo 72/2010, de autoria da deputada Rachel Marques (PT), tramitou
na Assembleia Legislativa do Ceara entre agosto e outubro de 2010 e foi aprovado pelos deputados.
Disponivel em <
http://www?2.al.ce.qgov.br/leqgislativo/proposicoes/ver.php?nome=27_leqislatura&tabela=projeto_indi&codig
0=869>. Acesso em: 16 ago. 2012.

” POMPEU, Carmem. No CE, entidades repudiam Conselho de Comunicagdo. Disponivel em:

<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-conselho-de-
comunicacao,628529,0.htm>. Acesso em: 10 ago. 2012.

% Folha de S.Paulo. ApOs Ceard, trés estados planejam vigiar a midia. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/poder/819621-apos-ceara-tres-estados-planejam-vigiar-midia.shtmli>.
Acesso em: 10 ago. 2012.

51


http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/proposicoes/ver.php?nome=27_legislatura&tabela=projeto_indi&codigo=869
http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/proposicoes/ver.php?nome=27_legislatura&tabela=projeto_indi&codigo=869
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-conselho-de-comunicacao,628529,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-conselho-de-comunicacao,628529,0.htm

de veiculos de comunicagéo. Dias depois o jornal voltou a fazer uma matéria
sobre o tema, citando o caso de outros estados que, segundo a reportagem,
planejavam “vigiar a midia”.

Ainda de acordo com a legislacdo, o regimento interno deve ser
elaborado em até 60 dias apds a posse do primeiro colegiado.

O Projeto de Indicagdo 72/2010 elaborado pela deputada e aprovado
pela Assembleia prevé que o Conselho Estadual de Comunicagdo seja um
orgao colegiado vinculado a Casa Civil do Estado, com atribuicbes consultivas,
normativas, fiscalizadoras e deliberativas. Apesar da vinculagdo, o Conselho
possui, de acordo com a proposta, dotacao orcamentéria propria.

De acordo com o Projeto, nota-se uma diferenca com relacédo aos outros
modelos de conselhos de comunicagdo analisados: o 6rgdo cearense tera,
caso venha a ser instalado, a permissdo de atender solicitacbes dos trés
Poderes e também de qualquer entidade da sociedade.

As funcdes do Conselho, de acordo com proposta, sdo variadas. A
deputada Rachel Marques prop6s desde acdes mais genéricas, como garantir
0 exercicio da democracia, da liberdade de expressao e principios éticos e de
igualdade, até atividades mais detalhadas, como orientacgéo e fiscalizacdo das
atividades dos meios de comunicacao, estimulando sua rede publica.

A elaboracdo de um Plano Estadual de Politicas Publicas de
Comunicacdo Social também foi prevista na proposta da deputada. Outra
atribuicdo do Conselho trata do recebimento de denlncias sobre violacdes de
direitos humanos. O projeto ainda prevé que a publicidade oficial e a
propaganda comercial sejam regulamentadas, chamando atencdo para a
pluralidade na primeira e para o cumprimento de normas relativas a
propaganda de produtos como tabaco e bebidas alcodlicas na segunda.

De acordo com a proposta da deputada, a vigilancia das concessdes de
emissoras por parte do Conselho de Comunicagao deve ser feita com base no
acompanhamento desses processos e na analise do cumprimento das
legislacdes de radiodifusdo, com apoio das Delegacias Regionais do Ministério
das Comunicacdes e da Anatel.
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Ao todo, o artigo que trata das atribuicbes do Conselho conta com 27
itens, e apresenta fungbes ndo encontradas em outras legislacoes,
principalmente as elaboradas ha mais tempo, como o incentivo a politicas de
adaptacdo as novas tecnologias e a universalizacdo dos servicos de
telecomunicagodes.

J4 a composicdo do Conselho apresenta-se, segundo o Projeto de
Indicacdo 72/2010, semelhante a prevista na regulamentacdo da Bahia, com
sete membros do Poder Publico e dezoito da sociedade civil, incluindo
produtores, difusores, profissionais e membros de movimentos sociais.

A previsao do tempo para o mandato dos 25 membros também é de dois
anos, mas, neste caso, a reconducdo ndo é permitida. As entidades
representadas no Conselho cabe a indicagcdo dos seus interlocutores para
concorrerem as cadeiras no 0rgdo, no entanto estes participariam de processo
eleitoral.

Em outubro de 2010, cerca de 90 entidades® assinaram um manifesto
defendendo a criacdo do Conselho de Comunicacdo do Estado do Ceara. O
objetivo dos signatarios em apoiar o projeto de indicacao da deputada Rachel
Marques foi pedir que o governador Cid Gomes acatasse a sugestdo da
parlamentar. As entidades representavam diversas associacfes ligadas a
cultura e a comunicacdo, bem como sindicatos de profissionais e entidades
nacionais ligadas a area.

Tal documento expunha argumento de que a proposta de implantagéo
do conselho estava longe de ser uma tentativa de censura. Desse modo,
procurou explicar que os objetivos da proposta eram garantir a participacdo
popular, o controle social e a gestdo democratica das politicas publicas. A
declaragdo ainda defendeu que os conselhos de comunicagdo poderiam
“garantir a sociedade brasileira o direito a informacao plural, a liberdade de
manifestacéo de pensamento e de criagdo e a consolidagdo da democracia nos

meios de comunicac¢do” (FENAJ, 2010).

* FENAJ e demais. Manifesto em defesa do Conselho de Comunicagdo Social e da democracia.

Disponivel em: <http://www.fenaj.org.br/materia.php?id=3198>. Acesso em: 16 ago. 2012.
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A longa exposicdo do caso a nivel nacional e as extensas criticas
tornaram o processo fragilizado e fizeram com que o governador Cid Gomes
ainda ndo tivesse uma posi¢cao tomada sobre o0 assunto até julho de 2012.

Além disso, atribui-se ao vacuo momentaneo do debate o afastamento
da deputada Rachel Marques de suas atividades parlamentares durante um
momento, devido a licengca médica, impedindo-a de se dedicar a defesa do
tema. Dessa forma, em artigo publicado no site Observatério da Imprensa®, o
pesquisador Venicio Lima registrou em 2011 que o debate sobre a
regulamentagéo do Conselho a nivel local estava recomecando.

Apbés esses exemplos de conselhos de comunicagdo e do
compartilhamento das experiéncias das atribuicdes, composicdes e legislacdes
desses 6rgdos nos ambitos municipal, estadual e federal, serdo apresentados
no proximo capitulo os debates e propostas surgidos na época de criacdo da
Lei Orgénica acerca do Conselho Distrital de Comunicagao Social.

Apesar de estar previsto na Lei Organica do Distrito Federal de 1993, no
artigo 261, o 6rgdo nunca chegou sequer a ser regulamentado pela Camara
Legislativa do DF. Nesse sentido, serd analisado também o projeto de lei
401/2011, do deputado Wasny de Roure, que institui o Conselho e encontra-se

em tramitacdo na Camara.

30 LIMA, Venicio Artur. Disponivel em:

<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_onde_estamos_e_para_onde_vamos>. Acesso
em: 13 ago. 2012.
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3. CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL DO DF E A LEI ORGANICA

Antes de discorrer sobre as propostas relativas ao Conselho de
Comunicacao Social do DF (CCS-DF) é relevante esclarecer que o Distrito
Federal, unidade da federacdo onde esta localizada a capital federal, possui
algumas peculiaridades. De acordo com o artigo 32 da Constituicdo Federal de
1988, é vedada a sua divisdo em estados e municipios, motivo pelo qual o DF
nao possui prefeito nem vereadores, apenas governador e deputados distritais
(BRASIL, 1988).

Quanto ao aspecto legal do Distrito Federal, a Constituicdo determina
gue as competéncias legislativas reservadas aos estados e municipios cabem
ao proprio DF, regido por uma Lei Organica. Além disso, devido a essas
caracteristicas, ndo havia, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal,
eleicbes diretas para os governantes do DF nem para os parlamentares da
chamada Camara Legislativa, que reune atribuicbes das Camaras Municipais e
das Assembleias Legislativas Estaduais.

Desse modo, o periodo que serd detalhado a seguir, principalmente o
ano de 1991, em que houve a apresentacdo de propostas elaboradas pela
sociedade, tanto por meio de entidades representativas como por meio de
cidaddos comuns, trata-se do momento de formulacdo da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, isto é, do primeiro marco legal do DF, processo que, por sua

vez, foi conduzido pelos primeiros deputados distritais eleitos pela populacao.

3. 1 Estrutura da elaboracéo da Lei

Para a elaboracéo da Lei Orgéanica, a Camara Legislativa foi dividida em
quatro comissdes tematicas, responsaveis cada uma pela formulacdo de
anteprojetos com o0s seguintes temas: Ordem Social e Meio Ambiente, Ordem
Econdmico-Financeira, Organiza¢do dos Poderes do Distrito Federal e Politica
Urbana e Rural. Apos esses trabalhos, coube a Comisséo de Sistematizacéo a
tarefa de organizar os anteprojetos na estrutura final da Lei, realizando também

as devidas revisdes técnicas e constitucionais.
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A comissdo que tinha como funcéo elaborar o capitulo da Comunicacao
Social era a de Ordem Social e Meio Ambiente, composta pelos deputados
Padre Jonas, Jorge Cauhy, Rose Mary, Pedro Celso e Agnelo Queiroz. Na
primeira reunido da comissao, foram eleitos os deputados Padre Jonas para a
presidéncia e Rose Mary para ser a relatora do anteprojeto.

O cronograma previsto para a elaboragcédo da Lei compreendia o periodo
de quase dois anos. As comissfes tematicas foram instaladas no dia 2 de
agosto de 1991 e tiveram até o més de dezembro daquele ano para elaborar
seus anteprojetos.

Nesse prazo, o havia um periodo para debates externos e recebimento e
sistematizacdo das diversas propostas — agosto e setembro — e outro para a
votacdo interna nas comissfes — 23 de setembro a 13 de dezembro de 1991.

A Comissao de Sistematizacéo dispds, assim, de dois meses — fevereiro
e marco de 1992 — para efetuar seus trabalhos. Ja o periodo para votacédo de
toda a Lei Organica, nas reunibes plenarias da Céamara Legislativa, foi
estipulado entre junho e agosto de 1992. Finalmente, no dia 17 de junho de

1993 foi promulgada a Lei Organica do DF.

3.2 Participacédo da sociedade

A participacdo da sociedade por meio de sugestdes requeria que a
populacdo elaborasse propostas e as entregasse na Camara Legislativa,
preferencialmente com o apoio de algum deputado. Tais propostas eram
enumeradas e encaminhadas aos relatores das respectivas comissdes, para
gue analisassem a sua pertinéncia e as incluissem ou ndo em seus
anteprojetos.

De um modo geral, esse mecanismo foi mais utilizado pelos préprios
deputados, que chegaram a elaborar anteprojetos inteiros de lei com as suas
propostas para a Lei Organica, e por diversas entidades e associa¢des que
sugeriam legislacdes pertinentes a seus assuntos de interesse, com as suas
respectivas justificativas.

A participagéo da sociedade também foi possivel por meio de audiéncias

publicas, onde o intuito era sair do espaco da Camara Legislativa e ouvir 0s
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cidaddos em um contato presencial. Para isso, foram realizados encontros em
diversas regidbes administrativas do Distrito Federal, como Ceilandia,
Samambaia, Gama, Planaltina, Guara, Cruzeiro, Nucleo Rural de Sobradinho,
Paranoa, onde populacdo era estimulada a contribuir com suas sugestoes e
demandas.

A realizacédo desse tipo de audiéncias se deu de modo amplo com a
presenca de todas as comissdes tematicas e de modo particular para debate
de seus respectivos temas separadamente. Além disso, dentro de cada
comisséo foram previstos debates de temas mais especificos.

Na comisséo de Ordem Social e do Meio Ambiente, por exemplo, foram
marcadas audiéncias tematicas de meio ambiente e transportes, defesa do
consumidor e participagdo popular, familia e educacéo, cultura e desportos,
além da prépria comunicacao social, durante os meses de agosto e setembro
de 1991.

No ambito do Projeto "Fala Cidadania”, que procurou aproximar ainda
mais a construcao da Lei Organica do cotidiano da populacao brasiliense, 100
mil cartbes postais foram enviados aos moradores do DF para que
respondessem com suas sugestdes. De acordo com a publicacdo que trata da
contextualizag&o historica da Lei Organica (DISTRITO FEDERAL, 2011), 2.600
respostas a essas correspondéncias foram encontradas no arquivo da Camara
Legislativa, com descricBes de problemas e propostas de solucbes elaboradas
pela sociedade.

Algumas dessas propostas trataram genericamente da comunicacao, e
nenhuma chegou a tratar especificamente do Conselho de Comunicacéo Social
do DF.

Também a Universidade de Brasilia se organizou para contribuir na
elaboracdo da Lei Orgéanica. O Decanato de Extensdo da Universidade criou
em julho de 1990 o Projeto Pro-Lei Organica do Distrito Federal, que pretendia
reunir o apoio de diversos pesquisadores, professores e estudantes no
intercambio de conhecimentos sobre o DF, procurando subsidiar os deputados

na elaboracao da Lei.
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Segundo a publicagédo que reuniu parte dessas propostas, sistematizada
pela coordenadora do projeto, Ivonette Santiago Almeida (1993), a ideia era
que a UnB pudesse incorporar pesquisas e estudos ja existentes nos seu
diversos departamentos a realidade do Distrito Federal daquela época. Assim,
durante o periodo de elaboragéo da Lei, a Universidade de Brasilia organizou
mesas redondas, féruns e debates com especialistas nas diferentes areas de
interesse abordadas pela Lei, de dentro e fora da UnB. Para isso, foram criados
Grupos Tematicos de Trabalho (GTs), que formularam propostas de artigos
para a Lei Organica com base nessas discussdes (ALMEIDA, 1993).

A principal proposta para o capitulo das comunica¢des, conforme sera
visto a seguir, foi elaborada com o apoio do GT de Comunicacao, corroborada

e assinada por diversas entidades, movimentos e estudantes ligados a area.

3.3 Analise das propostas — Construindo democraticamente o Conselho

3.3.1 O inicio do debate

Os funcionarios da Radiobras®, no dia 13 de setembro de 1991,
entregaram na Camara Legislativa do DF as suas propostas para o capitulo da
Comunicacéao Social (ANEXO 1). A carta com as sugestdes foi protocolada pelo
entdo deputado distrital Fernando Naves. Essa iniciativa se configurou como
uma tentativa de comecar as discussdes sobre o tema. Embora houvessem
propostas estruturadas de modo formal, com divisdo em tdpicos e subtdpicos,
os autores fizeram questdo de afirmar que o documento pretendia, naquele
momento inicial, reunir elementos para um amplo debate sobre a comunicacao
social no DF, a exemplo do que ocorreu na Assembleia Nacional Constituinte.

Além disso, os funcionarios informaram que o modelo serviria apenas

para subsidiar as entidades representativas dos segmentos da populagdo do

*! Criada em 1975, a Empresa Brasileira de Comunicacéo (Radiobras) reunia todas as emissoras de radio
e TV do Governo Federal, sendo responsavel também pela administragdo da Agéncia Brasil e da
Radioagéncia Nacional. Em 2008, foi incorporada a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), na tentativa
de instituir um sistema publico de comunicagdo, apds a edigdo da Lei 11.652/2008. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111652.htm>. Acesso em: 17 ago. 2012.
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Distrito Federal (sindicatos, associag6es comunitarias e organizacdes de classe
diversas) na apresentacéo de propostas para a Lei Organica.

A origem desse movimento foi a propria mobilizacdo em torno do
capitulo da Comunciacdo Social na Assembleia Nacional Constituinte entre
1987 e 1988. J4& o debate local foi possibilitado a partir das discussdes iniciais
do Grupo de Trabalho da Comunicagcéo Social para a Lei Organica, formado
por varias entidades, dentre elas o Movimento Pré-Participacdo Popular na Lei
Organica.

Os temas da proposta estdo estruturados em quatro eixos. O primeiro,
que tinha como titulo os principios da Comunicacédo e Cidadania, apresentava
propostas com base nas concepc¢fes da comunicacdo como bem social e do
direito a comunicacdo. O segundo eixo tratava da promocdo da cultura
regional, discorrendo sobre a responsabilidade dos veiculos de comunicacdo
na promocao da cultura regional. Ja o terceiro topico se dedicava ao Conselho
de Comunicacdo Social do DF, conforme sera detalhado a seguir. Outras
providéncias “no rumo da democratizagdao” fechavam a lista de temas
apresentados, sugerindo que o sistema publico, a comunicacdo para pessoas
com deficiéncia e a educacdo para a midia também entrassem no debate
(ANEXO ).

A primeira consideracdo sobre o modelo de Conselho entdo proposto
pelos funcionarios da Radiobras era o carater condicionante de suas
atribuicbes. Em todas as referéncias a atuacdo do 6rgdo, a proposta deixa
claro que estas sédo possibilidades de trabalho, utilizando sempre verbos no
futuro do pretérito, como “caberia” e “assinalaria”.

Outro fato relevante é a subordinacdo das acdes do 6rgdo a aprovacao
do Legislativo. Ndo é detalhado como seria a estrutura administrativa do
Conselho, mas todas as suas decisbes dependeriam de aprovacdo dos
parlamentares. Quanto a sua pertinéncia, € destacada a participacdo da
sociedade na discussdo e implementacdo de politicas publicas de

comunicacao.
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As fungbes do Conselho, além da genérica proposicédo de “diretrizes
para uma verdadeira politica regional de comunicagéo”, seriam as seguintes
(ANEXO I):

- Disciplinar o uso, pelos poderes publicos, da midia estatal para a
divulgacédo de suas atividades;

- Regulamentar o Direito de Antena nos veiculos estatais em
beneficio das entidades da sociedade civil, de maneira a assegurar 0
acesso e a pluralidade de expressdo e opinido a organizacfes
sindicais, profissionais, comunitarias, culturais e ambientais;

- Regulamentar os Conselhos de Programacédo e de Redacdo dos
veiculos estatais, instancias decisorias democratizadas que
garantiriam a independéncia editorial daqueles meios perante o poder
publico;

- Definir os critérios para producdo e veiculagédo de publicidade oficial
nos meios de comunicagdo privados (referentes as condicbes de
concorréncias, producdo e divulgacdo); em tais critérios, podera se
condicionar a cessdo da publicidade oficial ao cumprimento, pela
midia privada, das iniciativas do Conselho aprovadas pelo Poder
Legislativo — por exemplo, extenséo do Direito de Antena e promogé&o
da cultura regional, entre outras;

- Subsidiar o Conselho de Comunicagéo federal, relativamente aos
processos de outorga e/ou renovacdo de concessdes e permissdes
de radiodifusdo em Brasilia (DISTRITO FEDERAL, Proposta
Funcionérios da Radiobras, 1991).

Nota-se na proposta a preocupagdo com 0S meios de comunicagao
estatais, com o objetivo de torna-los mais diversificados, levando em conta a
participacdo da sociedade e a independéncia editorial. H& inclusive a previsao
de se criar outros conselhos que regulariam especificamente a programacao
desses veiculos. A publicidade oficial era o (nico ponto que versava
diretamente sobre a radiodifusdo privada, demonstrando que os funcionarios
da Radiobras tomaram cuidado para néo propor atribuicdes que interferissem
de modo direto no interesse dessas emissoras.

Apesar da prerrogativa de se condicionar as propagandas estatais ao
cumprimento, pelos meios de comunicacdo privados, das iniciativas do
Conselho, a regulagéo desse tipo de veiculos, no que se refere ao conteudo e
a programacao, ndo estava prevista de modo claro.

O respeito aos direitos humanos, aos valores morais, a promoc¢ao da
cultura regional e a finalidades educativas dos veiculos esta previsto na

Constituicdo Federal e, desse modo, acompanhar a producédo da midia neste
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sentido poderia ser uma das funcdes do Conselho de Comunicagao Social do
DF.

Entender a atuacdo do CCS-DF em todos os setores da comunicacao,
inclusive o privado, € importante para fortalecer as acdes desenvolvidas pelos
seus membros. Caso uma proposta de conselho previsse atribuicbes somente
ligadas aos meios de comunicagdo estatais, os demais veiculos nao se
sentiriam contemplados nas funcdes do 6rgdo, o que poderia causar uma
fragilizacdo ou até falta de legitimidade do mesmo para lidar com as politicas
de comunicagéo como um todo.

Por fim, a sugestdo do 6rgdo do DF de subsidiar o CCS no ambito
federal objetivava dotar os processos de outorga das concessdes de maior
participacdo social, uma vez que o conselho distrital contaria com a
contribuicdo popular. Esta pode ter sido uma forma encontrada pelos autores
da proposta de ndo descumprir a Constituicdo Federal, que determina que tais
atividades sdo competéncia do Poder Executivo, mediante apreciacdo do
Congresso Nacional. Um dos principais argumentos utilizados recentemente
para a ndo criacdo de conselhos estaduais é justamente essa atribuicdo de os
orgdos participarem do processo de outorga das concessfes. Uma vez que as
legislagbes regionais preveem essa possibilidade, mesmo que de forma
genérica, sado consideradas inconstitucionais.

Levando em conta que a Carta Magnha nao permite que os meios de
comunicacgdo formem oligopdlios e muito menos monopadlios, a discussao sobre
essa proposta € valida porque os conselhos estaduais e, neste caso, 0
Conselho de Comunicacdo Social do DF, poderiam emitir pareceres sobre os
diferentes veiculos e seus proprietarios, possuindo para isso, em tese, mais
recursos do que a prépria Unido ou o CCS, dada a sua proximidade com as
empresas. Tal atribuicdo, no entanto, poderia ficar mais clara na proposta
apresentada, a fim de se evitar confusdo e o ndo cumprimento dessas
previsdes constitucionais.

A iniciativa dos funcionéarios da Radiobras, portanto, além de rememorar
0s debates sobre a comunicacao ocorridos na Constituinte e no ambito do GT

de Comunicacgao Social para a Lei e de propor medidas que visam permitir uma
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maior participacdo social e uma programac¢do mais plural nos contetdos de
radiodifusédo distrital, priorizava o debate horizontal, isto é, deixava claro que as
sugestbes estavam a espera de parceiros para contribuirem com a sua
complementacéao.

No entanto, mesmo nessa etapa de abertura ao didlogo, havia a
necessidade de esclarecer alguns topicos da proposta, conforme dito acima.
Deve-se entender o momento de debate inicial em que os propositores se
colocaram, mas como a sugestdo foi protocolada na Céamara Legislativa
apenas dez dias antes do inicio previsto para as discussdes na Comissao de
Ordem Social e Meio Ambiente, dia 23 de setembro, percebe-se que o periodo
foi curto para a maturacdo dessas ideias junto as entidades representantes do

setor. De todo modo, serviram de subsidio para discusséo dos deputados.

3.3.2 A populacao contribui

As propostas apresentadas no Projeto “Fala Cidadania”’, de um modo
geral, ndo chegaram a apresentar contribuicdes unicamente sobre o tema das
comunicacdes. De acordo com levantamento realizado no Arquivo da Camara
Legislativa do DF junto aos documentos da época da Lei Organica para essa
pesquisa, dentre as 360 sugestdes provindas do projeto para a Comissao de
Ordem Social e Meio Ambiente, um numero reduzido tratou diretamente do
assunto.

N&o foi possivel determinar com precisdo a quantidade de propostas
apresentadas pela populacdo devido ao modo em que se encontravam 0S
documentos, sem nenhuma classificacao inicial. Assim, a anélise e contagem
das sugestdes foi feita de acordo com uma busca que ndo conseguiu esgotar
detalhadamente todo o material encontrado na Camara Legislativa, dividido em
cinquenta caixas de arquivo. Considerando estas dificuldades enfrentadas no
levantamento documental, ndo foi encontrada nenhuma proposta que tratasse
diretamente sobre a criacdo de um conselho de comunicacéo.

De uma maneira geral, foram apresentadas propostas mais genéricas do

que praticas para a Lei, ja que a populacdo aproveitou a oportunidade para
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apresentar o0s principais problemas que enfrentavam sem se preocupar
necessariamente com a sistematizacao de propostas formais para a Lei. Essa
situacdo, no entanto, foi encontrada também nas demais comissdes tematicas
da Lei Organica.

Analisando as notas taquigraficas das audiéncias publicas e as
propostas apresentadas pelos cidaddos, a maior parte se refere a problemas
diarios enfrentados pela populacdo como falta de qualidade no transporte
publico, falta de saneamento e de energia elétrica. No entanto, como as
discussbes nas audiéncias se demonstraram ainda muito iniciais sobre a
elaboracdo da Lei Organica do DF em si, o debate com a sociedade sobre
esses temas foi restrito.

Dentre as sugestbes apresentadas no campo das comunicagdes, a
tendéncia notada foi a de correlacionar iniciativas ligadas a area com outros
temas, como por exemplo a proposta de divulgar campanhas no radio e na TV
sobre a situacdo das familias imigrantes que chegavam ao DF na época,
“desestimulando futuros deslocamentos populacionais” (ANEXO II).

Outras, no entanto, foram direto ao assunto, como a proposta de criacao
de um canal de TV pelo Governo do Distrito Federal. A seguir, sera
apresentada a sugestdo que mais relacdo demonstrou ter com as atribuicdes
do Conselho de Comunicacao Social do DF.

A auxiliar fotografica Maria Rita Branddo de Oliveira demonstrou
preocupacdo com o distanciamento do que € veiculado nos meios de
comunicacao e os reais interesses da comunidade da qual participa. A principal
reivindicacdo dela foi a liberacdo das radios e TVs livres, também chamadas de
comunitarias, e as consequéncias de tal incentivo para a promocéo da cultura
local (ANEXO III).

Maria Rita Brand&o, que era moradora de Taguatinga e acompanhava a
programacao dessas radios, apresenta um paralelo entre esses veiculos e os
meios de comunicagOes tradicionais, que, segundo ela, estariam voltados
apenas para as noticias e artes internacionais. Para Maria Rita, a melhor forma

do Brasil resolver os problemas locais das comunidades seria investindo em
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cultura, lazer e esportes, atuando para isso em conjunto com a comunicagéo
(ANEXO 1I1):

O povo precisa de veiculos para debates, dendncias, e para
desenvolver ou demonstrar sua arte, sua musica, 0os seus dons que
sdo 0os mais variados e muitos deles ndo tém chance de divulga-los.
Porque o monopdlio da alta sociedade ndo permite que a populacéo
de renda mais baixa faca seu apelo através de radios, jornais revistas
e outros meios de comunicacao. A comunicacdo é fundamental para
a realizacdo, integracdo da socializacdo da populacdo (DISTRITO
FEDERAL, Sugestdo Maria Rita Brandao de Oliveira, 1991).

A preocupacdo da cidada passa, assim, pelos nucleos do debate da
regulacdo das comunicacfes. Primeiro, a questdo dos monopdlios, que ndo
deixam espaco para 0S pequenos veiculos se expressarem e colocarem no
debate as demandas da sociedade. Em segundo lugar, a questdo do contetdo
da programacéo desses grandes veiculos, especialmente no que tange a sua
falta de regionalizacdo e estimulo as representacdes artisticas locais. Por fim, a
questdo das emissoras comunitarias, que, conforme sera explicado a seguir,
nao eram legalizadas nessa época e correspondem a formas de mediacao da
sociedade com o poder publico local.

Embora néo cite em nenhum momento as instancias por meio das quais
essas solucdes poderiam ser resolvidas, dentre elas o Conselho Distrital de
Comunicacdo, a moradora de Taguatinga demonstra interesse em que essas
preocupacdes sejam resolvidas de modo réapido, por meio da Lei Organica. A
criacdo de normas nesse sentido, vinculadas ao capitulo da Comunicacdo
Social, poderia legitimar essa reivindicagdo e ser uma possibilidade de
resolucao do impasse.

Além disso, 0 aproveitamento dessa sugestdo, apresentada por uma
moradora mas que certamente encontra apoio em outros setores das
comunidades locais, poderia ser feito mediante a determinacdo de func¢des do
Conselho Distrital que visam contribuir com o debate. Na etapa de
regulamentacdo do 6rgdo, por exemplo, poderia haver a previsdo de que o

Conselho atuasse junto aos meios de comunicac¢ao, estimulando a diversidade,
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apoiando iniciativas de veiculos comunitarios locais e criando mecanismos para
impedir os monopolios e oligopdlios das comunicagdes, proibicdo esta que esta
inclusive na Constituicao Federal, Art. 220, § 5° “Os meios de comunicagao
social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdlio” (BRASIL, 1988).

3.3.3 A discussao se aprofunda

A proposta mais completa para um capitulo da Comunicacdo Social na
Lei Orgénica do DF é a relatada a seguir. Assinada por 22 entidades, entre
sindicatos e associacgfes, as sugestbes foram elaboradas apds cinco meses de
discussédo entre esses movimentos da sociedade civil e a participacao popular.
Os resultados desse debate foram reunidos posteriormente na obra “Projeto
Pro-Lei Orgéanica do Distrito Federal — Uma breve memoria 1990-1992”
(ALMEIDA, 1993), elaborada pelo projeto de mesmo nome da Universidade de
Brasilia e coordenado pela professora Ivonette Santiago Almeida. A UnB, por
meio desse projeto, também foi signataria da proposta.

Os sindicatos brasilienses dos radialistas, dos jornalistas, dos gréaficos,
dos enfermeiros, dos comerciarios e dos trabalhadores dos Correios e
Telégrafos estavam representados na carta, entregue a Camara pelo deputado
Wasny de Roure (ANEXO 1V). Entidades federais também assinaram o
documento, como a Federagcdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT/DF), a Executiva Nacional dos Estudantes de
Comunicacado Social (Enecos) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag). Além disso, associacfes como a dos moradores da
Ceilancia Norte e dos Orientadores Educacionais apoiaram as propostas.

O Movimento Proé-Participacdo Popular na Lei Organica do DF e o
Projeto Pré-Participacdo na Lei Orgéanica do DF (UnB) também estiveram
representados, além de professores da Faculdade de Comunicagédo, do
Decanato de Extenséo e de estudantes do Centro Académico de Comunicacao
da UnB.
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A proposta, protocolada no dia 12 de setembro de 1991, contempla nove
artigos para o capitulo. Como foi apoiada por outros deputados além de Wasny
de Roure, responsavel por protocolar as sugestdes, e também como se pode
perceber comparativamente com o anteprojeto apresentado pela Comissao de
Ordem Social, pode-se afirmar que esse foi o0 modelo utilizado pela relatora
para a elaboracdo de seu anteprojeto. Apenas dois artigos foram retirados pela
deputada Rose Mary Miranda e os demais possuem redacdo idéntica a
proposta, com excec¢ao de um ou outro paragrafo eliminado ou acrescido. Além
disso, a relatora utiliza parte da justificacdo das entidades para compor o seu
relatorio sobre o capitulo.

No que se refere a estrutura inicial do capitulo sobre a Comunicacéao, a
proposta € semelhante a sugestdo apresentada anteriormente. O primeiro
artigo trata da comunicagdo como bem social e direito fundamental dos
cidadaos, acrescido de um paragrafo que garante a liberdade de opinido e
expressdo. Ambos foram acolhidos pela deputada relatora e aprovados pelos
parlamentares. A Unica diferenca com o texto atual da Lei Organica é o alerta
de que devem ser observadas as regras dispostas na Constituicéao.

O segundo artigo trata dos veiculos de comunicacdo estatais,
assegurando a sua independéncia editorial dos Poderes constituidos. Para
iSs0, 0s signatarios da proposta previram a regulamentacdo de Conselhos de
Programacdo e de Redacdo e a participacdo de partidos politicos e
organizacdes sociais nesses veiculos, mediante espaco periddico e gratuito.

Embora n&o discorram em sua proposta sobre a atuacdo do Conselho
de Comunicacao Social do DF para o cumprimento especifico dessa norma, os
idealizadores do capitulo poderiam ter incluido tal prerrogativa, jA que a
presenca do 6rgdo na adocdo de medidas que deem mais atonomia editorial
aos veiculos estatais poderia ser relevante. A despeito disso, os conselhos de
programacao e de redagdo também poderiam cumprir a tarefa.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 223, a
complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal. Como o CCS
possui legalmente a prerrogativa de dispor sobre o tema, pode-se afirmar que o

Conselho de Comunicagdo Social do DF também poderia versar sobre os
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veiculos estatais e auxiliar na independéncia de seus funcionarios (BRASIL,
1988).

Ao analisar este artigo, a deputada Rose Mary contemplou parcialmente
a proposta das entidades, retirando o paragrafo que garante espacos
periddicos de partidos politicos e organizagbes sindicais nos meios de
comunicacdo estatais. J4 os legisladores da Lei Orgéanica, ao discutirem o
relatorio da deputada, retiraram o outro paragrafo, que criava os conselhos de
programacao e de redacao nesse tipo de veiculos.

O estimulo a producdo independente e a promocédo da cultura regional
sdo observados no terceiro artigo. Para isso, 0s autores da sugestédo
idealizaram a criacdo de um fundo de incentivo a producao cultural regional e
do Centro Regional de Producdo em Audio e Video. Apesar da preocupacao
demonstrada pelos autores em garantir jA na Lei Organica a parcela de
producdo regional nas programacgfOes das emissoras, 0s deputados distritais
retiraram essas prerrogativas e mantiveram apenas o paragrafo que prevé a
regulamentacdo em norma posterior.

Até o momento, porém, nao foi feita no Distrito Federal uma legislacéo
especifica sobre a producdo independente e a regionalizacdo da programacao
das emissoras. Essa e outras reivindicacbes sdo tema do | Seminéario de
Comunicacao Publica do DF, a ser realizado de 16 a 18 de agosto de 2012,
conforme ser& detalhado no préximo capitulo.

Embora ndo conste em nenhum dos anteprojetos da Lei Orgéanica do
DF, muito menos em sua redacdo final, a prerrogativa de o Conselho de
Comunicacao Social atuar na defesa da programacao regional e da producao
independente esta presente em outras experiéncias, como demonstrado nas
praticas de Porto Alegre e no proprio caso do CCS. J4 que a Lei Organica do
Distrito Federal ndo prevé essa atuacdo do Conselho distrital, se fazem
necesséarias legislacdes especificas sobre a regionalizacdo da producédo
cultural e, claro, sobre o préprio érgéo.

O quarto artigo proposto nao foi aceito pela deputada Rose Mary, e, com
isso, ndo pbde ser discutido pelos legisladores. A sugestdo era de que a

concessao de alvard de funcionamento das emissoras de radio e televisdo s6
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fosse permitida caso as empresas comprovassem a veiculagcado de programas
culturais, artisticos e jornalisticos produzidos no DF.

Mais uma vez a questdo da permisséo de licencas para as emissoras é
guestionada. Certamente o artigo foi suprimido porque houve a interpretacao
de que essa medida poderia cercear a liberdade de expressao e de imprensa
das empresas que estivessem funcionando no DF. De fato, a redagéo do artigo
nao é clara, determinando que a responsabilidade dessa tarefa € do 6rgao
competente do Governo do Distrito Federal, sem especificar, contudo, que
Orgao seria esse.

No entanto, a simples eliminacdo do artigo ndo resolve, por si s0, o
problema encontrado no Distrito Federal e em outras unidades da federacao,
no que diz respeito a falta de producdo de conteudo local, cabendo as
emissoras “cabecas de rede”, como sao chamadas, a grande parcela da
programacao veiculada em todo o pais. Desse modo, o Conselho Distrital
poderia atuar nesse sentido, atuando na formulacdo de politicas publicas nas
quais 0s meios de comunicacdo passem a ter sua cota de producao regional.

Neste caso, poderia instigar que as emissoras de radio e TV
produzissem as noticias em cada regido administrativa do Distrito Federal para
mostrar a diversidade cultural do Distrito Federal e promover seus artistas
locais, num incentivo a producédo independente.

Somente caso essas empresas se recusassem a cumprir tal papel,
previsto também na Constituicao Federal, em seu Art. 221, item llI: “A producao
e a programacao das emissoras de radio e televisdo atenderédo aos seguintes
principios: 1ll - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei” (BRASIL, 1988), o Conselho
Distrital poderia entrar em cena, emitindo recomendacdes para que esses
percentuais fossem cumpridos.

Lembrando que no ambito distrital o Conselho de Comunicacédo deveria
ter o papel de assessorar o Poder Executivo, e ndo teria, de acordo com sua
Lei Orgénica, funcdes deliberativas nem normativas, essas recomendagdes
poderiam ser feitas ao Governador do Distrito Federal para que tomasse as

devidas providéncias. E importante ressaltar, no entanto, que qualquer estudo
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ou parecer feito pelo Conselho deveria ser realizado com 0s maximos critérios
possiveis, para que ndo haja davida sobre a andlise feita pelo 6rgéo, ja que se
trata de regulacdo de conteudo.

Outra sugestdo de norma que ndo chegou a ser incorporada a Lei
Orgéanica foi o artigo que dispde sobre o Sistema de Radiodifusdo Comunitaria
(ANEXO 1V), acolhido pela relatora, porém eliminado da redacéo final. O artigo
previa que tal sistema faria parte da rede publica de comunicacdo e seria
mantido “sob controle social e gestdo democratizada, formada por emissoras
de baixa poténcia” (DISTRITO FEDERAL. Céamara Legislativa, 1991). As
principais finalidades desse tipo de canais deveriam ser, de acordo com a
proposta, educativas, culturais e comunitarias. Um paragrafo da proposta ainda
garantia ao Sistema de Radiodifusdo Comunitaria o financiamento
majoritariamente publico.

A Radiodifusdo Comunitéria ndo esta prevista na Constituicdo Federal.
Somente uma Lei sancionada em 1998 (Lei 9.612/1998) regulamentou as
atividades de emissoras comunitarias no Brasil. Talvez por esse motivo 0s
deputados distritais acharam melhor ndo tratar do tema na época da Lei
Orgéanica, embora cerca de 20 mil emissoras comunitarias estivessem no ar em
todo o Brasil, ja no inicio da década de 1990 (PERUZZO, 2009).

De fato, o parecer técnico (ANEXO V) feito apds analise constitucional,
justificando ser a concessao e permissdo de emissoras competéncia do Poder
Executivo, propbs que a redacdo do artigo fosse feita com o acréscimo da
expressdo “nos termos da Constituicdo Federal” (DISTRITO FEDERAL,
Parecer, p. 2). Posteriormente, porém, essa sugestdo nao foi acatada e o artigo
foi eliminado da redacéao final da Lei.

Nota-se que também a relacdo do CCS-DF com emissoras comunitérias
do Distrito Federal poderia ser estreitada, a partir do fortalecimento desse
sistema de comunicacdo, que também € publico, por meio de iniciativas do
orgdo. Conforme apontado acima, esse € o modelo vigente na legislacdo da
Bahia, aprovado em 2011. Além disso, um dos impactos do Conselho Municipal
de Porto Alegre foi a coordenacdo da implantacdo do canal comunitario da
cidade (OSORIO, 2003).
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Uma proposicdo acolhida integralmente na Lei Organica versa sobre a
inclusdo das emissoras publicas a pessoas com deficiéncia. O artigo exige que
tais canais devem manter intérpretes ou legendas para pessoas com
deficiéncia auditiva, quando da veiculacdo de noticiarios e comunicados
oficiais. A proposta aprovada ainda contou com o acréscimo de um paragrafo,
que determina a implantacdo de sistemas de aprendizagem e comunicacéo
destinado a pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Atualmente, nenhuma lei relacionada aos conselhos de comunicacéo
trata especificamente do estimulo a inclusdo social por parte do 6rgdo. A
legislacdo baiana, por exemplo, prevé apenas que o Conselho Estadual pode
receber eventuais dendncias sobre violacbes dos direitos humanos. A
regulamentacdo do CCS-DF poderia também, desse modo, prever que caso
fossem identificados abusos de determinado programa sobre o assunto, o
orgdo tomasse as devidas providéncias.

A educacao para a midia apresentada anteriormente na proposta dos
funcionarios da Radiobras também esteve presente nessa sugestdo, e foi
integralmente aceita pela deputada Rose Mary. Nao houve consenso, porém,
para a aprovagao do artigo na redagéo final da Lei Organica, devido ao parecer
técnico alegar que este tema deveria ser regulamentado em outro tipo de lei
(DISTRITO FEDERAL, Parecer, p. 3). Se incluida na Lei Organica, caberia ao
Poder Publico a inclusdo de matérias sobre a educacédo para a comunicacao
social nos curriculos do ensino publico do DF.

Apesar de também nédo estar presente em nenhuma legislacédo sobre os
conselhos de comunicacao, a educacdo para midia, ou educomunicacédo, como
€ atualmente chamada (SOARES, 2004), tem feito parte dos estudos da
comunicagdo no cenario contemporaneo. Em 2011, a Universidade de Sé&o
Paulo criou um curso de graduacgéao de licenciatura em educomunicagcéo. Como
0 projeto de lei 401/2011 do deputado distrital Wasny de Roure ainda se
encontra em fase de tramitagdo, alguma emenda poderia incluir o fomento a
esse tipo de ensino nas escolas, ja que a Lei Organica ndo apresenta essa

prerrogativa sequer no capitulo da Comunicacéo Social.
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O pendltimo artigo trata do Conselho de Comunicagdo Social do DF
(nomeado como Conselho Distrital de Comunicagédo) e prevé que este deve
funcionar para os efeitos do que é tratado no capitulo. Desse modo, conforme
apresentado nos paragrafos acima, todas as disposi¢cdes sobre a Comunicacao
Social podem ser acompanhadas de alguma forma pelo 6rgdo. Como essas
atribuicbes ndo estdo explicitas na proposta, h4 também nesse caso a
necessidade de legislacdo complementar. A despeito das propostas e do
previsto no artigo 261 da Lei Organica, o Conselho Distrital nunca chegou a ser
regulamentado, e, consequentemente, ndo foi implantado nesses 19 anos de
Lei Organica.

Uma caracteristica do Conselho prevista pelos signatarios, mas que nao
chegou a ser incorporada a Lei, € a sua natureza deliberativa (ANEXO 1V). A
Lei Organica manteve o 6rgédo vinculado ao Poder Executivo, mas ele passou a
ter funcdes de assessoramento na politica regional de comunicacéo social.

Caracteristica essencial dos conselhos de comunicacdo, o carater
deliberativo poderia permitir a execucao de acdes de iniciativa propria de seus
membros. Se fosse mantida essa natureza, o CCS-DF poderia, em tese, atuar
na garantia de todos os direitos humanos, inclusive a liberdade de expressao e
de informacédo, ndo tendo assim a passividade que lhe é conferida com a nova
redacao.

Quanto as atribuicbes do Conselho, percebe-se que os legisladores
retiraram os quatro itens que detalhavam suas obrigacdes, além do texto que
atribui ao érgao a definicdo de critérios para o uso de verbas publicitarias do
Governo. Mais uma vez, nota-se que uma participacdo mais ativa do conselho,
elaborada por meio de debates, ndo foi levada adiante pela deputada Rose
Mary, e consequentemente pelos parlamentares da Camara Legislativa do DF.

Apenas a composicdo do Conselho foi acatada em partes. A presenca
de entidades da sociedade civil foi mantida pela relatora. Contudo, a condig&o
de que esta parcela fosse numericamente maior que representantes do Poder
Executivo foi eliminada.

O texto sugerido pelas entidades acerca da criagdo do Conselho

(ANEXO V), e que porém nao foi legitimado pela Lei Orgéanica, era a seguinte:
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Art. _ Para os efeitos do disposto neste capitulo e em legislagédo
complementar, a lei instituird o Conselho Distrital de Comunicagéo,
orgao deliberativo vinculado ao Poder Executivo.

§ 1° - Na Constituicdo do Conselho Distrital de Comunicagéo Social,
garantir-se-a maioria numérica para as representacoes de entidades
da sociedade civil, e assentos a 6rgdos do Poder Executivo,
indicados os conselheiros por seus respectivos organismmos e
sancionados pela Camara Legislativa.

§ Caber4 ao Conselho Distrital de Comunicacao Social:

| — Propor diretrizes e objetivos para a Comunicacao Social no Distrito
Federal, que consubstanciem uma politica regional de comunicag&o;

Il — Implementar, coordenar, supervisionar e fiscalizar a politica
referida no inciso anterior, nas areas previstas, uma vez aprovada
pela Camara Legislativa;

Il — Criar mecanismos que estimulem a adesdo dos veiculos de
comunicagéo privados a diretrizes e objetivos da politica aludida no
inciso 1,

IV — Subsidiar o Conselho de Comunicacdo Social federal
relativamente aos processo de outorga e renovagao de concessdes e
permissGes de radiodifusdo, e de servigos correlatos, no Distrito
Federal;

§ 3° - Sera atribuicdo especifica do Conselho Distrital de
Comunicacdo Social a definicdo de critérios para a distribuicdo das
verbas publicitarias do Governo do Distrito Federal e de todos os
seus 6rgdos, empresas publicas e de economia mista e fundacgdes,
bem como regular a prestagéo periddica de contas e a divulgacdo dos
gastos oficiais com publicidade (DISTRITO FEDERAL. Proposta
Sindicado dos Radialistas do DF, 1991).

Como o relatério apresentado pela deputada Rose Mary ndo chegou a
incorporar nenhuma dessas atribuicdes no seu anteprojeto (ANEXO VI), pode-
se concluir que os demais deputados da Comissdo de Ordem Social e Meio
Ambiente n&o chegaram sequer a ter a oportunidade de debaté-las
internamente.

Contudo, tomaram conhecimento das propostas, pelo menos, 0s
deputados que assinaram o documento como signatarios ou comprovando que
tinham recebido as sugestdes: Geraldo Magela, Padre Jonas, Tadeu Roriz,
Maria de Lourdes Abadia, Benicio Tavares, José Ornellas, Edimar Pireneus,
além do proprio Wasny de Roure, que protocolou a sugestdo na Camara. No
entanto, nada indica que eles tenham se dedicado a discutir ou sequer ler as
sugestodes.

O Conselho de Comunicacéo Social do DF foi, pois, incorporado a Lei

Organica do seguinde modo:
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Art. 261. O Poder Publico mantera o Conselho de Comunicacao
Social do Distrito Federal, integrado por representantes de entidades
da sociedade civil e 6rgdos governamentaris vinculados ao Poder
Executivo, conforme previsto em legislacdo complementar.

Paragrafo Unico. O Conselho de Comunicacdo Social do Distrito
Federal dara assessoramento ao Poder Executivo na formulacao e
acompanhamento da politica regional de comunicacdo social
(DISTRITO FEDERAL. Lei Orgéanica, 1993).

Por fim, as diversas entidades articuladoras em torno da Comunicagao
na época ainda propuseram um artigo que disp8e sobre a publicidade de atos e
campanhas da administracédo publica, e que também foi suprimido pela relatora
Rose Mary.

Dessa maneira, sete dos nove artigos propostos pela equipe citada
acima foram acatados pela deputada Rose Mary, e destes, cinco fazem parte
da composicéo final do capitulo da Comunicacéo na Lei Organica de 1993.

Na justificativa, os autores da proposta avaliaram o Conselho como
mecanismo fundamental para a viabilizacdo de politicas publicas (ANEXO V),
corroborando com a argumentacdo exposta nos capitulos anteriores de que a
atuacdo de 6rgdos consultivos pode atuar de modo auxiliar na regulacdo do
Estado, com a pluralidade da participacdo da sociedade representada por meio
de seus integrantes. A recomendacdo conclui, assim, com 0s seguintes

dizeres:

Em suma, estamos todos diante da oportunidade histérica de
gestarmos, no Distrito Federal, um modelo atual, democratico e
participativo de Comunicagdo Social, nessa época de tantas e tédo
profundas transformacfes, em que a comunicacdo e a informacéo
tornam-se cada vez mais as forgas vitais de mudancga nas sociedades
(DISTRITO FEDERAL. Proposta Sindicado dos Radialistas do DF,
1991).

Apoés analisar a principal sugestéo, apresentada aos deputados distritais
que elaboraram a Lei Orgéanica do DF, sobre o tema da Comunicagédo Social,
nela inclusa a proposta de um artigo que instituisse o Conselho Distrital e
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detalhasse as suas atribuicdes, serdo apresentadas a seguir as demais

recomendacgdes, encontradas durante o desenvolvimento dessa pesquisa.

3.3.4 Outras entidades contribuem

O Conselho de Cultura do Distrito Federal da Secretaria de Cultura e
Esporte também apresentou suas propostas para o capitulo da Comunicacao
Social. O documento foi apresentado no dia 23 de setembro de 1991 (ANEXO
VII).

A proposta era semelhante em varios pontos as sugestfes detalhadas
acima, e, por isso, quase idéntica a redacdao final da Lei Organica. As excecdes
sdo o artigo sobre o Sistema de Radiodifusdo Comunitaria e as atribuicdes do
Conselho de Comunicacdo Social do DF, que mais uma vez nao foram
acolhidas pelos deputados.

Sobre este ponto especifico, o texto apresentado pela Secretaria de
Cultura repete quase na integra a proposta das entidades, inclusive no que diz
respeito a sua natureza deliberativa, a maioria numérica da sociedade civil e
aos itens que detalham as atribuicdbes do Conselho. A Unica funcdo nao
apresentada nesta proposta, porém, é a que trata mais diretamente da adoc¢ao
de medidas especificas para empresas privadas (item Ill apresentado acima).

Desse modo, nota-se que o Conselho de Cultura preferiu ndo entrar na
discusséo de como o Conselho de Comunicacdo mediaria o trabalho dos meios
de comunicacao privados com a adoc¢ao de politicas regionais de comunicacéo.

Atribuicdes estas importantes para um conselho que se propde atuar na
sociedade, seja ele consultivo ou deliberativo. O campo de atuacdo seria
pequeno caso fosse instituido um 6rgao cujo objetivo fosse a formulacdo de
politicas publicas e nesse processo o sistema privado das comunica¢des ndo
estivesse presente.

O deputado Benicio Tavares também apresentou uma proposta de
capitulo para a comunicacdo social (ANEXO VIII). Em linhas gerais, as
sugestbes do parlamentar eram englobadas pelas outras propostas e foram
acatadas parcialmente pela deputada Rose Mary. A diferenca € um artigo

destinado apenas a producdo independente, determinando que o Poder
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Publico deve estimular esse tipo de comunicacao, de modo a divulgar a cultura
do Distrito Federal.

O deputado também sugere a criacdo do Centro Regional de Producéo
em Audio e Video e a inclusdo de disciplinas sobre educacédo para midia nos
curriculos escolares, a exemplo do que foi apresentado pelas 22 entidades
organizadas, conforme mostrado acima. Quanto a criacdo do Conselho de
Comunicacdo Social do DF, no entanto, o deputado Benicio Tavares nao
detalhou quais seriam as suas atribuicoes.

Um aspecto, no entanto, faz-se necessario destacar nessa proposta: a
sua vinculagcdo com o Poder Legislativo, e ndo com o Executivo, como sugerido
nos exemplos anteriores. Para o deputado, o Orgdo seria instituido pela
Camara Legislativa e teria as funcdes de coordenar, supervisionar e fiscalizar a
politica de comunicacgéo social do DF.

Tal mudanca traria ao Conselho natureza semelhante do Conselho de
Comunicacao Social, que é vinculado ao Congresso Nacional. A subordinacdo
do 6rgdo ao Poder Legislativo, no entanto, ndo estava presente na proposta do
parlamentar, visto que ele ainda chega incluir nas suas fungbes a tarefa de
supervisionar e fiscalizar a politica regional de comunicacéo.

Este poderia ser um modelo a ser estudado mais profundamente, ja que
teria caracteristicas mais distantes do Poder Publico, pelo menos das
atividades cotidianas dos governantes do Executivo, € mesmo assim manteria
sua autonomia de, se néo deliberar, pelo menos acompanhar de modo ativo as
politicas de comunicagao.

Na justificativa do deputado Benicio Tavares estdo contemplados alguns
dos motivos da importancia da regulacdo das comunicacbes, e, por

consequéncia, da instituicdo de um Conselho de Comunicacdo (ANEXO VIII):

[...] a opinido publica ndo deverd ser objeto de manipulacdo de
pequenos grupos, seja politico-partidario, econdmico ou cultural, para
tanto € necessario que a sociedade através de mecanismos juridico-
constitucionais e institucionais publicos e privados disponha de todo o
controle sobre a difusdo e produgcdo de informacdo (DISTRITO
FEDERAL. Proposta Deputado Benicio Tavares, 1991).

75



Apbs o detalhamento de mais duas sugestfes apresentadas a Comissao
de Ordem Social e Meio Ambiente, que preveem a criacdo do CCS-DF, seréo
comentadas a seguir as discussdes internas na Camara Legislativa acerca da
proposta de um artigo que trate do tema. Como sera analisado, os debates
nesse momento de votacdo do anteprojeto da relatora, deputada Rose Mary,
ndo chegaram a se aprofundar no meérito das questdes, a ndo ser em carater

excepcional.

3.4 Debates internos

Com base nos modelos, justificativas, propostas e reivindicacbes da
sociedade, os deputados relatores de cada comissdo puderam elaborar seus
anteprojetos. Era a partir desses documentos que os deputados poderiam
discutir mais profundamente cada tema, sugerindo alteracdo ao texto ou
solicitando que algo fosse retirado. Foi estipulado, assim, um prazo para a
elaboracdo das emendas dos deputados, que visavam aperfeicoar ou mesmo
corrigir o que ja havia sido proposto até o momento.

Com essas solicitagbes em maos, os relatores de cada comissao
tematica ficaram responsaveis por emitir pareceres sobre essas emendas,
acatando-as ou ndo. No que diz respeito ao capitulo da comunica¢ado social,
como sera demonstrado a seguir, ndo foi dispensado muito tempo para debater
0 anteprojeto elaborado pela deputada Rose Mary, o que fez com que algumas
propostas fossem incorporadas a Lei de modo genérico, a espera de um novo
momento para discuti-las.

A deputada relatora Rose Mary recebeu, de acordo com as notas
taquigraficas da audiéncia da Comissdo de Ordem Social e Meio Ambiente,
realizada no dia 3 de dezembro de 1991, cerca de 300 sugestdes oficiais e 360
sugestdes provindas do projeto “Fala Cidadania”. Ao todo, cerca de 950
emendas foram feitas ao seu anteprojeto e no inicio de dezembro de 1991 os
deputados da Comissao de Ordem Social e Meio Ambiente comecgaram a votar
0 anteprojeto de Lei. De uma maneira geral, as propostas foram acatadas pela
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deputada, total ou parcialmente, porém algumas modificacbes no texto
chegaram a ser rediscutidas nesse periodo.

De acordo com as reunides realizadas entre os dias 3 e 6 de dezembro
de 1991, momento em que foram votadas as emendas, nota-se que o capitulo
da Comunicacdo Social ndo apresentou muitos pontos polémicos entre 0s
deputados. Das 231 emendas discutidas separadamente pela Comisséo,
poucas discorriam sobre o tema. Ao todo, de acordo com o relatério da
deputada, apenas dezesseis sugestbes foram apresentadas ao capitulo
(ANEXO 1X). Sera detalhado a seguir um exemplo de alteracdo proposto por
um dos deputados distritais e que chegou a ser debatido nesse periodo pelos
parlamentares.

A proposta acolhida pela deputada Rose Mary em seu anteprojeto era
de que o CCS-DF fosse um 6rgéo vinculado ao Poder Executivo. Nao havia, no
entanto, detalhamento de sua natureza nem das suas atribuicdes. Desse
modo, o deputado Wasny de Roure propds novamente que o conselho tivesse
funcdes normativas, consultivas, fiscalizadora e formuladora da politica de
comunicacéo social do DF (ANEXO X).

O deputado Wasny de Roure, com essa emenda, foi ao encontro da
proposta apresentada por ele mesmo na época de apresentacdo das
sugestdes e que foi fruto de amplo debate realizado entre mais de 22 entidades
ligadas a area das comunicacbes no DF, como jornalistas, radialistas,
estudantes, académicos e outras associagoes.

A deputada Rose Mary ndo acatou essa sugestdo alegando que a
matéria estava prejudicada jA que havia sido acatado outra proposta
semelhante. Embasou-se também no fato de o Conselho de Comunicacéo
Social ter funcdo de auxiliar o Congresso Nacional. Conforme as notas
taquigraficas da reunido realizada no dia 5 de dezembro de 1991 (ANEXO X), a
deputada relatora explicou que n&o seria viavel entrar nas discussfes

especificas do Conselho de Comunicacdo Social do DF naquele momento:

O Espirito do Constituinte, ao criar o Conselho de Comunicagao
Social, na forma da lei, o instituiu apenas como 6rgdo auxiliar, no
Congresso Nacional, para 0s assuntos de comunicac¢do social.
Apesar disso, esta Relatoria entendeu dar ao Conselho Distrital de
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Comunicacdo do Distrito Federal um carater mais efetivo, deixando
sua composicao e funcionamento para uma lei complementar, dada a
relevancia da matéria e a necessidade de amplo debate nesta Casa
Legislativa. Nada nos obriga, entretanto, a descermos a detalhes de
composicao e funcionamento de um conselho tdo importante,
apressadamente, sem um estudo profundo e analitico, que s6 em lei
complementar é recomendavel. Entendemos que essa matéria tem
de vir a plenario e ser discutida com todos os Deputados, por isso,
acatamos a emenda do nobre Deputado Jorge Cauhy e prejudicamos
esta daqui (DISTRITO FEDERAL, Notas taquigraficas, 1991).

Desse modo, a argumentacdo da deputada foi aceita por parte dos
demais parlamentares da comisséo, e a emenda do deputado Wasny de Roure
foi ndo foi acolhida por dois votos a favor da rejeicdo, um contra, uma
abstencéo e uma auséncia.

A justificativa da relatora é relevante do ponto de vista da ampliagdo do
debate sobre o tema. Apesar das sugestbes apresentadas pelos setores da
sociedade a Camara Legislativa, os préprios deputados, dado o cronograma de
elaboracao da Lei Orgéanica, ndo tiveram tempo de discutir ponto a ponto. Além
disso, como a Lei estabelece as regras gerais para o DF, os seus itens, em sua
maioria, carecem de regulamentacdo posterior. Nesses momentos, entao,
haveria espaco para maiores debates sobre as competéncias do CCS-DF.

Os argumentos da deputada Rose Mary sao corroborados com o seu
anteprojeto. Ao propor a criacdo do Conselho, ndo ha detalhamento das
atribuicées do 6rgado, somente a definicdo de que este seria vinculado ao Poder
Executivo. A previsdo era de que a sua composicao e funcionamento, conforme
alegou a propria deputada, deveriam ser definicos em legislacéo
complementar.

N&o foi esta, no entanto, a ultima redacdo dada ao artigo 261 da Lei
Organica, ja que foi acrescido de um paragrafo determinando que as suas
fungbes seriam de assessoramento ao Poder Executivo. Essa modificacao,
portanto, fez com que qualquer debate posterior a sancdo da Lei Organica
sobre a natureza do Conselho ficasse prejudicado, visto que, como a Lei
Orgéancia do DF ja prevé essa caracteristica ao 6rgado, cabe a regulamentagéo

unicamente a definicdo de suas atribuicbes a partir dessa premissa de que as
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funcbes versem em torno do trabalho de assessorar o Executivo nas politicas
regionais de comunicagéo.

Fica, desse modo, discriminado o processo de reflexdo, elaboracéo de
sugestbes e discussdo dessas propostas no momento em que a Lei Organica
do DF foi formulada, entre 1991 e 1992. A apresentacdo de documentos com
modelos do que poderia ser o capitulo da Comunicacdo Social na Lei Organica
e o0 debate feito por diversas entidades a fim de se elaborar essas propostas
foi, desse modo, 0 momento onde mais se péde aprofundar no assunto, ja que,
devido ao cronograma de votacdo do anteprojeto da deputada Rose Mary na
Comissao de Ordem Social e Meio Ambiente, as discussdes internas nao foram
realizadas com o tempo necessario.

Uma vez que a instituicdo do Conselho de Comunicacao Social do DF foi
incluida na Lei Organica, serdo explicadas no proximo capitulo as propostas de
regulamentacéo do 6rgao, analisando o projeto de lei que tinha esse objetivo e
0 espaco mais recente de didlogo aberto em 2012, com a organizacao do |

Seminario de Comunicac¢éo Publica do Distrito Federal.
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4. FALTA REGULAMENTAR - DEBATES POS-LEI ORGANICA

Como foi visto nas outras experiéncias de conselhos municipais e
estaduais de comunicacdo e no CCS, a regulamentacdo de uma norma
prevista consticionalmente depende de negociacdes e ndo é feita de modo
simples pelo Poder Legislativo. Apesar de o deputado Wasny de Roure ter
apresentado uma proposicao ainda em 1993 prevendo a criacdo do Conselho
Distrital, as discussfes sobre o tema ndo chegaram ao estado de regulamentar
o artigo 261 da Lei Orgéanica. A proposta do deputado foi arquivada, porém o
parlamentar a apresentou novamente em 2011.

Nos ultimos meses também esta sendo articulada uma aproximacéao do
Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Comunicac¢do Social,
com entidades que representam alguns setores da comunicagcdo, como a
Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco-DF), o Coletivo da
Executiva Nacional dos Estudantes de Comunicacdo no DF, o Projeto
Comunicacdo Comunitaria da Universidade de Brasilia, a Comissdo de
Jornalistas pela Igualdade Racial do DF (Cojira-DF), o Coletivo Brasil de
Comunicagdo Social (Intervozes), a Federagdo Interestadual dos
Tranbalhadoes em empresas de Radiodifusdo e Televisdo (Fitert), o
Laboratério de Politicas de Comunicacdo da UnB (LaPCom), O Movimento
Negro Unificado (MNU) e os Sindicados dos Radialistas e dos Jornalistas do
DF, além do préprio Movimento Pré-Conselho®.

O foco da mobilizacdo foi a organizacdo do | Seminario de Comunicacao
Publica do DF, que seré realizado nos dias 16, 17 e 18 de agosto de 2012. As
entidades contribuiram no didlogo com a Secom-DF para que 0 seminario

pudesse ser viabilizado. Em fevereiro de 2012, por exemplo, chegaram a

32 Lancado na Camara Legislativa do DF no dia 3 de fevereiro de 2011, o Movimento Pr6-Conselho (MPC)
<http://www.movimentoproconselhodf.blogspot.com.br> retine iniciativas da sociedade civil, jornalistas e
liderancas das areas da comunicacdo com o0 objetivo de pressionar a regulamentagdo do Artigo 261 da
Lei Orgénica do DF, que institui o Conselho de Comunicagdo Social do DF. Disponivel em:
<http://altamiroborges.blogspot.com.br/2011/05/luta-pelo-conselho-de-comunicacao-do-df.html>.  Acesso
em: 12 ago. 2012.
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escrever uma carta ao Governo do Distrito Federal Conselho® criticando o
“terceiro adiamento” (MORAES, 2012) da data marcada para o conselho, que

estava previsto anteriormente para ocorrer nos dias 30 e 31 de marco de 2012.

4.1 Projeto de Lei

Na tentativa de regulamentar o Conselho de Comunicagao Social do DF,
o deputado Wasny de Roure apresentou na Camara Legislativa o Projeto de
Lei 1110/1993. A proposta tramitou nas comissdes da Casa durante dez anos e
nao foi aprovada, sendo arquivada em outubro de 2003.

Em 2011 o deputado apresentou novamente a proposta, por meio do
Projeto de Lei 401/2011(ANEXO XI) que ainda tramitava na Camara Legislativa
no més de agosto de 2012, momento de finalizacdo desta pesquisa. Em marco
de 2012, a proposigéo foi aprovada na Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e
seguiu para analise na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara
Legislativa, havendo ainda a necessidade de ser votada em plenario pelos
deputados distritais.

A seguir, sera analisado o texto proposto pelo deputado, que possui a
mesma redacdo de quando apresentado pela primeira vez, logo apoés a
promulgacéo da Lei Organica, em 1993.

A primeira caracteristica relevante na proposicdo do deputado é a
primeira mencdao feita ao Conselho. A regulamentacdo do 6rgao esta prevista
na ementa da proposicdo, isto €, na sua explicagdo introdutéria, mas a
referénca ao 6rgdo s6 aparece internamente em um item do primeiro artigo.

As introducbes dos artigos, juridicamente chamadas de caput, dispdem

sobre que tema aquela norma ira tratar. Isso significa que as partes

* MORAES, 2012. Carta dos Movimentos que lutam pela democratizacdo da comunicagdo ao Governo do
Distrito Federal. Disponivel em:
<http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_d
emocratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A30
>, Acesso em: 09 ago. 2012.
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complementares dos artigos, isto €, os paragrafos e demais itens, dizem
respeito apenas ao tratado nesta introducao do artigo.

Esta explicacdo é importante porque o caput do primeiro artigo trata
apenas dos orgaos de comunicacdo pertencentes ao Distrito Federal. Desse
modo, pode-se interpretar que a legislacdo do deputado Wasny prevé que o
CCS-DF seja criado unicamente para tratar das questdes concernentes a esse
tipo de veiculos. Isto significa que entre as atribuicdes do Conselho ndo poderia
constar atividades relacionadas a meios de comunicacéao privados.

Essa andlise, na realidade, depende de diferentes interpretacdes, e ao
longo do projeto de lei o deputado d& a entender que o Conselho serviria para
debater de uma maneira geral os assuntos ligados a comunicacdo social.
Entretanto, essa consideracéo é relevante a fim de se observar a proposta do
parlamentar sobre este aspecto. Partindo desse pressuposto, nota-se que o
foco de todo o Projeto de Lei tende a ser os 6rgdos de comunicacao
institucionais vinculados ao Governo.

Dos treze artigos propostos pelo deputado, cinco dizem respeito
exclusivamente a esse tipo de veiculos, havendo inclusive a separacdo em dois
titulos que tratam de caracteristicas particulares desses 6rgaos, como “Do
direito a espacgos periddicos” e “Do direito de oposi¢ao” (ANEXO XI).

Se fosse aprovada conforme se apresenta no Projeto de Lei,
provavelmente a legislacdo poderia ter problemas em regulamentar o Conselho
no que diz respeito as politicas puablicas regionais para 0s meios de
comunicacdo como um todo, neles incluidos veiculos publicos, privados e
estatais. Desse modo, dificilmente o 6rgdo cumpriria as atribuicdes previstas na
Lei Organica, ainda que de modo genérico, conforme apresentado
anteriormente.

Analisando mais detalhadamente a proposicdo, nota-se que além do
Artigo 261 da Lei Organica, o deputado Wasny de Roure também se preocupou
em embasar a sua proposta em outros artigos da Lei e também na Constituicdo
Federal, principalmente quando trata das atribuicées do Conselho.

Sendo assim, o orgao, de acordo com a proposicédo, deve zelar pelo

cumprimento dos artigos 259 e 262 da legislacdo distrital e do artigo 221 da
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Carta Magna, que dizem respeito respectivamente a promocédo da cultura
regional e producdo independente, a inclusdo social para deficientes auditivos
em emissoras publicas e aos principios norteadores das programacdes das
emissoras de radio e TV.

No que diz respeito aos integrantes do Conselho, o modelo proposto
pelo deputado nao difere muito das composi¢cbes observadas em outros
estados e municipios (Poder Publico, representantes do empresariado e da
sociedade civil). Até mesmo a sugestdo de maioria numérica para a sociedade
civil, embora ndo tenha sido contemplada na Lei Organica, foi resgatada.

De acordo com a proposta de Wasny de Roure, dentre os 14 membros
titulares do Conselho Distrital, trés deveriam ser indicados pelo governador, um
pela Camara, dois pelas entidades culturais do DF, um por estudantes de
Comunicagéao Social, um por docentes de cursos de Comunicagdo, um pelos
sindicatos de jornalistas e radialistas, dois pelas centrais sindicais do DF, um
pela Ordem dos Advogados do Brasil e dois pelas Federacdes das Industrias e
do Comércio do DF (ANEXO Xl). Percebe-se que as empresas de
comunicacdo ndo foram contempladas nominalmente nessa proposta. No
entanto, para resolver essa situacdo, tal alteracdo poderia, em tese, ser
solicitada pelo setor ainda no momento de sua tramitagdo. Também essas
vagas poderiam ser acordadas com as federacg@es citadas acima.

A sugestdo ainda prevé a existéncia de uma comissao executiva dentro
do Conselho, que deveria ser responsavel por executar a politica estabelecida
pelo 6rgdo. Assim como em todas as outras composicdes analisadas, o
mandato dos conselheiros seria de dois anos, havendo a possibilidade de
reconducdo por igual periodo. H4A também a previsdo de elaboracdo pelos
membros do Conselho de um regimento interno, que deveria ser elaborado em
até trés meses apos a sua instalacao.

Do ponto de vista da pluralidade da composi¢céo, ao que tudo indica, a
representatividade seria, de acordo com a proposta, formada por meio de
indicagao, visto que as préprias entidades e sindicatos poderiam apresentar as
suas sugestbes de nomes, sem a necessidade de eleicdo ou nomeacao do

Poder Executivo.
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Ponto polémico na legislacdo de outros conselhos de comunicagéao,
inclusive o nacional, o prazo para instalagdo do Conselho deve ser observado
atentamente. De acordo com o projeto de Lei, o0 Poder Executivo teria 90 dias
para instalar o 6rgao depois de publicada a norma.

Também outras legislacdes determinaram um periodo limite para que o
Conselho fosse instalado. Contudo, acabaram n&o sendo cumpridas. Tal
exigéncia mostra-se essencial para que a Lei ndo perca forca e possa
realmente ser implementada. No entanto, esse prazo deve ser analisado
levando em conta os fatores circunstanciais de implantacdo do 6érgao,
principalmente porque a vinculagdo do Conselho de Comunicacéo Social do DF
seria com o Poder Executivo, e ndo com a Camara Legislativa, que esta
debatendo a proposta.

Faz-se necesséario um acordo proporcionado apés amplo debate, a fim
de que o Executivo tenha condi¢cBes estruturais e politicas para fazer cumprir a
legislacdo e instalar o érgdo. Além disso, a simples determinacao da data para
o cumprimento da legislacdo, sem avaliar o prazo para a sua correta
estruturacgdo, inclusive no que diz respeito ao tempo de as entidades indicarem
seus representantes, ndo demonstra ser o modo mais pratico de se resolver 0s
problemas da inexisténcia do 6rgao.

Cinco artigos trataram especificamente dos veiculos de comunicagao
pertencentes direta ou indiretamente ao Poder Publico (ANEXO XI). O objetivo
do legislador foi garantir a independéncia editorial desses veiculos. Por este
motivo, dedicou partes da Lei a dois topicos especificamente: o direito a
espacos periodicos e o direito a oposicao.

No primeiro, procurou garantir que diversas entidades, como partidos
politicos e organizagdes sindicais, tenham espaco na programacdo de
emissoras e demais veiculos pertencentes ao DF. A determinacdo € de que a
imprensa escrita reserve vinte paginas mensais para isso, e a radiodifuséo,

cinco horas semanais:
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Projeto de Lei 401/2011
Deputado Wasny de Roure
Regulamenta o disposto no artigo 261 da Lei Organica do Distrito
Federa, e da outras providéncias

Art. 4° Os partidos politicos e as organiza¢des sindicais, profissionais,
comunitarias, culturais e movimentos populares, terdo direito a
espaco periodico e gratuito nos 6rgdos de comunicacdo social
pertencentes ao Distrito Federal, de acordo com sua
representatividade e critérios definicos pelo Conselho de
Comunicacédo Social e por esta Lei.

Art. 5° Os orgaos de comunicagédo social pertencentes ao Governo do
Distrito Federal dedicardo espacos a divulgacdo prevista no art. 4°
desta Lei, sendo, no minimo:

| — 20 (vinte) paginas mensais, quando se tratar de meio impresso;

I — 05 (cinco) horas semanais, quando se tratar servico de
radiodifusdo (DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa, 2011).

Ja no direito a oposicéo, a proposta de Wasny de Roure procurou deixar
claro que os partidos politicos que nao fazem parte do Governo deveriam
poSsuir 0 mesmo espacgo que os demais na programacdo dos veiculos. Além
disso, a esses partidos também foi garantido o direito de resposta a

declaragdes politicas do Governo, nos mesmos 6rgaos e espago:

Projeto de Lei 401/2011
Deputado Wasny de Roure
Regulamenta o disposto no artigo 261 da Lei Organica do Distrito
Federa, e da outras providéncias

Art. 7° Os partidos politicos representados na Camara Legislativa e
gue ndo facam parte do Governo, assim compreendidos aqueles que
ndo possuem nenhum filiado em cargo de confiangca no 1° e 2°
escal@es, terdo, nos termos desta Lei, direito a:

| — ocupar espacos nas publicacbes pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes, nas mesmas condi¢cdes dos demais
partidos, na forma dos arts. 4° e 5° desta Lei;

Il — responder, nos mesmos 06rgdos e nNo mMesmo espaco, as
declarag@es politicas do Governo [...] (DISTRITO FEDERAL. Camara
Legislativa, 2011).

Desta vez, no entanto, a proposicdo ndo esclarece se esses direitos a
oposicao também deveriam ser levados em conta em veiculos privados ou néo.
De todo modo, a preocupacdo do deputado parte do ponto de vista da
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pluralidade de opinides nos meios de comunicagdo, evitando que as
perspectivas e visbes de apenas um partido ou do Governo sejam 0 Unico
objeto de veiculacdo na midia. Se fosse valida apenas para veiculos estatais e
publicos, a norma pretenderia evitar que tais Orgdos nao estivessem
subordinados editorialmente subordinados aos governantes.

E necessaria, portanto, uma definicio mais esclarecedora no Projeto
nesse sentido, a fim de que o Conselho de Comunicacéo do DF possa atuar de
acordo com as normas legais, seja acompanhando esse tipo de pluralidade em
todo tipo de veiculos, seja acompanhando e fiscalizando os veiculos estatais,
se assim permitir a legislagao.

Ja as atribuicbes do Conselho estdo discriminadas de modo mais
completo no terceiro artigo do Projeto de Lei 401/2011, conforme sera
especificado abaixo. Ao todo, nove topicos detalham as principais
competéncias do 6rgdo e tratam do cumprimento de outras determinacdes,
como a livre manifestacdo da opinido e a aprovacdo de uma politica de
comunicacao social.

Até esse ponto, portanto, as funcdes correspondem as obrigacdes
observadas no projeto de lei do deputado Wasny de Roure, que se encontram
também comumente em outros exemplos de legislac6es que regulamentam as
atividades dos conselhos de comunicacao.

No entanto, ao analisar as demais tarefas do 6rgdo, sdo encontradas
competéncias de natureza punitiva e deliberativa, havendo inclusive a
correlagdo com essas determinacdes e o poder Executivo. Desse modo, mais
uma vez ha o entendimento de que o legislador estaria tratando excusivamente

de veiculos de propriedade estatal ou publica.

Projeto de Lei 401/2011
Deputado Wasny de Roure
Regulamenta o disposto no artigo 261 da Lei Orgéanica do Distrito
Federa, e da outras providéncias

Art. 3° Compete ao Conselho de Comunicagdo Social, entre outras
estabelecidas em seu regimento e nesta Lei:

| — zelar pelo cumprimento dos principios constantes no art. 221 da
Constituicdo Federal e artigos 259, 261 e 262 da Lei Organica do
Distrito Federal;
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Il — assegurar a livre manifestagdo das diferentes correntes de
opinido;

Il — assegurar a politica de comunicacéo social;

IV — fiscalizar a implementacao da politica distrital de comunicacéo
social, objetivando sua integracdo as demais politicas publicas;

V — cadastrar as entidades referidas no art. 4° desta Lei [partidos
politicos e entidades sindicais, profissionais, comunitarias];

VI - decidir, quando os principios constitucionais e os desta Lei ndo
estiverem sendo observados, as correcbes e as medidas
necessarias, inclusive requerendo a substituicdo dos responsaveis
pela continuidade dos procedimentos atentatorios;

VIl — recomendar as dire¢bes dos 6rgdos de comunicagdo social o
cumprimento de suas deliberagdes;

VIII — recomendar ao Governador do Distrito Federal a substituicao de
diretores dos referidos 6rgdos quando houver desrespeito a suas
deliberacdes;

IX — eleger uma Comissdo Executiva para o fiel desenvolvimento de
suas atribuicdes legais e constitucionais (DISTRITO FEDERAL.
Camara Legislativa, 2011).

Sendo assim, nota-se que, para contemplar de fato toda a politica de
comunicacdo social, é necessario que o Projeto de Lei diferencie as
competéncias do érgao ao se deparar com ilegalidades no ambito privado e no
ambito publico. Se mantida assim, a proposicdo poderia trazer interpretacdes
errbneas do que se pretende determinar ao dizer, por exemplo, que o Conselho
Distrital deve recomendar a substituicdo de diretores dos veiculos.

Além desses pontos, a proposta do deputado demonstra também uma
tentativa de regulamentar alguns principios da comunicacdo sem, para isso,
utilizar as atribuicbes do Conselho Distrital. Pelo que se pode observar no
artigo descrito abaixo, as determinacdes sédo feitas a todos 0os meios de
comunicacdo, sendo que nao fica claro quais seriam as atuacdes do Conselho

para o cumprimento de tais exigéncias.

Projeto de Lei 401/2011
Deputado Wasny de Roure
Regulamenta o disposto no artigo 261 da Lei Organica do Distrito
Federa, e da outras providéncias

Art. 8° Na producao e veiculagdo de material jornalistico, os veiculos
de comunicacdo social observardo a pluralidade de versdes em
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matéria controversa, ouvindo as partes envolvidas em polémica sobre
os fatos da atualidade e interesse publico.

Paragrafo Unico. A parte que tiver relevante envolvimento em fatos
noticiados e se sentir prejudicada com a omissdo, podera requerer ao
veiculo o imediato registro de sua posicdo (DISTRITO FEDERAL.
Camara Legislativa, 2011).

E revelador o fato de que o 6rgio responsavel por receber reclamacéo é
0 proprio veiculo de comunicacéo, e ndo o Conselho, ja que o Projeto de Lei
trata do mesmo e esta poderia ser uma de suas funcgdes.

Por fim, apesar de o Poder Executivo possuir a prerrogativa de
regulamentar a lei em até dois meses apdés a sua publicacdo, por meio de
algum decreto que detalhe as atribuicbes do Conselho, a alteracdo dessas
funcdes poderia ser feita por meio do proprio Projeto de Lei 401/2011, ja que
ele ainda se encontra em tramitacdo e, assim, seria fruto de um debate mais
aberto com a sociedade e a Camara Distrital.

ApoOs a analise dessa sugestdo, que, conforme foi dito, carece de mais
detalhes e esclarecimentos em alguns pontos, como por exemplo os limites de
atuacdo do CCS-DF em veiculos publicos e privados, serdo contextualizadas
no proximo topico as perspectivas atuais de implantacdo do 6rgdo, no
momento em que se prepara para a realizacao do | Seminario de Comunicacéo
Publica do DF.

Tais consideracdes, no entanto, ndo pretendem esgotar as discussdes
que estao sendo feitas no momento acerca do tema, ja que o periodo analisado
por esta pesquisa ndo inclui a data do seminario e ndo detalhou todas as
nuances das mobilizacdes atuais em prol da criagcdo do Conselho, ja que o foco
priorizado foram as sugestfes e debates realizados na época da Lei Organica

de 1993 e o Projeto de Lei que trata do assunto.
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4.2 Perspectivas atuais

A criacdo do Conselho de Comunicacdo Social do DF voltou a ser
articulada entre o Poder Executivo e a sociedade em 2010. De acordo com a
“Carta dos movimentos que lutam pela democratizacdo da comunicagéo”™,
enviada ao Governo do Distrito Federal apds os debates ocorridos na
Conferéncia Distrital de Comunicacdo em 2009* e a posse do Governador
Agnelo Queiroz em 2011, comecou a ser idealizada a realizacdo de um evento

para discutir o tema:

ApoOs a posse do governador, ocorreu a criagdo da Secretaria de
Comunicacdo e da Secretaria de Publicidade, uma iniciativa distinta
de outros tantos governos populares, que trouxe o desafio de um
dialogo maior da sociedade civil com as duas pastas [...]. Assim, 0s
movimentos sociais iniciaram um didlogo com a nova Secretaria de
Comunicacdo, Samantha Sallum, para a criacdo de um Seminério de
Politicas Publicas de Comunicac¢do com a participacdo das diversas
areas do governo e da sociedade civil (MORAES, 2012).

Nesse sentido, em 2011 foi criado o Movimento Pro-Conselho de
Comunicacdo Social do DF (MPC), iniciativa da sociedade civil que busca
pressionar o Governo do Distrito Federal e os deputados distritais para a
criacdo do 6rgdo, mediante a regulamentacao do art. 261 da Lei Orgéanica. Um
de seus primeiros objetivos foi a elaboracéo de uma proposta para o0 CCS-DF,
que foi enviada ao Governador Agnelo Queiroz. De acordo com o ex-presidente

do Sindicado dos Jornalistas do DF, Romario Schettino, em artigo escrito no

** MORAES, 2012. Disponivel em:
<http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_d
emocratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A30
>, Acesso em: 09 ago. 2012.

* Uma das etapas preparatérias para a | Conferéncia Nacional de Comunicagéo, a Conferéncia Distrital
de Comunicagédo ocorreu de 20 a 22 de novembro de 2009 apds oito conferéncias livres e preparatérias
ocorridas no DF. Durante o evento, que contou com a participagdo de cerca de 300 pessoas, foram
escolhidos os 23 delegados representantes no DF e aprovadas as propostas prioritarias a serem
debatidas na etapa nacional. Disponivel em: <http://proconferenciadf.wordpress.com/tag/conferencia-
distrital-de-comunicacao>. Acesso em: 16 ago.2012.
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dia 8 de fevereiro de 2011 para o site do Congresso em Foco®, este seria o
momento de instalacéo do érgao:

Uma primeira tentativa foi feita pelo deputado distrital Wasny de
Roure (PT) com o Projeto de Lei 1110/1993. Mas a iniciativa foi
arquivada por falta de apoio politico. O governador Cristovam
Buarque (entédo no PT) chegou a nomear um Grupo de Trabalho para
elaborar o projeto de lei. O GT concluiu o trabalho, a proposta foi
enviada a Camara Legislativa e igualmente foi arquivada. Agora, que
temos um novo governo apoiado por forcas democraticas e
populares, e uma nova Camara Legislativa, é chegada a hora de
instalar o CCSDF. Esse é um instrumento publico fundamental para a
defesa da comunicagcdo como um direito humano basico. O recém
criado Movimento Pro-Conselho de Comunicacdo Social do DF
(MPC) se organiza para apresentar ao governador Agnelo Queiroz,
em breve, a sua proposta de conselho. Brasilia seria, assim, o
primeiro ente da Federacdo a instalar um Conselho para o bem da
democracia e de seus cidadaos. (SCHETTINO, 2011).

Depois de realizada a articulagdo com a secretaria de Comunicacao
Social, as entidades interessadas na criacdo do Conselho e na regulamentacao
de outros assuntos ligados a comunicacdo deram inicio a preparacdo do |
Seminario de Comunicacdo Publica do DF. Segundo a carta assinada por
entidades como os Sindicados dos Radialistas e Jornalistas, a Associacéo
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (Abraco), a data do seminario foi adiada
trés vezes. No entanto, como no momento de escrita da carta, fevereiro de
2012, o evento estava previsto para ocorrer em junho do mesmo ano, o periodo
de realizacdo do seminario foi remarcado pelo menos mais uma vez®'.

Nas semanas que antecederam o evento, algumas entidades da
sociedade civil, como o Intervozes, a Abraco, a Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abepec), os Sindicados dos
Trabalhadores em Telecomunicacds, dos Jornalistas e dos Radialistas do DF, o

3 SCHETTINO, Romario. Um Conselho para Agnelo. Disponivel em:

<http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/um-conselho-para-agnelo>. Acesso em: 16 ago. 2012.

37 MORAES, 2012. Disponivel em:
<http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_d
emocratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A30
>, Acesso em: 09 ago. 2012.
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Movimento Negro Unificado, se mobilizaram para apresentarem as suas
reivindicagbes ao Governo do Distrito Federal ainda antes da realizacdo do
Seminario. No dia 11 de agosto, representantes dessas entidades se reuniram
no auditério do Sindicato dos Jornalistas do DF em uma plenaria preparatoria
que elaboraram algumas sugestdes prioritrias a serem apresentadas ao
Governador Agnelo Queiroz, dentre elas, a criagdo do Conselho Distrital
(ANEXO XlI).

Com relacdo a natureza do CCS-DF, os signatarios da proposta

sugerem que este seja:

Proposta de Conselho Distrital de Comunicacéo

1. Natureza

- Orgdo de elaboragdo, acompanhamento, fiscalizagdo e avaliacdo
das politicas de comunicacdo e da prestacdo dos servicos de
comunicacao no Distrito Federal.

- Vinculado ao Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de
Comunicacédo

- Carater deliberativo

- Participagdo de instituicdes publicas e da sociedade civil (DISTRITO
FEDERAL. Proposta de Conselho Distrital de Comunicacéo, 2012)

Apesar de vinculado ao Poder Executivo, a proposta é que o Conselho
possua carater deliberativo em suas acbes, participando também da
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas de comunicacdo do DF. As
atribuicdes do 6rgdo, de acordo com a sugestao apresentada para ser debatida
durante o Seminario, também dizem respeito a uma atuacdo mais de executar

acOes do que simplesmente assessorar o Governador.

Proposta de Conselho Distrital de Comunicacdo
3. Atribuictes

- Aprovar a Politica Distrital de Comunicacao;

- Acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucao da Politica Distrital de
Comunicacéo;

- Estabelecer diretrizes para o funcionamento dos veiculos publicos
de comunicacdo de ambito local vinculados a instituicdes com ambito
de atuacao distrital;
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- Definir regras para a aplicagdo de publicidade estatal e fiscalizar o
seu cumprimento;

- Construir e acompanhar a execucdo de programas de fomento
voltados aos produtos independentes e veiculos publicos,
comunitérios e livres;

- Fiscalizar a prestacdo dos servicos de comunicacao por parte dos
veiculos de comunicacéo do GDF;

- Realizar pesquisas e atividades de reflexdo permanente sobre a
comunicacao realizada no Distrito Federal;

- Estimular a reflexdo critica por parte da populacdo sobre a midia no
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL. Proposta de Conselho Distrital
de Comunicagéo, 2012).

Embora nédo esteja explicito, a proposta dessas entidades parece
também priorizar funcbes do Conselho de Comunicacdo Social do DF
vinculadas a empresas publicas de comunicacao, jA que o acompanhamento
da execucado de programas voltados a produtos independentes e a fiscalizacao
de servicos prestados por veiculos de comunicacdo sdo relacionados aos
meios de comunicacao de carater publico. Além disso, a principal proposta que
sera apresentada no Seminario pelas entidades é a de criagdo de uma TV
Publica Distrital, demonstrando mais uma vez que o foco das discussfes esta
na comunicacao publica e ndo na regulacdo das comunicacbes de um modo
geral, incluidos também as empresas privadas. (Anexo XllII).

Assim sendo, apesar dessas caréncias de esclarecimento quanto aos
limites de atuacdo do Conselho Distrital de Comunicacdo no ambito publico e
privado, as possibilidades de debate sobre o tema ainda estdo em aberto, tanto
no que diz respeito as propostas das entidades, ja que ainda se encontram
sendo discutidas nesse periodo do Seminario e nas articulacées atuais, quanto
no que se refere a regulamentacao do 6rgao, ja que o Projeto de Lei 401/2011
ainda deve passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara

Legislativa e por seu plenario, o que ainda possibilita a sua alteracao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta pesquisa, foi possivel detectar inicialmente algumas
diferentes praticas regulatérias do campo das comunicagcbes no mundo,
comparando-as com o modelo adotado no Brasil. A primeira diferenca é que o
pais ndo possui uma agéncia reguladora independente que atue de uma
maneira geral em todas as comunicagbes. Desse modo, foi conceituada a
presenca de organismos que atuam de modo indireto no Estado a fim de
auxiliar os Poderes Executivo e Legislativo na implementacdo de politicas
publicas ligadas a area.

Os conselhos de comunicagéao social se caracterizam como exemplos
desses organismos, ja que atuam, por meio de um colegiado, na definicdo de
normatizacdes para o setor e no acompanhamento da observancia das normas
legais existentes. Faz-se, assim, necessario, principalmente no Brasil onde
varias instancias atuam na regulacdo das comunicacdes, o fortalecimento
desses 6rgaos e a real implementacdo em niveis regional e nacional, ja que o
Conselho de Comunicacédo Social (CCS) ficou desativado durante cinco anos
completos e os conselhos municipais e estaduais ainda ndo sao realidade
sequer nas legislacoes.

A primeira observacdo a ser feita, analisando as normas que instituem
os conselhos de comunicacdo social, inclusive a Lei 8.389/1991, que cria o
CCS, é que todos os assuntos que versam sobre a comunicacdo ha
Constituicdo Federal e nas estaduais podem ser objeto de atuacdo desses
orgdos. A Constituicdo Federal por exemplo, prevé, em seu artigo 224 que o
CCS seria instituido para os efeitos dispostos em todo o capitulo. Desse modo,
quando da regulamentacdo dos conselhos, é recomendavel que suas
atribuicbes detalhem como eles irdo atuar no cumprimento de cada norma
prevista sobre o assunto, ja que sem essas especificacdes ficaria dificil para os
seus membros desenvolverem politicas em todos os campos da comunicacao.

O segundo ponto que necessita ser destacado € a importancia dos
conselhos regionais. Apesar de haver a prerrogativa do Poder Executivo

federal tratar exclusivamente de temas concernentes, por exemplo, a
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concessdes de outorgas de radiodifusdo, a atuacdo local de conselhos de
comunicacdo municipais e estaduais pode subsidiar com mais propriedade
essas escolhas, emitindo pareceres, por exemplo, sobre a programacédo do
conteudo (a fim de acompanhar se as finalidades educativas, artisticas e
culturais e as cotas de produgdo independente e de programagao regional
estdo sendo cumpridas) e sobre a situacao técnico-econdémica (com o intuito de
detectar possiveis formacdo de monopdlios e oligopdlios). Tais estudos
poderiam auxiliar as escolhas e decisfes do Poder Executivo e do Congresso
Nacional no momento de analise das propostas de concessdo e de renovacao
das emissoras de radio e televisao.

Esclarecidos esses pontos, é necessario percorrer algumas das funcdes
do Conselho de Comunicacdo Social do DF, analisadas com o objetivo de
discriminar as principais funcdes que deveriam conter na legislacao do érgao e
posteriormente em seu regimento interno.

Ponto visceral no debate sobre os conselhos de comunicacédo, o carater
deliberativo poderia condicionar acdes concretas por meio de seus membros,
para além de atividades passivas executadas meramente quando é feita
alguma solicitacéo por parte do Poder Executivo. Integrado por representantes
da sociedade, o Conselho de Comunicacdo Social do DF poderia atuar
efetivamente na garantia de todos os direitos humanos, inclusive a liberdade de
expressdo e de informacdo, ndo tendo assim a passividade que lhe foi
conferida com a redacao final da Lei Organica, por meio da utilizagdo do termo
“assessoramento ao Poder Executivo”.

Caso o CCS-DF conte realmente com a participacdo social e, se em sua
composicdo sejam asseguradas vagas para o Governo do Distrito Federal por
meio de suas secretarias de Comunicagdo e Cultura, conforme previsto no
Projeto de Lei n® 401/2011, essa posicéo inferior e passiva em relacdo ao
Poder Executivo podera afetar o desenvolvimento de suas atividades, ja que
seus membros nao possuirdo autonomia suficiente para proporem e
articularem as politicas publicas de comunicacgao, ficando sempre esperando

que alguma solicitacao Ihes seja feita.
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Como se trata de uma norma prevista na Lei Organica do DF, no artigo
261, paragrafo unico, a simples regulamentacdo por meio de projeto de lei do
Conselho néo poderia alterar essa caracteristica. Seria necessario, para isso,
uma emenda a Lei Organica. Com o retorno dos debates sobre a implantacéo
do Conselho, esta deve ser uma das primeiras discussodes a ser feita a fim de
descobrir onde se quer chegar. E necessario que os entes que estio
participando da elaboracdo de novas propostas para as atribuicbes do
Conselho decidam inicialmente se ele possuira funcdes deliberativas,
consultivas, punitivas ou apenas de assessoramento.

O foco desta pesquisa foram as sugestdes apresentadas a Camara
Legislativa do Distrito Federal, na época da elaboracéo da Lei Organica do DF,
entre 1991 e 1993. Em especial, foi analisada a proposta de 22 entidades que
se organizaram juntamente com o Projeto Pré-Lei Organica da Universidade de
Brasilia e debateram durante cinco meses 0s assuntos pertinentes a
comunicacao antes de apresenta-los aos deputados.

Entre todos os modelos estudados, inclusive o que foi elaborado
recentemente para ser debatido no | Seminario de Comunicacdo Publica do
DF, esta é a proposta mais concisa e que garante funcdes efetivas por meio de
sua natureza deliberativa e permite atuacdo proativa dos membros do
Conselho, ja que cabe aos integrantes o papel de implementar, coordenar,
supervisionar e fiscalizar a politica regional de comunicacéo.

Além disso, ndo ha nenhum item da proposta que restrinja a atuacdo do
orgdo quanto a formulacao de politicas a veiculos de comunicagdo publicos e
estatais, como observado nas outras sugestfes. Essa diferenciacdo seria
prejudicial para uma efetiva implementacdo de politicas publicas de
comunicagdo no DF, j4 que as atribuicdes do Conselho ficariam restritas a
empresas publicas e ndo seria possivel estabelecer normas e parametros
globais para uma comunicagao nesta unidade federativa.

As propostas para o CCS-DF, portanto, devem incluir em suas
atribuicdes funcbes que abarquem os veiculos privados de comunicacédo, ja
que a falta de clareza nesse sentido pode gerar criticas dos representantes

desses meios de que a legislagdo do 6érgao trata somente de meios publicos e
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estatais e que por isso a iniciativa privada ndo necessite participar das politicas
formuladas e executadas pelo Conselho.

Analisando o Projeto de Lei n°® 401/2011, do deputado Wasny de Roure,
foi possivel perceber que ainda ha muito a ser feito para que a proposta se
identifique com a necessidade de implementacédo de conselhos como esse,
dada a realidade brasileira, que n&o conta com agéncias reguladoras
independentes e as dificuldades encontradas pelo Estado para regulamentar
normas previstas ha 14 anos na Constituicdo Federal e em regular de modo
efetivo as comunicacoes.

A necessidade mais urgente a fim de aprimorar a proposta do deputado
€ ampliar o campo de atuacdo do CCS-DF. Uma proposta como essa nao pode
se transformar em projeto de lei sem que sejam esclarecidas detalhadamente
as funcbes do 6rgao no que diz respeito aos veiculos publicos e também aos
privados. Do modo como esta, o projeto do deputado Wasny emperrard as
acOes dos integrantes do Conselho no que diz respeito ao cumprimento de
suas atribuicdes acerca dos veiculos de comunicacdo como um todo.

Apesar de ainda haver a possibilidade de esse esclarecimento ser feito
pelo Poder Executivo em regulamentacdo posterior por meio de decreto, a
alteracao dessas fun¢fes poderia ser mais legitima se feita por meio do préprio
Projeto de Lei, ja que seria fruto de um processo que pode possibilitar um
debate mais aberto com a sociedade, seus representantes e a Camara Distrital.
Afinal, seria mais dificil eliminar essas atribuicdes de uma lei efetivamente
aprovada do que de um decreto editado pelo Governador, ja que o proximo
Governo poderia alterar este sem maiores problemas.

Por fim, acerca do | Seminario de Comunicacdo Publica do DF e das
propostas para a criagcdo do Conselho, as perspectivas sdo otimistas do ponto
de vista das discussGes que podem ser geradas apds o evento. No entanto,
apesar da articulagdo com a Secom e o GDF, faz-se necessario que alguns
pontos da proposta do CCS-DF sejam aprimorados, como novamente a
questao do envolvimento do 6rgdo com todos os setores da comunicagao no

DF e ndo apenas os entes publicos e estatais.
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A despeito disso, nota-se que a proposta € relevante ja que sugere que
o Conselho possua caréater deliberativo, participando para isso da fiscalizagéo e
avaliacdo das politicas publicas de comunicacdo do DF. As atribuicdes
previstas também caminham no sentido de dotar as ac6es dos conselheiros de
obrigagbes mais proativas, para além do simples assessoramento ao Poder
Executivo.

97



REFERENCIAS

ALMEIDA, Ivonete Santiago (coord.) et, al. Projeto Pro-Lei Organica do
Distrito Federal. Uma breve Memoria 1990-1992. Decanato de Extensdo da
Universidade de Brasilia. Brasilia, UnB: 1993.

ANDI. Midia e Politicas Pablicas de Comunicacéao
Disponivel em: <http://issuu.com/andi_midia/docs/midia_e_ppcom_ppc>.
Acesso em: 02 ago. 2012.

BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia, 05 de outubro de 1989. Texto
atualizado até a Emenda n° 10, de 24 de julho de 2003.

BAHIA. Lei n° 12.212, de 04 de maio de 2011. Modifica a estrutura
organizacional e de cargos em comissdo da Administracdo Publica do Poder
Executivo Estadual, e da outras providéncias.

BRASIL, Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado, 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a
organizacdo da Administracdo Publica Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 10
ago. 2012.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995. Altera o inciso
Xl e a alinea “a” do inciso XlI do art. 21 da Constituicdo Federal. Disponivel em:
< https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc08.htm
>. Acesso em: 11 ago. 2012.

BRASIL. Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997. Dispfe sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm. Acesso em: 11 ago.2012.

BRASIL. Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991. Institui o Conselho de
Comunicagéo Social, na forma do art. 224 da Constituicdo Federal e da outras

98


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm

providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm. Acesso em: 11 ago.2012.

BRITO, Judith; PEREIRA, Ricardo Pereira. Relacdo de Transparéncia com 0s
leitores. Revista de Jornalismo ESPM, Sao Paulo, n. 2, p. 62-63, jul./ago./set.,
2012.

CALADO, Silvia dos Santos; FERREIRA, Silvia Cristina dos Reis. Andlise se
documentos: Métodos de recolha e analise de dados. Departamento de
Educacao da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, 2004.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Seminéario P6s-Confecom: Uma contribuic&o
ao debate sobre propostas e acfes prioritarias. Seminario realizado no dia 1°
de julho de 2010 no Plenério Addo Pretto. Brasilia: Camara dos Deputados,
2010.

CARDIM, George Rodrigues. Os dilemas no Conselho de Comunicagéo
Social: Espaco de consenso ou arena de interesses?, Brasilia: UnB, 2004.

CARIBE, Pedro. Conselho de Comunicagio comeca a navegar na 22 reunido. 6
de jul. de 2012. Blog Vozes Baianas. Disponivel  em:
<http://vozesbaianas.wordpress.com/2012/07/06/conselho-de-comunicacao-
comeca-a-navegar-na-20-reuniao> Acesso em: 10 ago. 2012

CASSOL, Daniel Barbosa. A democratizacdo da comunicacdo no Brasil:
Anotacdes tedricas e historia do movimento, Porto Alegre: 2003, 95f (Trabalho
de Conclusdo de Curso). Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacéo,
UFRGS.

CASTRO, Maria Helena Guimarées. Politicas Publicas: conceitos e conecdes
com a realidade brasileira. In: CANELA, Guilherme (org.). Politicas Publicas
Sociais e os Desafios para o Jornalismo. Sao Paulo: Andi, Cortez, 2008 cap.
1, p. 66-80.

CEARA. Projeto de Indicagéo n° 72, de 7 de julho de 2010. Cria o Conselho
Estadual de Comunicag¢ao Social do Estado do Ceara e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.al.ce.gov.br/leqgislativo/tramit2010/pi72_10.htm>.
Acesso em: 10 ago. 2012.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Notas taquigraficas da
Audiéncia da Comisséo de Ordem Social e Meio Ambientente. Brasilia, 5
dez. 1991. Caixa 52, p. 95-96.

99


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9472.htm
http://vozesbaianas.wordpress.com/2012/07/06/conselho-de-comunicacao-comeca-a-navegar-na-2o-reuniao/
http://vozesbaianas.wordpress.com/2012/07/06/conselho-de-comunicacao-comeca-a-navegar-na-2o-reuniao/
http://www.al.ce.gov.br/legislativo/tramit2010/pi72_10.htm

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Parecer sobre Manifesto
Técnico do Analista. Anteprojeto do Titulo VI — Da Orde Social e Do Meio
Ambiente. Brasilia, mar. 1992. Caixa 15, Maco 102.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Proposta deputado
Benicio Tavares. Sugestfes apresentadas a Comissdo de Ordem Social
para a Lei Organica do Distrito Federal. Sequencial 3.0.215. Brasilia, set.
1991. Caixa 38, Mago 230, p. 119.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Proposta Funcionarios
da Radiobras. Sugestdes apresentadas a Comissdo de Ordem Social para
a Lei Organica do Distrito Federal. Sequencial ilegivel. Brasilia, 13 set. 1991.
Caixa 38, Macgo 226, p. 122.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Proposta Sindicado dos
Radialistas do DF e outros. Sugestdes apresentadas a Comissdo de Ordem
Social para a Lei Organica do Distrito Federal. Sequencial 3.0.069. Brasilia,
12 set. 1991. Caixa 38, Mago 227, p. 75.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Sugestdo Viviana
Peribanel Gonzales de Araujo. Projeto Fala Cidadania. Sequencial 000.625.
Brasilia, out. 1991. Caixa 63.

DISTRITO FEDERAL. Arquivo da Camara Legislativa. Sugestdo Maria Rita
Branddo de Oliveira. Projeto Fala Cidadania. Sequencial 002.227. Brasilia,
out. 1991. Caixa 65.

DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Lei Organica do DF:
Contextualizacdo Historica, Cadernos Anais & Memodria n° 13. Brasilia:
Camara Legislativa, 2011.

DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Projeto de Lei 401, 2011 (Do Sr.
Deputado Wasny de Roure).Regulamenta o disposto no artigo 261 da Lei
Organica do Distrito Federal, e da outras providéncias. Lido pela Assessoria do
Plenario no dia 14 jun. 2011.

DISTRITO FEDERAL. Proposta de Conselho Distrital de Comunicagdo ao
Governo do Distrito Federal. Texto baseado na proposta da Conferéncia
Distrital e Nacional de Comunicacédo e na Carta dos Movimentos Sociais por
Politicas de Comunicacdo no DF. Plenéria preparatoria para o Seminario
Comunica DF. 11 ago. 2012.

100



DISTRITO FEDERAL. Lei Organica do Distrito Federal, de 8 de julho de
1993. 3 ed. Texto atualizado até a emenda n°® 42, de 2005 e as Ac¢les de
Insconstitucionalidade impetradas até 20 de outubro de 2005. Brasilia: Camara
Legislativa do DF, 2005.

EPCOM, Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicacdo. 14 anos de
disputa pela instalacdo do Conselho de Comunicacdo Social,
Levantamento concluido em 8/5/2001 e atualizado em 27/10/2001. Porto
Alegre: Epcom, 2001.

FENAJ e demais (cerca de 90 entidades). Manifesto em defesa do Conselho de
Comunicacao Social e da democracia. Federacdo Nacional dos Jornalistas.
25 out. 2010. Disponivel em: <http://www.fenaj.org.br/materia.php?id=3198>.
Acesso em: 16 ago. 2012.

Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicac¢do. Indicacdo do Conselho
de Comunicacéo é retrograda e antidemocratica. Nota oficial, 19 jul. 2012.
Disponivel em

http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont key=809985. Acesso em:
06 ago. 2012.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008.

GOIANIA. Decreto Municipal n® 536, de 18 de marco de 2002. Nomeia 0s
membros do Conselho Municipal de Comunicacdo Social — CMCS, criado pela
Lei Organica do Municipio de Goiania, e d& outras providéncias.

GOIANIA. Lei Organica do Municipio de Goiania, 1990. 5 ed. Texto
atualizado até a Emenda a Lei Orgéanica n° 48, de 18 de novembro de 2010.

GOIANIA, Lei Municipal n° 7.332, de 01 de julho e 1994. Regulamenta o artigo
193 da Lei Organica Municipal. Disponivel em
<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/575970/lei-7332-94-goiania-0>. Acesso
em 14 ago. 2012.

HERZ, Daniel. Uma bomba contra a democracia. Folha do Trabalhador.
Disponivel em <http://www.danielherz.com.br/node/297>. Acesso em: 12 ago.
2012.

101


http://www.fndc.org.br/internas.php?p=noticias&cont_key=809985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/575970/lei-7332-94-goiania-0

KOMATSU, Suely, 2004, A Criacdo de um Ambiente Regulatério no Brasil:
Mecanismos de controle social e o processo de institucionalizacdo das
agéncias reguladoras federais. Tese (Doutorado em Administracdo de
Empresas). Fundacao Getulio Vargas, FGV.

LINS, Bernardo F.E. Andlise comparativa de politicas publicas de
comunicacao social. Brasilia: Camara dos Deputados, Estudo, jan. 2002.
Consultoria Legislativa (Conle), Camara, 2002.

LIMA, Venicio Artur. Onde estamos e para onde vamos. Site Observatoério da
Imprensa. 31 out. 2011, edicdo 666. Disponivel em: <
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_onde_estamos_e_para
_onde_vamos >. Acesso em: 13 ago. 2012.

LOPES, Eugénia. Conselho de Comunicacgao sera reativado. O Estado de S.
Paulo, Sdo Paulo, 24 jul. 2012. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,conselho-de-comunicacao-sera-
reativado,904949,0.htm>. Acessado em: 31 de julho de 2012.

MELLO, Marlos. Um pressagio histérico da politica de comunicacdo. Site
Observatorio da Imprensa. 10 jul. 2012, edicdo 702. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ ed702_ um_pressagio
historico_da_politica_de _comunicacao>. Acesso em: 06 ago. 2012.

MENDEL, Toby; SALOMON, Eve. O ambiente regulatério para a
radiodifusdo: uma pesquisa de melhores préaticas para os atores-chave
brasileiros. Comunicacao e Informacdo. Série Debates CIl. N°7 — Fevereiro de
2011. ISSN 2176-34224. Brasilia: Unesco, 2011.

MORAES, Simone de. Carta dos Movimentos que lutam pela democratizacao
da comunicacdo ao Governo do Distrito Federal. Site Camara em Pauta. 10
fev. 2012. Disponivel em:
<http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movi
mentos_que_lutam_pela democratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do
Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 09 ago.
2012.

MOTTA, Filipe. Cearad aprova criagdo de conselho para controlar a midia.
Folha de S.Paulo, S&o Paulo, 20 out. 2010. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/817720-ceara-aprova-criacao-de-conselho-
para-controlar-a-midia.shtml. Acesso em: 08 ago. 2012.

102


http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,conselho-de-comunicacao-sera-reativado,904949,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,conselho-de-comunicacao-sera-reativado,904949,0.htm
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed702_um_pressagio_historico_da_politica_de_comunicacao
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed702_um_pressagio_historico_da_politica_de_comunicacao
http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_democratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A3o
http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_democratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A3o
http://camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1841/nome/Carta_dos_movimentos_que_lutam_pela_democratizacao_da_comunicacao_ao_Governo_do_Distrito_Federal/termo/Comunica%C3%A7%C3%A3o
http://www1.folha.uol.com.br/poder/817720-ceara-aprova-criacao-de-conselho-para-controlar-a-midia.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/817720-ceara-aprova-criacao-de-conselho-para-controlar-a-midia.shtml

NUNES, Clarissa. Conselhos de Comunicacéo sao ignorados. Revista Midia e
Democracia, Revista do Forum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacao n° 9, jul. 2009. p.8-9. FNDC, 2009.

OSORIO, Pedro Luiz da Silveira. Comunicacao e cidadania: a contribuicdo da
Administracdo Popular de Porto Alegre para um novo modelo de comunicagao
politica e governamental. Porto Alegre, 2003, 191 f. Dissertacdo (Mestrado em
Comunicacao e Informacéo). Faculdade de Biblioteconomia e Comunicacao,
UFRGS.

PERUZZO, Cicilia M.Krohling. Radios Livres e Comunitarias, Legislacdo e
Educomunicagédo. Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion. vol. XI, n® 3, Eptic, set./dez. 2009.

POMPEU, Carmem. No CE, entidades repudiam Conselho de Comunicacao.
Agéncia Estado. 22 out. 2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-
conselho-de-comunicacao,628529,0.htm>. Acesso em: 10 ago. 2012.

PORTO ALEGRE. Decreto N° 9.426, de 08 de maio de 1989. Cria o Conselho
de Comunicacdo e da& outras providéncias. Prefeitura Municipal de Porto
Alegre. Olivio Dutra, Prefeito.

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 5/1989. Institui o Conselho de
Comunicacgéo Social, na forma do art. 224 da Constituicdo Federal e d& outras
providéncias. Diario do Congresso Nacional, Brasilia, DF, ano XLVI, n° 5. 21
fev. 1991, Secéo 1, p.430.

RAMOS, Murilo César. Agéncias reguladoras: a reconciliacdo com a politica.
In: Encontro de 2004 da Latin America Studies Association (Lasa). Evento
ocorrido entre 7 a 9 de out. 2004. Las Vegas, Nevada: Lasa, 2004.

. O ambiente politico-regulatério da comunicacdo social eletrdnica
brasileira: fragmentacéo politica e dispersdo normativa. Audiéncia publica da
Comissdo de Educacdo do Senado Federal, proferida no dia 05 de
dezembro de 2001. Brasilia, Grupo de Pesquisa sobre Politicas e Tecnologias
de Comunicacgéo, UnB: 2001.

RAMOS, Murilo César; SANTOS, Suzy (orgs.). Politicas de Comunicacéo:
buscas teoricas e praticas, Sao Paulo: Paulus, 2007

103


http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-conselho-de-comunicacao,628529,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-ce-entidades-repudiam-conselho-de-comunicacao,628529,0.htm

REBOUCAS, Edgard; MARTINS, Mariana. Evolucdo da Regulamentacdo da
Midia Eletronica no Brasil. In: Congresso Nacional de Historia da Midia, 5. 31
de maio a 02 de junho de 2007, Sdo Paulo. Intercom — Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares da Comunicag¢ao, 2007.

RODRIGUES, Leandro Coutinho. Comunicacdo como Politica Publica no
Conselho Municipal de Comunicagdo no Governo de Goiénia, Gestao
Pedro Wilson. Goiania, Faculdade de Comunicacao e Biblioteconomia, UFG,
s.d. Disponivel em
<http://www.ufg.br/conpeex/2004/pibic/humanas/Leandro.html>. Acesso em 08
ago. 2012.

SARAVIA, Enrique. Introducdo a Teoria da Politica Publica. In: SARAIVA,
Enrique; FERRAREZI, Elisabete (orgs.). Politicas publicas; coletanea,
Brasilia, v.1, ENAP, 2006.

SCHETTINO, Romaério. Um Conselho para Agnelo. Congresso em Foco. 02
fev. 2011. Disponivel em:
<http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/um-conselho-para-agnelo>.
Acesso em: 16 ago. 2012.

SECOM BAHIA. Secretaria de Comunicacdo Social, Bahia, 28 mar. 2012.
Aprovado Regimento Interno do Conselho de Comunicagcdo da Babhia.
Secretaria de  Comunicacéo Social, Bahia. Disponivel em:
http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2012/03/28/aprovado-regimento-
interno-do-conselho-de-comunicacao-da-bahia. Acesso em: 10 ago. 2012.

SOUSA, Jorge Pedro. Elementos de Teoria e Pesquisa em Comunicacao e
dos Media. 22 ed. rev. amp. Porto, Portugal: Universidade Fernando Pessoa,
2006.

SOARES, Ismar de O. Mas, afinal, o que é educomunicacdo? Nucleo de
Comunicacédo e Educacao da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em:

<http://www.usp.br/nce/wcp/arg/textos/27.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2012.

TORRES, Tércio R. Tomam posse novos integrantes do Conselho de
Comunicagdo Social. Agéncia Senado, Brasilia, 8 ago. 2012. Disponivel em
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-
integrantes-do-conselho-de-comunicacao-social. Acesso em: 24 ago. 2012.

104


http://www.ufg.br/conpeex/2004/pibic/humanas/Leandro.html
http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/um-conselho-para-agnelo
http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2012/03/28/aprovado-regimento-interno-do-conselho-de-comunicacao-da-bahia
http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2012/03/28/aprovado-regimento-interno-do-conselho-de-comunicacao-da-bahia
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-integrantes-do-conselho-de-comunicacao-social
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2012/08/08/tomam-posse-novos-integrantes-do-conselho-de-comunicacao-social

TRESCA, L. C. Fala povo. Politicas publicas: os Conselhos Municipais de
Comunicacao. Sao Paulo, 2004, 295f. (Trabalho de Conclusdo de Curso).
Faculdade de Jornalismo e Relacbes Publicas, UMESP.

UNESCO; Um Mundo e Muitas Vozes: comunicagcdao e informacao na
nossa época. Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas da
Comunicacgdo. Trad.: Eliane Zagury. Rio de Janeiro: Fundacgéo Getulio Vargas,
1983.

105



ANEXOS

ANEXO | - Proposta dos Funcionarios da Radiobras ..........ccoeeveivininncinenine. fi

ANEXO Il ~ Projeto “Fala Cidadania” — Sugestdo .........cocecvveeveioeerre e ix
Viviana Peribanel

ANEXO 1l — Projeto “Fala cidadania” — Sugest8o .........cccomniiviiiiiiineeen, Xii
Maria Rita Brandéao

ANEXO IV — Proposta Sindicato dos Radialistas .........ocoveviicinn XVi
do DF e outros

ANEXO V — Parecer sobre Manifesto TECNICO dO ..occcvvvvveiriveeniee e XXV
Analista — Anteprojeto do Titulo VI — Da Ordem
Social e do Meio Ambiente — Lei Organica do

Distrito Federal

ANEXO VI — Anteprojeto da Relatora, deputada ..........ccocoviiiiiiinicn, XXX
Rose Mary Miranda - Titulo VI — Da Ordem

Social e do Meio Ambiente — Lei Organica do

Distrito Federal

ANEXO VH — Proposta Consetho de Cultura ..........cccoooiniincnn, XXXV
Secretaria da Cultura e Esporte ~

ANEXO VIl — Proposta deputado Benicio Tavares ........cocceevcvceennrcennnns XXXViii

ANEXQO IX — Relatorio Capitulo IV —Da ....oovvrirrieee i xliii
Comunicacéo Social — Deputada Rose Mary

Miranda - Titulo VI — Da Ordem Social e do

Meio Ambiente — Lei Orgénica do

Distrito Federal



ANEXO X — Notas Taquigraficas - ReUNA0 ......ccccveereevieiee e xlvii
Comisséo de Ordem Social e Meio Ambiente
- 5 de dezembro de 1991

ANEXO Xl — Projeto de lei 401/2011, dO ST, eeeiiiiieeeeeree vt li
deputado Wasny de Roure

ANEXO Xl — Proposta de Conselho ......cccccoiviiiiiiniiiiinicc e Ix
Distrital de Comunicagao — Plenaria
preparatéria para o | Seminario de

Comunicacao Publica do DF

ANEXO Xl - TV Pablica Distrital .........ccccceiivieviinee v Ixiii
Proposta para Discussao — Plenaria

preparatoria para o | Seminario de Comunicagdo
Publica do DF



ANEXGC |

Proposta dos Funcionéarios da Radiobras



m—

[—T[——--—-—-—-—————— EYIQUE TA

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
LE!{ ORGANICA DO DF

APRESENTACAO DE SUGESTOES

ANEXO 1 |

ﬂ AUTOR -§} PARTIO}O
FUNCIONARIOS DA RADIOBRAS 2HC
i§ COMISSAD TEMATICA jgj ’ DATA
COMISSAO DA ORDEM SOCIAL E MEIQ AMBIENTE ./:?/ 09
’_S_E ASSUNTO

COMUNICACAO SOCIAL

l} TEXTO/JUSTIFICACAG

@E ' A - A comunicag¢do comc bem social a servigo da
pessoa humana, e direito fundamental dos cidaddes;
B - Todo cidaddo terd direito sem restrigdo de °

qualqu@rknatareza, inclusive do estado, a liberdade de opinido

R i¢ - B atribuigdo do Estado através dos veiculos
de éomunicagﬁo'a responsabilidade pela promogao da Cultura Regional e
estimular a sua divulgacdo;

D - Estabelecer um fundo de incentivo a& produgdo’
cultural do Distrito Federal, com incentivos fiscais para as
empresas gque apoiarem finaﬁ?eiramente oS programas, culturais ,
artistices e jornalisticas;

E - Comunicagdo para Deficientes ~ Utilizac8o nas
emissoras de televisdo plblicas e nas estatais, de interpretes
para deficientes auditivos quando dos noticidrios e comunicagdes
oficiais.

F ~ Diario Oficial e Cultura - O Pidrio Oficial '

O TEXTO Dﬁeﬁ}’\ SuR DATILOGRAFADC

do Distrito Federal, tera um >spago para divulgagdo de eventos

- “ - -1
culturais locais e regionai

ﬂ DEPUTADD ‘ 7 : 0“?5 /’ '
.‘ i E . Qf_{_ 0’ ST E




A Comunicac&o Social na Lei Orgénica do Distrito Federal

Introdugio

Mipitas ent {dads da sociedade civil 4 perceberun gue, (R T
SEoavang nas lutas por melbhores condigies de widan om
gue s alsculir @ rever o papel da Comunicacfo Roco

sa Pais, fia

[ER R A 1} WO

Fode, mikis do aue nunez, 6 det
i1 come pals COm daun G008 mRiores ;
DOBmUN | CRCRD, pouco o dixer ama real contritaicio d
Fes wipoansada & oum prodeto de superacio do abtual suadro de o jee -
ag o dn o wsioria da populueio brasileira. fu o contrs
wsbrumentos tEm sorvido nuito asis para valoriza: e robtenc ial izar ¢!
aianl estado de oligy Wy O driw, sem duvida, tem
Favaracido o agravamentc do quadroe perverse de concentracio de rends o
poder B oressn $0Ciada

speito dos dados aue apontam o
S arntos Forc ] do

oA, Ladw

oyl g

Go

brrmu, g meEy

do hoastituivio Federwl, pr ta wm
tawto, ardiy refergnses Coomaty § oag s v, disgpg
VPITT da nova ta. O avancos wli abtidg
gEe o ~ ainda que nRo de todo tiwfatdrios - L

yibado oo pr o opepnlay eraganizada ww Frente Nacional
porr Paliticas Democrdt i s othe ComunicagBo, que reuniu mais de
el buagies represental ivas sociedade givit brasiieira {sisdicaias du
Crabathadores, universidades B movinentos  populair
pur Lamenlae de diferentes partidos politicog.

st G neg Dap (Dol
y N0 sentido

e b o

A presenga marcaite Jo movimgnto social on Constibtuinte v
D osipnificou, ne ouue diz respeiteo d Comunicagiiv. o reconiec inent o o
Pundamngntal importfncia da mfdia varsa a realizacio da demoor
s principal o rORENG fa concreta ~ o oexercioio pleno & o
cogiadania, wivida cridividuaal e coletivamente.

i ianeg dn

e o
' Depytado 7. LT LIAVESR - RO




Gebte  primeiro dogumento e elamentos
ampplo debat do o wmesme Lipo d GO0 it AR I3
Congresso Macional Constituinte, ogora no nivel dao wr i dade ‘
O nosso cass,  da Distrito w o obdetiva wualaidiar
ent idades  repress : g o populsg de Brasi{lia
faindicatos, ABEOC T ¢
o ver w3 e i BO O ARFeEse prcpoastas sobre Domnicacio  aos
dieputados distritais, guando do infcio efetivo dos trabalhos visando a
elaboragio Ju Lei Orglnics do DF.

argan o e de oln

D temas aaui levantados surgiran das discussies iniciais do
Grupo  de Trabalbo da Commnicagfo Social para o Lei Oradnica, formado
por  representantes dos windicatos dos Jornalistas, dos radialistas,
dos trabslhador Carreios ¢ Telégrafos ea Brasilia, do Hovissebo
Pro-Pariicipag Popilar na Lel Orednics, & professores ds Faculdade
de  Dowmunicagdo da Universidade de Brasslia. Fg g Frato  de
reflesdes desenvelvidas no Ambito das Forgas aue hd myito lutam pelo
estabelecinenteo de politicas democriticas de Conuan fong i ng o Breasil,
agora adaptadas 7o wlcance possivel da futurs  Led Gradnic i
reflextes  dever®o  sgr, « partic deste  nomnenio, anriaguecides pelasz
gMperigncias & opinites do pove organizode dea capital da Repdblica.

Ges LeEmas oR

TEMAS PARA DEBATE

Ao Comunicagdo e Cidadania T Principios.

Teg Gonucioneie aome Doen Spcial.é Comunicaeio & am
hrem social @ servigo da pessos humnana, da realizacio integral de su
potencialidades politicas & intelectunis. direito Ffundamental  Jdos
cidadios participar  efebivamente des assantos dn Domunicagio,  oomo
ma i o es m s nad 2ROs ProcEss0s, Formas o conteddos o
Comunicueio Socinl.

ot

2.0 Dikgilo b Cuelolcnclo. Todo cidedio tem direita,
wem  reshrigdes o gualquer fratureza - inclusive dJo w0 &
T ibrerdn oapinifo ¢ expreseio, € esse direibty inclui a libgrdade de
procurar, receber e trangmiltiv informsefes & idding através dos neio %

disponiveis.

.

B. Promog®oe da Culiura Regional

y

o Braionalizanio. nlribuicio ac

nadde [y PR 353




veleuios  de Comubicagho o responsuh il idade pela pramog da oculenry
regiorat, e owst imuloe A producio independente o thigel ive o gun
divulgng o . Regionalicacio da  orodusio  culbural, artistica i

doranzalistica, conforme condiches n serem soltabelecidas na lei.

4. Funde de Toseoabtive § Suliurs « Fstabeleciment o da
e Fundoe de incentive 4 producio culbtural regional. Previeio de
incentivos fFigcgis para  as EMPrEBRE  fque comerovadament e APCEHE Al
gventos, programas @ ocubras initciat ivas pag dreas cultural, artisg
g jornalisticea, dg Ambilte loval e regional, contribuinde assie pars w
ampliag8o do mercado ¢ geracio de enpregos.

€. Conszelho Distrital de Comunicacio Social

oo lertingocin  de Gonselliped  instituicfo, ns
Orgdnica  do DF, de  um Conselho Distrital de Comunicaefo Social
democrat icamente donstituide - com mEioria numdrick das  represents
gtes de entidades populares - o wssinalaria importante passo  rumo
participasio Jdos varios sebtores da souiedade brasiliense na digounsio,
elaboragio & implemento de politicas publicas  de  ComunicagXo  nn
sap ital  da Repdblica. Cabaria ao Conselbho Broapor diretrizes i
ehjetivos  parda & Conuricng®o Social e Brasilia, a serem aprovade
peio Legislativo, aue consubslanciassem  mo wverdade ira politic
1" &4 G ) Semanicagiio. Beria Lambém de responssbilidade do Gonselho,
wma o vaer o wprovada bal politica, o sew  estabelecimente, coardenagio,
supervieio ¢ TiscalizacHo, ew todas as dreas previstaa,

o.ALcibuictes  Possivels  do  Consglho. Poder i a
tgualmente compebtir ao Conselbo Distrital de Comunicagio Socials

- Rsciplinar o uso, pelos poderes puablicos, da midia
gstatal para s divalsaefo de suas stividadess

- Regulamentzsr o Direite de Antena nos velculos
sotatats e Lbeneficio das entidades da sociedads > de mangira  wm
REEEQUIRIT 0 acesso € a  pluralidade  de  egrpressio e opinifo B
arganizngies sindicais, proficsionais, comunitérias, oculturais @
ambrientaigy ‘

Fegalamentar  os  Conselhos de  ProgramacSo
Redagio  nos veioulos eetalais, insbtanci decisdirias  democrat iondas
gue  gwrastiriam & independ@ncin editorial daguelss neios peranite
poder pablicos

. o . oo ~ . . “
- RDefinir s critdri o para a produgao & veroul agao

e,

" "i;?
. LG e S !

{3f;49{ ?w’ab

;
L
ot
.




cemisuworas  de btelevisio pablicas ¢ nas
deficientes auditivos gquando dos noticidrios e comunicacles aficiniyg.

e

condigoes
e . Do iy oo
criterias,  soderd se condicionar s ceessio da publicidad

pelo Poder

promogio da cualtura regional, entre outrusy

BQubsidiar o Conselbo de Comanicacfo

relab ivapente aos proces

permiseies de radi Cifasio em Brasilia.

de publticidade oficial nos seios de Domunicaclo privados
: meoreenain, producio s divalangi

cunprinento, vela wifdin privada, das iniciativag do Conselho
gislative -~ por exemplo, extensio do Direito

aficial

D. Outras Providéncias no Rumo da Democrat iragHo

Fablice de Radiodifusio, tdivers do privado & do estatal

2448

Fipanciade <om  recureos pdblico
aportes  Finanee
&
@ comunitario.

8.0

R
soh contrale social e gestio democrdtics,

(referentas

s em taiag

R
aphrovEadas

e Antena &

federal

0s de outorga e/ou renovasio de convesefes e

Bl lice de Swdiodifusio. Triasgio do 8istean

conplepent e

televisio
cultural

wablaacic eaca  Reficieatesn. UtilizacHo,
satatais, de _intdrprotes

basicament e
S, mas Com possibil rdade de Guk o
iros,  Torwado por smissoras g2 radio  #
specialnente pauelias de balxa peoténcia, para uso sducal ivo,

flats

Al s

PullanLn  Oficial @ Culiucs. Destineciio, no Didgrio

Oficianl do Distrite F
calturais Iocals € regionais. R

ie.Edutaeiio wach a Widia. O Poder Legislative do
& it iculanda
Favorecerin

satimulado pelo Conselho Distrital de Comunicacio Yoo iwl

com o Executivo  por omeio di osud Secretaria de EducagBao.

s nivels g ensino
rias sobre ComunicagBo Bocial. 0 obljetiva
a populagio, w partir

surricalos dos diver

legalnente & inclusio, nos
Forwal  &m Grasilia, de mat
dessa iniciabtiva seris proporoions

alisticns, artisticas & culburals

Hu, no sentido de suas reais oeo

B

. o .
I TOrmaEGF Jorn
me s e Domunicn

1 I

Hi

4

sl wdng

o

@it

deral, de espace para  divelgacio de  eventos

da  inféncia
g adolescépcia, instrumentos criticos pars o melhor aproveitament o

ey g
<] i

pelog



ANEXO i

Projeto “Fala Cidadania” — Sugestéo
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ASRUNTOC : ABZENTAMNERTO
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POLITICA HABITACIONAL
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ADMINISTRACAC PUBLICA
COMUNICAGCAS DE MASSA
N, PROBLEMA 3 A
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hﬁgs CINCO ANCE: GRACAE AV DEMAGOGISHNO DOE GOVERNADORES | A PARTIR JOBE
CRNELLAZ; A CIDADE TEM PERDIDO 2UA "REDOHMA™ DE CARACTERISTICA POLITICCO-A
DHINISTRATIVA CONFORME CONCEREM © ARQUITETO LUCIO COSTA. PORTANTO A MIGRA
CAS COVARDEfE%Gﬁ:;:ffZ MALZS ACENTURADA PROVOCADA PELA ESPERANCA DE FANILIA
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— ATUAR EN CONJUNTO COM O ESTADRC DE GOIAS: OBJETIVANDO CRIAR BARREIRAS AT
RATIVAE AS POPULACOER MIGRATORIAS .

"M - DIVULGAR CAMPANHA ATRAVES DO RADIO_HORA DO ERASIL E TELEVISKO SOERE A A
TUAL SITUACAC DAS FANILIAS MIGRANTES. DESESTINULANDO FUTURCS DESLOCAHENTO
2 POPULACIONAIS.
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Local de Nasmmento «f\ (&\ Lol _Estado: ¥ o Idade #{_anos
S “d o
Hé& quanto tempo mora no Distrito Federai'\&k‘!\ 2 G .

Na sua opiniao, quans sao os prlncnpaxs problemas do D;stnto Federal'?
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SISTENMA DE APOIO A LEI ORGANICA DO DF PACINAL 217D
RELATORIO FINAL : .
PRODASEN

SEQUENCIAL: ZZ2Z27

NOME :+ MARIA RITA BRANDAC DE OLIVEIRA.
ENDERECC : GNL BL B APT 223
CIDADE _ : TAGUATINGA CEP: 72000 TELEFONE : S62-W312
Prorresko : AUX. FOTOGRAFICO SEXC: FEMINING
LOCAL NASC: SANTANA MORA MO DF: 38 ANOE
ASSUNTO : COMUMICACAO

N POPULACAC

CULTURA

PROELEMA @
A FALTA DE ¢gxusxcacﬁo DAS COMUNIDADREE. O POVO PRECISA bE veisuLos PARA
DEBATES, DENUYNCIAS, E PARA DESENVOLVER OU DEMONSTRAR SUA ARTE BUA
HUBICAY,. OS SEVE DONE QUE SAC OF MAISYVARIADOZ E MUITOR DELE&I§A0 4
CHANCE DE DIVULGA-LOS®. PORGUE O MONCPOLIO DA ALTA SOCIEDADE NAC PERMITE
g%z 5 POPULACAC DE RENDA MAIS BAIXA FACA SEU APELO ATRAVES DR -
Dros, JORNATIR, REVISTAS E OQUTROS MEIOS DE COMUNICACASD. A COMUNICACAC E
FUNDAMNENTAL PARA A REBLIZACAS;INTEGRAGAO DA SOCIALIZACAC DA POPULACAC.
INFELIZMENTE » OF NOSSOS MEIOS DE COMUNICACAC EST VOLTADOS PARA AS
GRANDES NOTICIAE., NELAS IMPORTANDO APENAS AB NOTYICIAS & ARTES
INTERNACIONAIE E P&k ALTA EOCIEDADE, DEIXANDC ASSIN A POPULACAC SUBURDANA,
D¢ INTERIOR E SUASRAIZES POSTAS EM SEGUNDO PLANZ. 03 POLITICO® 2E
PRECCUPAM APENAS TOM A ECONONIA INSTAVEL DO PALS COMO SE OS BRASILEIROS
DEPENDESSEN SOMENTE DO DINHEIRO PARA VIVER E DEIZAR SUA CULTURA DE LADC,
A 20 PLANCG. ¢ BERASIL PRECISA INVESTIR MAIS EM CULTURA, LAZRER E ESPORTES.

2OLVCAD : ~

QUE TAL A LIBERACHEC DAS RADIOE £ TVs LIVRES QUE LUTAM INCANSAVELMENTE
PELA SUA LIBERDADE DE COMUNICAGASG, CUJO CBJETIVO E DEIXAR QUE SUA
CONUNIDADE - EXPRESSE OF FEUS IDEALS PRBLENAS SEN NENHUM FIN
LUCRATIVO? PORGUE ¢ MONOPSLIO E COLIGOPCOLIO DAE GRANDES ENMNPRESAS HAC
PERMITEN GUE ESSA CLASSE MAIS BAIXA FALE EM VOZ ALTA © SEU

SENTINENTC? OUCO 2EMPRE PROGRAMAS DE RADIO LIVRE E VEJC COMG/TA BEM A
JOUVENTUDEZ E TAMBEN  TODA A CONUNIDADE. PORGUE ELAS LEVAH NOTICIAS,
ARTES MYSICAS PARA © POVO.PRECISAMOE DE UNA LEI QUE AS PROTEJAM. PARA QUES
LEVER b COHUNIDADE A PALAVRA ABERTA., EXPREPSA PELO PROPRIC HORADOR. O
LOCUTORER APRESENTADORES E PRODUTORES DE RADIOS E TVs LIVRES ESTAC
LUTANDO FELSA LEGALIZECAC E LIBERACAO DE SUAS TRANSMISSORAE. POR GUE Nio
DEo A ELES CHENCE DE AJUDAR A SOCIEDADE EM QUE VIVE? JA EXISTE NA
CONSTITUICAC UM ARTIGO QUE DA A ELES TODO © DIREITO DE COMUNICACAC:
INDEPENDENTE DE CENBURA OV LICENCA. ARTIGO 50 IX: ™ E LIVRE A EXPRESSAC
DE ATIVIDADES DE COMUNICA¢AS, INDEPENDENTE DE CENSVRA OV LECENCA™. ~
ASSEGURADA A LIBERDADE DE ENMISSAC, TRANBMISSA0 OV RETRANSMIESSAS, POR HMETIO
DE ONDAE ELETROMAGNETICA® E POR_FIO, DE SONE, OU DE SONS E IHAGENS, PARA
ENISSORAS DE RADIC E DE TELEVISAC DE AMBITO - LOCAL ,S8EYN FINS LUCRATIVOZ E
DE BAIXA POTENCIA, HMEDIANTE PREVIA CONUNICACAO AC ORGAC MUNICIPAL o



ANEXO iV

Proposta Sindicato dos Radialistas

do DF e outros
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDER/
LEI ORGANICA DO DF

APRESENTACAO DE SUGESTOES
ANEXO T |

A AUTOR _— FART'ZC _
SINDICATC DOS RADIALISTAS DO DF E OUTROS ; FJ

COMISSAC TEMAYICA 1T LATA —

DA _ORDEM SOCIAL E MEIO AMBIENTE © 712.09.91

ASSUNTO -

8]
PROPOSTA DO CAPITULO DE COMUNICAGAC SOCIAL PARA A LEI ORGANICA DO DF

TEXTO/ JUSTIFICAGAD

"DA COMUNICACAO SOCIAL” ,

Art. l¢ - A comunicagdc & bem social a servigo da pessoa humana,%

da realizacgdo integral de suas potencialidades politicas e intelec-g

tuails, sendo direito fundamental dos cidad&os participar dos assuntosi

da comunicagfo, como malores interessados pelos processos, formas e con
telidos da comunicagdo social.

Parédgrafo dnico - Todo cidaddo tem direito 8 liberdade de opiniﬁol

e de expressdo, observado o disposto na Constituigdc Federal, & esse |

direito inclui a liberdade de procurar, receber'e transmitir informan'

|
¢bes e idélas através dos meios disponiveis. %

Art, 22 - A atuagdo dos meios de comunicagdo estatais, ou daqueles!
direta, indireta ou diversamente vinculados ao Poder PGblico, caracteril
zar-se-& pela independé&ncia editorial frente aos Poderes constituidos ,]
assegurando a possibilidade de expressdo e confronto de diferentes cermi

% lrentes de opinido.

§ 190 - A leil dispord sobre a regulamentagdo dos Conselhos de Pro-)

gramagdo e de Redagdo, democraticamente compostos, nos velculos esta—%

|tais. i

§ 20 - Os partidos politicos e as organizagdes sindicais, profis-
sionais, comunitdrias, culturals, ambientais e de defesa dos direitos
humanos & civis, de dmbito distrital, terdo direito a espago periédiéoi
e gratuito, na forma da leli, nos veiculos referidos no "caput® destei
artigo. ;

Art. 3¢ - E responsabilidade do Estadc a promogdo da cultura re-
gicnal, e ¢ estimulo & produgéo independente qu pﬂjetzv aesuer——divul-
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LEl ORGANICA DO DF

APRESENTACAO DE SUGESTOES

ANEXO I |

§ 19 - A regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalis
‘tica dar-se~& conforme o estabelecido em lei.

i § 2¢ ~ O Poder PUblico criard e manterid fundo de incentivo & pro-
dug@c cultural regicnal, e lmplementard pelitica de incentivos fiscais
beneficiando as pessoas fisicas e as juridicas gue comprovadamente a=-
poiarem eventos, programas e outras iniciativas de Smbito local e re~
gional, nas &reas cultural, artistica e jornalistica.

§ 32 -~ Para os efeitos e no espirito do preceituado neste artigo,
a lei instituird o Centro Regional de Producdo em Audio e Video, insta-
lado e mantido com recursocs provenientes do fundo mencionade no parigra

fo anterior, e de outras fontes.

Art. 4¢ - 0 &rgdo competente do Governo do Distrito Federal conce-
der& alvari de funcionamento para emigsoras geradoras de sinais de r&-~
dio e televisdo apenas &s empresas gue comprovadamente veicularem, em
suas programagdes, programas culturais, artisticos e jornalisticos pro-

duzidos no Distrito Fedseral.

Art. 5¢ - Serd criado o Sistema de Radiodifusdo Comunitéria, siste

ma plblico diverso do privado e do estatal, & complementar a esses se-

de baixa poténcia, para uso educativeo, cultural e comunitirio.
§ Unico - O Sistema de Radiodifusdo Comunitdria serd basicamente
financiado com recursos pliblicos, permitidos outros aportes financei-

ros. I .

gundo principio consagrado pela Constituigdo Federal, sob controie so-!

”gj AUTOR - PARTIOO v
= E
_"'J COMISSAD TEMATICA ‘i} DATA i
1 H
5] ASSUNTO \
_7.] TEXTO/ JUSTIFICAGAD ’
HaAQaG.

i

cial e gestdo democratizada, formadso por emissoras de réddio e te}eviséo‘
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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APRESENTACAO DE SUGESTOES

ANEXO [ *

terdo intérpretes para deficientes auditivos guando dos noticidrios e

comunicagbes oficiais.

Art. 7¢ - O Poder POblico determinard a inclusdc, nos curriculos
dos diferentes niveis da escola pliblica no Distrito Federal, de matéri-
as sobre educagdo para a comunicagdo social.

Art. 8¢ - Para os efeitos do disposto neste capitulo ¢ em legisla-
Egéo camplementar, a lel instituiré o Conselho Distrital de Comunicagdo
Social, 5rg8o deliberative vinculado ao Poder Executivo. .

§ 19 -~ Na Constituigdo do Conselho Distrital de Comunicagdo Social,
garantir-se-4 maioria numérica para as representacgdes de entidades da
:sociedade civil, e assentos a Srgdos do Poder Executivo, indicados 08
Legislativa.

§ 290 - Caberéd ac Conselho Distrital de Comunicacgdo Social:

I - Propor diretrizes e objetivos para a Comunicaglo Soclal no Dis
trito Federal, gue consubstanciem uma politica regional de comunicagdo:
Il - Implementar, coordenar, supervisionar e fiscalizar a politica
referida no inciso anterior, nas &areas previstas, uma vez aprovada pela
Camara Legislativa;

111 - Criar mecanismos que estimulem a adesdo dos velcules de comuni
cacdo privados a diretrizes e objetivos da politica aludida no inciso
i;

IV - Subsidiar o Conselho de Comunicagdo Social federal relativamen|
te aos processos de outorga e renovagdc de concessoes e permissdes de

TSt ) o A AN 1 1 o st o, e i e 1 e e

radiodifusdo, e de servigos correiatos, no DastrltogFE&EﬁHlAwlm
rﬁ‘ J\J«J-O

anhu

. .:_-:.._- "

. . i . . H
conselheiros por seus respectivos organismos e sancionados pela Camaral

AUTOR y - PARTICD
2] |
j,j COMISSAO TEMATICA - DATA \
] i
ME.’J ASSUNTO —
i
J.J TEXTO/ JUSTIFICAGAD .
Art. 692 - As emissoras de televisdo pGblica e do Poder Pdblico
I
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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APRESENTACAO DE SUGESTOES ?
ANEXO I ‘

3] AUTOR - PARTICO
Ji ]
¢
3] COMISSAO TEMATICA B DATA y
: :

5] ASSUNTO
,_7.] TEXTO/SUSTIFICAGAL .

§ 39 - Serd atribuigdo especifica do Conselho Distrital de Comuni-!
cagdo Social a definigdo de critérios para a distribuigdo das verbas pu
blicitlrias do Governo do Distrito Federal e de todos os seus Orgdos,em
presas piliblicas e de economia mista e fundacgdes, bem como regular al
prestagdo periddica de contas e a divulgacgdo dos gastos oficiails com pE;
blicidade.

Art. %o - A publicidade dos atos, programas, servigos e éampanhas
da administracgdo piiblica direta, indireta, fundagSes e 6rgdos controla-
dos pelo Poder Piiblico, ainda gue custeada por entidades privadas, de-:
verd ter carfter educativo, informativo ou de orientagfo social, e sera

realizada de forma a ndo abusar da confianca do cidaddo, nio explorar|

t
sua inexperiéncia ou ignorédncia, e ndo se beneficiar de sua credulidaded
i

JUSTIFICAGAC

A inscrigdo de um Capitule Da Comunicagdo Social, na Constituigdol

Federal de 1988, foi um marco importante da histdria contemporinea bra-!
sileira, porque, pela primeira vez, a Comunicacgdo atingia a posigdo dei
tema estratégico para a vida nacional que la além das questdes da liber|
dade de expressdo e da liberdade de imprensa. Mais importante ainda, a|
Comunicacgio fora também pela primeira vez objeto de uma ampla discusséo
pelos mails diversos segmentos da socledade brasileira. 1

Agsim, neste momento, igualmente histérico, de elaboragdo da pri -
meira Lei Crgénica do Distrito Federal, a Comunicagdo Scocial comparece
com sua proposta, respaldada por diferentes entidades da sociedade orga
nizada, depois de mais de cinco meses de discussdes por essas &€ outras
organizagfes sindicais, profissionais e populares, de dentro eAigr&-:do[

campo da Comunicacio. ' ' T
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ANEXO |

3] AUTOR 3] PARTIOO
3] COMISSAD TEMATICA ij DAYA

@_j ASSUNTO

7] TEXTO/ JUSTIFICAGAD 3

Esta proposta &, pois, em primeiro lugar, fruto direto da partici-

I

pacdo popular, @ € com essa forga que ela chega & Camara bistrital. En

segundo lugar, ela ccntempla pontos que a fazem democraticamente ¢ontem

poranea, capaz de dotar o Distrito Federal de um avangado instrumento
para amparar a formulacdo e implementacgdo de verdadeiras politicas p-

2 lblicas de Comunicacgdo Social. Para viabilizar essas politicas, foram
~

% |previstos, entre outros, mecanismos fundamentais como o mais do que ne-—
 (cessirio Conselho Distrital de Comunicacgdo Social, 6rgdo deliberativo
>

ed

_,..
11

[

I
vinculado ao poder executivo, mas com maioria de assentos assegurados 3
sociedade civil; o fundo de incentivo & produgfo cultural regional: o

A

Centro Regional de Produgéo em Audio e Video; e um in&dito, e inovador,

Sistema Comunitf@rio de Radiodifusdc, de cardter plblico, voltado para

as emissoras de riadio e televisdo de baixa poténcia.

ARG Y DA

Em suma, estamos todos diante da oportunidade histérica de gestar-

7
L

mos, no Distrito Federal, um modelo atual, democr&tico e participativo

de Comunicaglo Social, nessa época de tantas e tdo profundas transforma
g ¢des, em gque a Comunicacglo ¢ a informagdo tornam-se, cada vez mais as
- (forgas vitais de mudanga nas socliedades, i

SINDICATO DOS RADIALISTAS DO DF
SINDICATO DBOS JORNALISTAS DO DFE
FEDERACAQ NACIONAL DOS JORNA
DECANATO DE EXTENSAC - UnB

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALEADORES NA EDUCAQAQ - CNTE

FORUM SINDICAL E POPULAR DE PARTICIPAGAO NA ;Eﬁfgf,?'ig}ﬁ%ﬁmmimﬂw-'%
' PROTHCOLO ;
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SINDICATO DOS ENFERMEIRQOS DO DF fﬁ%ﬁfﬁEEEEEii;z,mw—»

ASSOCIACAO BRASILIENSE DE APOIC AO VIDEO NO MOVIMENTO POPULAR
(ABRAVIDEO)

CONSELHC INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI)

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA (CONTAG)

ASSOCIACAO DOS MORADORES DA CEILANDIA NORTE

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT/DF

SINDICATO DOS COMERCIARIOS DO DF

ASSOCIAGKO DOS ORIENTADORES EDUCACIONAIS

MOVIMENTO PRO-PARTICIPAGAQ POPULAR NA LEI ORGANICA DO DF

SINDICATO DOS TRABALHADORES DA ECT/DF

MOVIMENTO POPULAR DO ENTORNO (VALPARAIZO)

EXECUTIVA NACIONAL DOS ESTUDANTES DE COMUNICACAO

CENTRC ACADEMICO DE COMUNICAGAO ~ UnB
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ANEXOV

Parecer sobre Manifesto Técnico do

Analista — Anteprojeto do Titulo VI - Da Ordem

Social e do Meio Ambiente — Lei Organica do

Distrito Federal
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£0MIBSEAD DA ORDEM SOCIAL E MEID AMBIENTE

LET ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
{ANTEPROJETO)

CAPITULO IV

DA COMUNICAGRD SOCIAL

bam sorial & ssrvigo da peEssos PLEmET E

lidades

ggral
ireito
ﬁa Coman L ragEe . Dono

e O L o F

Farégrafﬂ Gnico Todo  cidaddio tem direlto & 0 liberdade ds
i¥o e de gapressfo, obssrvado o disposto na wwngLitui@ﬁw Faderal,
mae diveito inclul a liberdade de prourar, recebsr & bBran mxiwr

g

e o 4 dn gy 1 o ey e - < o oA g B g s gm
ormarfse e iddias atravées dos melos 3_::-;31‘.1!!.}_*@“(-'_*.;-? .=

Somps  pela sus manutengdo por conter principios gus o
legisliador deseja consagrar & gque de maneira alguma colide com os
preceitos consagrados pela Constituigio Federal no artigo So, incisos
IV, VY, X; XIII e XIV & 220,

Art. &%. & atusgio dos  meilos de  comunlicsasdo estataisg £k

Naquwﬁﬁ" ﬁiratag indireta tiversamante vinoulados as Podsr Pabhlico,
arEcher : editorial  frente sos Foderes
"FLlL‘ wide e sHEpressaEn & contronto de

D F e

SBomnos pela sia manutensdo tendo =151 vista as
justificativas do artigo anterior.

Paragrafa gnico & lai ot mno; sobire & rﬂmuia* 'ME%& el
" naR | e anooratiocansnte oo SO, PGS

Somos pela sua supressEo do tedto uma vez gue a norna
adotada no trabalho do constituicionalista orientou gue a criagin de
Congselhos fica mals adeqguads nas disposigles transitéria.
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Frt. 7. ¥ oresponsabilidade do ﬁudﬁr Fafilad d e
muliuera reglional mulo & produgHo indsosndente
suias divuligaciHo.
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Somos pela  sua manutencio amparados no artigo 226,
inciso I, da Constituigio Federal, guando o texto constitucional
getermina que a produsdioc & a programagdo dos velculos de radiodifusfo
atends og principios citados no artigo e inciso referido acima.

FParagrafo “

anioo & reagliomalizacis do prgd
artistica & Jormall Ler

Tl cultiral,
contorme o eehabs ]
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Somos pela sua supressdo porgue conforme o artigo 221,
incisce 11, compete ao legislador federal tratar do assunto, tornando
& sua giplicitagio desnecessaria neste texto.

“aza oriadso o de  Fadiooifusdo Domunitédria,
[ [,

usvwlﬁﬁ o #Tindﬁ @ do gstatal . = cosplemenizy &

Consagragdo mEla

u searppnamel o
ral, mob controle soolald ’ﬁm demooratizada,
oras o r&dio e teslevisio de baiwe pot@ncla, para
o -

Mo artigo 223, caput, a Constituigdio Federal define de

forma clara que "compete a0 Poder Execubiveo auwtorgar = renovar
concessdo, pErmissio ¢ awltorizagdo para o servigo de radicdifusi3io...".
Fala, também, no "principico da comsplemantariedade” dos sistemas

privado, Publico & sstatal.

g artigo em analise ao propor o sistema de radiodifusi3o
comunitéria se baseia no principio da complementariedade. A proposta
institui um avangk na demporatizagio dos melos de comunicagiio & pode

mer conseguido  atravées de autorizag8o do Poder Executivo, gue
independse de apreciag3o do Congresso Nacional por n3o se tratar de
concessAo ou permissiio;, conforme dispiie o artigo 227 e =t THE=1

paragrafos.

Entretanto, para adegué&—ico ap dispositive Constitucional
propomos a seguinte redagdo:
"Brt. 71 o~ Fica criadoe, nos termos da Constituic¥o Federal o 2 Sistema
de Radiodifus3c Comunitéaria do Distrito Federal, sistema pablico
diverso do privade s do estatal; e complementar & esses, sem  Tins
lusrativos, segundo princlplo consagrade pela Constituiglio Federal,
sob controle social e gestdo democratizada, formado por smissoras de
radio & televisdio de baida poténcia, pars usc sducativo, cultural e
comunitarioc.”
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Far&grafo Gnico O Sistema de Raodlcodifusic Comunlitéria sard
sl camente T nodado  oom recursos pablioos, prmitidos sutros

i
aportes financsalros.

Somps pela supress3on por se tratar de tems orgamentéario
& portanto, de competéncia de outra comissiio, n3o cabende a sua
inclusio neste capitulo.

O @missne
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an Poder Fublico
[ S S M R, s L g s e e e
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Somos pela sua manuteneio por entender-mos gue sle ndo
contraria a Constituiclo Federal. U Poder Executive local com base no
artigo 221, inciso IV, pode sdaptar os seus noticliarios e comunicaghes
oficiais nos velculos sob sua responsabilidade para o atendimento dos
deficientes.

Art. 73. Y Fodsr  Fablico
sy e educaedEn DErR & T T

difeverniss

b Bmsing & Fadmral .

Somps pela sua supresslo; tendo em vista gue & 0 matéria
node  ser disciplinada atraves de Lei Ordindria. Bendo assim, uma vesz
proposto pelo legislador, o terto ficaria intcuo. Fortanto, propomos a
sua retirada da L.ei Orgdnica.

fArt. 74. Distrital de Comunicagdn
£ Dist lado  ao Foder  Executivo
Mmoo i gEo = FE definicos g i

Compl emnen tar .

BSomos pela retirada, uma ver gue & sistembtica adotada
remetem para as disposighes transitéorias a criagio de Conselhos.

OBS: Como o Constitucionalista propHs a supressiio de todos os
artigos do presente capitulo alterando a intensio do  legislador,
inclusive mudando o mérito g a forms, sugerims que o capitulo da
Comunicaglio Sowcial seijs levada para decis¥o do plen&rio.
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ANEXO Vi

Anteprojeto da Relatora, deputada
Rose Mary Miranda - Titulo Vi~ Da Ordem
Social e do Meio Ambiente — Lei Organica do

Distrito Federal
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FED}IIEEB?&.

COMISSAO DA ORDEM SOCIAL E AMBIENTE

LETI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
(ANTEPROJETO)

CAPITUIO IV

DA COMUNICACAO SOCIAL

e e G Sl VA TR s S e S - J— Ak s o Wt S S e S daie dabi sh e A A O Bns

Art. 68. A comunicacdo é bem social a servigo da pessoa
humana, da realizacdo integral de suas potencialidades
politicas e intelectuais, sendo direito fundamental dos
cidadédos participar dos assuntos da comunicacgdo, como
maiores interessados pelos processos, formas e contetdos da
comunicacéo social.

Paragrafo Unico Todo cidaddo tem direito & liberdade de
opinifio e de expressao, observado o disposto na Constituigdo
Federal, e esse direito inclui a liberdade de procurar,
receber e transmitir informagbes e idéias através dos nelos
disponiveis.

Art. 69. A atuacdo dos meios de comunicagdo estatais, ou
daqueles direta, indireta ou diversamente vinculados ao
Poder Piblico, caracterizar-se-a pela independéncia

editorial frente aos Poderes constituidos, assegurandoc a
possibilidade de expressdc e confronto de diferentes
correntes de opinido.

Paragrafo tnico A lei dispord sobre a regulamentacdc dos
conselhos de Programagdo e de Redagdo, democraticamente
compostos, nos veiculos estatais.

Art. 70. £ responsabilidade do Poder Publico a promogédo
da cultura regional, e o estimulo a produgao independente
que objetive a sua divulgagao.

Pardagrafo unico a regionalizagdo da produgéo cultural,
artistica e jornalistica dar-se-a conforme O estabelecido em
lei.

Art. 71. Fica criado o Sistema de Radiofusdoc Comunitédria,
sistema publico diverso do privado e do estatal, e
complementar & esses, sem fins lucrativos, segundo principio
consagradoc pela Constituigdo Federal, sob controle social e
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Ngestdo democratizada, formado por emissoaras de radio e

televisdo de baixa poténcia, para uso educative, cultural e
comunitaric.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Paragrafo tnico O Sistema de Radiofusfdo Comunitdria serd
basicanente financiado com recursos publicos, permitidos
outros aportes financeiros.

Art. 72. As emissoras de televisdo pertencentes ao Poder
Piblico terdoc intérpretes ou legendas para deficientes
auditivos quando transmitirem noticidrios e comunicagdes
oficiais.

Art. 73. 0 Poder Piblico determinard a inclusdo de
matérias sobre educacdo para a comunicagdo social nos
curriculos dos diferentes niveis de ensino na escola publica
do Distrito Federal.

Art. 74. Fica criado o Conselho Distrital de Comunicagao
Social do Distrito Federal, ©érgdo vinculado ao Poder
Executivo, com composigio e funcionamento a serem definidos
em legislagi&o complementar.



ANEXO Vil

Proposta Conselho de Cultura —
Secretaria da Cultura e Esporte —
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE CULTURA E ESPORTE
CONSELHO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL

Paradgrafo Unico =~ 0 Plano Diretor do Distrito
Federal devera garantir a protegdc do patriménio

artistico, cultural, ambiental e urbano.

Art. - E tombado o conjunto urbano do Planc Piloto
de Brasilia, cenforme a concepgdo urbana definida na planta em
escala 1:20000 € no memorial descritivo @ respectivas
ilustragdées gque constituem ¢ Projeto de autoria do arquiteto

Licio Costa.
DA COMUNICAQKO S0CIAL

Art. - A Comunicacdo & bem social a servico da
pessca  humana, da realizagdo integral de suas potencialidades
peliticas e intelectuais, sendo direito fundamental dos clidadios
participar dos assuntos da comunicacgio, como maiores interessados

pelos processos, formas e contetdos da comunicagdo social.

Parigrafo Unico ~ Tode cidaddo tem direito a
liberdade de opinidoc e de expressdo, observade o
disposto na Constituigio Federal, e esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber e
transmitir informagSes e idéias através dos meios

disponiveis,

Art. - A atuacdo dos meios de  comunicacao
estatais, ocu daqueles direta, indireta ou diversamente vinculados

aoc poder ptblico, caracterizar-se-g pela independéncia editorial




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE CULTURA E ESPORTE
CONSELHO DE CULTURA DO DISTRITO FEDERAL

frente aos poderes constitulidos, assegurando a possiblidade de

eXpressac e confronto de diferentes correntes de opinido.

Art. - E responsabilidade do estado a promogic da
cultura regional, e o estimu;o & produgédo independente que

objetive a sua divulgaciao.,

Pardgrafo Unico - a regionalizacdo da producgio
cultural, artistica 'e jornalistica dar-se-&

conforme o estabelecido em lei.

Art. - Sera criade o Sistema de Radiodifusao Comuni

téria, sem fins lucrativos, distinto do privado e do estatal, e

complementar a esses segundo principio consagrado pela
Constituicdio Federal, sob controle social e gestdo democratizada,
formade por emissoras de raidio € televisdo de baixa poténcia,

para uso educativo, cultural e comunitirio.

Pardgrafo fnico -~ 0 sistema de Radiodifusio
Comunitaria ser§ basicamente financiado com
recursos do pﬁblico, permitidos outros  aportes

financeiros.

Art. - As emissoras de televisdo piblicas e do
poder pablico distrital terio intérpretes para deficientes

auditivos gunando dos noticidrios e comunicagdes oficiais.

Art. - A lei instituira um Conselho Distrital de
Comunicagdo Social, érgdc deliberativo vinculado ao poder

executivo,




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETAHIA DE CULTURA E ESPORTE
CONSELHO DE CULTURA DO DISTRITO FEBERAL

12 ~ Na Constituicdo do Conselho Distrital de
Comunicacgao Social, garantir-se-4 maioria
numérica para as representa¢des de entidades da
sociedade civil, e assentos a instituigdes do
GDF, indicados as conselheiros por seus
respectivos organiémos e sancionados pela Camara

Legislativa.

22 - Caberd ao Conselho Distrital de Comunicacgio

Social:

I - Propor diretrizes e objetivos para a
Comunicagdo Social no Distrito Federal, que
consubstanciem uma politica regional de

comunicacgio;

IT - Implementar, coordenar, supervisionar e
fiscalizar a politica referida no inciso
anterior, nas &reas previstas, uma ve:z

aprovada pela Canmara Legislativa;

IIT ~ Subsidiar o Conselho de Comunicag8o Social
Federal relativamente aos processos de
ocutorga e renovagio de concessdes e
permissées de radiodifusdo, e de servigos

correlatos, no D.F..

{COMISSAD OF SISTERATIZAGA]
10 PROTOCOLO

25 00 A3 1 s z
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ANEXO Vill

Proposta deputado Benicio Tavares
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APRESENTACAO DE SUGESTOES |
ANEXO I .{ /

AUTOR FARTIDO wor—n—y

2] . E
Deputado BENICIQ TAVARES PDT
COMISSAQ TEMATICA ; DATA wy
DA ORDEM SOCIAL E MEIQO AMBIENTE i 5 .
(€] ASSUNTD

— }

COMUNICAGAQ SOCIAL

TEXYO/JUSTIFICACAD

DA COMUNICAGAO SOCIAL |
Art. - A comunicagzc e um bem social a servigo da pessoa hu-

" mana, da realizagao integral de suas potencialidades politi-
; cas e intelectuals, sendo direito fundamental dos cidadaos ;
: participar dos assuntos da comunicaqéo , como maiores Iinte-
ressados pelos processos formas e conteudo da comunicagao
social.

Paragrafo Unico - Todo cidadB0 tem direito a liberdade de
opinigo e de expressao, observado o disposto na Constituicio
Federal, e esse direito inclui a liberdade de procurar, re- i

ceber e transmitir informagoes e ideias atraves dos meios

AT TEOGEAF

{

disponiveis.
Art. - O poder publico do Distrito Federal incentivara a i
produgao independente gue objetive divulgar a cultura do DF. ;
Art. - O Governo do DF promovera a criagao e instalagao  Go |
Centro Regional de Produgao em audio e video, garantindo a
manu tengao com recursos provenientes de Fundo a ser criado

especificamente para iniciativas no ambito da Comunicagao

e @prvied

Social.
"Art. - As manifestagBes artisticas, educativas , culturais e i

informativas, bem como & pesquisa € a formagéo de profissio-
nais de fotografias terao o apoio do poder p&blico na forma
de incentivos do Fundo mencionado no artige anterior que,

prioritariamente, serdo destinados as entidades ja existen-
tes na area fotogréfica no DF. , ‘ ?
Sg IHT ]

030/ ]
"

DEPUTADO
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LEl ORGANICA DO DF

APRESENTACAO DE SUGESTOES i

1

i

ANEXO |

_2_; AUTOR 3 PARTIDO —--m“g

Deputado BENICIO TAVARES PDT ;
g_ﬁ COMISSAD TEMATICA 4 DATA 1
: DA ORDEM SOCIAL E MEIQO AMBIENTE ! §

.
=

ASSUNTD

COMUNICAGAO SOCIAL

1

TEXTO/ JUSTIFICAGAG

DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. - As emissoras de TV publicas e do Poder Publico terao
1nterpretes ¢ ou legendas para deficientes auditivos quando
dos noticiarios e comunicagoes oficiais.

Art. - O Poder Publico determinara a inclusao, nhos curricu-
los dos diferentes niveis da escola publica no Distrito Fe-

deral, de materias sobre educagao para a comunicagao social.

Art. - Lei complementar diSporé sobre a criagao do Conselho
Distrital de Comunicagac Social, instituido ©pela Cimara
Legislativa, com atribuigéo de coordenar, supervisionar e
fiscalizar a politica de comunicagao social do DF.

Art. - A atuacao dos meios de comunicagao estatais, ou
daquelas direta ou diversamente veiculados ao Poder Publico
caracterizar-se-a pela independéncia editorial frente  aos
Poderes constituidos, assegurando a possibilidade de eX~
pressao e confronto de diferentes correntes de opiniao.
Art. - A publicidade dos atos, programas, servigos e campa-
nhas da administragao pUblica direta, indireta, fundagdes e
orgaos controlados pelo poder publico, ainda que custeada
por entidades privadas, devera ter carater educativo
informativo ou de orientagao social e sera realizada nos
padroes eticos e morais ditado pelo censelho de aute-regu-

lamentagao publicitaria.

5]

DEPUTADO
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j“"“—"w————-’ ETIQUETA

LE! ORGANICA DO DF

APRESENTACAO DE SUGESTOES

ANEXO I

P} - AUTOR o PARTIDO ,
| Deputado BENICIO TAVARES = PDT ;
[jj : COMISSAC TEMATICA =T DATA -
. DA ORDEM SOCIAL E MEIO AMBIENTE 1 !
1—‘5-} ASSUNTOD
L _JUSTIFICAGAQ {
I TEXTO/JUSTIFICAGAD §
f_ S
? A Constituicao Federal premulgada em 1988 trouxe inovaczc no
f campo das liberdades sociais e de expressao, assegurandoc o) _
i exercicio dos direitos sociais e individuais, §
i A comunicagao na sociedade moderna constitui uma das maiores 1
j conquistas, pois ela da ao cidaddo a informagio sobre o que j
; ocorre neste grupo social e em outros, propiciando a forma- j
i cao de sua opinido. ?
; Estrapolande para o conjunto da sociedade & a comunicacao o© {
i escopo da opinizo publica.
s Entretanto, a opiniao p&bliga nac devera ser objetc de mani- f
§ pulacao de pequenocs grupos, seja politico-partidario, econd- j
? mico ou cultural, para tanto e necessario que 2 sociedade I
5 atraves de mecanismos juridico—constitucionais e institucio- !
; nais péblicos e privados disponha de todo o controle sobre a g
f difusao e produgao de informagio. !
! Este capitulo vretende pontuar a comunicacac social de forma
; que, por ele possa se pautar o conjunto dos envolvidos com i
f & divugagao e a recepgao de informagoes. i
|
: ;
| |
J |
! i
! W21 ;
" 03 /03 |
[B] DEPUTADO -




ANEXO IX

Relatério Capitulo IV ~ Da
Comunicacéo Social — Deputada Rose Mary
Miranda - Titulo VI - Da Ordem Social e do
Meio Ambiente — Lei Orgédnica do

Distrito Federal
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSHO DA ORDEM SOCIAL E MEIO AMBIENTE

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
(ANTEPROJETO)

CAPITULO IV
DA COMUNICACAO SOCIAL

YU BTE S 0 WAL G chre e bt $1r P TR RS LA vtk hioe aan bt RALL ikh HA e S St i oy epe PP Prre Pmd Ak L PSS okt See mdbe

A Constituiclo Federal, promulgada em 1988, assumiu  um
marco histdrico e de grande relevéncia para = convivBncocia democrdtica
da sociedade brasileira ao inscrever em suas paginas o capltule da
comunicasdo social, trazendo pela Primeira ver este tema para o debate
nacional. A comunicacBo social foi além das guestBes da liberdade de
expressio & da liberdade de imprensa.

A comunicaglo nas sociedades modernas contitui-se em
uma das maiores conquistas, pois ela di ao cidaddo = informagio sobre
0 que ocorre neste grupo social & em outros, propiciande a formacdo de
opinido.

Desta  forma, =a relatora ndo poderia deisar de dar a
questIo  da  comunicaclc socianl um tratamento adequado & moderno na
elaborag8o da Lei OrgSnica do Distrite Federal, recebendo sugestdes de
tdiferentes entidades da sociedade organizada, de forma que ¢ tema
Viesse a  ser apresentado como fruto direto e democrdtico dm
particiracdo popular. Dal, a recomendagdo 2 gaulipe (e ASLESLOrEs gue
ajudaram na feitura deste anteprojetor acatar o maximo possvel a5
propostas  de sugestdes encaminhadas A Cimara Legislativa do Distrito
Federal .

fAssim, instrumentos avangados, J& consagrados nax  nosasn
Darta Magna, %0 ratificados na Lei Drgénica do DF e de
gfet ivas, tais como o Conselho Distrital de Comunicacdo Social, o
Sistema Comunitdric de Radiedifusio, os Conselios de Programagio &
RedasgRo nas emissoras estatais, aldm da preocupacio com a e ltue s
regicnal g regionalizaxclo das PrOgranacodes. Tode este gstforea,
acreditamos, contempla as diversas correntes de opinides, tornando
questdo da comunicagdo social um assunta contemporineo & moderno.

FoOrmae
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A seguir informamos sobre o tratamento dispensado as
sugestles apresentadas a este capltulo.

Esta relatoria recebeuw o total de 16 (derzesseis)
propostas de sugestles protocoladas e encaminhadas pela Comissdo de
Sistemat izaglo da Lei Org8nica do Distrito Federal. Deste total, i3
(treze) propostas foram acatadas, parcialmente ou no mérito, apenas 03
(trés) rejeitadas.

~ Proposta de Sugestlo 3.0.04i3 , de autoria dos Funciondrios
da Radiobrds e apoiada pelo Deputado Fernando Naves, foi acatada
parcialmente.

) ~ Proposta de Sugestlo 3.0.9346, de autoria da Deputada Maria
de lLourdes Abadia, foi contemplada no bojo do anteprojeto deste
capitulo.

- Proposta de Sugesto 3.0.0469, de autoria do Sindicato dos
Radialistas do Distrito Federal e Qutros, apoiada pelo Deputado KWasny
de Roure, Ffoi acatada parcialmente.

— Proposta de Sugestio 3.0.101, de autoria da Deputada Licia
Carvalho, Ffoi rejeitada pelo fato do Conselho Nacional de Auto-
Regulamentacio da Propaganda -~ CONAR ser o Fesponsivel pela
figcaliza¢io do tema proposto. Aldm disto, a Constituiglo Federal em
seus artigos 3o, [V e 221, 1V, tratam adeguadamentes destes direitos.

- Proposts de Sugestdo 3.0.4137, de sutoria do Deputado  Jusdé
Mrnellasg, foi contemplada no bojo do anteprojeto deste capltulo.

~ Proposta de Sugestio 3.0.4132, de autoria do Sindicato dos
Servidores Integrantes da Carreira de FiscalizagBo e InspensBo do DF,
apoiada pelo Deputado SBalviano Guimaries, foi rejeitada por tratar de
assunto gue ¢ compet@ncia da Unido Federal, através do Ministério da
Infra-Estrutura (Sec. Nacional de Comunicacles & DENTEL).

~ Proposta de SugestBo 3.0.140, de autoria do  Sr. Jewaldo
bomes, apoiada pelo Deputado Fernando Naveg, foi contemplada no bojo
do anteprojeto deste capitulo.

=  Proposta de Sugesto 3.0.199, de autoria do Conselho de
Cultura do Distrito Federal, spoiada pelo Deputado Carlos alberto, foi
acatada parcialmente.
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.~ Proposta de SBugestlo 3.0.192, de autoria do Partido
Comunista Brasileiro, apoiada pelo Deputado Carlos Alberto, §foi
acatada parcialmente.

~  Proposta’ de Sugestlo 3.0.207, de autoria do Deputado
Jorge Caunhy , foi contemplada no bojo do anteprojeto deste caplftulo.

- Proposta de SugestIo 3.0.245, de autoria do Deputado
Benfcio Tavares, foi acatada parcialmente.

-  Propasta de Sugestio 3.9.224, de autoeria do Deputado
Fernando Naves, foli acatada parcialmente.

-~ Proposta de Sugestlo 3.0.264, de autoria do Deputado
Salviano Guimar3es foi contemplada no mérito.

~ Proposta de Sugestio 3.90.272, de autoria do Sindicato dos
Yervidores Integrantes da Carreira de Fiscalizacdo e Inspensioc do DF,
apoiada pela Deputada Rose Mary Miranda, foi rejeitada. Como se trata
de sugesto idEntica A 3.9.152 os motivos da rejeigio sRo o8 mesmos.

~ Proposta de SugestBo 5.9.013, de autoria do Deputado Jonas
Vetaracci, foi contemplada no bojo do anteprojeto deste caplitulo.

- Proposta de Sugestdo 5.0.006, de auntoria do Partido dos
Trabalhadores, foi acatada parcialmente.
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(O Sr. Secretario procede a leitura do seguinte:)

C300148 s ADITIVA - WASNY DE ROURE ( P™ , OF

DE-SE AC CAPUT DU ARTIGD 72 A SEGUINTE REDAGEC, AC

RESCENTANDO-SE PAREGRAFD ONICG:

ARTIGD 72 ~ FICA CRIADD C CONSELHO DISTRITAL DE CO

MUNICACED SDCIAL DO DISTRITO FEDERAL, INTEGRADOD PA
RITARIAMENTE POR REPRESENTANTES DA SCCIEDADE CIVIL
E DD GOVERNC. CUJO FUNCIONAMENTO SERZ DEFINIDD EM
LEGISLACEC COMPLEMENTAR.

DARAGRAFDC ONICO - C CONSELHO DISTRITAL DE COMUNICA

GA0 TERA FUNGED NORMATIVA, CONSULTIVA, FISCALIZAD

ORA T FORMULADORA DA POLITICA DE COMUNICACAD SDCia
L DD DF.

=m= BARECER =¥ CONC_JSAD: PELA BPREJUDICIALIDADE

creiudicada.

O SR. PRESIDENTE (Padre Jonas)- Em discussao. {Pausa)

Gom a palavra a Sra. Relatora.

A SRA. ROSE MARY MIRANDA -~ Sr. Presidente, entendemos
que a matéria esta prejudicada. Em principi?}a prejudicialidade da-
da a referida emenda veio em fungéo dessa relatoria ter acatado ou-
tro dispositivo nos termos da justifica_tiva do nobre Deputade Jor-
ge C.uhy, autor da proposta/que faz parte desse anteprojeto. 0 es-

pirito do Constituinte}ao criar o Conselho de Comunicagac Social,

na forma da lei o instituiu apenas como Orgao auxiliar no Congresso
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Hacionaljpara os assuntos de comunicagao social. Apesar disso, esta
Relatoria entendeu dar % Conselho Distrital de Comunicacao do Dis-

tro Federal um carater mails efetivol deixando sua compo-
sicao e funcionamento para um tlei complementar/dada\a altarelevan—
cia da matéria éegecessidade dé?mplo debate nesta Casa Legislativa.
Nada nos obriga, entregbanto, a descermos a detalhes de composigao

e funcionamento de um conselho tao importante, apressadamente, sem

um estudo profundo e analitic%,que S0 em lei complementar.e” re-

. . , €
comendavel. Entendemos que essa materia tem de vir a plenarigféi;r
discutida com todos Deputados; EP

hor issg)acatamos a emenda do no-
bre Deputado Jorge Cauhy e prejudicamos esta daqui.

0 SR.PRESIDENTE (Padre\Ionas)— Em votacao.

Solicito ao Sr.Secretario que proceda a chamada dos
Srs. Deputados.

(Procede-se a chamada)
Deputado Agnelégueiroz— Ausente.
Deputado Pedrokelso- "SIM"
Deputada Rose Mary Miranda ~"NEo"

Deputado Padre Jonas-Abstencgao.

~
Deputado Jorge CAuhy- "NAO'™.
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0 SR,PRESIDENTE (PadreJonas)~ Rejeitado o destaque

e o

’ e ~ ~ L '
por 2 votos '"nao", 1 abstengac e 1 ausencia, RE S aa¥

Passamos ao proximo item.

(0 Sr.Secretériéﬁrocede a4 leitura do seguinte:)

J300156 LOITTIVA - WASNY TI RJURE ¢ F IF

ACRESCENTE 8T AD ARTIGU 72 5 3ZGUINTE ShRaGRAFD

UNICD:

DARGGRAFC GNICQ - SER& ATRIBUICEC ZSPECLFILA bt ¢

NSELHG DISTRITAL DE COMUNICAcED SOCiaL & DEFINIGED
D8 CRITERITS SARA A DISTRIBUICAOD DAS VERBAS PUBLI

IITARIAS DG GOVERND DU DISTRITC FEDERAL £ D2 TRDOS

0S SEUS HRGEDS, EMPRESAS PUBLICAS E OE ECONOMIA
MISTA £ FUNDAGGES, BEM COMO REGULAR A PRESTACED P
ERIGODICA DE CUNTAS E A DIVULGAGED DCS GASTOS OFICI
AIS COM PUBLICIDADES.

==w DPARECER *** CONCLUSAD: 9FLA PREJUDICIALIDADE

Prejudicada.

0 SR, PRESIDENTE (Padre Jonas)- A matéria esta pre-
Judicada.
Proximo item.

(0 Sr. Secretarioc procede a leitura do seguinte:)
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Gabinete do Deputado Wasny de Roure T DO
w M g»i» N
B PL 401 /2011
)JETO DE LEI N° ) m& Ao
o'Sr. Deputado Wasny de Roure) dasanpsodia e Plendtio

Regulamenta o disposte no artigo 261 da
Lei Orginica do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
decreta:

DO CONSELHO DE COMUNICACAQ SOCIAL

Art. 1° Os orgdos de comunicdgdo social pertencentes ao Distrito
Federal, as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, direta ou
indiretamente, ao controle econdmico estatal serfo utilizados de modo a
salvaguardar sua independéncia perante o governo distrital e demais
poderes publicos, e a assegurar a possibilidade de expressdo e confronto
das diversas correntes de opinido.

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, cada
érgdo de comunicagfo social do Distrito Federal sera orientado pelo
Conselho de Comunicagfo Social do Distrito Federal composto por
representantes da Cimara Legislativa, Universidades, érgdos culturais e de
educacio do DF, bem como da sociedade civil e dos servidores, nos termos
dos respectivos estatutos.

Art. 2° O Conselho de Comunicago Social serd composto por 14
(quatorze) membros, com mandato de 02 (dois) anos, indicados da seguinte
forma:

I - 03 (trés) membros indicados pelo Governador do DF, sendo 01
(um) da Secretaria de Educagfo, 1 (um) da Secretaria de Comunicacéo
Social e 1 (um) da Secretaria de Cultura;

11— 01 (um) membro indicado pela Cémara, preferencialmente da
Comissfo de Assuntos Sociais;

I1I — 02 (dois) membros indicados de comum acordo pelas entidades
culturais do Distrito Federal, devidamente cadastrados na Secretaria de

Cultura;

IV -0l (um) membro indicado pelos estudantes de Comunicagéo
Social das universidades sediadas no Distrito

V.- - 01 (wn) membro indicade pelos docentes da area de

comunicagdo social das universidades sediadas no Distrito
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VI - 01 (um)membro indicado de comum acordo pelos Sindicatos
dos Jornalistas e Radialistas do Distrito Federal;
VII - 02 (dois) membros indicados em comum acordo pelas

Centrais Sindicais existentes no DF;

VI — 01 (um membro indicado pela Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo Distrito Federal (OAB-DF),

IX — 02 (dois) membros indicados de comum acordo pela Federagéo
das Indistrias do Distrito Federal e da Federagfo do Comércio do Distrito
Federal. '

§ 1° - O Conselho de Comunicagdo Social elegerd uma Comisséo
Executiva, que serd composta por 05 (cinco) de seus membros, com
mandato de 01 (um) ano, que sob delegacdo, terd funcdes de executar a
politica estabelecida pelo Conselho, na forma de seu regimento.

§ 2° - O Presidente do Consetho de Comunicagdo Social serd eleito
dentre os seus membros e presidird a Comissfo Executiva.

- 83° E vedada a recondugfio de qualquer conselheiro por mais de 02
(dois) periodos consecutivos.

§4° Ocorrendo vacéncia de cargos no Conselho, a entidade
representada providenciard uma nova indicagfio para cumprir o periodo de
mandato remanescente.

Art. 3° Compete ao Conselho de Comunicacfo Social, entre outras
estabelecidas em seu regimento e nesta Lei:

I — zelar pelo cumprimento dos principios constantes no art. 221 da
Constituicio Federal e artigos 259, 261 e 262 da Lei Orgénica do Distrito
Federal;

I — assegurar a livre manifestacio das diferentes comentes de
opinido;

II1 - aprovar a politica de comunicacéo social;

IV — fiscalizar a implementaco da politica distrital de comunicago
social, objetivando sua integracfo as demais politicas piblicas;

V — cadastrar as entidades referidas no art. 4° desta Lei;

VI — decidir, quando os principios constitucionais e os desta Lei nfo
estivérem sendo observados, as corregdes e as medidas necessdrias,
inclusive requerendo a substitui¢go dos responsaveis pela continuidade dos
procedimentos atentatorios;

VII — recomendar as direcdes dos 6rgios de comunicagdo social o
cumprimento de suas deliberagdes;

VI —~ recomendar ao Governador do Distrito Federal a substitui¢do
de diretores dos referidos 6rgdos quando houver desrespeito a suas

deliberacdes;

Eixo Monumental - Praga Municipal —Quadra 02 Lote 05 — 70070-545 — Brasilia DF — Fone: 3348-805
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IX — eleger uma Comisséc Executiva para o fiel desenvolvimento de
suas atribuicdes legais e constitucionais.

PO DIREITO A ESPACOS PERIODICOS

Art. 4° Os partidos politicos e as organizagbes sindicais,
profissionais, comunitarias, culturais e movimentos populares, terdo direito
a espago periddico e gratuito nos Orgdos de comunicagio social
pertencentes ao Distrito Federal, de acordo com sua representatividade e
critérios definidos pelo Conselho de Comunicagfo Social e por esta Lei.

§1° - Para efeito desta Lei, definem-se: |

I — como partidos politicos aqueles representados na Cémara
Legislativa do Distrito Federal;

II ~ como Orgdo de comunicag@o social, os servigos publicos de
radiodifusdo sonora ou de sons e imagens das quais o Distrito Federal seja
concessionario, por si ou por ente de administragfio indireta, bem como o0s
jornais e revistas publicados pela administracdo direta e indireta.

§2° O direito previsto neste artigo serd exercido pelas entidades
credenciadas junto ao Consetho de Comunicacgfo Social.

~§ 3° Para os fins previstos nesta Lei, os partidos politicos que
atendam a defini¢fo constante no inciso I deste artigo serfio credenciados,
de oficio, pela Comissdo Executiva do Conselho de Comunicag#o Social.

Art. 5° Os drglos de comunicagio social pertencentes aoc Governo
do Distrito Federal dedicardio espagos & divulgacdo prevista no art. 4° desta
Lei, sendo, no minimo:

I —20 (vinte) péginas mensais, quando se fratar de meio impresso;

II — 05 (cinco) horas semanais, quando se ftratar servico de
radiodifusio.

Art. 6° Os Orgios de comunicagio social assegurardo as entidades
credenciadas, na forma do pardgrafo 2° do art. 4° desta Lei, o devido
suporte técnico que possibilite a utilizagfo do espago concedido.

Paragrafo nico. As despesas decorrentes da utilizacfio dos recursos
oferecidos pelos drgios de comunicacio social correrfio por conta da
entidade beneficidria, podendo o Conselho de Comunicagiio Social fixar
normas de auxilio do Governo do Distrito Federal a entidades que nfo
disponham de recursos suficientes para o exercicio do direifo previsto nesta
Lei.

DO DIREITO DE OPOSICAC
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Art. 7° Os partidos politicos representados na Cdmara Legislativa e
que nfo facam parte do Governo, assim compreendidos aqueles que nfo
possuem nenhum filiado em cargo de confianca no 1° e 2° escaldes, terfo,
nos termos desta Leli, direito a:

I - ocupar espagos nas publicagdes pertencentes a entidades pliblicas
ou delas dependentes, nas mesmas condi¢des dos demais partidos, na forma
dos arts. 4° ¢ 5° desta Lei;

I - ratear, de acordo com sua representatividade, a dimensf@o dos
espacos concedidos ao Governo;

III — responder, nos mesmos Orglos e nO meSmo espago, 4as
declaragBes politicas do Governo, observadas as seguintes disposi¢des:

a) dentro de 24 (vinte e quatro) horas, quando se tratar de servigo de
radiodifusio sonora ou de sons e imagens, ou de meio impresso
de periodicidade diaria;

b) no primeiro ndmero impresso, no caso de periodicidade que nfo
seja didria.

§1° A resposta referida no inciso III deste artigo devera:

a) no caso de fransmissfo de radiodifusiio sonora ou de sons e
imagens, ocupar igual tempo de transmiss&o;

b} no caso de meio impresso, terd a dimens#o 1gual a do escrito de
25 (vinte e cinco) linhas, com 60 (sessenta) toques, ainda que a
manifestacdo do Governo tenha sido menor.

§2° A Cimara Legislativa regulamentara o disposto no inciso II deste

artigo no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacgéio desta Lei.

Art. 8° Na produgéio e veiculagio de material joralistico, os
vefculos de comunicacfo social observarfo a pluralidade de versdes em
matéria controversa, ouvindo as partes envolvidas em polémica sobre os
fatos da atualidade e interesse publico.

Pardgrafo unico. A parte que tiver relevante envolvimento em fatos
noticiados e se sentir prejudicada com a omissfo, poderd requerer ao
veiculo o imediato registro de sua posicdo.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° O Poder Executivo tem prazo de 90 (noventa) dias, a contar {«

da publicagio desta Lei, para instalar o Conselho a que se refere o

paragrafo inico do art. 1° desta Lei.
Art, 18° O Conselho de Comunicac8o Social elaborard e votard seu

regimento interno no praze de 90 (noventa) dias, contados de sua
instalacBo.
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Art, 11° O Poder Bxecutivo, no que couber, regulamentard a
presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicagfio.

Arxt, 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 13° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

JUSTIFICACAO

O preserite projeto visa a reapresentacdo de proposta anferior
protocolada em 06 de outubro de 1993, conforme demonstrativo anexo,
para nova tramitacdo e aprovacio.

Ressaltamos que o projeto continua gerando expectativa por parte da
sociedade do Distrito Federal, e, principalmente, pela comunidade dos
comunicadores. Para tanto, a justificaco do projeto ora apresentado
continua atual e pertinente. fn verbis:

“A Lei Orgénica do Distrito Federal determina, em seu art. 261, que
“0) Poder Publico manterad o Conselho de Comunicagio Social do Distrito
Federal, integrado por representantes de entidades da sociedade civil e
érgdos governamentais vinculados ao Poder Executivo, conforme previsto
em legislacdo complementar.”. Por outro lado, ha interesse dos sindicatos
profissionais ligados & 4rea de comunicagio social que este artigo seja
regulamentado, dentro da brevidade possivel, com resultados positivos para
a sociedade do Distrito Federal.”

Arite o exposto, esperamos ser acolhida a presente preposicdo pelos
nobres Deputados desta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, ‘de de 2011.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Data : 09/06/11
Legis - Sistema de Informagdes Legislativas Hora : 16:49:04
t : Pr-1110/1893 % SHuagldo : Arg. Fim
o B Legislatura
Locaiizaggo : Argquivado no arquivo permanente
Leitura : 05/10/83
Ementa : REGULAMENTA O DISPOSTO RO ARTIGO. 261 DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
indexacio : ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, LEI CRGANICA ARTIGO 261, CONSELAC DE
‘ COMUNICACAO SOCIAL DO DF.
Autoria : WASNY DE ROURE
Historico “llNe |Data [iUnidade | |Historico
41 08/10/03|SPL ARQUIVADDO CONFORME DESPACHO DO SACP.

A0 SPL, PARA ARQUIVAMENTDO, NOS TERMOS DO
ART. 138 DO REGIMENTO INTERNO/CLDF -

40 06/10/03)SACP PORTARIA N° 331/03, PUBL. NO DCL DE

26/08/03.
‘ A0 SACP, FM ATENDIMENTO AC MEMO. CIRC.
39 02/06/03[lASSP N? 03/03-DIL/DAC/SACP DE 23/05/2003 PARA

CUMPRIMENTO DO ART. 138 DO RI-CLDF.

i A ASSP, PARA INCLUSAO EM CORDEM DO DIA,
38 17/04/98|8ACP COM A TRAMITACAO CONCLUIDA NAS
COMISSOES.

B0 SACP, ANEXADAS FLS. N°S 36 A 38 COM
PARECER DO RELATOR, FAVORAVEL A

37 17/04/98|lCAS SUBEMENDA SUPRESSIVA N° 01 DA CCJ.
APROVADO PELA CAS NA 4% REUNIAO
EXTRAORDINARIA, DE 14/04798.

RECEBIDO DO GARINETE DO RELATOR. PRONTO
PARA INCLUSAD EM PAUTA.

DESIGNO PARA RELATAR A MATERIA O SR(A).
DEP(A) . CESAR LACERDA (AVOCADO)

A CAS, PARRA ANALISE DA SUBEMENDA
34 05/12/97|isace RPRESENTADA. PELA CCJ AQ SUBSTITUTIVC
DESSA COMISSAO.

AC SACP, ANEXADAS ¥LS. N® 32 A 34 COM
FARECER DO RELATOR FAVORAVEL AD
SURSTITUTIVO E SUBEMENDA, APROVADO PELA
CECF NA REUNIAC ORDINARIA DE 01.12.97.

RECERIDO DO GABINETE DO RELATOR. PRONTO
PARA. ENTRAR EM PAUTA.

A CECF; PARA ANALISE DO SUBSTITUTIVO

38 03/04/98|[Cas

35 04/083/88||CAS

33 04/12/97ICEOF

32 20/11/97T{CECF

B b s et tecan

R 30 [[13/06/97||SACP APRESENTADO PELA CAS E SUBEMERNDA
-3} sl APRESENTADA PELA CCJ.
& _
e AO SACP, ANEXADAS FL. 25 A 31, COM
P PARECER DO RELATOR DEP. PENIEL PACHECO,
LIDO PELO DEP. RENATO RAINHA, FAVORAVEL
ey 29 J0s/06/97)CCT AC SUBSTITUTIVO DA CAS COM 1 SUBEMENDA,
o APROVADO FELA CCJ WA REUNIAC ORDINARIA
Yl DO DIA 04/06/97.
o ox ;
: 28 Jri/odsenced RECEBIDC DO GABINETE DO RELATOR. PRONTO

;
£

S ST e 1 i
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lpaRa ENTRAR EM PAUTA.

27 31/03/97

ccg

REDESIGRO PARA RELATAR A MATERIA O 3R
({AY. DEP(A). PENIEL PACHECO.

26 |[26/03/96

ced

REDESIGNO PARA RELATAR A MATERIA O SR
(B} . DEF{R). EURIPEDES CAMARGC.

25 10/09/96

CCT

A{O} SR(A). DEP{A). MANINHA , PARA
ANALISE DO SUBSTITUTIVO APRESENTADC PELA
CAS,

24 08/09/86

SACP

A CCJ, PARA ANALISE, DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADA PELA CAS.

23 06/08/96

CAS

ANEXADA(S) FCLHA(S) N°(5) 15 A 24, COM
PARECER DO RELATOR, FAVORAVEL, NOS
TERMCS DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.
LEITURA DO PARECER: DEPUTADO(A) EDIMAR
PIRENEUS. APROVADO PELA CAS NA 22°
REUNIAO ORDINARIA DE 04/09/96. AQ SACP.

22 15/08/96

CAS

RECERIDO DO GABINETE DO RELATOR. PRONTO
PARA INCLUSAO EM PAUTA.

21 06/04/986

CAS

DESIGNO PARA RELATAR A MATERIA O SR
{A) .DEP{A). MIQUEIAS PAZ.

20 09/04/%6

CAS

DURANTE O PRAZO RESIMENTAL NAO FORAM
APRESENTADAS EMENDAS. ( 0l A 0B/04/96 ).

18 29/03/96

SACP

A CAZ, PARA EXAME E PARECER, PODENDO
KECEBER EMENDAS DURANTE O PRAZO DE CINCO
SESS0ES, COWFORME PUBLICACAD NO DCL.

18 [|25/03/86

CEOF

AQ SACP; ANEXRDAS FLS. DE N°S. 12, 13 E
14 COM PARECER DO RELATOR, FAVORAVEL A
MATERIA. APROVADO PELA CEOF NA REUNIAQ
ORDINARIA, DE 25/03/96.

17 02/02/%96

CECF

RECERIDO DO GARINETE DO BELATOR. PROWTO
PARA ENTRAR EM PAUTA.

16 j|18/08/95

CEOF

DURANTE O PRAZO REGIMENTAL NAQ FORAM
APRESENTADAS EMENDAS.

15 21/08/95

CEOF

DESIGNO PARA RELATAR A MATERIA O SR.{A)
DER. {A) LOCIA CARVELHO.

14 02/08/85

SACP

A CEOF, PARA EXAME E PARECER, PODENDO
RECEBER EMENDAS DURANTE C PRRZO DE 05
(CINCO) SESSOES, CONFORME PUBLICACEO NO
DCL.

i3 08/08/95

ccya

RO SACP, ANWEXADAS FLS. DE N°S 08 A 11
COM PARECER DO RELATOR, FAVORAVEL A
MATERIA, RPROVADO PELA CCJ. EM REUNIAO
CRDINARIZ DE 07.08.95,

e a— 12 24/05/85

CCT

RECERIDO DO GABINETE DO RELATOR, FRONTO
PARA ENTRAR. EM PAUTA.

11 04/04795

cea

REDESIGNC PARA RELATAR A MATERIA O(A)
SR. (A) DEP.{A) MARIA JOSE (MANINHA).

0 062/03/93

SACP

A CCJ PARAR DAR CONTINUIDADE A TRAMITACAD
DA MATERIA.

2 02/03/95

SPL

ANEXADO COPIA DO REQ. 00.052/95, FOLHAS
DE N°S (6 E 07, SOLICITANDO
DESARQUIVAMENTO DESTE PL NOS TERMOS DO
ZRT. 100, § UNICC. ENCAMINHADO AO SACP
PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS.

|20 5PL, P/ ARQUIVAMENTOC, CONFORME

///

i
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DESPACHO DA MESA DIRETORA,; DE ACORDCO COM

g 20/12/94||5AC ART. 100 E ART. 13, § I, ALINEAR 'F' DO
- RI-CLDF.

7 |[15/32/94|cca RO SAC ATENDENDO SOLICITACAC DE ARQUIVO.

6 26/10/93\cca DESTGNO P/RELATAR A MATERIA O SR. DEP.

FERNANDO NAVES.

DURANTE O PRAZO REGIMENTAL NAOQ FORAM
APRESENTADAS EMENDAS.

A CCJ PARA EXREME, PODENDO RECEBER
4 06/10/93{|5AC EMENDAS DURANTE O PRAZO DE 05 SESSOES,
CONFORME PUBLICACARO WO DCL.

RO SETOR DE APOIO AS COMISSOES PARA
CONHECIMENTO B DISTRIBUICARO.

LEITURA EM 05.10.93. PUBLICACAC AVULSA.
A cCJ, CEOF E CAS, PODENDO RECEBER
EMENDAS JUNTO A CCJ DURANTE O PRAZO 05
SLss0ES. ‘

ESTE PROCESSC CONTEM 05 FOLHALS)
NUMERADA (8) E RUBRICADA(S).

5 21/10/93|cCa

¥ 06/10/9358PL

2 06/10/83]|SPL

1 06/10/93||8PL

Publicagbes : N8c hé publicacles registradas.
Apensamentos : N30 ha apensamentos registrados
Pecas Anexas : N&c hd peg¢as anexadas registradas: \j}{g

Anexado a0 : H3o hé processos gue anexam este

- oy >
Fig, w0 D4 i

&
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ANEXO XIi

Proposta de Conselho
Distrital de Comunicagéo — Plenaria
preparatoria para o | Seminario de

Comunicacgédo Piblica do DF



Proposta de Conselhe Distrital de Comunicaciio
1. Natureza

- Orgﬁo de elaboracio, acompanhamento, ﬁsoali'zagﬁo e avaliagfo das poljticas de
comunicagio e da prestacio dos servigos de comurticacdo no Distrito Federal

- Vinculado ao Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Comunicagio
- Cardter deliberativo

- Participacio de institui¢des piblicas ¢ da sociedade civil

2.0bjetivos

- Zelar pelo respeito & liberdade de expressdo da populaciio;

- Contribuir para que a comunicacio seja assegurada como direito dos cidadios que
residem no Distrito Federal e que os servigos relacionados 3 drea cumpram o seu pleno
papel de atendimento dos interesses da populaggo;

- Promover a participagio social no 4mbito das politicas de comunicacio;
- Incentivar a diversidade ¢ a pluralidade de expressdes, ideias € pontos de vista;

~ Acompanhar a promogdo da prestagiio dos servigos de comunicagio € atuar para que
estes respeitein os preceitos Constitucionais e 4 legislago referente 3 area;

- Assegurar que as politicas de comunicaciio de 4mbito distrital atuem no sentido da
democratizacio da informaciio ¢ da comunicagio;

- Fomentar a reflexio permanente sobre a comunicagio realizada no Distrito Federal;
3. Atribuicdes

- Aprovar a Politica Distrital de Comunicagéo;

- Acompanhar, fiscalizar ¢ avaliar a execuclo da Politica Distrital de Com unicacio;

- Estabelecer diretrizes para o funcionamento dos veiculos publicos de comunicagio de
ambito local vinculados & Instituigdes com ambito de atuagdo distrital;

- Definir regras para a aplicagiio de publicidade estatal e fiscalizar o seu cumprimento,
- Construir e acompanhar a execucdo de programas de fomento voltados aos produtos
independentes e veiculos publicos, comunitarios e livres;

- Fiscalizar a prestacio dos servigos de comunicagdo por parte dos veiculos de

no Distrito Federal;
- Estimular a reflexdo critica por parte da populagfio sobre a midia no Distrito Federal;
4. Composicio

Poder Piblico - 7
- Casa Civil do DF



- Secretaria de Comunicacio do DF

- Secretaria de Publicidade Institucional do DF
- Secretaria de Cultura do DF

- Cémara Legislativa do Distrito Federal - 2

- Ministério Puiblico do DF e Territorios

Empresarios - 4

- Representante das emissoras de radio e TV do DF

- Representante das publicagdes impressas do DF

- Representante dos jornais de bairro do DF

- Representante das operadoras de telecomunicagdes do DF

Sociedade civil - 12

- Representante das entidades profissionais de comunicacio - 3

- Representante dos veiculos comunitarios - 2

- Representante dos movimentos sociais e entidades da sociedade civil - §
- Representante dos Cursos de Comunicacgio Social — 2

5. Funcionamento

~ Mandato de 2 anos com possibilidade de reeleicio

- Elei¢fio nas Conferéncias Distritais de Comuni cagiio

- Reunides mensais ordinarias abertas com transmissiio pela Internet

- Documentaciio, como pautas e atas, disponivel a sociedade

- Bstrutura técnica de no minimo 10 funcionarios (1 secretdrio-executivo, 2 secretarios,
5 assessores técnicos, 2 profissionais para a comunicagio)

Criacdo do Fundo da Comunicacdo do DF .
E fundamental bara se concretizar politicas de comunicacio inclusivas e democraticas a criacdo

tomunicagdo comunitéria, garantir centrais de comunicagdo ptblica, estabelecer redes de
producdo de informacso popular, todas de caréter sem fins lucrativos. Parte do fundo também
deve viabilizar a produgdo independente o regional dentro do sistema publico de comunicac¢io
do DF, garantindo ampliagdo da producdo de conteudo dentro da emissara pubiica e
respeitando a pluralidade e diversidade culturai da populacdo e os direitos humanos.

distritais ptblicas, por taxas e tributos que incidam sobre a area de telecomunicacdes e
comunicacdo, por recursos arrecadados através da Torre de TV Digital do DF e por recursos
advindos de isencdo tributiria. O fundo deve também garantir a participacdo da sociedade civil
em sua gestdo, sendo coordenado pelo Conselho Distrital de Comunicacio.

Texto baseado na proposta da Conferéncia Distrital e Nacionai de Comunicaciio e na Carta dos
Movimentos Sociais por Politicas de Comunicac3o no DF.



ANEXO X1l

TV Publica Distrital —
Proposta para Discussédo — Plenaria
preparatéria para o | Seminario de Comunicacgéo
Pablica do DF
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TV PUBLICA DISTRITAL — PROPOSTA PARA DISCUSSAO

1. Modelo Institucional

- A TV Publica Distrital deve ser constituida sob a forma de Fundacio, com
personalidade juridica de direito privado ¢ com prazo de duragBio indeterminado,
vineulada & Casa Civil de- Governo de Distrito Federal, com sede ¢ foro em Brasilia,
podendo instalar dependéncias e centros de produgfo e radiodifusdio em qualquer cidade
satelite;

- A Fundagio terd por objeto social a manutengiio de radio, televisio e portal, que
veicularfio conteltdos educativos, artisticos, culturais, cientificos e informativos;

- Ela tem comio objetivos: (1).0 aprimoramento integral da pessoa. humana, pormeio de
sua formagfo critica para o exercicio da cidadania, valorizando sempre os bens
constitutivos da sociedade Brasiliense e da nacionalidade brasileira, (2) a realizagio da
comunica¢io como um direito humano, (3) a promogio da pluralidade e da diversidade
de pontos de vista, ideias e visSes sobre os mais diversos assuntos de interesse da
sociedade, (4) a valorizagdo da identidade cultural do Distrito Federal.

2. Modelo de gestio

- A Fundacio serda gerida por um Conselhe de Administragio € por uma Diretoria
Executiva, cuja organizacfio, competéneia, atribuiciio, normas de funcionamento e
demais disposigOes serfio definidas e detalhadas em seu Estatuto Secial, observadas as
normas legais aplicaveis,

- Na sua composigdo, a Fundagiio contara ainda com um Conselho Fiscal e um
Conselho de Programacio;

- O Consetho de Administragdo, Orgdo de administragiio e orientacdo superior da
Fundac#o, sera composto de onze membros, sendo:

I -o Presidente da Fundagio, como membro nato,

II - um representante da Secretaria de Comunicagfo do Distrito Federal

IH - um representante da Secretaria de Cultura do Distrito Federal

IV —um representante da Secretaria de Educacio do Distrito Federal

V — um representante da Casa Civil do Distrito Federal

VI - dez membros indicados pelas entidades da sociedade civil organizada, ou na
Conferéncia Distrital de Comunicagdo ou em processo de escolha a partir de colégio
elettoral formado por entidades atuantes na drea de comunicacdo, cultura, educagio e
direitos humanos com acdo de dmbito distrital;

VI - um membro representante dos empregados da Fundagio, escothido na forma do
Estatuto.

- O Presidente do Conselho sera escolhido pelos membros do Conselho Curador, dentre
os conselheiros indicados;

- Todos os membros do Conselho Curador serfo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo Distrital, para mandato de dois anos, ndo podendo ser reconduzidos por mais
de uma vez consecutiva,

- As decisbes do Conselho Curador serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade, em caso de empate;

- O quorum de deliberagiio é o de maioria absoluta de seus membros.

- A Diretoria Executiva, 6rglo de diregio geral, serd composta de um Presidente, e de
at¢ sete diretores, sendo 4 (quatro} escolhidos ¢ nomeados peio Chefe do Poder
Executivo Distrital e 3 (trés) indicados pela Sociedade Civil;



- O Conselho Fiscal, drgo de fiscalizaciio ¢ controle da Fundagéio, serd composto por.
trés membros titulares e igual nimere de suplentes, escolhidos e nomeados pelo Chefe
do Poder Executivo, sendo um deles representante do Tesouro Distrital, indicado pelo
Secretdrio de Estado da Fazenda, e os demais serdo indicados da seguinte forma: um
pelo governo de qualquer Secretaria e outro pela Sociedade Civil, também em lista
triplice com livre escolha do Chefe do poder Executivo;

- O Conselho de Programagio € o érgio de apoio e assessoramento da F undagdo para
analise dos programas educativos, artisticos, culturais, cientificos e informativos a
serem veiculados pela TV Distrital ¢ ser4 composto por 12 (doze) membros com igual
nimero de suplentes assim definidos: ' |

- 3 (trés) membros titulares e suplentes do governo assim distribuidos. 1 (um) da
Secretaria de Cultura, 1 (um) da Secretaria de Comunicagiio; 1 (um) da Secretaria de
Educagio e 1 {um);

- 8 (quatro) membros titulares e Suplentes assim distribuidos. 1 (um) representante da
classe artistica; 1 (um) representante da classe dos jornalistas: 1 (um) representante da
classe dos radialistas, 2 (dois) da das entidades ligadas aos movimentos Sociais da
‘Comunicagio, 2 {dois) de movimerntos sociais e organizagdes da sociedade civil e |
(um) dos cursos de comunicagfo.

- A representagio da sociedade civil serd escolhida pelo mesmo método do Conselho de
Administragdo e deve assegurar a participagio de representantes de pelo menos quatro
cidades satélites para além do Plano Piloto;

- Os membros do Conselho de Programagiio serio nomeados pelo Governador do
Estado, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos por uma tinica vez.

3, Financiamento

- O Poder Executive destinara, anualmente, no Orcamento Fiscal e de Seguridade
Social, recursos orgamentdrios suficientes para funcionamento e manutencdo da
Fundagéo.

- A Fundag8o sera custeada com recursos provenientes das seguintes fontes: _
I - de dotagdes orcamentarias consignadas no Orgamento Fiscal e de Seguridade Social
do Estado;

1k - por 80% das verbas do Fundo de Apoio & Comunicagio Publica do DF, formado
por recursos provenientes de midia promocional e institucional de todas as Secretarias,
Autarquias e empresas pliblicas no percentual de 20% (vinte) por cento do aplicado em
meios comerciais (jornais, radios, TV, portais e revistas) ¢ por um percentual das rendas
auferidas com a exploragiio dos equipamentos e infraestruturas de radiodifusio e
telecomunicagdes de propriedade do GDF;

lil - venda de patrocinio e apoios culturais;

IV~ comercializagio "de produtos ¢ sub-produtos criados a de elementos da
programacio; :

V' - licenciamento e prestagio de servigos especificos, como producdo de videos
institucionais, tele-informacio;,

VI - prestagfio de assessoria especifica para areas correlatas, tais como projeto,
instalagfio e manutengio de emissoras de carater publico;

VIJ - doacBes, legados, subvengdes e outros recursos que the forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito piblico ou privado;

VIII - da distribuigdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da Administracio
Publica, que, por forga de lei ou regulamente, estejam obrigados a dar publicidade a
sociedade;



IX - de recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais ¢ internacionais, piblicas ou privadas;

X - rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar;

X1 - de rendas provenientes de outras fontes.

e

4. Regime de exploracio e distribtzigﬁo do sinal

- A TV Publica Distrital sera distribuida por meio de um canal analdgico a ser solicitado
ao Ministério das Comunicagdes.

- Na plataforma digital, a TV Publica Distrital podera ser velculada ou por uma
consignagdo do canal analdgico ou por uma das faixas de programagfio do Canal da
Cidadania.

- Na TV por assinatura ele sera veiculado por meio de acordo com as operadoras ou por
meio de uma das faixas do Canal da Cidadania.

5. Quadro

- O ingresso no quadro de empregos permanentes da Fundacfio de Radiodifusio sera
feito por meic de concurso piblico;

- O regime juridico do pessoal da Fundag:ao sera 0 da Consolidagio das Leis do
Trabalho e respectiva legislagio complementar.

- A jomada de trabalho do pessoal integrante dos quadros da Fundacdo serd de 40
(quarenta horas semanais) ressalvada a legislagdio aplicada & categorias especificas de
profissionais.
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