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RESUMO

O presente estudo parte do caso Embraer, refaésmtispensas promovidas pela empresa no
inicio de 2009, para elaborar uma analise da quektédlispensa coletiva de trabalhadores na
realidade juridica nacional. Para isso, realizggmeiramente um relato dos fatos e do
desenrolar judicial do caso, observando as decid6e¥RT da 15 Regido e do TST e
destacando as principais questdes juridicas sdasitao debate. A fim de elucidar qual o real
poder conferido pelo ordenamento juridico ao engateg o trabalho elabora um estudo
acerca da figura do FGTS e do chamado poder ditefyn seguida, atenta-se para a
dispensa coletiva em si, evidenciando a omisséisld¢éiga quanto ao tema no pais, em
contraste com a vasta regulacao conferida por migointernacionais. Analisa-se também a
definicdo e os efeitos caracteristicos dessa pratiestacando a posicdo de alguns autores
sobre a necessidade de regulamentacdo especifica aoquestdo. No ultimo capitulo,
adentrando o debate central do estudo, o presat@ho realiza uma critica a postura dos
tribunais quanto ao caso, a partir da teoria dealRldDworkin. Por fim, o estudo defende que
com o fortalecimento e efetiva atuacéo dos sindscaa protecédo do trabalhador e a adogao
de uma nova postura judicial mais adequada ao igaraddo Estado Democratico de Direito,
a melhor interpretacdo construtiva da pratica jcagidla comunidade, mesmo na auséncia de
dispositivo legal, indica a existéncia de limiteddicos a dispensa coletiva.

Palavras-chave Embraer. Dispensa coletiva. Direitos fundamentddreito Sociais.
Principios constitucionais. Ronald Dworkin. Proteeé trabalhador. Sindicato.
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INTRODUCAO

A discussdao a ser desenvolvida na presente momgraf da possibilidade
de se construir limites juridicos para a praticalidpensa coletiva, tendo-se como foco o caso
especifico da Empresa Brasileira de Aeronauticenbriaer, que realizou em fevereiro desse
ano, motivada pelo quadro de crise econémica myrad@dispensa de mais de quatro mil de

seus empregados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, am decisdo sobre o
dissidio coletivo, manteve as dispensas realizpgts empresa, afirmando, contudo, que
estas seriam abusivas, uma vez que ndo houveandat prévia negociacao coletiva com o

sindicato.

No entendimento do Tribunal Superior do Trabalhn, sa1a manifestacao
inicial, a pratica da dispensa coletiva pela enggresm o agravante da crise, ndo ofendia os
principios constitucionais de protecdo e valorinagé trabalho, e tampouco o principio da

dignidade humana, considerando assim legitima adaedmnantendo as dispensas efetuadas.

Como nédo ha previsdo especifica da figura da dssperoletiva no
ordenamento juridico brasileiro, diferentementeeddidade internacional, torna-se necessaria
a andlise doutrinaria do tema, buscando elucidaguestdes essenciais envolvidas no

problema.

De forma breve, analisa-se primeiramente o model&whdo de Garantia
por Tempo de Servico, universalizado pela Cons@itwiFederal de 1988, e que provocou
intensas transformacbes no ambito das relacdesrabaltio, especialmente quanto a

possibilidade de rompimento unilateral do contpelo empregador.



Atenta-se também para a analise do poder diretiwoethpregador,
conforme exposto no art. 2%put da CLT, tracando um esforco no sentido de esdare
real concepcado desse poder, num sentido mais dinéenidemocratico, afastando a idéia

ultrapassada de um poder potestativo.

Tratando da dispensa coletiva em si, 0 estudo bsseadefinicdo e
diferenciacdo da dispensa individual, e principaliteeda chamada dispensa plarima, em
especial diante de seus graves efeitos sociaigndgpassim a visdo de alguns autores que

defendem a necessidade de uma regulamentacaofiespsmidre o tema.

Adotando como referencial teérico o pensamento oieald Dworkin, do
direito como integridade, realiza-se uma criticapasicionamento dos tribunais diante do
caso, defendendo a idéia de uma nova e mais adeqoatlra frente ao paradigma do Estado
Democrético de Direito, positivado pela Constitoigie 1988, onde o aplicador do direito
deve sempre, considerando o ordenamento juridiccsmintegridade, se empenhar em

buscar a Unica e correta decisdo para cada sitcagéceta.

Por fim, observa-se o importante papel que podadessempenhado pelo
sindicato, seja através de uma atuacao politicagmdo de forma mais especifica por meio
da negociagao coletiva, no sentido de criar e detivelade a direitos e garantias do
trabalhador. Porém, a essa efetiva atuacdo singiéalse como obstaculo ndo apenas a
resisténcia no reconhecimento de sua real impoatér@ ambito coletivo, mas também o

atual quadro de crise ou decadéncia pela qualessaw sindicalismo brasileiro.



1. 0 CASO EMBRAER

1.1. Relato dos fatos

Em 19 de fevereiro do presente ano, a Embraegitarmaior empresa de
seu setor no mundo, anunciou a dispensa de 20%euwawadro de empregados, o0 que
representaria um total de 4,27 mil vagas fechamamp uma medida de enfretamento a crise
financeira mundial. Segundo a empresa, a medifashcaria uma vez que o setor aéreo foi
um dos principais afetados, e que ainda que o wherbeasileiro se mostrasse com maior
forca diante da crise, mais de 90% do faturameaterdpresa era proveniente do mercado

externo.

Sem duvidas, a industria de aviacao civil foi uns detores mais afetados
pela crise mundial, tanto que empresas estrangemaso a Bombardier e a Boeing
igualmente realizaram a dispensa coletiva de maigjuhtro mil de seus empregados sob
pretexto da crise. Embora se situe no Brasil, a reetbtambém sentiu o forte impacto

econdmico no setor, igualmente as demais empnetseacionais.

No dia 25 do mesmo més, diante da realizagéo dasmsas pela Embraer,
o Sindicato dos Metallrgicos de Sao José dos Campegido, juntamente com o Sindicato
dos Metalurgicos de Botucatu e a Federacdo dosligizos de Sdo Paulo - sindicatos aos
quais 0s empregados dispensados eram associaugressaram com reclamacéo trabalhista
perante o Tribunal Regional do Trabalho da 152 &egbjetivando a anulagao das dispensas
e a readmissao dos empregados dispensados ao glaa€nopresa, além de requererem, em

pedido liminar, a suspenséo das dispensas atéiaegodutura ou julgamento.
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1.2. Decisao da liminar

O presidente do TRT da 152 Regido, Luis Carlos idardartins Sotero da
Silva, decidiu por conceder a liminar pleiteadaopedindicatos e promover a suspensao das
dispensas realizadas sob o pretexto da crise eéca@té o dia 05 de mar¢co do mesmo ano,

ocasido em que seria realizada reunido de cor@iliagtre empregados e empresa.

Ao acionar a Justica do Trabalho, os suscitantepr@gados) alegaram que
0 ato praticado pela suscitada (Embraer) “violaittira informacdo, pois o empregador
deveria ter realizado negociacéo coletiva prévia cosindicato de clas%e comunicando a
intencdo de se proceder as dispensas, possibditassim o debate acerca da utilizacdo de
medidas alternativas, tais como: redugcdo dos nideisproducdo, concessdo de férias

coletivas, adocao de licenca remunerada e redwgfthda de trabalho.

Sustentaram os sindicalistas, em sua reclamacamexssténcia de
fundamentos econdmicos fortes que motivassem perdias e a ocorréncia de violacado ao
principio da interveniéncia sindical na negociagdetiva, além de outros principios
constitucionais, expostos nos art. 1, incisos IV gart. 5, inciso XIV, art. 7, inciso XXVI, art
8, inciso Ill e VI. Afirmaram também que a condula empresa violava igualmente os
ditames da Convencdo n. 98 e das RecomendacOes B8B,etodas da Organizagao

Internacional do Trabalho, e os artigos 187 e 42€ddigo Civil brasileiro.

Em sua analise, o Presidente do TRT da 152 Regi@did por conceder a
liminar diante do fundamento de que o poder deetisp do empregador ndo é absoluto,

encontrando limitag6es nos direitos fundamentacomentes do principio da dignidade da

! TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAQ. Secéde Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisdo do Desembargador Presidéim TRT da 152 Regido e da Secdo de Dissidios
Coletivos 1, Luis Carlos Candido Martins SoterBdea, em 26 de fevereiro de 2009, Campinas, SP.
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pessoa humana. Dessa forma, a fim de se garamitiseavancia desses direitos, o Presidente
destacou a impossibilidade de realizacdo de digparistiva sem prévia negociacao sindical,
suspendendo as dispensas ocorridas sem justa cswoisap pretexto de dificuldades
financeiras vivenciadas pela empresa, decorrerdesige econdmica global, até a data da

audiéncia de conciliagcao.

Como expds em sua fundamentacdo, o Desembargadsidéhte Luis
Carlos Candido afirmou que o principio da dignidalde pessoa humana funciona como
limitador do poder diretivo do empregador, uma gee:
[...] o conceito de dignidade da pessoa humanaalaiuma densificacdo
valorativa que tenha em conta o seu amplo sentidoativo-constitucional
e ndo uma qualquer idéia aprioristica do homem,pa@iendo reduzir-se o

sentido da dignidade humana a defesa dos diregssopis tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos séciais

Partindo, assim, da concepcao de dignidade hunm@ama o valor superior
que devera presidir as relacdes humanas, entreas gs relacdes juridico-trabalhistas, o
Presidente do TRT de Campinas reconheceu a relavéna efetividade dos principios
constitucionais da ordem econdémica e da livre coéncia, destacando, porém, que a
aplicacdo de tais principios deve sempre se fumalamlorizacdo do trabalho humano. Dessa
forma, expondo que a lei - acusada, tantas veeesgkrprotetora — d4 ao trabalhador muito
menos do que promete, e de que a protecdo ao esngepreende também uma protecdo ao

sindicato e as condicées de trabalho, 0 Desembar§adsidente fundamentou sua decisdo

2 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secade Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisdo do Desembargador Presidin TRT da 152 Regido e da Secdo de Dissidios
Coletivos 1, Luis Carlos Candido Martins SoterBdea, em 26 de fevereiro de 2009, Campinas, SP.

® Observa-se também que, nos fundamentos de susdded presidente do TRT menciona o conceito de
responsabilidade social da empresa, como um odientda atuagdo empresarial, principalmente diaste d
casos de dispensa coletiva. Porém, ndo faz mamesgdes a questdo, carecendo de uma melhor e mais
detalhada explicacdo, no sentido de se definir @almente no que consiste tal conceito e de queafee
aplica ao caso discutido. Visto que tal questdoagiesentou grande relevancia dentro do debatidardlo
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O efeito suspensivo da liminar, valido inicialmenté a data da reunido de
conciliacdo entre sindicalistas e empresa, marpac®o dia 5 de marco de 2009, foi mantido
até o dia 13 do mesmo més, uma vez que a prineirado se encerrou sem nenhum acordo
entre as partéspois enquanto a Embraer afirmava ndo poder, meaf@lguma, considerar a
hipotese de reversédo das dispensas, os sindiaatdgionaram qualquer tentativa de acordo
a reintegracdo dos empregados dispensados. Comimapoposta, nao aceita pelos
suscitantes, a Embraer ofereceu uma indenizac@wmmaal aos ex-empregados, no valor de
R$ 1.600,00., além da manutencdo dos planos dee gaard12 meses, sem Onus para 0S

funcionarios dispensados.

Na nova reunido realizada entre as partes no dike Ii83arco de 2009, foram
apresentadas pelo Tribunal duas propostas de imécil a primeira envolvia a suspensao
dos contratos de trabalho por 12 meses, com pagandenbolsa-qualificacdo e 20% dos
salarios nominais aos trabalhadores, sendo a hmsm pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) durante cinco meses, e 0 restaot®o também os salarios, pagos pela
Embraer; a segunda proposta manteria as dispetmasp estabelecimento de uma verba
indenizatéria de um salario por ano trabalho, conité de 15 vencimentos, para todos os

empregados dispensados, sendo estes reconvocadasonde abertura de novas vagas.

Diante das propostas apresentadas em audiénciapea&r afirmou ja ter

oferecido aos empregados dispensados o pagameuto ddicional de dois salarios mensais,

caso, e também por ingressar num campo de estuitio mais amplo do que o presente trabalho propde, n
serdo realizadas maiores consideracdes sobre o tema

* Diante da suspensdo das dispensas e da falta ddoacom os sindicatos, a empresa impediu 0s ex-
empregados de movimentarem suas contas de FGT®aaflo que a liminar concedida ndo estabelecia a
reintegracdo ao emprego dos dispensados, e tampeteoninava garantia de emprego ou salérios cumant
periodo de sua vigéncia.
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no teto de até sete mil por pessoa, além da gardetiassisténcia medica por 12 meses.

Porém, tal proposta igualmente nédo foi aceita palgsitantes.

Restando assim mais uma vez frustrada a tentatieeardo entre as partes,
o caso foi posto na pauta extraordinaria de julgaméa Secédo de Dissidios Coletivos do dia
18 de marco de 2009, do TRT da 152 Regido, semesembargador José Antonio Pancotti o

relator sorteado do processo.

1.3.Julgamento do dissidio coletivo pelo TRT da 152 R&wp

No julgamento do dissidio, o TRT da 152 Regido diecpor manter as
dispensas realizadas, acatando a proposta feita Ppelbraer na Ultima audiéncia de
conciliacdo, determinando que esta deveria pagam ae todos os direitos trabalhistas
devidos, uma indenizacdo no valor de dois sald&@ipsvalentes ao aviso prévio, limitado o
valor a sete mil reais por empregado, além da reagéb do plano de assisténcias médica

por 12 meses, sem 6nus para os dispensados.

Os Desembargadores que compdem a Sec¢do de DisSalais/os do TRT
de Campinas seguiram o voto do Desembargador rdlasé Antonio Pancotti, no sentido de
considerarem abusivas as dispensas realizadaepgeesa, sem que antes houvesse uma
tentativa de acordo ou negociagcdo com os sindicai@smo que reconhecam nao haver

obrigacéo legal determinando tal conduta.

Conforme exp6s o Desembargador relator em seu voto:

Neste contexto, havendo pedido dos suscitantes@eadeclare a nulidade
da dispensa coletiva reputo-a abusiva por faltaodefé objetiva, nos termos
do art. 422 do Cddigo Civil, por auséncia de neaym prévia, espontanea e
direta entre as partes, que revela falta de lealdacconduta, na medida em
gue houve tentativa de conciliacdo tdo-somente cwdiacdo judicial e,
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assim mesmo, por forca de uma liminar de suspeds&oefeitos das
demissoes

Embora tenha o tribunal considerado que a gravidiaderise econdmica
mundial tornou a dispensa coletiva uma medidaensvel para a sobrevivéncia da empresa,

este afirmou que:

[...] o condenavel foi a forma como a demissao to@efoi conduzida e
efetivada, sem que se tenha buscado formas efelevasavizacdo dos seus
efeitos, como medidas alternativas, e 0 que € pionpo ja ressaltado acima,
nao houve anuncio prévio, nem manifestacao de siigfo de negociar uma
demisséo coletiva de modo a causar um impacto measrfamilias e na
comunidade

Dessa forma, destaca o tribunal a importancia daamacao coletiva e da
atuacdo sindical na protecdo e garantia dos diredtws trabalhadores, notadamente em
realidades como as do caso Embraer, onde “ndo de mronhecer discricionariedade
absoluta do empregador para as demissfes colesias,que haja uma ampla negociacao

com os entes sindicais respectiVos

Com isso, expde o Desembargador relator:

O decreto de abusividade tem por fundamento ogipios gerais e 0s
principios fundamentais consagrados na ConstituigdRepublica, coma
dignidade da pessoa humana; os valores sociaisraleatho e da livre
iniciativa (no art. 1°, lll e IV) a construcdo deima sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento econdmieoerradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das dekigdas sociais e
regionais; a promocao do bem de todos, sem predmscee origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de iigoacao(no art. 39, 1, Il
Il e IV); a independéncia nacional e a prevaléncia dos disestiumanos

® TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secade Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Deciséo 000333/2009-PADC, voto esembargador relator, p. 40. Publicado em
30/03/2009.

® TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secade Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisdo 000333/2009-PADC, votoDdisembargador relator, p. 38-39. Publicado em
30/03/2009.

" TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secéde Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisdo 000333/2009-PADC, voto REsembargador relator, p. 40. Publicado em
30/03/2009.
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(art. 42, 1 e II5.

Ainda de acordo com o relator, a falta de uma lagé® especifica sobre a
dispensa coletiva no ordenamento juridico nacit@wlu as controvérsias na decisdo desde a
primeira audiéncia de conciliacdo, uma vez quecasas que ensejam a protecao da relagéo
de emprego quanto a dispensa individual “sdo iosufies para fazer frente a gravidade do

fendmeno da dispensa coleffta

Assim, embora mantidas as dispensas, uma vez qU&To entendeu
inexistir garantia de emprego ou de estabilidade gustificasse a reintegracdo dos
empregados, estas somente poderiam ser efetivguatirado dia 13 de marco de 2009, data
da ultima audiéncia de conciliacdo, ou seja, oretmtdos empregados dispensados seria

prorrogado até essa data, para os efeitos tratzalhis

1.4.Recurso ao TST

Insatisfeita com a deciséo do TRT de considerasiaha dispensa coletiva
realizada pela empresa e de prorrogar até o dil h3arco os contratos de trabalho dos cerca
de 4.300 empregados dispensados, a Embraer int@&pésrso Ordinario ao Tribunal
Superior do Trabalho, requerendo a suspensao tiengarproferida pelo TRT da 152 Regiao

até o julgamento final do caso pelo TST.

De acordo com a empresa, que considera que a aates&uspender as
dispensas efetuadas extrapolou os limites da cémgiatdo TRT da 152 Regido e implicou

em tumulto e abuso a ordem processual, as disp@d@@apodem ser consideradas como

8 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secade Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisdo 000333/2009-PADC, votoDdsembargador relator, p. 40-41. Publicado em
30/03/2009.

° TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secade Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Deciséo 000333/2009-PADC, voto REsembargador relator, p. 37. Publicado em
30/03/2009.
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abusivas, uma vez que foram justificadas por msteoondémicos relevantes. Além disso,
sustenta também a recorrente que pelo conflitowstgo se tratar de um dissidio coletivo de
natureza juridica, a decisdo do Tribunal deverranseramente declaratoria, ndo cabendo

determinar a medida suspensiva.

O Ministro Presidente do TST, Milton de Moura Frangembora
considerando como “inquestionavelmente dramatica situacdo dos empregados
dispensadd®’, destacou que a requerente ainda mantém expoeséivero de empregados, e
afirma que a dispensa coletiva se mostrou uma raetfidvitavel, diante da realidade
econbmica atual, e necessdaria para assegurar &idagpa produtiva da empresa, e,

consequentemente, manter o emprego dos milhamspiegados restantes.

Segundo o Ministro:

[...] em pleno regime democratico e de direito, lssepvancia fiel ao
regramento constitucional e legal é garantia degomhdependentemente de
crises, por mais graves que sejam, € fundamenealaylos, sem excecao,
submetam-se a normatizagao vigente, sob penaglkztrgdo dos direitos e
garantias individuais e coletivos que a ordem joaidonstitucional procura
proteget”.

Assim, de acordo com Ministro Milton de Moura Frangao se sustenta o
argumento de que a Embraer tenha ofendido o prindg dignidade da pessoa humana, em
especial a dos seus trabalhadores dispensados, quist o regular exercicio de atividade
econdmica reveste-se também de protecdo constidcie que a empresa tampouco tenha
violado o preceito do art. 7°, inciso |, da Comstdio, uma vez que este ainda carece de

regulamentacéao.

1 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ministro Presidentdo TST, Milton de Moura Franca.
Processo: AG-ES - 207660/2009-000-00-00.7, Divudgaal DEJT 14-04-2009.

' TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ministro Presidentdo TST, Milton de Moura Franca.
Processo: AG-ES - 207660/2009-000-00-00.7, Divudgaal DEJT 14-04-2009.
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Em relacdo a questdo da negociacdo coletiva, aporithnistro que o
argumento utilizado pelo TRT de Campinas para denar abusivas as dispensas, qual seja,
o de que a requerente deveria ter negociado prewi@mcom o sindicato profissional,
também ndo procede, uma vez que nao ha nenhumsitilgpanormativo que obrigue tal

conduta.

Com isso, conclui o Ministro Presidente do TST guequerente nada mais
fez do que exercitar seu direito de legitimamengaudciar contratos de trabalho, em
observancia estrita das leis vigentes, com paganmntodas as verbas devidas, tendo assim
seu pedido deferido, concedendo-se efeito susperaivrecurso ordinario até seu final

julgamento pelo Tribunal.

Analisado todo o desenvolvimento do caso até eniggje as condi¢cdes e
fatos que originaram o conflito, até apreciacaalgamento do dissidio pelo TRT da 152
Regido, e da inicial manifestacdo do TST, cabeaagassar para o estudo das principais

guestdes juridicas controvertidas suscitadas metse judicial.
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2.0 PODER DO EMPREGADOR A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Antes de se proceder a discussao central do eatpd@roposto, € preciso
buscar esclarecer qual é o real poder que detémpoegador dentro da realidade juridica
nacional e quais os principais fundamentos — s@jaiticos, politicos ou econémicos — da

atribuicdo desse poder, além das criticas existente

Para tanto, € necessaria a andlise, a luz da @aigébi Federal de 1988, de
questdes essenciais ao debate, como o modelo d§,R@iversalizado por esta Carta Magna
e que trouxe maior flexibilizacdo para o mercado tdalho ao extinguir a efetiva
estabilidade no emprego, e a real dimensdo do pticetivo do empregador, previsto na
CLT, afirmando que o poder de dispensa do empregsgtne absoluto e encontra limitacdes

nos principios constitucionais de protecao a relagitrabalho e a pessoa do trabalhador.

2.1.0 FGTS e a liberalizacdo do mercado de trabalho

De acordo com Mauricio Godinho Delgado, desde tauna¢cdo do modelo
justrabalhista tradicional do pais, nas décadd®986 e 1940, a figura da extingdo do contrato
de trabalho sofreu intensas transformacfes, esdmmcite no que tange ao exercicio
unilateral, pelo empregador, da faculdade de romapimn do contrato de trabalho. Como

aponta o autor:

A diferenciacdo de tratamento juridico, neste daspepermite, assim,

vislumbrar-se trés periodos basicos no sistemaldiras o antigo modelo

juridico celetista; 0 modelo liberal inauguradoopeGTS, mas que conviveu
até 5.10.1988, com o velho sistema da CLT; e, rfieate, a fase juridica
regulada pela Carta Constitucional de 1588.

12 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhg, 5.ed., Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 1110.
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O FGTS (Fundo de Garantia por tempo de servicaddarpela Lei n.
5.107/66, e hoje regulado pela Lei n. 8.036/90¢c@asinda na época do regime autoritario
no pais, como uma espécie de alternativa ao téioad®d sistema estabilitario celetista que
entdo vigorava. Tais criticas se davam, principatmeem razdo de sua excessiva rigidez e
forte contingenciamento a vontade empresarial, fxasa significativos 6bices a ruptura do

contrato de trabalho pelo empregador.

Esse modelo celetista, baseado essencialmentenodppy da continuidade
da relacdo de emprego, e acolhido inteiramente @akia Constitucional de 1946 era

formado pela combinacéo de duas sistematicas pien®rcomo explica Delgado:

[...] em primeiro lugar, a presenca de indenizagiescentes em virtude do
tempo de servigo, em situacdes de dispensas deadmsi anteriores a dez
anos (antigos artigos 477 e 478, caput, CLT, haggamente revogados);
em segundo lugar, a presenca da estabilidade neegmmpds dez anos de
servigo junto ao mesmo empregador — prazo queuf@prudencialmente
reduzido para efetivos nove anos de servico (a82, ACLT; antigo
Enunciado 26, TSTY.

Cumpre ressalvar que esse antigo regime de extou@oatual da CLT n&o
impunha impedimento juridico — ressalvados os cdsosstabilidade provisoria - quanto a
ruptura desmotivada do contrato de trabalho pelpregador, desde que tal contrato tivesse

duracdo inferior a dez arids mas somente apresentava reais obstaculos ecandmic

'3 Mais precisamente, por seu art. 157, inciso Xl determinava: “Art 157 - A legislagdo do trabatha da
previdéncia social obedecerdo nos seguintes posceittm de outros que visem a melhoria da condigdo
trabalhadores: (...)XII - estabilidade, na empresana exploragdo rural, e indenizagdo ao trabathado
despedido, nos casos e nas condi¢cdes que a leuigsteDe acordo com Luiz Werneck Vianna, este
dispositivo da Constituicdo de 1946 nasceu de wugsso de quase duas décadas que buscou consolidar
estabilidade no emprego como um direito elemerddrabalhador.

“ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho, p. 1110.

!> Nos contratos de trabalho superiores a dez ampgntanto, havia um ébice juridico propriament®,dit
exposto nos arts. 492 e 500 da CLT, no sentidondisemais se permitia 0 rompimento sem justa caasa d
contrato pelo empregador. Porém, aponta Viannajahawma verdadeira corrupgdo desse instituto da
estabilidade, no sentido que o empregado, injusieafastado de seu emprego, ndo tinha o efetredala
reintegracdo determinado pela lei, visto que eséital era convertido numa indenizagéo por tempeatgico
uma vez que se provasse a incompatibilidade entpeegado e empregador (e tal incompatibilidadequaas
ser presumida, ao invés de compor matéria de prova)
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financeiros a esta pratica, dentro da premissa udeap dar efetividade ao principio da

continuidade da relacdo de empr&go

Porém, diversas criticas insurgiam contra ess&nsigtca, provenientes
principalmente das grandes empresas, que ambicionavna liberalizacdo do mercado de
trabalho, no sentido de ampliar o seu poder empiceg@ permitir um maior fluxo de méao-
de-obra. Dentre as principais criticas a esse racckdktista, destaca-se a de que este nem
sequer previa a possibilidade de dispensas sdetjuatificadas por circunstancias
econbmicas, financeiras e tecnolégicas que afetassemprovadamente, a estrutura e

dindmica das empresas.

Tais criticas encontraram, dentro do regime dii@toracional, um terreno
propicio para seu crescimento e forca, uma vezegteenovo regime, além de silenciar seus
opositores, apresentava como discurso oficial cerdedvimento de uma forte politica
econdmica. Nesse contexto, teoricamente como ueraativa ao sistema celetista da Gf,.T

criou-se o modelo do FGTS no pais.

Dentro da nova sistematica trazida pelo FGTS, oregaglor teria que
depositar mensalmente o montante referente a 8%enhneracdo que cabia ao seu
empregado, tendo esse, no caso de dispensa inmtivatireito de sacar o valor depositado
nesse Fundo, com um acréscimo percentual rescidérid®% sobre o valor total, realizadas
as devidas corre¢cdes monetarias. No entanto, @& egpressamente por este modelo do

Fundo de Garantia, na época da celebracdo do tmner&mpregado renunciava ao antigo

16 Como expde Luiz Werneck Vianna, “o legislador demba sua intencdo de limitar a liberdade do dapita
contratacéo da forca de trabalho. Um grupo de ltnabares, aos quais a lei outorgava estabilidaalgsgva a
ser protegido das oscilagbes do mercado.”(VIANNAjzLWerneck.Liberalismo e sindicato no Brasil
4ed.,Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p. 339).

7 Diz-se teoricamente porque, na realidade, os empmres forcavam seus empregados a optarem peklanod
do FGTS na celebracdo do contrato.
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modelo de estabilidade no emprego, ndo estando pratisgido pelo obstaculo juridico que

impedia a dispensa sem justa causa apos dez asesvim.

A implementacdo desse novo regime juridico, quenpkeeu a liberalizacao
econdmica do mercado de trabalho, visou a aterslenteresses das grandes empresas, que
buscavam criar uma flexibilizacdo nas relacdes rdprego, diminuindo ou obliterando os
obstaculos juridicos, econémicos e financeiros aercécio de seu poder diretivo,
principalmente em relacdo & possibilidade de disperbitrari?’, e também do governo
militar, que ambicionava criar uma atmosfera deoiafe desenvolvimento, e consequiiente
satisfacdo com o regime, através da obtencéo dedfieais indices de crescimento econémico

no pais.

Conforme expde Delgado:

A sistematica do Fundo de Garantia ndo apenasudtinites juridicos as
dispensas desmotivadas (no sistema do Fundo, -s&pitado seria mais
possivel, juridicamente, o alcance da velha egfabié celetista), como
também reduziu, de modo significativo, o obstaadondmico-financeiro as
rupturas de contratos inferiores a nove/dez anabstisuindo-se pela
sistematica pré-constituida dos depdsitos mensaisd S°.

Mesmo diante dessa flagrante realidade, as Cagéts brasileiras
seguintes, de 1967 e 1969, absorveram, sem graod@oVersias, essa nova sistematica,
embora ainda prevendo-a como uma alternativa ataaxistente modelo de estabilidade
celetista. Porém, o mercado de trabalho, a essa £jdose apresentava bastante submetido ao

modelo do FGTS.

'8 Ainda assim, a Simula 98 do TST, de 1980, detenmijue a equivaléncia entre dos regimes do FGT&S e d
estabilidade prevista na CLT é meramente jurideapdo econdmica, ndo sendo cabivel o direito de
indenizacédo a titulo de reposigéo de diferengas.

¥ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha, p. 1112.
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Nesse contexto, da ampliacdo do sistema do Fun@Gadsntia para a quase
totalidade dos empregados, a Constituicdo Federdlo88 pds fim a dualidade de regimes
juridicos existentes quanto a questao da extingampdtrato de trabalho, eliminando o antigo
modelo de estabilidade presente na €L& universalizando o FGTS. Dessa forma, o
empregado, na celebracdo do contrato, ndo maizaeala opcao escrita de qual modelo
juridico deveria reger seu contrato, pois o FGTarfria agora como um direito inerente a

todo contrato empregaticio, de acordo com o artnéiso Il da nova Constituicéo.

Entretanto, conforme afirma Delgado, ndo se podaclaod que a
Constituicdo, através dessa universalizacdo densiéica do Fundo de Garantia, tenha
realizado uma opcao politica liberal em relacadeara da extingdo do contrato de trabalho,
pois, ao lado dessa modificacdo, o legislador doirge estabeleceu “preceito instigador da

busca de novo sistema de regulagdo das rupturésitmis por ato empresaridl.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que a ConstituigEgse contexto, tenha
buscado permitir a realizacdo de dispensa arlzts®in qualquer tipo de limitag&o juridica,
pois o0 préprio texto constitucional expde diverposicipios que destacam a importancia e
primazia conferida ao trabalho e as inimeras gamatribuidas ao empregafona figura

de titular desses direitos.

20 Extinguindo assim tanto o aspecto indenizatérim@o de estabilidade dessa antiga sistematica.

L DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha, p. 1114.

2 Segundo Delgado, essa orientacdo constitucioraii@presente no texto do art. 7°, inciso |, geenina a
garantia de “relacdo de emprego protegida contspediida arbitraria ou sem justa causa, nos termdeid
complementar, que prevera indenizacdo compensatigidre outros direitoso inciso XXl do mesmo
artigo, que estabelece “aviso prévio proporciomateanpo de servico, sendo no minimo de trinta dias,
termos da lei”, além da regra fixada pelo art.I,0jo ADCT, que prevé que “até que seja promulgadei
complementar a que se refere o art. 7°, I, da @oigéo [...] fica limitada a protecdo nele preaisio
aumento, para quatro vezes, da porcentagem prexisagt. 6°, caput e paragrafo 1, da Lei n. 5.4@713 de
setembro de 1966”. Além desses dispositivos, obssev ainda a existéncia de demais preceitos
constitucionais que reforgam essa posigéo, comxposto no art. 1, inciso 1V, que estabelece comodom
fundamentos da Republica Federativa do Brasil dsrem sociais do trabalho. Além disso, a mesma
Constituicdo ainda determina que, tanto a orderalscamo a propria ordem econdmica, devem se fundar
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Para Delgado, citando o constitucionalista Joséngdoda Silva, esses
preceitos constitucionais traduzem a verdadeirst@xtia de um “direito social ao trabalho,
como condicdo da efetividade da existéncia digma (fa ordem econdmica) e, pois, da

dignidade da pessoa humana, fundamento, tambéRepizblica Federativa do Brasil

Com isso, observa Delgado, deve-se atentar quenati@icdo Federal de
1988 buscou, a partir do expresso repudio a redizala dispensa arbitraria, resgatar a
importancia do principio da continuidade da relag@@mprego e reinserir tal principio como
pilar harménico para a ordem justrabalhista, ntatea de se construir um novo modelo ou

sistematica de regulacéo referente & extingcéoatoiafr’.

Nesse contexto, observadas as mudancas introdupielas modelo do
FGTS - universalizado pela Constituicdo de 1988uantp a possibilidade de ruptura
unilateral do contrato de trabalho pelo empregadape agora analisar qual € a verdadeira
dimensao do poder empregaticio na relacdo de trapbatrificando se no ambito deste poder
se insere a realizac@o de dispensa arbitrariajredijadual ou coletiva, sem qualquer tipo de

limitag&o.

2.2. Aspectos do poder diretivo

De acordo com o art. 2° caput, da CLT: “Considgraempregador a
empresa, individual ou coletiva, que, assumindgiss da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigbdispositivo ndo so traz uma defini¢cdo de

empregador, cuja nocao juridica é essencialmetgeisaada a nocdo de empregado - posta

valorizagcdo e primado do trabalho - artigos. 170®8 (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do
trabalho p. 1114-1115).

2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha, p. 1115.

%4 para Delgado, dessa forma, a Constituicdo atuabapta um modelo ainda transitério para a regoldeése
aspecto, ou ainda, apresenta as bases juridicesdmawe se assentar a nova sistematica a ser deséavo
nesse sentido (DELGADO, Mauricio Godini@urso de direito do trabalhg, p. 1115).
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no artigo imediatamente seguinte - como tambénsapta a idéia do chamado poder diretivo

do empregador, representado pelo poder de dirgiestacdo pessoal de servico.

A relacéo entre empregado e empregador traduzrea nelacao de direito,
uma vez que se estabelece por meio de um contetvatlalho, e assim atribuiria ao
empregador o direito, e ndo o poder, de direcasedaco. No entanto, como afirma Marcio
Tulio Viana, toda relacao de direito se consubssamema relacéo de poder, pois ha sempre a
imposicdo de uma vontade sobre a outra, no caswputade do empregador sobre a do

empregad®.

Embora tal relacdo de poder se encontre presentmars os campos do
Direito, € no Direito do Trabalho, mais especifiesnte na relacdo de emprego, que se
manifesta de forma mais visivel e direta, pringipaite devido a desigualdade material entre

os contratanté& No dizer de Delgado:

O poder no ambito do estabelecimento e da empradaztse em uma das
manifestacdes mais relevantes do fenbmeno do padeontexto societario
que se conhece na sociedade contempordnea. E eetéarama das
manifestacdes do fendbmeno global do poder em geesesestruturou em
bases mais assimétricas, unilaterais e rigidagedtodas as manifestacfes
gue despontam como caracteristicas da sociedadientali dos ultimos dois
séculos. TAo marcante era a assimetria que ndaspermitiu a cunhagem
do epiteto ‘despotismo de fabrica’, como referénumiaadigmatica a tal
estrutura e dindmica de poder, como, também indamiucerto instante, a se
concluir trata-se tal despotismo de caracteriséitvica ao sistema de
organizacéo da produc&o e do trabalho na presecitziadé’.

No entanto, o poder diretivo € um instrumento dade importancia para o
empregador, no sentido de que o desenvolvimentacesso de seu empreendimento

dependem, essencialmente, das atividades deserdpsnpalos seus empregados. Dessa

% VIANA, Méarcio Tulio. Poder diretivo e sindicatonee a opresséo e a resistén€a. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira Sdo Paulo: Ltr, 2005, p.
384.

%6 0 empregador, possuidor dos meios de trabalh@neppegado, geralmente hipossuficiente.

2" DELGADO, Mauricio GodinhoO poder empregaticio Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 194.
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forma, é imprescindivel que o empregador possgididis atividades, buscando orienta-las e

ajusta-las para atingir uma maior eficiéncia eggus o fim pré-determinado.

De acordo com Messias da Silva, existem variasiaeogque buscam
fundamentar esse poder diretivo, sendo a chamadadtcontratualista” a mais aceita pela
doutrina. Segundo tal teoria, “0 poder de direcdcoptra suporte no contrato de trabalho,
ajuste de vontades no qual o empregado espontantasaepde em posicdo de subordinacéo,

aceitando a direcdo da sua atividade pelo empreado

No mesmo sentido, aponta Delgado, citando Nélis:Rei

Nado h& davida de que economicamente e até que see apma
transformacdo no regime capitalista em que viveragstrao € o dono da
empresa compreendida no seu todo perfeito. Madegratdo nesta dos
trabalhadores ndo se opera pelo direito de pramede, sim, pela via
contratual, & semelhanca das ligacbes entre a smpreutros organismos
da vida socidf.

Essa fundamentacdo traz a idéia da subordinacdengwegado como
contraface do poder diretivo, ou seja, que essarduiacao seria um pressuposto para o
empregador exercer efetivamente o seu poder deadirésegundo Tulio Viana, a acepcéao

mais aceita hoje pela doutrina é a de que tal sifmydo seria meramente juriditasendo

28 MESSIAS DA SILVA. Leda MariaPoder diretivo do empregador, emprego decente e ditos da

personalidade Disponivel em
<http://www.cesumar.br/mestradodireito/arquivos/voab/Poder%20diretivo.pdf Acesso em: 10 de junho,
2009, p. 271.

2 DELGADO, Mauricio Godinho® poder empregaticiq p. 171.

% A subordinagéo juridica ou dependéncia hierarquimnforme ensina Mozart Victor Russomano, “é
puramente contratual, sem carater pessoal, recdiahper leis combinadas, que ao mesmo tempo obr@am
empregado a subordinagdo e impedem o abuso dedse o empregador.” (MESSIAS DA SILVA. Leda
Maria. Poder diretivo do empregador, emprego decente e @itos da personalidadep. 272).
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que demais dependéncias, como a técnica ou ecambOs®tiam apenas secundarias ou

ocasionais, embora se visualizem freqiienteriente

Contudo, embora se diga que a subordinacdo sejaaspgiridica,
argumentando-se que nem sempre se pode verifiteasodependéncias do empregado em

relacdo ao empregadgrna realidade isso ndo é uma verdade. Como exfiie\Viana:

Mas a verdade é que — em Ultima analise e em tegiuwis — a

dependéncia é sempre econbmica, na medida em gemmegados, nao
possuindo 0os meios de producdo, tém de produzircpata alheia. E

também € sempre técnica, jA que o empresario, dietem suas maos
agueles meios — inclusive a forca-trabalho — ddilg®de de forma articulada
e racional, segundo os seus préprios critérios] Naturalmente, a
dependéncia é também juridica. Nao s6 no sentidpude direito a regula,
fixando os seus limites, mas no sentido de queitin@. Na verdade, sdo
exatamente aqueles limites que a legitirffam

Reginaldo Melhado explica que, para Weber, a dogamadegitima, como
uma relacdo de mando, “pressupbe uma determingacidade de escolha e portanto
vontade e opcdo de obedééerNo caso especifico da relagdo empregaticia, niram de
trabalho seria o fundamento da relacdo de podewjec80, pois € através dele que o

empregado, por consentimento préoprio, se vinctiguaa do empregador.

Porém, Melhado afirma, no mesmo entender de Tukma/ que o regime
econdmico capitalista busca sedimentar a idéiaxd#éacia de uma subordinagcdo somente
juridica, e negando a incidéncia de elementos @xtteatuais de dependéncia, possibilitando

assim a legitimacéo do poder do empregador pefariprdireito. Dessa forma:

3L VIANA, Méarcio Tulio. Poder diretivo e sindicaton&e a opressédo e a resisténca. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 385.

%2 Esses exemplos seriam casos raros, como o do gadpreque possui condicdes financeiras para sua
sobrevivéncia mesmo sem trabalhar, ou do empreghdmente especializado. Tais hipéteses, porém, se
mostram como verdadeiras excecgdes a regra de guboadinagdo se apresenta em trés aspectos: técnica
econdmica e juridica.

% VIANA, Méarcio Tulio. Poder diretivo e sindicatonee a opresséo e a resistén€a. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 386.

% MELHADO, ReginaldoPoder e sujei¢do: os fundamentos da relacdo de podmtre capital e trabalho e
o conceito de subordinacdoS&o Paulo: LTr, 2003, p. 205.
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Os trabalhadores agora, no capitalismo, sdo ‘livessse simulacro de
liberdade d& status de racionalidade a sua submesécapital: h4d uma
eleicdo voluntaria que é inteiramente livre, no nplajuridico, mas

rigorosamente coercitiva, no ambito real em quelacéio se da. O negdcio
pelo qual o trabalhador vende sua capacidade daltiaé um ato juridico

cerebral, alicercado em uma postura de ponderalgoacionalidade. O

problema é que a especificidade das regras de dweesa que se realiza o
intercambio ndo permite ao empregado condicGesitégias isonémicas.
Antes, ha um desequilibrio estrutural que se deadeim um conflito social

e politico insolGvep.

Conforme exposto de forma pacifica pela doutrirsbalhista, o poder
diretivo do empregador incide - ou deve incidiéie somente sobre a atividade desempenhada
pelo empregado, e ndo sobre a pessoa*deassim sendo, haveria apenas uma subordinacéo
objetiva, e ndo subjetiva, pois 0 empregado estarieontrato cedendo sua forca de trabalho,
e seria somente sobre esta que o empregador tgraaer de direcdo. Porém, conforme
explica Tulio Viana, essa afirmacéo indica apenssajrelacdo de poder ndo pode extrapolar
o campo do trabalho, mas nao significa que dergstedcampo este poder ndo incida sobre a

pessoa do empregado, pois ndo ha como realmemte@septe de sua forca motfiz

E preciso atentar também para a diferenciacéo eexéstentre o poder
diretivo e o chamado direito de cobranca. O dirdiocobranca esta presente em todas as
espécies de contrato, ndo so o trabalhista, ess&miee o direito de uma das partes contratuais
de cobrar da outra o cumprimento daquilo que faitrawado, ou seja, do que dispde

expressamente o contrato. O poder diretivo, caiatite do contrato trabalhista, apresenta

% MELHADO, ReginaldoPoder e sujei¢do: os fundamentos da relacdo de podmtre capital e trabalho e
o conceito de subordinagdop. 210.

% Cabe aqui observar, conforme atenta Messias da,Sijue a manifestacdo do poder diretivo pode ser
visualizada dentro de trés diferentes aspectosmeamsdes: um poder organizacional, um poder diseipk
um poder regulamentar. O primeiro, também chamamoafguns doutrinadores de poder diretatoicto
sensu,corresponde ao poder do empregador de organizanegdcio, determinando, por exemplo, qual a
espécie de atividade deseja desempenhar, o tipodiedade, o nimero de empregados, o local e oidd&
trabalho e o regulamento da empresa. O segunder gatiplinar, diz respeito ao poder de impor 8as@os
empregados, seja através de adverténcias — figurgpsevisao legal - ou por meio de suspensao, gieend
art. 474 da CLT. O terceiro e Ultimo, poder regwdatar, refere-se ao poder do empregador de fiacaiz
atividades profissionais desenvolvidas por seusregaplos, buscando assegurar eficiéncia, qualidade e
guantidade (MESSIAS DA SILVA. Leda MariBoder diretivo do empregador, emprego decente e @iitos
da personalidade p. 275).

3" VIANA, Méarcio Tulio. Poder diretivo e sindicatonee a opresséo e a resistén€a. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 387.
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uma peculiaridade: representa o direito do empigdd exigir tudo aquilo que néo foi

ajustado.

Assim, o empregador, na prerrogativa de dirigirrasfacdo pessoal do
servico, pode exigir do empregado condutas que fodon expressamente previstas no
contrato de trabalho, desde que tais condutas;doginte, estejam relacionadas ao servico

para o qual o empregado foi contratado para redliza

Dessa forma, destaca Viana:

[...] o poder diretivo, pelo menos em termos légjcndo precisa de um
contrato para se manifestar. Mas o contrato épatib legitima-lo, pois
sugere que foi o trabalhador, livremente, quemdiegerder a liberdade.

Naturalmente, o contrato também o restringe. Asgonexemplo, ndo pode
0 empregador exigir que o empregador trabalhe exgéfudiferente da que
foi combinad’.

2.2.1.Poder diretivo e atuacéao sindical

A idéia do poder diretivo como um poder potestativoempregador nao
mais se apresenta coerente com a realidade juradica®, pois se mostra incapaz de
assimilar e responder ao processo de conquistaaiétiva da empresa vivenciado ao longo

do século XX,

% Como exemplifica Viana: “[...] ndo é o poder deedia um motorista: ‘trabalhe como motorista, carae
contratamos’. E o direito de |he dizer: ‘hoje, vaed trabalhar nessa linha, e amanha em outra,fpoisso
qgue eu decidi” (VIANA, Marcio Tulio. Poder diretive sindicato: entre a opresséo e a resistédsiaovos
horizontes do direito do trabalho: homenagem ao Miistro José Luciano de Castilho Pereirap. 387).

39 VIANA, Méarcio Tulio. Poder diretivo e sindicaton&e a opressdo e a resisténca. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 388.

9 Da mesma forma, destaca Delgado, outras concepgime o poder diretivo historicamente construidas,
como as que concebem este poder como um fendmerdrduico e a que afirma ser um “direito-fungao”,
também se mostram insuficientes para definir a me@h compreensao desse instituto, uma vez que ndo
conseguem se desvencilhar da idéia de unilatedaide titular desse poder seria ainda apenas cegagor
(DELGADO, Mauricio GodinhoO poder empregaticiq p. 185-186).

“I DELGADO, Mauricio GodinhoO poder empregaticig p. 185.
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Nesse sentido, uma mais atualizada compreenséae pedsr, afastando-se
da idéia de um poder potestativo, vem a conferiratiequado estatuto e intensidade a
participacdo coletiva obreira no interior da retagde podeY”, favorecendo, assim, o
reconhecimento de uma caracteristica singular atrato de trabalho: que embora este seja
originalmente bilateral, como os demais contrato$dicos, pode efetivamente vir a se
multilateralizar, pela interveniéncia de outrastades que compdem a dinamica empresarial

interna.

Como destaca Delgado:

Um contrato empregaticio que se firme entre umtsujadividual e coletivo
empresario, de um lado, e um sujeito individuakobt de outro lado, pode
receber a interveniéncia, em sua reproducdo sodidiga ao longo da
relacdo de emprego, da vontade do sujeito coletreiro, através de suas
mdultiplas modalidades de organizacdo e atuacad. [O. contrato
empregaticio é, portanto, essencialmente dinAmile, podendo atuar, apés
0 pacto inicial celebrado, a vontade coletiva ghrevisando garantir o
alcance de um processo mais democratico de gestdoder no contexto
empresarial interrfd

Assim, a atuacéo sindical, desde que efetiva, fot@onar como limitador
do poder de comando do empregador; e um importanitador, pois, segundo Viana, um
dos principais efeitos da fragilizacdo do sindicatprincipal fonte material do Direito do
Trabalho — é a multiplicacdo dos casos de fraudelacdo a lei, uma vez que as normas de
protecdo ao trabalhador se fragilizam simultaneé®e® mesmo tempo em que o poder

diretivo se intensifica ainda méts

Além disso, o poder diretivo encontra também limiteos direitos

fundamentais do trabalhador e nos principios cdmesbnais de valorizacdo e protecdo do

“2 DELGADO, Mauricio GodinhoO poder empregaticig p. 192.

43 DELGADO, Mauricio GodinhoO poder empregaticig p. 172.

“ VIANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicaton&e a opresséo e a resistén€ia. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 408.
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trabalho, como sera visto de forma mais aprofundatia capitulo mais a frente. De forma
breve, pode-se visualizar indmeros direitos funddaig da pessoa humana que, por ébvio, se
pdem como limites basicos e intransponiveis do ipdidetivo, como direito a vida, liberdade,

igualdade, seguranca, propriedade e privacidade.

No caso Embraer, ndo houve sequer qualquer tipegeciacao coletiva ou
interveniéncia sindical anterior a realizacdo dapahsas, ferindo a estrutura essencialmente
dindmica do contrato de trabalho, que atribui gearelevancia ao papel do sindicato, cuja
atuacdo deve se orientar no sentido de buscaatimipoder diretivo do empregador, através

da garantia do respeito aos direitos fundamentathpregados.

Conforme aduz Viana:

Provavelmente, nunca o capital teve tanta asceraéalbre o trabalho, seja
em termos individuais (do poder coletivo) como earmbs coletivos (do
sindicato). E, ainda uma vez, os dois fendbmenagadagem. Na medida em
queé?5 poder diretivo se acentua, a resisténcidivalse reduz — e vice-
versa’.

Para Delgado, a melhor ou mais adequada concemgioder diretivo é
aquela que concebe este poder como uma relac@ficgudontratual complexa. Porém, o
importante ndo € a definicAo em si, carente de m@mplementacdo, mas justamente a
consequéncia ou resultado desta, qual seja, o abamh idéia do poder diretivo como sendo
um poder potestativo do empregador e o reconhetingeidlentificagédo do impacto das agcdes

coletivas no poder diretivo.

Entendidos assim os aspectos do poder diretivoareles para a discusséo

aqui proposta, destacando-se a importancia davamé&ncia sindical na protecdo dos

45 VIANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicaton&e a opresséo e a resistén€ia. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 410.
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trabalhadores, limitando o poder de comando do egaplor e impedindo seus abusos ou
excessos, resta agora, antes de adentrar o dedvdital clo presente estudo, passar a analise

da dispensa coletiva em si, apontando seus trafgrerttiais e observando seu forte impacto

social.
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3. ADISPENSA COLETIVA DE TRABALHADORES

A dispensa coletiva, diferentemente da dispenswithhl, ndo encontra
regulacdo especifica em nenhuma norma ou dispms@idnstitucional ou infraconstitucional,
do ordenamento juridico nacional. Embora se tentscdwlo preencher essa omissao
legislativa, com, por exemplo, a ratificacdo — etpoor denuncia — da Convencédo n. 158 da
OIT, essa tarefa ndo foi empreendida com sucessongmecendo ainda as grandes

controvérsias sobre o tema dentro de um debate o e judicial.

Ainda que muitas das normas constitucionais e ltietas referentes a
dispensa individual possam ser aplicadas tambémgaaios de dispensa coletiva, tais normas
nao se apresentam adequadas para estes casoseaiopzevha uma distincdo entre as duas

espécies de dispensas, principalmente diante dgraviaade e seus efeitos.

3.1. Dispensa coletiva e dispensa plurima

Segundo Delgado, a dispensa coletiva € aquela tipge aum grupo ou
coletividade de trabalhadores, vinculados a umreht@do estabelecimento ou empresa,

configurando uma “pratica macica de rupturas couig®

. Ja a dispensa individual, embora
envolva geralmente um unico trabalhador, pode iatitagnbém varios empregados, nao
devendo, porém, nesse aspecto, ser confundida omandispensa de carater coletivo, pois
representaria apenas um numero disperso de dispmabaduais, e ndo a pratica macica de

rupturas contratuais a que se referiu o autor.

De forma mais clara e precisa, Orlando Gomes, agmal974, buscou

apontar as diferencas e os pontos comuns entrgpandia coletiva e o que ele chamou de

“ DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho, p. 1154.
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dispensa plarima. De acordo com o autor, a distirgidtre ambas restaria em dois tracos

particulares: a peculiaridade da causa e a redigfaotiva do quadro pessoal.

Assim, para Gomes:

7

Na dispensa coletiva é Unica e exclusiva a caudarnd@ante. O
empregador, compelido a dispensar certo numerongeegados, ndo se
propde a despedir determinados trabalhadores, sep@bes que ndo podem
continuar no emprego. Tomando a medida de dispemsarpluralidade de
empregados nao visa o empregador a pessoas cenconea um grupo de
trabalhadores identificaveis apenas por tracospedseeais, como a lotacdo
em certa secao ou departamento da empresa, daag@d profissional, ou o
tempo de servigco. A causa da dispensa é comumoag,todo se prendendo
ao comportamento de nenhum deles, mas a uma raadssia empre¥a

Assim, na dispensa coletiva o objetivo do empregadoca € o de abrir
mais vagas, ou de buscar substituir os empregadpsengados, mas o de realmente reduzir,
em carater definitivo, o seu quadro de pessod, E@que estes se tornaram desnecessarios,
diante de uma nova direcédo ou finalidade emprdsamaporque o empregador atravessa
alguma dificil situacdo econdmica e nao tem maisdigdes de conservar todos o0s seus

trabalhadore$,

A dispensa plarima, por outro lado:

[...] h& de ser praticada, primeiramente, contranimmero consideravel de
empregados, por fato que a todos diga respeitopoc@or exemplo, a
insubordinacdo dos trabalhadores da secdo de egabalde uma empresa.
Os dispensados tém de ser pessoas determinadastudotgio um conjunto
concreto de empregados. Afastados, hdo de seritsidisf, eis que o
servico precisa ser prestado continuadamente poal igpdmero de

4 GONCALVES JUNIOR, Mério. Demiss&o coletivevista do direito trabalhista Fevereiro, ano 13, n. 02,
Consulex, 2007, p. 11.

“8 Da mesma forma, Claudia Regina Salomdo defineedisp coletiva como “a modalidade de rescisdo
contratual, que envolve mais de um empregado, pouinico motivo igual para todos, quase sempre por
razbes de ordem objetiva da empresa, como probléimasceiros, econdmicos e técnicos.” (SALOMAO,
Claudia Regina. A dispensa coletiva no ordenamgmidico brasileiro e a influéncia da Convencad 58 da
OIT. Legislacdo do Trabalho S&o Paulo: Abril, ano 72, n. 04, LTr, 2008, p4}4
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trabalhadores. A dispensa pldrima ndo tem, pomdltia finalidade de
reduzir o quadro de pessbtal

A dispensa plarima a que se refere Gomes repregemasse sentido, ao
que Delgado se referiu como as varias dispensasidaodis, distinguindo-se, conforme

exposto, da figura da dispensa coletiva.

No entanto, conforme destaca o Desembargador Jaog#nid Pancotti,

relator do processo referente ao caso Embraer fodBR.52 Regiéo:

[...] n&o h& no ordenamento juridico regramentdaenacerca da despedida
em massa ou coletiva, seja relacionada a uma azhjetiva, de ordem

econdmico-conjuntural ou técnico-estrutural, ou raaucrise econdémica

internacional, como a que se vive atualmente, o agmba por fazer a
situagdo merecer o mesmo tratamento juridico déeqiio da relagdo de
emprego contra a despedida individual sem justaacasto é, a situacéo
recebe tratamento como se fosse uma soma de dimpeéddividuais sem

justa causy.

Quanto ao caso Embraer, observa-se que as disptnmaas realizadas
diante de uma Unica e exclusiva causa determitaneal seja, a crise econémica mundial
que afetou gravemente a industria de aviacao éiéim disso, a reducdo do quadro pessoal
se deu em carater definitivo, justamente diantealdgada necessidade da empresa em

diminuir seus gastos para manter sua capacidadetpra frente a crise atual.

9 GONCALVES JUNIOR, Mério. Demissao coletivRevista do direito trabalhista p. 11.

** TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secéde Dissidios Coletivos. Processo 00309-
2009-000-15-00-4. Decisao 000333/2009-PADC, voto Esembargador relator, pg. 31. Publicado em
30/03/2009.

°L E importante observar que, na dispensa coletimhpea se diga que os empregados séo dispensades diéa
uma causa Unica e exclusiva, ndo visando o empsegédgir pessoas concretas, na pratica esta medide
esconder dispensas discriminatorias. Dessa fornesmmregador, aproveitando-se da realizacdo dardiape
coletiva, pode vir a dispensar determinado empiegatentificado por tragos pessoais, uma vez que ta
dispensa poderia passar despercebida se insende dio contexto da dispensa coletiva. Nesse ponto,
destaca-se também a necessidade de limitacdo tleapda dispensa coletiva, revelando a importadoia
papel desempenhado pelo sindicato, conforme salésatio mais a frente, no sentido também de, uma ve
néo evitadas as dispensas, impedir tais abusos.
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3.2. Efeitos da dispensa coletiva

N&o € tdo somente no aspecto conceitual que oeomléstingdo entre
dispensa coletiva e dispensa individual, mas amabasspécies de dispensa se diferenciam
também pelos seus efeitos. Enquanto a dispensaduodi se apresenta de forma mais branda,
OuU seja, causa menos repercussdo no ambito exéenmsbacdo de trabalho, a dispensa
coletiva? destaca-se com uma maior gravidade, pois témifogacto social, expandido seus

efeitos para uma comunidade mais ampla de ondeakizh a empresa ou estabelecim&hto

Destacando os graves efeitos caracteristicos dagpda dispensa coletiva,

diz Delgado:

A dispensa coletiva configura, sem duvida, froatgesséo aos principios e
regras constitucionais valorizadores do traballbohem-estar, da seguranca
e da justica social na vida socioeconémica, alés ghincipios e regras
constitucionais que subordinam o exercicio da livniciativa e da
propriedade privada & sua funcao sétial

No entanto, ndo é em todo e qualquer caso de diapevletiva que se
observa a violag&o aos principios e regras congliitais mencionado por Delgado. E preciso,
antes de se afirmar a ofensa, a analise das pariitades de casa caso, atentando se houve
realmente um abuso do poder diretivo do empregadaoealizar as dispensas, se ndo houve
tentativa prévia e espontanea de negociacio caletdm a devida participacao do sindicato

profissional, e se poderiam ser adotadas meditamaiivas menos gravosas. Mesmo diante

*2A dispensa plarima, embora também se configure coma resilicdo de uma pluralidade de contratos,se&o
assemelha aos efeitos da dispensa coletiva, umajues trabalhadores dispensados serdo substituido
realizando-se, dessa forma, apenas a manutencgoadioo de desemprego ja existente na sociedadm Alé
disso, por esta dispensa pllrima néo se realizstelide um motivo Gnico, torna-se muito dificilaefa de
sua limitacéo.

* Dentre os referidos graves efeitos sociais casspeta pratica da dispensa coletiva, pode-se @estac
problema do desemprego. A dispensa de mais de #rahdlhadores, realizada apenas pela Embraes, afet
sensivelmente toda a comunidade em que inserers gatealhadores — e também toda a sociedade — ao
contribuir com o aumento do indice de desempregregio. Além disso, o aumento do desemprego pode
acarretar também o aumento ou intensificacdo da®uiazelas sociais, como a miséria, fome e vi@énc

** DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha, p. 1155.
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dos graves efeitos sociais oriundos da pratica ispedsa coletiva, somente a partir da
observacdo especifica de cada situacdo pode sduicoggais normas constitucionais e

trabalhistas foram ou néo ofendidas naquele camtext

Em casos de dispensa coletiva, contudo, ha dea sepeeocupacdo com a
observancia de alguns principios e regras constitas importantes, que podem vir a ser
suscitados ou discutidos diante do contexto do.daspexemplo, as normas constitucionais
que determinam como fundamento do Estado Demoard#acDireito os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, inciso I'¥) os objetivos fundamentais da Republica
brasileira (art. 3°) de construir uma sociedadee)iyusta e solidaria (inciso I), erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigusddadciais e regionais (inciso Ill) e

promover o bem de todos (inciso V).

Outra importante norma a ser observada frente @s aes dispensa coletiva
€ a do art. 7°, inciso |, da Constituicdo Fedeyag estabelece como direito do trabalhador a
relacdo de emprego protegida contra despedida&raibu sem justa causa, ainda que nao

haja, até hoje, lei complementar para regularitizhcic”.

O forte impacto social gerado pela pratica da dispeoletiva atribui maior
visibilidade a essa questdo, e também maior pregéap visto que seus efeitos se
manifestam ndo somente sobre os trabalhadoresndabes, mas também sobre toda a
comunidade. Apenas no caso Embraer, mais de quatrempregados foram alvo da

dispensa coletiva realizada pela empresa. Se demgusesas nacionais, N0 mesmo contexto

%> Podemos citar nesse elenco também as normastaooiustais do art. 193, que afirma que a ordem bteia
como base o primado do trabalho, e como objetibero-estar e a justica sociais, e do art. dajiute incisos
[, VII e VIII, que determinam que a ordem econémideva sempre se fundar na valorizag&o do trabalho
humano e na livre iniciativa, buscando assegurtadas existéncia digna, observando principios conda
fungdo social da propriedade, reducédo das desageddregionais e sociais e busca do pleno empiégm.
disso, deve se observar o disposto no PreAmbulsti@amonal, que determina como uma das metas tl&s
Democratico brasileiro o exercicio dos direitosi@isce individuais.
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da crise econémica mundial, praticassem a mesmadajea situacdo, do ponto de vista

social, seria ainda mais alarmante.

Nesse sentido, diante da repercussao social e mammgue provoca, Luiz
Carlos Amorim Robortella destaca que a realizag@ialigdpensa coletiva deve estar sempre

submetida a um controle estatal e sindfc#lssim, afirma o autor:

O Estado ou o sindicato devem ser informados preaide da medida
empresarial, para que, dentro de um interregno avatp solucdes
alternativa®’ merecam exame, com vistas a reconsideracdo dadanedi
readaptacdo profissional dos empregados envolvmlosatenuacdo do
impacto social. No caso de se recusar o empregadaumprir tal
procedimento, a lei deve impor uma indenizacdoaaife

3.3Necessidade de regulamentacéo

Como afirma Delgado:

No Brasil, hoje, curiosamente, a lei ndo se coatent considerar como ato
afirmativo da individualidade do empregador a regtwnilateral dos
contratos de trabalho; até mesmo a dispensa macil#iva, causadora de
graves lesbes sociais, é descurada pelo Direifoatmlho no pafd

Na visdo de determinados autores, a auséncia deunegntacdo especifica
sobre a dispensa coletiva figura como a razao ipahdas controvérsias judiciais em relagéo

a casos dessa natureza, como observado no casadfntbditar uma regulamentacao nesse

6 No mesmo entender, Nelson Mannrich afirma: “Heyera a dispensa coletiva submeter-se a duplootent
social: dos trabalhadores, por meio de seus raperdes, que apresentardo solugfes alternativaspdim
de evitar a prépria dispensa ou, na impossibiliddelevita-la, minorar seus efeitgsdo Estado, exercendo
controle de cunho formal, assegurando a regulagiddd procedimento e estimulando a negociacéo,
especialmente por meio da mediacdo.” (ROBORTELLAjzLCarlos Amorim. Idéias para a reforma da
legislacdo do trabalh®evista do Advogado Sdo Paulo: Junho, ano XXV, n. 82, pg. 85-95, 29091-92).

" Exemplos de tais solucBes alternativas seria acéedda jornada de trabalho, reducédo salarialé@masmo a
restricdo temporaria de outros direitos dos empl@giacomo férias e 13° salario. Tais medidas pandeser
adotadas, de forma temporaria, desde que houvessenteapartida da garantia do emprego para os
trabalhadores.

* ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Idéias para a nefm da legislacdo do traballiRevista do Advogado
p. 91.

* DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalha, p. 11565.
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sentido, no entanto, ndo se mostra uma tarefa eimg@lomo observa Gongalves Jdfior
citando Orlando Gomes, a dificuldade em implementara regulamentacdo acerca da
dispensa coletiva reside no fato de que o assurige eriplice enfoqu¥, pois tal
regulamentacdo deve levar em conta os interessaspl@sa, dos trabalhadores e também da

sociedade.

Nesse sentido, explica Robortella que “a atualuastt do mercado de
trabalho é mesmo incompativel com uma rigida giramé empredd”. Além disso, a
proibicdo rigida a toda espécie de dispensa caletdo respeitaria a exigéncia de triplice
enfoque proposta por Orlando Gomes, pois ndo pandeo interesse das empresas e do

mercado.

Observa-se ainda que nao teria sentido forcar rdeteda empresa a
faléncia por ndo poder praticar a dispensa coletivgue geraria um namero ainda maior de

desempregados e um impacto social ainda mais grave.

Dessa forma, para Gongalves Junior, com a comhlande&dois fatores é
possivel estabelecer um critério satisfatorio pletarminar qual espécie de dispensa coletiva
deve ser tutelada. Tais fatores seriam a “causaoenimpessoal que conduza a extingédo de

postos de trabalho definitivamente, e quantidad@mai de demissdes simultaneas para que

0 Segundo esse autor, hd a necessidade, ndo sé fremiestdo da dispensa coletiva, de se remodelar o
reformar todo o Direito do Trabalho, no sentidcedte se apresentar mais atualizado e melhor poeppeasa
enfrentar os desafios impostos pela globalizacdm. dbs pontos que destacam essa necessidade é o
descompasso entre o direito processual e o diradterial do trabalho, uma vez que se tém diversos
instrumentos adequados para a tutela coletivatdeesses, enquanto que o direito material aindgEsenta
“essencialmente individualista e ortodoxo”. Desganf, “temos 0s instrumentos para aplicar a tuigletiva,
mas nao temos direitos coletivos a altura paransemanejados por esses instrumentos”. (GONCALVES
JUNIOR, Mario. Demisséo coletivRevista do direito trabalhista p. 11)

®. GONCALVES JUNIOR, Mario. Demiss&o coletii@evista do direito trabalhista p. 10.

%2 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Idéias para a nefm da legislacédo do traballiRevista do Advogado
p. 91.
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possam ser elegiveis medidas protecionistas adisiorriadas pela lei de demissdo em

mass&™.

Os principais mecanismos de protec&o contra amsspeoletiva oferecidos
por uma regulamentacdo devem também ser mecanisglesvos, no sentido de se
adequarem mais a questao e terem a capacidaderdeasfmelhor resposta. Exemplos de tais
mecanismos seriam: a obrigacdo de comunicar o &staxsindicato acerca da intencao de
realizar a dispensa coletiva, obrigacdo de negaciacévia da medida com o sindicato dos
trabalhadores, obrigacdo de custear a recolocagaondpercentual minimo de dispensados
no mercado de trabalho, preferéncia na admissadraloalhadores dispensados no caso da

abertura de novas vagas, dentre demais medidas.

Destacando a necessidade de regulamentacdo dasdispeetiva diante da

gravidade dos efeitos provocados por esta medidaaaMannrictf*

A implantacdo do regime da dispensa coletiva senéaessaria em funcao
das transformacdes do mercado de trabalho, detmdagnpelas inovacdes
tecnologicas, globalizacdo da economia e avancgetly terciario. A crise

econdmica, e 0 desemprego dai resultante, impuseosas dimensdes a
dispensa coletiva: seus efeitos ultrapassaram mied dos sujeitos

contratuais, para atingir a toda sociedade

Conforme evidenciado, determinados autores, cornlgabDe e Mannrich,
defendem a necessidade de se criar uma regularfdenpaga tratar de casos de dispensa
coletiva, acreditando que com a edicao de regrédigas especificas a questéo recebera um

tratamento mais adequado, expondo claramente alcées diante das quais as dispensas

3 GONCALVES JUNIOR, Mério. Demissao coletiigevista do direito trabalhista p. 12.

% Salomdo também afirma a importancia de se bustaregulamentacdo, uma vez que “é extremamente
importante visto que a dispensa, em todas as suass e principalmente na forma de dispensa calgiiva
problemas de cunho social, em funcdo das transfdresado mercado de trabalho determinadas pelas
inovagdes tecnoldgicas e pela globalizacéo, dexatel afetar apenas o empregado atingido pela pkrda
emprego e ganhando contornos de problema soc&KLOMAO, Claudia Regina. A dispensa coletiva no
ordenamento juridico brasileiro e a influéncia @e@nc¢éo n. 158 da OlTegislagcao do Trabalhg p. 450).

% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Idéias para a nefm da legislacédo do trabaltiRevista do Advogado
p. 92.
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poderéo ser realizadas, e assim evitando os aposgmrte do empregador e trazendo maior

protecao e seguranca juridica ao trabalhador.

Contudo, a omissdo legislativa quanto ao tema néde plevar ao
entendimento de que o ordenamento juridico nacitm@lcou permitir a realizacdo da
dispensa coletiva sem a observancia de qualquerdgplimites ou restricbes. Tais limites,
conforme sera analisado mais adiante, podem serliados a partir de uma leitura
principiologica do texto constitucional e tambérarde da efetiva atuacéo sindical, de forma
que, independentemente de lei posterior que venhegalar expressamente a dispensa

coletiva, limitacdes a essa pratica ja se fazerwgntes na ordem constitucional.

Além disso, ndo se pode afirmar que a regulamentdgalispensa coletiva
venha a contribuir para a reducao dos abusos essxelo poder diretivo do empregador.

Como bem destaca Guilherme Scotti Rodrigues:

[...] é de se lembrar que abusos e pretensfes eitodir existirdo
independentemente de regulacdo legislativa, ndcenmmd jamais ser
definitivamente coibidos em abstrato. Alias, é [m@wmente a regulacédo
legislativa abstrata que por sé ha que ser visteodncentivadora de abusos.
Apenas num discurso de aplicacdo que leve a sériespecificidades de
cada caso concreto as ilegitimas pretensfes &odirealcadas inclusive em
previsges legais literais, poderdo ser desvelada® cabusos, como néo
direito™.

Conforme expde Menelick de Carvalho Netto, a idaregulamentacao

como resposta mais adequada a problemética dandsmeletiva “revela a crenca de que

% RODRIGUES, Guilherme ScottiA afrmacdo da justica como a tese da Unica decisacorreta: o
enfrentamento da questdo do carater estruturalmenteindeterminado do direito moderna 2008.
Dissertagdo (Mestrado em “Direito, Estado e Carigfib). Faculdade de Direito, Universidade de Heasi
Brasilia, p. 88.
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todos os problemas e virtudes de nossa vida jaridependeriam da qualidade literal de
nossos textos legislativifs Diante disso, explica o autor:
Esquece-se que o0s textos sdo 0 objeto da ativitladaerpretacdo e ndo o
seu sujeito; que o anseado aprimoramento de ndsstlicbes pode
requerer algo muito mais complexo do que a simpdésrma de textos
constitucionais e legislativos. Tudo estd a indigae a reforma, para ser
produtiva, deveria dar-se precisamente no ambigdaturas e das praticas

sociais, ou seja, das gramaticas mediante as igyalsmentamos nossa vida
cotidian&®.

N&o se pode concluir, dessa forma, que a regulaggmtespecifica da
dispensa coletiva possa vir a solucionar as coétsias judiciais existentes em casos dessa
natureza, uma vez que nao se pode encorajar “gacneacional de que textos racionalmente
elaborados poderiam reduzir a complexidade da aaneferpretativ realizada pelo

aplicador do direito.

3.4. A dispensa coletiva no direito internacional: a Covencéo n. 158 da
OoIT

Diferentemente da realidade infraconstitucionaknméa brasileira, onde,
conforme ja exposto, hd uma verdadeira omissédalétiyia em relacdo ao tratamento da
dispensa coletiva de trabalhadores, no plano dataliinternacional essa pratica encontra

importante regulacéo pela Convencéo n°. 158 dar@agiio Internacional do Trabalfio

8" CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg Brasilia, jul./dez, v. 6, 1998, p 235.

% CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica cohstional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 235.

% RODRIGUES, Guilherme ScottiA afirmacdo da justica como a tese da Unica decisacorreta: o
enfrentamento da questdo do carater estruturalmentendeterminado do direito moderng p. 10.

0 Ressalta-se que mesmo antes da Convencdo n. L5&oseulgada ja havia, no plano internacional, a
preocupagéo com a necessidade de regulamentagdispgasa coletiva. I1sso se reflete na Recomendagéo
119 de 26 de junho de 1963, adotada pela Confar@ntérnacional do Trabalho, cujo objetivo era o de
estabelecer regras de conduta, destinadas a atenugwacto social, referentes ao término da reladdio
trabalho. Porém, a Recomendagdo apenas sugereasiedida vez que, diferentemente da Convencéo, esta
ndo tem cunho obrigacional, agindo mais como urAmatro de condutas, pois ndo imp6e qualquer tipo de
sancdo ao seu descumprimento. (SOUTO MAIOR, Jorge. Convencdo 158 da OIT. Dispositivo que
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A referida Convencéo, promulgada em 1982 com atmtle se estabelecer
regras sobre a dispensa individual e coletivaafmovada pelo Congresso Nacional brasileiro
em 16 de setembro de 1992, através do Decreto latgisn®. 68, tendo sido a carta de
ratificacdo depositada na RFT(Reparticdo Internacional do Trabalho, da OIT) @nde
janeiro de 1995 e os termos da Convencao tornagdeas em territério nacional mediante

o0 Decreto n°. 1.855 de 11 de abril de 1996.

No entanto, diante do entendimento predominante pica da
inaplicabilidade da Convencao no ordenamento gwidacional, como afirma Souto Maior,
a Convencédo n.158 da OIT foi denunciada pelo PBaecutivo através do Decreto n. 2.100,
de 20 de dezembro de 1986publicado em 23 de dezembro do mesmo ano, restand

vigéncia para a referida Convencéao até 20 de nonedé1997.

Essa denudncia, aponta Tulio Viana, seria incorstital, uma vez que o
chefe do Poder Executivo estaria extrapolando rogels de sua competéncia, determinada
pelo art. 84 da Constituicdo Federal, ao denunpiar,Decreto, e assim por ato isolado, a
Convencado que necessitou de aprovacdo do Conghssional para ter vigéncia em

territério nacional.

veda a dispensa arbitraria é auto-aplicavel. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=582xresso em: 15 de junho, 2009).

"Procedimento necessario para a entrada em vig@stamlo-membro da Convencéo ratificada, o que ocorre
doze meses apoOs esse depdsito no RIT. No casoadi, Rlessa forma, a Convencdo n°. 158 passou a ter
vigéncia em territério nacional a partir de 6 deejeo de 1996, sendo que a exigéncia de publicag&@mmbito
interno sé foi cumprida com o Decreto n°. 1.855,1dnde abril do mesmo ano.

2 salomao afirma que na época em que ocorreu a dientia Convencéo n. 158 da OIT, o Governo brasileir
buscando minimizar o impacto desta, apresentouniepenjeto de lei complementar que tinha como dlgjet
regular o disposto no art. 7, inciso I, da Conigiito Federal. Tal anteprojeto previa, em seu arg @,
diversas medidas a serem aplicaveis diante de csdsspensa coletiva. (SALOMAO, Claudia Regina. A
dispensa coletiva no ordenamento juridico brasileia influéncia da Convencao n. 158 da.Qldgislagdo
do Trabalho, p. 453-454).
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Para Souto Maior, no mesmo entender de Viana, alaidenuncia se
apresenta como ato inconstitucidiiaé, portanto, néo teria o conddo de extrair a €ogdo
n. 158 da OIT do ordenamento juridico nacionaltare$o essa ainda valida e plenamente
aplicavel. Segundo o autor, ndo procede tambénegagdo de os termos da Convencéo
seriam inaplicaveis dentro da ordem juridica beasilpor incompatibilidade com as normas e
preceitos constituciondis pois a Convencédo atua no mesmo sentido do jandetdo pela

Constituicdo no art. 7, inciso |, ou seja, buseatar a dispensa arbitrafia

Afirma Souto Maior:

Assim, a Convencdo, estando de acordo com o poecemstitucional

estatuido no artigo 7°, inciso |, complementa-op h@vendo qualquer
validade no argumento de auséncia de lei complemeain razdo de seu
quorum qualificado, nega a aplicabilidade da Cog&@en até porque a
formacdo de uma Convencao, que se da no ambitoacienal, exige muito
mais formalismos que uma lei complementar, sengio fie um profundo
amadurecimento internacional quando & matériaglpdratadas.

Assim, embora a referida norma constitucional tembsguardado a

regulacdo da questdo para lei complementar, nderinalncompatibilidade em relacédo a

3Como aponta Souto Maior, “todo o Decreto do Pres@lda Republica, inicia-se com os termos "O Peeséd
da Republica no uso da atribuicdo que lhe conféneiso IV, do art. 84 da Constituicdo Federal™pa uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso VI, (aligaou "b") do art. 84 da Constituicao Federal'Gra¢a...Mas,
no caso do Decreto 2.100/96, apenas se disse oha fam tanto quanto marota qOePRESIDENTE DA
REPUBLICA, tornava publico que "deixara de vigopara o Brasil, a partir de 20 de novembro de 1897,
Convencao da OIT n° 158, relativa ao Término da¢&s de Trabalho por Iniciativa do Empregador, athot
em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver dahunciada por Nota do Governo brasileiro a
Organizagdo Internacional do Trabalho, tendo sideraincia registrada, por esta Ultima, a 20 dembve de
1996". (SOUTO MAIOR, Jorge Luifonvencgdo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispsmarbitraria é
auto-aplicavel. Disponivel em &ttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5828cesso em: 15 de junho,
20009).

™ Além disso, a idéia de que as normas dispostasGmivencdo n. 158 da OIT necessitariam, no plaeono
ou nacional, de demais normas reguladoras, umguenao seriam auto-aplicaveis, também nao seeayiees
correta. Observa-se que apenas a “Parte I” dessee@gao teria um carater conceitual, sendo o resjane
cunho normativo, adotando, inclusive, uma técnicangtical de interpretacdo, “que embora ndo sdja au
suficiente, dela ndo se pode fugir, ndo se extraiqyer divida de contetdo”. (SOUTO MAIOR, JorgézLu
Convencao 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispem arbitraria € auto-aplicavel. Disponivel em
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=582resso em: 15 de junho, 2009).

S A auséncia de lei complementar que regule o empusart. 7, inciso |, da Constituicdo Federal, imdpede a
eficicia deste preceito, ou seja, ele se pde dasdélido e plenamente eficaz, no sentido de quaduei
complementar apenas traria uma melhor e mais @efaliregulagéo acerca da questéo.

6 SOUTO MAIOR, Jorge LuizConvencao 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispem arbitraria é auto-
aplicavel. Disponivel em &ttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820esso em: 15 de junho, 2009.
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Convencao da OIT trazer dispositivos de enfrentameesse problema, pois esta se sujeita a
um maior formalismo para sua formacao e ratificagélms Estados-membros, e também
devido ao fato dessa lei complementar “apés traridog longos anos, ainda néo foi
concluida, e, sobretudo, quando a lacuna deixad@opa, em concreto, a ineficacia de

preceitos constitucionais consagrados como gasafutilamentals”.

Essa controversa questao acerca da compatibildl@®nvencao n. 158 no
ordenamento juridico nacional e da inconstituciolaale da denuncia encontra-se, ainda hoje,
na pauta do Supremo Tribunal Federal através ddlAR%, proposta pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTA&hda em 1997. Sobre esta,
manifestaram-se jA os Senhores Ministros Mauri@oré2, relator do processo, e Carlos

Britto, ambos julgando procedente, em parte, a’4c&o

[...] EMPRESTANDO AO DECRETO FEDERAL N° 2.100, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996, INTERPRETACAO CONFORME O ARTIGQO 4
INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL, DETERMINAR QUE A
DENUNCIA DA CONVENCAO 158 DA OIT CONDICIONA-SE AO
REFERENDO DO CONGRESSO NACIONAL, A PARTIR DO QUE
PRODUZ A SUA EFICACIA

Como afirma Salomao, com essa denuncia verificoa-seal auséncia de

qualquer instrumento legislativo no ordenamentoiomaf® que visasse a regulagéo

"SOUTO MAIOR, Jorge LuizConvencdo 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispem arbitraria é auto-
aplicavel. Disponivel em &ttp://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820esso em: 15 de junho, 2009.
8 Em sentido oposto, o Ministro NELSON JOBIM, julgouprocedente a ac&o. J4 o Ministro JOAQUIM

BARBOSA julgou totalmente procedente a acgéo.

" SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI-1625. Relator: Mirti® Mauricio Corréa. Decisdo publicada no DJ
Nr. 80 do dia 27/04/2006.

8 A autora aponta que, ainda que ndo haja no Bgasilquer tipo de regulacdo especifica sobre a mispe
coletiva, houve tentativas, notadamente por pastdlhistério do Trabalho, de se estabelecer detedus
procedimentos referentes a casos concretos emegokssrvasse tal pratica. Tais tentativas se eeflgtela
Portaria n. 3.218, de 09 de julho de 1987 e tamb&m Portaria n. 01, de 9 de janeiro de 1992. Nanto, da
mesma forma que a Regulamentacdo da OIT, a poridoaprevé qualquer tipo de sancdo em relagdo as
empresas que descumprirem suas medidas, sendapistas como uma orientagdo (SALOMAO, Claudia
Regina. A dispensa coletiva no ordenamento juribiasileiro e a influéncia da Convencao n. 158 tle. O
Legislac@o do Trabalhg p. 453-454).
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especifica de casos de dispensa coletiva. Seguraldgosa, tal Convencdo era de grande

importancia no contexto interno brasileiro por que:

[...] foi com o advento da Convencao n. 158 da @dTordenamento juridico
brasileiro em 1996 que foi atendida a dupla firadiet por um lado protegeu
o trabalhador contra a dispensa arbitraria e pogpppreservou o direito do
empregador de pér fim ao contrato na ocorréncizadea justificada.

A partir de uma andlise mais especifica dos artiiBse 14° dessa
Convencao - que nasceu com base no principio fueckainde protecdo contra dispensa
arbitraria, exposto igualmente na Constituicido Fadbrasileira - observa-se que a esta
reconheceu a importancia da atuagéo dos sindicadasrepresentantes dos trabalhadores — e

do Estado nos casos de dispensa coletiva comadloriés ou atenuantes dessa pratica.

A andlise desse diploma juridico internacional destra a preocupacao
mundial quanto & questdo da dispensa cofétivdnda que denunciada pelo Poder Executivo
nacional, a Convencdo n. 158 pode figurar como wmzdénte para a pratica judicial
brasileira, inspirando o aplicador do direito adawsuma conciliagdo harmonica entre 0s

interesses do empregador, dos trabalhadores edaade.

8 SALOMAO, Claudia Regina. A dispensa coletiva na@eramento juridico brasileiro e a influéncia da
Convencéo n. 158 da QlTLegislacdo do Trabalhg p. 450.

8 No art. 13, tem-se que: Artigo 13: “1. Quando opeegador prever términos da relagéo de trabalho por
motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ow@lagos; a) Proporcionara aos representantes dos
trabalhadores interessados, em tempo oportunofoamacdo pertinente [...] b) em conformidade com a
legislacé@o e a pratica nacionais, oferecera ageseptantes dos trabalhadores interessados, dreass que
for possivel, uma oportunidade para realizarem Wtas sobre as medidas que deverao ser adotadas par
evitar ou limitar os términos e as medidas paraugteas conseqiiéncias adversas” No art. 14, paev@ém
gue quando da realizacdo dos términos “deveraig@liis o mais breve possivel a autoridade compeEten
(OIT, Convencdo n. 158 (1985). Disponivel emhttp://s.conjur.com.br/dl/convencao-oit-158.pdicesso
em: 17 de junho, 2009).

8 Também a Convencdo Americana de Direitos Humanoschamado Pacto de San José da Costa Rica-,
adotada em 1969 e ratificada pelo Brasil em 25alensbro de 1992, traz em seu Protocolo Adicional —
“Protocolo de San Salvador” — importante normaritgeional contra a pratica da dispensa arbitrarigem
justa causa. Assim, o artigo 7, d, do referido dtmlib Adicional estabelece: “d. Estabilidade dos
trabalhadores em seus empregos, de acordo comamsecssticas das industrias e profissdes e cocaasas
de justa separacdo. Nos casos de demissdo iicpdtf o trabalhador tera direito a uma indenizagaa
readmissdo no emprego ou a quaisquer outras piestpgevistas pela legislagédo nacional;”.
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Independentemente do questionamento sobre a dfiade da Convencéao
n. 158 no pais, cabe observar que existe no ordarmansonstitucional nacional normas que
indicam limitacdes a realizacdo de dispensa caletdv fim de identificar tais normas e a
fundamentacdo de sua aplicacdo e eficacia, tornaesessaria uma importante leitura
principiologica do ordenamento constitucional, laugto evidenciar os abusos cometidos pela
empresa no exercicio de seu poder de comandoacdesgue a falta de lei especifica sobre a
dispensa coletiva ndo implica em afirmar que estadiante de uma auséncia de qualquer

tipo de controle a essa pratica.



a7

4. CAMINHOS PARA A CONSTRUCAO DE LIMITES A DISPENSA
COLETIVA

A dispensa coletiva de trabalhadores realizada eiaraer no inicio do
presente ano reflete a gravidade do quadro atuatiske econbmica mundial e a repercussao
de seus efeitos também politicos, juridicos e sgciaclusive no Brasil, tido como pouco

afetado pelo problema.

E evidente os efeitos da crise sobre o setor dg&wj ndo s6 no pais como
no restante do mundo. Com a expectativa de pougscionento econémico para 2009, a
tendéncia é a reducdo das exportagbes e do congteinacional, realidade essa que afeta
drasticamente empresas como a Embraer, que temercado externo a principal fonte de

renda.

Dessa forma, reconhecendo que a indlstria de avexgfienta uma grave
crise, medidas como a dispensa coletiva de empoegamblem se apresentar como respostas
Ultimas para a sobrevivéncia da empfésante desse quadrfoNo entanto, tal medida, por
gerar graves efeitos sociais, ndo pode ser realizain qualquer tipo de limitagdo ou
controle, entendendo-se apenas que a empresatasencidireito de legitimamente denunciar

contratos de trabalho.

E certo que a crise econdmica deve ser um fatevaete a pesar na analise

do caso, porém nédo pode esta representar uma brartea” para a inobservancia dos direitos

8 Deve-se observar, conforme dispde o art. 2°, capaitCLT, que quem assume os riscos da atividade
econdmica é o empregador, e ndo os empregados faess, e dispensa coletiva sé seria “aceitavelida
como a ultima medida possivel para evitar a faléde empresa, o que aumentaria ainda mais o nioheero
dispensados.

8 Uma vez que, diante de intenso didlogo com o idi profissional, qualquer outra medida altermativ
dispensa coletiva se mostrasse infrutifera par@reeca empresa, ndo haveria sentido em se proibir
terminantemente a realizacdo das dispensas, visgtosq a empresa for obrigada a “fechar suas pprtas”
encerrando suas atividades, o impacto sdcio-ecaudseria muito mais grave, pois a massa de trathaiba
desempregados seria ainda maior.
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fundamentais e sociais relativos aos trabalhadoqesstos pela Constituicdo Federal, como a

dignidade da pessoa humana, a valorizacdo doli@abad protecdo contra dispensa arbitraria.

Nesse sentido, busca-se o entendimento de que ti@apda dispensa
coletiva deve estar sempre condicionada a um denpar parte do Estado, através de suas
atividades legislativa e jurisdicional, e também comtrole por parte dos sindicatos, como

visto nas repercussdes da atuacao coletiva sqtiwder diretivo.

Cabe analisar primeiramente de que forma, dianteis&o exposta no
presente estudo, deve se fundamentar a atuacadi¢giohal do Estado no sentido de realizar

uma construcao interpretativa que permita estabeliggites a dispensa coletiva.

3.5. A postura do juiz dentro do paradigma do Estado Denocrético de

Direito

A omissdo do legislador quanto a dispensa coletjgma grandes
divergéncias e controvérsias entre juizes e trisumeerca da melhor resposta ou da solucéo
mais adequada para o caso, uma vez que, conformganeu o proprio relator do processo
no TRT da 152 Regido, José Antonio Pancotti, a fidtlegislacdo foi um dos empecilhos que

levou as controvérsias na decisao desde a primedi&ncia de conciliacéo.

Porém, a falta de regulamentacdo especifica sotema ou a inexisténcia
de vedacdo expressa a sua pratica ndo pode seremmdjola como um permissivo legal, ou
seja, que a dispensa coletiva pode ser efetuada gpepregador sem a observancia de

qualquer tipo de limitacao ou restricao.
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Como bem observa Menelick, essa idéia reflete aumti@ concepcéo
caracteristica do paradigma do Estado de Direiile, @pnsagra os direitos individuais — ou
chamados direitos de primeira geracdo — e afirmaen“lijperdade é fazer tudo aquilo que as
leis ndo proibafit’, limitando a atuacdo estatal a legalidade, aonmesempo em que
delimita o espaco de atuacdo dos individuos. Nanémt esse pensamento foi superado ja
com a posterior concepcao dominante dentro do &sEatial, ou Estado de Bem-Estar

Sociaf’.

Segundo Menelick, a Constituicdo Federal de 19&#ipou e inaugurou o
novo paradigma do Estado Democratico de Direitmjiedo assim também uma nova postura
do Judiciari6®, mais adequada as idéias concebidas dentro dessecontexto juridico.

Como afirma o autor:

[...] no paradigma do Estado Democratico de Diredtgreciso requerer do
Judiciario que tome decisdes que, ao retrabalharemstrutivamente os
principios e as regras constitutivos do direitoewig, satisfacam, a um so
tempo, a exigéncia de dar curso e reforcar a créang@® na legalidade,
entendida como seguranca juridica, como certezaligito, quanto no
sentimento de justica realizada, que deflui da aaleitidade da decisdo as
particularidades do caso concféto

8 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 240.

87 Como expde Menelick, em relacdo ao paradigma dadBsSocial: “A liberdade ndo mais pode ser
considerada como o direito de se fazer tudo o dee seja proibido por um minimo de leis, mas agora
pressupde precisamente toda uma pléiade de leisissae coletivas que possibilitem, no minimo, o
reconhecimento das diferencas materiais e o trat@npivilegiado do lado social ou economicamentgsm
fraco da relacdo” (CARVALHO NETTO, Menelick de. Aeirmenéutica constitucional sob o paradigma do
Estado Democratico de DireitBevista Noticia do Direito Brasileirq p. 242).

# passa a se exigir uma “postura do juiz em uméatjitgsdicional constitucionalmente adequada aagigma
do Estado Democrético de Direito” (CARVALHO NETTMenelick de. A hermenéutica constitucional sob o
paradigma do Estado Democratico de DirdRevista Noticia do Direito Brasileirg p. 236).

8 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 245.
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A compreensao do pensamento juridico trazido pee esvo paradigma é
importante uma vez que a atividade jurisdicidhakerce “um papel central na arquitetura

constitucional’. Destaca Menelick:

Assim, acreditamos que o Judiciario ocupe um pegatral na ardua tarefa
de promover ndo somente a seguranca juridica, masnga no proprio
direito, na justica. Outra caracteristica essergialdireito moderno é seu
carater textual, o fato de que sé temos acesageasermas mediante textos
discursivamente construidos e reconstruidos. Rortams supostos de
atividade de interpretacdo de todos os operadoriidos, do legislador ao
destinatario da norma, sdo da maior relevancia gargplementacdo de um
ordenamentd.

3.5.1.Uma leitura principioldgica: o Direito como integdade

Segundo Guilherme Scotti Rodrigues:

Dworkin defende que a postura a ser adotada pétmdpr do direito deve
ser a de buscar @nica resposta corret@mo ordenamento juridico em sua
integridade, diante das especificidades de cadao casncreto,
compreendendo o0s principios juridicos como normasniblogicas que
estabelecem direitos e deveres que pré-existenmoatenio da decisdo, nao
estando, portanto, sujeito a discricionariedademlacador, muito menos a
uma escolha entre valores concorrentes que impliquesacrificio de
direitos, que ndo se confundem com interédses

A postura a que Dworkin se refere é a mesma defanpor Menelick,
conforme exposto anteriormente, como a posturauadiegao novo paradigma do Estado

Democrético de Direit§. Diante dessa postura, exige-se que o juiz, doaajdr do direito,

% No mesmo sentido, ressaltando a importancia deéfuiurisdicional, afirma Dworkin: “A diferenca eat
dignidade e ruina pode depender de um simples amgongue talvez ndo fosse poderoso aos olhos de out
juiz, ou mesmo o mesmo juiz no dia seguinte. As@es freqlientemente se véem na iminéncia de ganhar
perder muito mais em decorréncia de um aceno degaato juiz do que qualquer norma geral que pravenh
do legislativo” (DWORKIN, RonaldO império do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 03).

L CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica cohstional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 235.

92 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica cohstional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 235.

% RODRIGUES, Guilherme Scotti. A afirmacdo da justicomo a tese da Unica decisdo correta: o
enfrentamento da questao do carater estruturalnrefgierminado do direito moderno, p. 11.

% No entanto, conforme expde Dworkin, ndo é todai@guer tipo de comunidade que acolhe essa postura
suas exigéncias de integridade. Para o autor, sem&muma comunidade de principios as normas
estabelecidas podem ganhar conteddo universal easeistas como condicdo de possibilidade para a
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ao apreciar um caso concreto, considere semprdem@amento juridico em sua integridade,

sob o risco de gerar uma decisao injusta se naelo f

Entendendo-se, como afirma Dworkin, que a melhomais correta — e
assim, Unica possivel — decisédo judicial deve bugeaantir ndo somente a crenca na
legalidade ou seguranca juridica, mas também opestca no caso concreto, o presente

estudo adota a concepcéao de direito como integridad

Nessa viséo, tem-se que:

Segundo o direito como integridade, as proposigdédicas sdo verdadeiras
se constam ou derivam, dos principios de justipaidade e devido processo
legal que oferecem a melhor interpretacdo cong#rata pratica juridica da
comunidad®.

Voltando a Rodrigues, este afirma que no pensamemtacteristico do
positivismo juridico, “a no¢do de seguranca juddée sobrepde, abarca, eclipsa a idéia de
justica enquanto pretensdo @errecdo normativd”. Assim, para 0s positivistas, 0
ordenamento juridico é tido como um sistema fixaetgas que regulam todo o ambito de

conduta humana.

Porém, construir a idéia de um sistema fixo implamabém em reconhecer
que este poderad apresentar lacunas legais em aetag@ertos casos. Nesse sentido, a

discricionariedade do juiz exerceria o importara@gd de preencher tais lacunas, criando e

liberdade e a igualdade, para além de limites aurigeais, e passam a requerer a integridade nareemgio
de seus principios”. (DWORKIN, Ronal@.império do direito, p. 24).

% DWORKIN, Ronald.O império do direito, p. 272.

% RODRIGUES, Guilherme ScottiA afrmacdo da justica como a tese da Unica decisacorreta: o
enfrentamento da questao do carater estruturalmentendeterminado do direito modernq p. 15.
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aplicando retroativamente uma nova norma juridicque decorreria de um direito pré-

existente, e buscando, assim, manter a ilus&ortezaguridicd® .

Diferentemente, para Dworkin, destaca Rodrigues:

[...] mesmo nesses casos considerados pelo pssitivcomohard cases,
onde ndo ha uma regra estabelecida dispondo clatarsebre o caso, uma
das partes pode mesmo assim ter um direito préadetido de ter sua
pretensdo assegurada. Cabe ao juiz descobrir g@aigsses direitos, mas
isso ndo podera ser obtido com auxilio de algunmodeébu procedimento
mecanicista. Dworkin deixa claro que se trata pirameente de uma postura
a ser adotada pelo aplicador diante da situacédore@ne com base nos
principios juridicos, entendidos em sua integrid&de

Entender os principios juridicos em sua integridagenforme defende

Dworkin, pressupde que:

Se as pessoas aceitam que sao governadas nao ppenagras explicitas,

estabelecidas por decisfes politicas tomadas sag@smas por quaisquer
outras regras que decorrem dos principios que elexasdes pressupdem,
entdo o conjunto de normas publicas reconhecida®e mxpandir-se e

contrair-se organicamente, a medida que as pesspatornem mais

sofisticadas em perceber e explorar aquilo quesga$ecipios exigem sob

novas circunstancias, sem a necessidade de unhatetaito da legislagcéo
ou da jurisprudéncia de cada um dos possiveis paetconflitd®’.

Essa visdo, aduz Rodrigues, permite a existénciadideordancias e

controvérsias entre juizes, tribunais, advogadat eidadaos acerca de qual seria a correta

7 Segundo Dworkin, “é errado sacrificar os direitt'ssum homem inocente em nome de algum novo dever,
criado depois do fato; portanto parece errado tamsabens de um individuo e da-los a outro, apeasas p
melhorar a eficiéncia econdmica glo@aWORKIN, Ronald.O império do direito, p 133.)

% DWORKIN, Ronald O império do direito, p. 16-18.

% Esseshard cases ou casos dificeis, conforme nomeou Dworkin, sdsos “onde ndo h& uma regra
estabelecida dispondo claramente sobre o caso” HBRGDES, Guilherme Scotti. A afirmagédo da justica
como a tese da Unica deciséo correta: o enfrentardamuestao do carater estruturalmente indeteduido
direito moderno, pg. 18).

19 RODRIGUES, Guilherme ScottiA afirmacéo da justica como a tese da Unica decisimorreta: o
enfrentamento da questao do carater estruturalmentendeterminado do direito modernq p. 18.

191 DWORKIN, Ronald O império do direito, p. 229.
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decisdo para determinado caso concreto, uma vezegigs podem possuir conceitos

diferentes de direito ou de justiéa

Para Dworkin, a postura do juiz diante de um caloildnuma concepcéo
positivista, € a de atuar como um segundo legis|atm sentido em que cria novo direito
diante da omissao legal caracteristica desse Pagém, tal postura € inadequada por criar
uma confuséo entre os chamados argumentos depioikcargumentos de politica. Segundo

0 autor:

Os argumentos de politica justificam uma decisdtiqe mostrando que a
decisdo fomenta ou protege algum objetivo coletl@aocomunidade como
um todo. (...) Os argumentos de principio justificama decisé@o politica,
mostrando que a decisdo respeita ou garante uitodies um individuo ou
de um grupt”®,

Tal confusado entre esses argumentos se faz preseptasitivismo juridico

da seguinte forma:

Se 0s juizes atuam conlegisladores delegadpscomo na concepgao
positivista, entdo toda gama de argumentos deqaoéista & sua disposigao.
Um caso pode ser decidido, ha auséncia de uma degfarma a promover,
por exemplo, a maximizacdo de objetivos econdmicossiderados
relevantes pelo juiz, ou a prevaléncia de valoresias considerados
superiore¥’, sem que isso reflita necessariamente principim&ligos
enquanto comandos normativos deontoldgicos. Sepyiwo lado, a tarefa
jurisdicional se distingue em esséncia da atividageslativa, atuando como
um férum de principip nos hard casesas decisbes devem se basear em
argumentos de principib.

Nesse entender, destaca Menelick que:

192 RODRIGUES, Guilherme ScottiA afirmacdo da justica como tese da Unica decisdoometa: o
enfrentamento da questdo do carater estruturalmentendeterminado do direito moderng p. 19.

193 DWORKIN, Ronald Levando os direitos a sérioS&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 129.

104 para Dworkin: “No caso dos principios, contuddpatrina insiste na aplicacdo da consisténciaibligiva a
todos os casos, pois ndo admite a idéia de umatégiti que possa ser mais bem servida pela digétu
desigual do beneficio em questao”. (DWORKIN, Ronaklvando os direitos a sério Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 138).

195 RODRIGUES, Guilherme ScottiA afirmagéo da justica como a tese da Unica decisamorreta: o
enfrentamento da questao do carater estruturalmentendeterminado do direito modernq p. 20.
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[...] o aplicador deve exigir entdo que o ordenaméuridico se apresente
diante dele ndo por meio de uma Unica regra indgde um todo passivo,
harménico e predeterminado que ja teria de anteregolado de modo
absoluto a aplicacdo de suas regras, mas em sgaaldade, como um mar
revolto de normas em permanente tensdo concoremd® si para regerem
situace¥®.

A critica em relacdo as decisfGes dos tribunaiscacgo caso Embraer se
realiza exatamente no sentido da postura adotadespes em relacdo ao caso, revelando que
tais decisbes nao refletiram a melhor interpretacénstrutiva da pratica juridica da
comunidade, pois ndo garantiram, a um sO tempegaranca juridica e a crenca na justica,

de acordo com as particularidades do t¥¥so

Ao ver desse estudo, a decisdo do Ministro Pre@d#m TST diante de um
hard case— a dispensa coletiva — adotou argumentos deiqgaolielacionados a crise
econdbmica mundial, privilegiando normas garantisdata poder diretivo do empregador, e

assim nao realizando um efetif@yum de principioscomo defendia Dworkin.

Concluindo assim, Menelick afirma, citando Dworkin:

N&o levar a sério os direitos, ou seja, simplificara situacdo de aplicagdo
de modo a simplesmente desconhecer direitos dadviahas por se enfocar

a questdo do angulo de um anico principio aplicadanodo do tudo ou

nada, tipico das regras, termina por subverterdprigr valor da seguranca
juridica que se pretendera assed(tar

1% CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 246.

97 como destaca Dworkin, deve- buscar evitar “a paatie tomar decisées que parecam certas isoladament
mas que ndo podem fazer parte de uma teoria alm@ngdes principios e das politicas gerais que seja
compativel com outras decisdes igualmente consldsfa(DWORKIN, RonaldLevando os direitos a sérip
p. 137).

198 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 249.
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3.6. A eficacia dos principios fundamentais de protecéao trabalhador

Quanto a questdo da eficacia dos principios, Meneliirma que estes sao
normas juridicas que “operam ativamente no ordentmao condicionarem a leitura das
regras, suas contextualizacdes e inter-relactams possibilitarem a integracdo construtiva da

decisdo adequada de tmard case®™.

Observa-se que o0s principios juridicos possuem uaracteristica ou
conteudo normativo diferente das regras juridieagye, portanto, “ndo podem, em nenhum
caso, ganhar aplicagéo de regra, ao preco de predunjusticas que subvertam a crenca na

prépria juridicidade, na Constituicdo e no ordenatoé”.

Como destaca Eduardo Marques Vieira Araujo:

A realidade do mundo do trabalho hodierno afiggaonturbada diante de
séries de violagbes aos preceitos constitucionags definem os direitos
sociais. A instabilidade da economia vem provocamddropelamento dos
valores sociais e a disseminacdo da proposta @éorig"".

Araujo destaca que “todas as normas constitucioeéésentes a tutela do
obreiro compde o microssistema constitucional detegéio ao trabalhaddf’. Segundo o
autor, esse microssistema reflete a propria ess@nfihalidade do Direito do Trabalho, qual

seja, “a preservacao e tutela do hipossuficientetegrariam esse microssistema, por

19 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democratico
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 245.

10 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constional sob o paradigma do Estado Democrético
de Direito.Revista Noticia do Direito Brasileirg p. 250.

11 ARAUJO, Eduardo Marques Vieira. Movimentos sociaisa verdadeira valorizagdo do trabalho sob a
perspectiva constitucionalrabalho e Movimentos SociaisBelo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 85.

112 ARAUJO, Eduardo Marques Vieira. Movimentos sociaisa verdadeira valorizagdo do trabalho sob a
perspectiva constitucionalrabalho e Movimentos Sociaisp. 73.
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exemplo, normas constitucionais que prevéem a dhgie da pessoa humana, os valores

sociais do trabalho e a garantia do desenvolvimeatmnalt™.

Na visdo desse autor, “as normas trabalhistas s#@smde consecucédo do
desenvolvimento social, uma vez que regulam o &ierda atividade laborativa balizadas
pelo principio da dignidade humaf Diante disso é que a Constituicdo Federal de3198

inseriu os chamados direitos sociais dentro dayoatedos direitos e garantias fundamentais.

Importante deciséo judicial citada por José Eynhaxgliércio exemplifica a

eficacia dos principios de protecéo ao trabalhadaor caso concreto:

No ERR-439.041/1998, a Egréria Subsecdo | do TabwBuperior do
Trabalho acolheu o voto do Eminente Ministro Jodwes@ Dalazen,
assegurando a reintegracdo de empregado portadorirde HIV, no

reconhecimento também de dispensa discriminatBi@dadecisdo fez-se a
seguinte afirmacdo: ‘O repuadio a atitude discrirtiria, objeto fundamental
da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, IV)peproprio respeito a
dignidade da pessoa humana, fundamento basilastdold&Democratico de
Direito (art. 1° inciso Ill), sobrepbem-se a pidprinexisténcia de
dispositivo legal que assegure ao trabalhador gartade virus HIV

estabilidade no empretja

A decisdo exposta mostra como os principios desp#ot ao trabalhador
podem, diante de uma adequada postura do aplickddireito, apresentar eficacia direta
diante de casos reais. Ao se decidir, nessa saupeta reintegracdo do empregado portador

do virus HIV, mesmo que nao houvesse qualquer dipaispositivo legal prevendo tal

13«0 desenvolvimento de uma nacdo ndo pode ser mmsuconsiderando-se apenas os padrdes de
produtividade. Deve-se observar o desenvolvimentosentido amplo, analisando todos os seus aspectos:
salde, educacao, trabalho, economia e bem-estRAYAO, Eduardo Marques Vieira. Movimentos sociais e
a verdadeira valorizacao do trabalho sob a perispecbnstitucionalTrabalho e Movimentos Sociais p.

75).

114 ARAUJO, Eduardo Marques Vieira. Movimentos sociaisa verdadeira valorizagdo do trabalho sob a
perspectiva constitucionalrabalho e Movimentos Sociaisp. 75.

15| OGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrugéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 426.
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medida, ndo houve a criacdo e aplicacdo retrodévam novo direito, mas se entendeu que

havia um direito do empregado - vedacao a dispdissaminatoéria - pré-existente a decisao.

Conforme explica Aradujo:

Se a doutrina e a jurisprudéncia avangam no serd@aeconhecer a
aplicacdo horizontal dos direitos fundamentais nedscdes individuais de
trabalho, 0 mesmo deve ocorrer com as relacéetvadenseridas no texto
constitucional igualmente sob a protecdo dos dseite garantias
fundamentaig®.

A decisédo do TRT da 152 Regido sobre o caso Emhrasse sentido, se
reveste de grande importancia, ndo pelo dispositi@odecisdo em si, que manteve as
dispensas, mas pelo fato de ter declarado abusiigpansa coletiva realizada pela empresa,
revelando assim “importante preocupacéo com otdirado trabalho e com o papel dos

sindicatos na dinamica laborH.

Como exp0de Ricardo Lourencgo Filho:

Mas talvez o maior valor da decisdo do Tribunali®®a do trabalho esteja
no que ela representa. E um valor simbélico. Eteesponde a uma reagéo
do direito a dinAmica da econdbmica. Em outras patavcertamente mais
precisas, ela representa uma reacdo do sistemaireito das irritaces
oriundas do sistema econémico. A decisdo nos peoagqeensar o contexto —
principalmente em face da crise econémica — e rigréelacdo entre direito
e econdmica. Ela é o reflexo da interdependéndia er dois sistem&é

Segundo Lourenco Filho, essa interdependéncia eimeé¢o e economia
nNao nos permite mais pensar a relacdo de emprego am mero conflito entre capital e

trabalho, mas obriga a reconhecer que as decisbe®micas apresentam repercussdes no

18| OGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrucéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 426.

17 LOURENCO FILHO, Ricardo. A constituicdo entre abalho e a economia: o caso Embraer. In
Constituicdo e DemocraciaBrasilia: Marco, ano Ill, n°. 30, pg. 03, 2009.

18 | OURENCO FILHO, Ricardo. A constituicdo entre mbalho e a economia: o caso Embraer. In
Constituicdo e DemocraciaBrasilia: Marco, ano Ill, n°. 30, pg. 03, 2009.
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campo do direito e vice-versa. Assim, justamenter@mentos de crise econdmica, podemos

visualizar como a protecao juridica & dispensararia se mostra reduzida ou insuficiénte

De acordo com a decisdo do Ministro Presidente $i6, Milton de Moura

Franca, sobre o caso Embraer:

N&o encontra agasalho, igualmente a afirmativaudeteria sido violado o
art. 7°, I, da Constituicdo Federal, que, relendgeainda depende até
mesmo de regulamentacgdo. O dispositivo, ao cootdirique se pensa, ndo
assegura estabilidade ou garantia de emprego ® mMm&hos garante, de
imediato, pagamento de indenizagdo, pelo simples da que fixacdo do
valor desse titulo depende de lei complementar, lgmentavelmente, ainda
nao foi objeto de deliberacéo pelo Congresso Natdn

Na fundamentacdo de sua decisdo, o Ministro pghwleos principios
constitucionais da livre iniciativa e do regulaemicio da atividade econdmica, considerando
assim legitimas as dispensas efetivadas pela empresondiciona a eficacia da norma de
vedacdo a dispensa arbitraria a edicdo de lei amgitar que venha a regulamentar sua

aplicacéo.

Porém, conforme afirma Lourencgo Filho:

O constituinte de 1987/1988, ao consagrar o piimdd@a livre iniciativa,
estabeleceu também o direito dos trabalhadoresosba rurais a protecao
contra a dispensa arbitraria. A previsdo constinali de que essa garantia
deve ser regulamentada em lei complementar naoipyulir a efetividade
da protecdo, especialmente em caso de abuso dk diceempregador de
dispensar os trabalhadores. Ou seja, na hipotesdui® da propria livre

iniciativa®?.

Deve-se observar que, segundo disposto no arg B® da Constituicdo

Federal, as normas que definem os direitos e gasafiindamentais tém aplicabilidade

19 | OURENCO FILHO, Ricardo. A constituicdo entre abalho e a economia: o caso Embraer. In
Constituicdo e DemocraciaBrasilia: Marco, ano Ill, n°. 30, pg. 03, 2009.

20 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ministro Presidentdo TST, Milton de Moura Franga.
Processo: AG-ES - 207660/2009-000-00-00.7, Divudgaal DEJT 14-04-2009.

12l | OURENCO FILHO, Ricardo. A constituicdo entre abalho e a economia: o caso Embraer. In
Constituicdo e DemocraciaBrasilia: Marco, ano Ill, n°. 30, pg. 03, 2009.
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imediata. Reconhecendo os direitos sociais - comdooart. 7°, | - como direitos
fundamentais, por estarem definidos no Titulo llteeto constitucional, estes também se
revestem dessa imediata aplicabilidade, sendo aff&iares independentemente da previsao

de sua regulamentacéo por lei compleméfftar

Conforme explica Ingo Wolfgang Sarlet::

A Constituicdo de 1988 — e isto pode ser tido camags um de seus meéritos
— acolheu os direitos fundamentais sociais expmess no titulo 1l (Dos

Direitos e Garantias Fundamentais), concedendo-tiagstulo proprio e

reconhecendo de forma inequivoca o seu “statusawténticos direitos

fundamentai$®

Assim, “é hora de tornar efetiva a protecdo codéerpelo constituinte
originario, em atengdo ao também constitucionaldaarento de aplicabilidade imediata dos
direitos fundamentaié™. E justamente na tarefa de buscar a protecidoetvafdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores é que sdaregambém a importancia do papel

desempenhado pelo sindicato.

3.7.0 papel do sindicato

Um dos principais caminhos na busca da construedmnites, sejam estes
gerais ou especificos para cada caso, para agudaidispensa coletiva de trabalhadores € a

atuacado sindical. Conforme destaca Salomao, o p#pdindicato mostra-se ainda mais

122 Embora se afirme no art. 7°, |, da ConstituicideFal de 1988 que a proibicdo a dispensa arbitséridara
nos termos de lei complementar, ndo pode se nedaré qualquer efeito ao dispositivo pelo fato aldsi
ainda ndo ter sido editada, visto que revela inambet principio de protecéo e valorizacao do trabaltsto
pelo legislador constituinte.

123 SARLET, Ingo WolfgangOs direitos fundamentais sociais na Constituicdo d&988 Disponivel em <
http://www.direitopublico.com.br/pdf/REVISTA-DIALOG-JURIDICO-01-2001-INGO-SARLET.pudf
Acesso em 25 de junho, 2009, p. 17.

124 | OURENCO FILHO, Ricardo. A constituicdo entre mbalho e a economia: o caso Embraer. In
Constituicdo e DemocraciaBrasilia: Marco, ano Ill, n°. 30, pg. 03, 2009.
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fundamental diante da inexisténcia no ordenamemidi¢o nacional de um regime especifico
de dispensa coletiva:
Diante da auséncia de amparo legal que regularasntéspensas coletivas,
os Sindicatos possuem o papel de buscar atravégedasiacdes coletivas, a

insercdo de clausulas de estabilidade e clauswlas dg alguma forma,
evitem que ocorram as dispensas em m&ssa

Da mesma forma, observa Araljo que “o ordenamerabalhista nao
consegue prever as peculiaridades especificasidasab empresas e categorias. Cabe aos

sindicatos complementa-lo, por meio da atuacdoaials”.

O ja citado voto do Desembargador José Antonio ®anaelator do

processo referente ao caso Embraer no TRT, resmllbém essa idéia:

Em todo caso, a falta de regramento da matérisstdancontornada com a
introducdo de clausulas em acordos e convencdetivas de trabalho que
estabelecem os mais variados critérios para a damisoletiva. Estes
critérios normativos inspiram-se geralmente nogucoss, como € 0 caso
dos PDV’s, ou nas diretrizes da prépria Convendg® da Organizacao
Internacional do Trabalfg.

Ressaltando a importancia do sindicato, Tulio Viapanta este como a
principal fonte do Direito do Trabalho, tanto nuspecto material, buscando a criacdo de
novas normas, como também num aspecto formal, @gmsoprio sindicato, através da

convencao coletiva, pode criar suas noriias

125 SALOMAO, Claudia Regina. A dispensa coletiva nalesramento juridico brasileiro e a influéncia da
Convencao n. 158 da QlTLegislacdo do Trabalhg p. 450.

126 ARAUJO, Eduardo Marques Vieira. Movimentos sociaisa verdadeira valorizagdo do trabalho sob a
perspectiva constitucionalrabalho e Movimentos Sociaisp. 81.

127 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secaale Dissidios Coletivos. Processo
00309-2009-000-15-00-4. Decisdo 000333/2009-PADGto vdo Desembargador relator José Antonio
Pancotti, pg. 32. Publicado em 30/03/2009.

128 \VIANA, Marcio Tulio. O sindicato e a protecdo ammrego. Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pés-industrialSao Paulo: Ltr, 2003, p. 354.
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Assim, a atuacao sindical deve se realizar em @wisitos distintos: num
sentido mais amplo, realizando pressao politicxigéacias ao Estado, no sentido deste
promulgar mais normas ou medidas de protecdo &all@dor e ao emprelfd, e num

ambito mais reduzido, atuando diante de casos iéispsatravés da negociacao coletiva.

A efetiva atuacdo do sindicato nesses dois amBitds igual importancia,
uma vez que:
Muitas vezes, as pressdes que ndo conseguiram avirma se deslocam
do congresso para a fabrica, e passam a atuar mem® de sua aplicagéo.
Com isso, a norma passa a dizer menos, ou valensnen mesmo a nao

valer nada; é como se o poder econdmico reassumigspel que havia
delegado aos representantes politi€os

As pressdes ou interesses econbmicos geralmergensepdem a maior
participacéo efetiva do sindicato, visto que a gaade mais direitos aos trabalhadores — ou
maior rigidez atribuida a estes — e a maior protegd emprego significam uma menor
flexibilizacdo das relagbes de trabalho e um mgésto de producao para as empresas. Com
isso, 0 sindicato deve atuar ndo sé no sentidorg@ssionar o Estado para a adogcédo de uma
politica de efetiva protecéo e valoriza¢do do traba e conseqientemente do trabalhador - e
para criacdo de novas normas de proté¢dmas também buscar atribuir efetividade as
normas ja existentes, principalmente no interior eslapresa ou estabelecimento, onde

normalmente se verificam as maiores violagdes mesga$ dos empregados.

Conforme explica Viana, referindo-se a importamngapel do sindicato:

129 Como afirma VIANA, a propria criacdo da CLT foi amesposta do governo de Getlllio Vargas as pressées
sindicais que ja existiam na época (VIANA, Marcidalid. O sindicato e a protecdo ao empreDoeito
coletivo do trabalho em uma sociedade pos-industiigp. 354).

130 VIANA, Marcio Tulio. O sindicato e a protecdo ammrego. Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pds-industrialp. 354.

131 Segundo Viana: “proteger o emprego ndo é s6 peEotegemprego. E também proteger o sindicato e as
condi¢Bes de trabalho” (VIANA, Marcio Tulio. O sindto e a protecdo ao empredreito coletivo do
trabalho em uma sociedade pés-industriah. 357).



62

Para que a lei realmente funcione, ele tem de astdado do trabalhador,
ajudando-o a defender-se. Suas armas de luta <€iaspente a greve —
atuariam como uma sanc¢do a mais, devolvendo adodinen pouco da
efetividade perdidd?®

Nesse sentido, a préopria ConstituicAo Federal d&8 1®conheceu a
importancia do papel desempenhado pelo sindicatabelecendo em seu art. 8°, Ill, que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interessketivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativa#dém disso, o disposto no inciso VI do
mesmo artigo revela a preocupacdo do legisladostitoimte em garantir o equilibrio das
partes na negociacdo coletiva e evitar que os asad convencdes coletivas de trabalho se
apresentam como legitimas imposi¢des da vontadargwegador, estabelecendo assim que

“é obrigatoria a participacdo dos sindicatos ngmaiecdes coletivas de trabalho”.

N&o obstante, o Ministro Milton de Moura Francatdesu em sua decisao

que:
[...] também néo procede, por absoluta falta deaaoniegal, o argumento de
gue a requerente estava obrigada a negociar, cindizato profissional, a

dispensa dos trabalhadores. Ndo ha, especificameatdium dispositivo
normativo que lhe imponha essa obrigatao

Deve se atentar que as normas do art. 8°, indisesMl, dizem respeito a
direitos fundamentais, conforme exposto no subglpitinterior, e assim apresentam
aplicabilidade imediata, ainda que na ausénciarda mais detalhada ou pormenorizada

regulamentacédo por lei especifica.

Assim, em sentido oposto a manifestacdo do MinBtesidente do TST, o

Desembargador José Antonio Pancotti expds que

132 VIANA, Marcio Tulio. O sindicato e a protecdo ammrego. Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pdés-industrialp. 354.

3% TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Ministro Presidentdo TST, Milton de Moura Franca.
Processo: AG-ES - 207660/2009-000-00-00.7, Divudgaal DEJT 14-04-2009.



63

[...] sob pena de configurar abuso do poder ecar@mndo se pode
reconhecer discricionariedade absoluta do empregaai@a as demissdes
coletivas, sem que haja uma ampla negociacdo corantes sindicais
respectivos”.

3.7.1.Cenario atual; crise ou decadéncia?

No Brasil, até o final da década de 1980, vigotawamodelo trabalhista de
inspiracdo autoritaria, onde o proprio Estado adawa todos os espacos de atuacao sindical,

retirando a autonomia e a liberdade dos sindit&tos

Mesmo com o fim da Era Vargas e o retorno a demiraainda
sobreviveram na legislacao trabalhista diversog@ep corporativistas. Assim, nos dizeres

de Alvares da Silva:

O regime criado na era Vargas e sedimentado na &tfreviveu a

democracia reinstalada pela Constituicdo de 19@érmaneceu inalterado
até o golpe de 1964. Conviveu com a legislacadraria da época, nao foi
revogado por nenhum ato institucional ou decrdtd®ermaneceu intrépido
até a Constituicdo de 1988, quando, para surpresatodos, ainda
sobrevivelr®.

Somente na década de 1980, com a redemocratizagi@rescimento
econdmico nacional, poderia se observar “uma reagfe de espacos de autonomia coletiva,
ampliando-se o circulo de negociacbes e de cogfmtaoletivas nos setores mais
industrializados ou de melhor organizacdo sinditalE tal recuperacdo seria sedimentada

pela Constituicdo Federal de 1988, ainda que dedarontraditéria, uma vez que amplia

13 TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO. Secdde Dissidios Coletivos. Processo
00309-2009-000-15-00-4. Decisdo 000333/2009-PADGto vdo Desembargador relator José Antonio
Pancotti, pg. 32. Publicado em 30/03/2009.

135 LOGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrucéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagm ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 422.

136 ALVARES DA SILVA. Antdnio. Marcos legais do corporativismo no Bragl mundo do trabalho: crise e
mudanca no final do séculoSé&o Paulo: Pagina Aberta, 1994, p. 123.

137 LOGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrugéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 425.
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esses espacos de autonomia e, a0 mesmo temp@ #nfiiberdade sindical, mantendo o
sistema confederativo, a contribuicdo sindical coisqgria, a organizacdo por categorias

profissionais ou econdémicas e o sindicato unico.

De acordo com Alvares da Silva, a Constituicio Fadie 1988 apresenta
uma grande dessintonia com o seu tempo, em relagf@stdo sindical, uma vez que traz
elementos corporativistas de inspiracéo autorifgzara dentro do ordenamento juridico de um
Estado democratico. Para Loguércio, tal descompassambito nacional, se deve a razdes
histéricas que remontam ao processo de industi@iz do pafd®, onde, como afirma
Ignacio Rangel, nasceu uma “contradicéo entre daslumoderno, isto €, capitalista, e o seu

lado arcaico, isto é, feudat.

Essa dessintonia das normas sobre o sindicato end@avsw somente em
relacdo as demais normas juridicas internas, nmalséta podia ser observada em relacédo a
importantes diplomas internacionais, desde a Degdar Universal dos Direitos Humafi8e
da importante Convencéo n. 87 da 8tTnao ratificada pelo Brasil, que trata da liberdad

sindical e protecao do direito sindical.

Além da permanéncia de tragos corporativistas mxto teonstitucional

democratico de 1988, ao lado de normas que recemhegma maior autonomia e

138 Como afirma Loguércio: “Nota-se, portanto, a ce@wicia por longas décadas, e algumas ainda préximas
nés, de um Brasil arcaico e moderno de trabalhoaesce livre e de trabalho livre e assalariado, com
profundas assimetrias e enormes disparidades ndbdigdo e circulacdo de Direitos, bem como na
capacidade de organizacdo da solidariedade dosalhealbres em sua perspectiva emancipatéria”
(LOGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrucéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagm ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 423).

139 LOGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrucéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 423.

1900 art. 23, IV, da referida Declaracéo dispde: “IM)do homem tem direito a organizar sindicatosnelas
ingressar para protecéo de seus interesses”.

141 Além dessa, outras Convencdes da OIT tambémaratede diferentes aspectos da questéo sindical, @mo
Convencéo n. 98, n. 151 e a n. 154.
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participacdo do sindicato, outro obstaculo a reafetiva atuacao sindical, afirmam grande
parte dos juristas trabalhistas, reside na promige ou decadéncia pela qual atravessa o

sindicalismo brasileiro.

Conforme expde Reginaldo Melhado:

[...] o processo de globalizag&o acentua, e emralglocasides exaspera, 0s
problemas e as duvidas suscitadas sobre o papshdicato ao longo da
evolucdo que sofreu 0 mundo do trabalho nessesaditdecénios, como é o
caso da crise de representacéo do sindféato

Na visdo de Rudiger, essa crise sindical se refate dois fatores
fundamentais: “o deslocamento da fonte principalddeito do trabalho para a autonomia

privada e os desafios para a representacdo deedséx no ambito do trabalho

43,

reestruturado™. Assim, com a autonomia privada representandongipal fonte trabalhista,

no lugar da autonomia coletiva, ocorre que a atuagidical dentro da negociagéo coletiva

perde muito de sua forca, o que desvirtua o pré@aiido dessa negociacdo

Nesse sentido:

z

[...] a negociacdo coletiva ndo é mais instrumet@oemancipacdo dos
trabalhadores, ndo mais expressao de seu ‘contie*peomo foi visto. A
negociagdo enquanto ‘pequena narrativa’ degrada para técnica de
solucdo de problemas econbmicos conjunturais, éegita para servir de
instrumento juridico de desregulamentacédo de da¢itbalhistds”

1“2 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializagd capital: desafios, horizontes e utopRiseito
coletivo do trabalho em uma sociedade pos-industifiaSao Paulo: Ltr, 2003, p. 87.

143 RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipacéo em redeligies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXiireito coletivo do trabalho em uma sociedade pdsyilustrial. Sdo Paulo:
Ltr, 2003, p. 72.

144 Segundo Rudiger, ocorre hoje uma perversdo dacimgm coletiva, visto que os direitos e garantias
conquistadas pelos trabalhadores ao longo dos cs2@dabam se enfraquecendo ou se esfarelando,
submetendo as relagfes trabalhistas as nuancesg@@as da conjuntura econdmica e politica atual
(RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipagdo em reaetigies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXlireito coletivo do trabalho em uma sociedade péswlustrial, p. 76).

15 RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipac&o em reaeligies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXireito coletivo do trabalho em uma sociedade péswilustrial. Sao Paulo:
Ltr, 2003, p. 72.
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Estando o sindicato enfraquecido, observa-se quesaincdo de igualdade
de condi¢cBes entre os contratantes coletivos n&seaerifica na pratica, tornando assim os
acordos ou convencgdes coletivas como meros costagoadesao, com clausulas ja pré-

estabelecidas pelo empregador e impostas aos esupegarte economicamente mais fraca.

Assim, observa Melhado:

A reificacdo da idéia de expansdo macroecondmigitine acdes
estratégicas e tacitas de ab-rogacdo de direitosisoe inibe ou freia
movimentos reivindicatorios. O pressuposto das tiagbes coletivas passa
a ser a racionalidade do crescimento econdémicoagnaejltima andlise, abre
caminho a trilha da expansao do capital

Dessa forma, nesse cenario “em que o capital se t@da vez mais forte, a
negociagcdo pode esconder a submissdo — geranduiteisd mais precarizantes, como mais

legitimadas, e portanto mais efetil/ds

Porém, para outros doutrinadores trabalhistas, cbatio Viana, o quadro
atual ndo representaria somente uma crise, masemtadeiro declinio do sindicalismo, no
sentido que as empresas ja conseguem “produziregmr” - descentralizacdo produtiva - e
ainda manter seu controle, solucionando assimadpao do sistema capitalista que originou
os sindicatos, ao reunir diversos trabalhadores ogémeos numa mesma fabrica

concentrad4®

146 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializaci® capital: desafios, horizontes e utopBiseito
coletivo do trabalho em uma sociedade p6s-industiiap. 88.

17 VIANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicatonte a opresséo e a resistén€a. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 407.

18 De acordo com Tllio Viana: “[...]E interessantéanaomo foi a propria fabrica que o fez nascemnedida
em que reuniu, num mesmo ambiente, sofrimentosikosoiguais. Era uma espécie de anticorpo, gerado n
proprio corpo do doente. Uma contradicdo do sist@emanais precisamente de um modo de ser do sistema
representado pela fabrica concentrada” (VIANA, Ntaiilio. Poder diretivo e sindicato: entre a opésse a
resisténcia.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de
Castilho Pereira, p. 395).
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Segundo Viana, o principal sintoma desse decliaicefiete na postura ou
estratégia adotada pelos sindicatos atuais, umgueestes, devido ao seu enfraquecimento,
nao buscam mais a conquista de novos espacos alghatou pressionam pela criacdo de
novos direitos de protecdo ao trabalhador e aoegolff, mas passam a “bater em retirada,

passo a passo, defendendo o que for pos¥lvel

No mesmo sentido, expde Menezes:

N&o havendo mais esperancas para a promoc¢ao @dhtvad da dignidade
do trabalhador, a saida consistiria numa paran@sisténcia a qualquer
modificagdo, como se tal atitude correspondessenaiicamente ao
interesse hipossuficiente. Os pilares do corpasatio seriam um porto
seguro no qual os trabalhadores poderiam ancorar seguranca,
permanecendo incolumes a dindmica historica, erwisdb de um welfare
state cristalizado no tempa

3.7.2.Novos caminhos para o sindicalismo no Brasil

Hoje, a realidade observada € de uma verdadeicanmacdo das relacdes
de trabalho, caracterizada também pelo enfraquetindo sindicatt, que ndo conseguiu
retomar a forgca que historicamente detinha, umajuezos saberes tacitos — ou a qualificacao

— que possuiam os trabalhadores de outrora, eeguesentavam seu proprio instrumento de

199 Destaca Melhado: “Convivendo com o desempregaitesal e a piora das condices de vida dos seus
associados, os sindicatos terminam por ceder &sgme de toda uma rede de influencias — desdepoiqro
capital até uma midia literalmente confessora @dsres neoliberais, passando naturalmente por goser
instituicbes politicas — no sentido de admitir exibhilizacdo do Direito do Trabalho. [...] Isto &tb sob a
ameaca do desemprego, com o apoio das novas tequifticas governamentais em matéria de salade e
emprego, e também com o consentimento de dirigesiteicais que julgam que ndo ‘ha outra safda’
(MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializach capital: desafios, horizontes e utopiiseito
coletivo do trabalho em uma sociedade pos-industiigp. 91).

130 VJANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicatonie a opresséo e a resistén€ia. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 407.

151 MENEZES, Mauro de Azevedo. Horizontes da negociagietiva no Brasil: lineamentos para a construcéo
de uma efetiva cidadania sindic@ls novos horizontes do direito do trabalho: homermgem ao Ministro
José Luciano de Castilho PereiraSao Paulo: Ltr, 2005, p. 439.

%2 Uma das razées apontadas por Viana para esseeetdimento é a l6gica da competitividade instaursda
estruturada empresa, o que gera um ambiente dedindiismo crescente, prejudicando, por exemplo, a
negociagdo coletiva. Como afirma o autor: “Caddait@ador vé no colega — ou mutro grupo — um
concorrente que deve ser vencido. Assim, o sentomaéa solidariedade ou se parte de vez, ou é cadali
também para a empresa. O trabalhador se tornaésolid ela” (VIANA, Marcio Tulio. Poder diretivo e
sindicato: entre a opressdo e a resistér@ganovos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao
Ministro José Luciano de Castilho Pereirap. 404).
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resisténcia e barganha com o empregador, hojeutiiéados pela propria empresa — que ja

n&o os teme, pois tem o controle total do j6Yo

Segundo Rudiger, no “contexto das mudancas estisitdo capitalismo, o
direito do trabalho € exposto a um processo deatafaento que atinge ndo somente 0s

direitos individuais dos trabalhadores, como tamb#odifica o direito coletivs*”

Assim, explica Loguércio, a superacao da criseaqieenta o sindicalismo
hoje passa pela necessidade de reconstrucdo deomuigocoletiva privada®, buscando-se
assegurar os principios fundamentais referentésagao e a liberdade sindical. Para o autor,

a real compreensado da autonomia coletiva pressupoe:

[...] o agir em conformidade com a Constituiciooem@ méaxima extenséo
dada aos principios adotados no plano da OIT endasas internacionais
no plano da Liberdade Sindical e da negociacgacticald...] o papel da
jurisdicdo h& de ser o de promover os valores tesmdos nos planos
internacional e interno, assegurando a procedidizatdo (direito de
informacéo; direito de resposta em tempo razoalietjto de negociacéo
com entidades representativas) e coibindo pradbasivas (praticas anti-
sindicais):>®

A dificuldade do sindicato atual em se apresermanccum “contra-poder”
as pressdes econbmicas deve-se essencialmenteadorganizacdo empresarial em rede.
Segundo Rudiger, a estrutura sindical ndo evoluilm@& acompanhou no mesmo ritmo as

evolucdes sociais e econdmicas de toda comunidsgla, porque a propria legislacdo

133 VIANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicatone a opresséo e a resistén€ia. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereira p. 403.

1% RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipacéo em redeligies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXiireito coletivo do trabalho em uma sociedade péswlustrial, p. 68.

1% No mesmo sentido, Riidiger expbe que é necessdestriir a imagem ingénua da autonomia privada
coletiva como sendo um campo em que partes iguainatizam relacdes do trabalho (ou outras relacfes
sociais) em pé de igualdade”. (RUDIGER, Dorothesaine. Emancipacdo em rede: condi¢bes juridicas par
a defesa coletiva dos direitos dos trabalhadoresémmlo XXI. Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pés-industrialp. 73).

16 | OGUERCIO, José Eymard. A nova arquitetura pasindicalismo no Brasil: a reconstrugéo da autonomia
privada.Os novos horizontes do direito do trabalho: homenagn ao Ministro José Luciano de Castilho
Pereira, p. 433.
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trabalhista, de tracos corporativistas, assim ré@miu, como também pela propria inércia

dos sindicatds”.

Dessa forma, “grandes organizagOes sindicais anhdalecem a idéia da
territorialidade e de categorias econdmitdsidéia essa que é gradativamente desconstruida
pelas préprias empresas, dentro do ja citado pocds descentralizacdo da producéo,

motivada muitas vezes visando ao enfraquecimensindicato.

Assim, afirma Melhado que a estrutura sindical ebigta atualmente néo
tem capacidade de formular respostas a essa ngaaizacdo da producéo e a nova logica de
mercado criada pela globalizac&o, pois os movinsesitadicais ainda “concebem sua atuacéo
dentro de marcos estatafs. Com isso, aponta o autor, o sindicato ndo camsepnstruir
uma estratégia politica para combater, por exengplpjestdo da deslocalizacdo do capital,
caracterizada pelo deslocamento de fabricas parasortegibes em busca de mao-de-obra

mais barata e legislacéo trabalhista mais bréfida

Para Tulio Viana, que entende a atual situagdo deimento sindical no
pais como em verdadeiro declinio, mais do que mamtTuma crise, ha a necessidade de nao
somente uma nova concepg¢éao de sindicato, mas ‘huitato inteiramente novo, nascido das

proprias cinza$™. Tal solucdo mostra-se adequada uma vez quentigaiou desafio do

*” RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipac&o em reaeligies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXlireito coletivo do trabalho em uma sociedade péswilustrial, p. 72-73.

1% RUDIGER, Dorothee Susanne. Emancipacéo em redeligies juridicas para a defesa coletiva dos dgeit
dos trabalhadores no século XXiireito coletivo do trabalho em uma sociedade pdsyilustrial, p. 72-73.

%9 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializaci® capital: desafios, horizontes e utopBiseito
coletivo do trabalho em uma sociedade p6s-industiiap. 89.

%0 para Melhado: “A capacidade de deslocalizac&o iadgupelas empresas na economia pés-fordista afeta
diretamente os sindicatos. Capazes de uma mol#lidadse virtual, as grandes companhias fundem-se ou
associam-se a outras, interpenetram-se, vagueidon pteneta em busca de um domicilio eletivo mais
vantajoso.” (MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos emaindializacdo do capital: desafios, horizontes e
utopias.Direito coletivo do trabalho em uma sociedade poswdustrial, p. 90).

161 VJANA, Mércio Tulio. Poder diretivo e sindicaton&e a opresséo e a resistén€ia. novos horizontes do
direito do trabalho: homenagem ao Ministro José Lu@no de Castilho Pereirap. 411.
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sindicalismo atual ndo se encontra somente dodpdsto, representado pela empresa ou pelo

mercado, mas se situa também no interior de syaigréstrutura, e assim, somente com a
TURT ~ . . . . é_62 . .

sua completa revitalizacdo, surgindo um sindicatosnforte®” e em sintonia com a nova

realidade econdmica e social, poderia se transfoess®e quadro.

Menezes destaca que essa realidade s6 sera mudadia da busca de uma

auténtica cidadania sindical, visto que:

Sem a presenca efetiva da representacdo coletwmlitiista dentro da
empresa, o sindicalismo fica a meio caminho, antEageelas tentacbes
burocréticas e formais decorrentes do distanciamBgico dos dirigentes
com o ch&o da fabrit®

Concluindo, Melhado expde, no mesmo sentido dawresitaqui ja citados,
gue o sindicalismo do Brasil, a fim de buscar Soh&r seus erros e imperfeicdes e superar 0s
desafios impostos pela nova conjuntura econbmpaitica mundial, deve “forjar uma nova
cultura e reconstruir suas estratélids desenhando um novo horizonte politftopara o
movimento, tendo como objetivo a constru¢cdo de wmmz sociedade igualitéria e justa,

“capaz de superar a barbarie capitalista em quemfammos neste inicio de séctifb.

182 como explica Tulio Viana, “se o sindicato é foerdo também fortes as regras sobre os paganentss
alteracdes do contrato”. (VIANA, Marcio Tulio. Onglicato e a protecdo ao empre@ureito coletivo do
trabalho em uma sociedade pés-industrialp. 345).

183 MENEZES, Mauro de Azevedo. Horizontes da negooiagietiva no Brasil: lineamentos para a construcéo
de uma efetiva cidadania sindic@ls novos horizontes do direito do trabalho: homermgem ao Ministro
José Luciano de Castilho Pereirap. 441.

184 MELHADO, Reginaldo. Os sindicatos e a mundializagi capital: desafios, horizontes e utopBiseito
coletivo do trabalho em uma sociedade pos-industiiap. 92.

185 Segundo Melhado, os sindicatos “poderdo ter o aserccomo marco mas ndo como horizonte” .
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CONCLUSAO

Os principios fundamentais de valorizacao e protelgitrabalho expostos
na Constituicdo, enquanto normas juridicas, opeaivamente no ordenamento juridico e
condicionam a aplicacéo das regras diante de umamasreto. Assim, estabelecem direitos e
deveres que pré-existem ao momento da decisdo.eg pgutanto, ndo estdo sujeitos a

discricionariedade do aplicador do direito.

Mesmo quando ha uma lacuna legislativa em relagdeterminado tema,
como a dispensa coletiva, ndo pode esta auséncieosgreendida pelos aplicadores do

direito como uma permissao para a realizacéo geatiaa sem qualquer tipo de limitacéo.

A Convencdo n. 158 da OIT, plenamente compativeh @ ordem
constitucional brasileira, pode definir um horizomara a construcdo de limites a dispensa
coletiva, como prever sua possibilidade apenastalida relevantes motivos econdmicos,
tecnoldgicos, estruturais ou analogos, e condicisna efetividade a prévia notificacdo ao
Estado e ao sindicato, para que possam ser busoaelidas alternativas para evitar as

dispensas ou atenuar seus efeitos.

A compreensado do poder diretivo do empregador afastla idéia de um
poder potestativo permite a visualizacdo do camdseencialmente dindmico do contrato de
trabalho, reconhecendo a importancia da particppacgdetiva dos trabalhadores como meio

de conquistar maior espaco nessa relacéo de poder.

Nesse sentido, o sindicato pode desempenhar umrtenp® papel na
protecdo dos direitos e garantias trabalhistascadma® por meio de sua efetiva atuacéo

estabelecer limites para a dispensa coletiva era cado concreto. Porém, o processo de
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globalizacdo e as mudancas provocadas nas reldedeabalho originaram uma verdadeira
crise no sindicalismo brasileiro, uma vez que disato encontra dificuldade em se adequar a
essa nova realidade da organizacdo empresariadandistorcendo assim a propria esséncia
da negociacdo coletiva, ndo mais representando nstmuinento de emancipacdo dos

trabalhadores.

A superacdo do quadro de crise e o fortalecimeatsiticalismo no pais,
através da criacdo de um novo perfil, novas eglieée um novo horizonte politico para o
movimento sindical, objetivando o aumento de suaremwmia e de sua atuacdo, permitirdo ao

sindicato exercer de forma mais eficaz seu imptetpapel na negociacao coletiva.

Ao ver do presente estudo, as decisbes dos tribumeerca do caso
Embraer, de acordo com a teoria de Ronald Dworléo, traduziram a melhor interpretacao
construtiva da pratica juridica da comunidade, pdis satisfizeram a exigéncia de, a um so6

tempo, assegurar a seguranca juridica e o sentirderjustica realizada.

Embora a decisdo do TRT da 15° Regido tenha recmitha abusividade
da dispensa coletiva realizada pela Embraer, demaoi® uma preocupacao com o direito ao
trabalho e com o papel desempenhado pelos singicatmegociagéo coletiva, ndo atribuiu

maior eficacia a protecdo constitucional previstan. 7°, inciso I.

Reconhecida a atividade interpretativa realizada pplicador do direito
como essencial para a implementagdo de um ordetaeidico, ndo apenas nos casos
onde ha uma omissao legislativa, exige-se, derdranal/a postura judicial adequada ao
paradigma do Estado Democréatico de Direito, o esfatos tribunais na busca da Unica

resposta correta para cada caso concreto.
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Adotada tal postura, deve o aplicador do direitasaterar, em sua decisao,
o ordenamento juridico em sua integridade, a finadiequar os principios e regras contidas
neste as particularidades de cada caso. Ha dessevah dessa forma, que a Constituicdo de
1988 buscou afirmar, em diversas normas, a valfiza a protecdo do trabalho, como
pressupostos para o desenvolvimento de uma justigal. Com isso, a dispensa coletiva,

realizada de forma irrestrita, pode vir a reprememtina ofensa a essas normas constitucionais.

Reconhece-se assim que, em certos casos, a dispgesea pode figurar
como uma medida inevitavel para a sobrevivénciarmaresa. Porém, reconhecer que tal
pratica pode ser realizada pelo empregador sengugralipo de limitacdo, uma vez que esta
se mostre necessaria, implica em admitir que alinaldor deve se curvar as inconstancias do

mercado, e que os direitos sociais hada valem epote de crise.
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