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RESUMO

O presente estudo trata da sociedade civil na contemporaneidade, a fim de
problematizar como tal categoria tem o seu papel sociopolitico reconfigurado a partir da
reestruturacdo produtiva do capital e da contrarreforma do Estado brasileiro. Nesse
contexto, entende-se que h& uma apropriagdo e um rearranjo pratico-politico da
concepcao de sociedade civil, colocando-a como sindénimo do “Terceiro Setor” que atua
em parceria com o Estado, a partir de uma logica privada que estimula o discurso da
solidariedade e se vincula ao projeto societario neoliberal, em defesa dos interesses do
capitalismo contemporaneo e da negacao da luta de classes na atualidade. A pesquisa
teve como objetivo geral analisar, no contexto brasileiro, a reconfiguracdo sociopolitica
sofrida no interior da sociedade civil, buscando compreender se tais mudancas
corroboram ou ndo para a possibilidade de ampliacdo das lutas em prol de interesses da
classe trabalhadora e desmonte da Para esse estudo, foi adotado como procedimento
metodoldgico a abordagem qualitativa e 0 método dialético, que embasaram a pesquisa
bibliografica em torno das temaéticas centrais. Através da analise dos textos e da
apreensdo da realidade, alguns resultados foram apontados: a) O “Terceiro Setor” se
mostra funcional a ldgica de reproducdo do projeto neoliberal e desconstrucdo da
perspectiva do direito social (MONTANO, 2002; DURIGUETTO, 2007); e b) mesmo
em um contexto de agudizacdo do capitalismo, a sociedade perspectiva neoliberal. civil
pode se constituir enquanto um espacgo concreto de organizacdo da classe trabalhadora.
Apesar da presenca de interesses heterogéneos e projetos societarios divergentes é
possivel refletir sobre processos democraticos e viabilizar a constru¢do de uma nova
organizacdo social, em que as necessidades da classe trabalhadora assumam primazia no

ambito das politicas sociais.

Palavras-chave: Sociedade civil. “Terceiro Setor”. Contrarreforma do Estado.

Reestruturacdo do Capital.



ABSTRACT

This study deals with civil society in the contemporary world, to discuss how such a
category has its sociopolitical role reconfigured from the productive restructuring of
capital and against reforming of Brazilian State. In this context, it is understood that
there is an appropriation and a rearrangement of the practical-political conception of
civil society, placing it as a synonym of "Third Sector" which works in partnership with
the state, from a private logic that encourages discourses solidarity and links into the
corporate neoliberal project, in the interests of contemporary capitalism and the denial
of class struggle today. The research aimed to examine the Brazilian context,
sociopolitical reconfiguration suffered within civil society, trying to understand whether
or not such changes corroborate the possibility of expanding the struggle in favor of
working class interests and dismantle the neoliberal perspective. For this study was used
as a qualitative methodological procedure and dialectical method that support the
literature around the central themes. Through the analysis of texts and apprehension of
reality, some results were indicated: a) The "Third Sector" shows the functional logic of
reproduction of the neoliberal project and disconstruct the perspective of social law
(MONTANO, 2002; DURIGUETTO, 2007); and b) even in a context of worsening
capitalism, civil society can be constituted as a space of concrete organization of the
working class. Despite the presence of heterogeneous interests and divergent societal
projects it can reflect on democratic processes and enable the construction of a new
social organization, in which the needs of the working class take precedence in the

social policy field.

Keywords: Civil society. "Third Sector”. Against state reform. Restructuring of Capital.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos a categoria sociedade civil veio sofrendo alteragdes
significativas relacionadas a sua dimensdo conceitual e atuacdo sociopolitica, essas
transformac6es em torno da referida categoria foram preconizadas, principalmente, por
grandes autores da literatura cldssica, que a situaram em determinados contextos
historicos e argumentaram acerca de sua caracterizacao.

Na atualidade e sob a égide do discurso neoliberal, a concepcdo do que
representa a sociedade civil e os seus elementos constituintes vdo se enquadrando em
um contexto de distorcGes e variabilidades politicas, que fundamentam a reproducéo e
hegemonia do capital, escamoteando o real significado que legitima e qualifica a
existéncia de diversos setores sociais na sociedade civil.

Dessa forma, pensar sobre essa categoria é entender que ela esta subordinada a
um conjunto de apreensdes processuais e a sua formatacdo vai ocorrer nos
desdobramentos da historicidade humana, uma vez que as determinagdes que
caracterizam o ser social e as suas disposi¢cdes “sdo resultados da sintese dos atos
humanos concretos, singulares, em tendéncias histéricas concretas, universais”
(LESSA, 2005, p.13).

E como um reflexo do processo de contrarreforma do Estado e a reestruturago
produtiva do capital, coroados entre o periodo de 1970-1990, que a expressdo e a
operacionalizacdo de diretrizes fomentadas no bojo da sociedade civil sofrem um
deslocamento ideo-politico estratégico & manutencdo da dinamica capitalista. E situada
nesse processo de agudizagdo da perspectiva neoliberal que vai se da a deslegitimacéo
do direito social na sociedade civil.

Assim, as garantias sociais conquistadas com a Constituicdo de 1988, em
particular ao que tange o reconhecimento da salde, educacdo e trabalho como um
direito universal, irdo se inserir no campo pratico de uma l6gica que atenda as
exigéncias do mercado e manutencao do grande capital.

O processo de contrarreforma do Estado, engendrado a partir da década de 1990
e sob forte influéncia da expansdo neoliberal e abertura econdmica, vai instituir novas
bases de organizacao social e de uma politica administrativa voltada, sobretudo, para a
ampliacdo dos interesses burgueses e socializacdo ideoldgica da concepcdo de um

Estado insuficiente em responder as expressdes da “questdo social”.
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E nesse atual contexto que as relacdes sociais se consolidam, caracterizadas por
uma perspectiva de acumulagdo capitalista subjacente a reestruturacdo produtiva e a
redefinicdo do Estado, ampliando a estratégia ideologica de que a acdo estatal é
insuficiente na validacdo de suas atribuicdes e decisGes, deslocando para as ditas
organizagOes da sociedade civil (na atualidade, compreendidas como organizac¢des do
chamado “Terceiro Setor” '), a responsabilidade em responder as necessidades sociais
através, muitas vezes, de intervengdes filantropicas e mercantis.

Assinalando transformacdes nas relacbes sociais e partindo dessas
determinacOes expressas na esfera social, esse contexto vai instituir uma nova ldgica: a
complexificacdo da relacéo entre o Estado e a sociedade civil.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objeto de estudo a sociedade
civil, bem como os diversos sujeitos coletivos, e a reconfiguracdo do seu papel
sociopolitico na atualidade, tendo como pano de fundo compreender como as
modificagfes contemporaneas ocorridas no seu interior refletem e abarcam a
possibilidade de contribuir na consolidacdo dos interesses da classe trabalhadora.
Assim, o questionamento que se faz presente é: de que forma o modo como a sociedade
civil e os sujeitos coletivos se configuram na atualidade, particularmente sendo
considerados sindbnimos de “Terceiro Setor”, possibilitam redefinir ou ndo estratégias de
acao que confrontem a hegemonia neoliberal?

Este estudo foi sustentado pela hipétese de que a dinamicidade contemporanea
das relacdes sociais implica na construcdo de novas determinacdes capazes de
reconfigurar as caracteristicas que compdem e constituem a sociedade civil em tempos
de reestruturacdo produtiva, permitindo conceber esse espaco como uma arena em que
se disputa a hegemonia de projetos ideo-politicos antagénicos e que conforma a
correlacdo de forcas.

Tendo como proposta desvelar as contradigdes neoliberais intensificadas sob o
discurso de “Terceiro Setor” para escamotear a real esséncia da sociedade civil e
problematizar acerca dos desvios conceituais, foi balizado como objetivo geral dessa
pesquisa: analisar, no contexto brasileiro, as reconfigurac@es sociopoliticas sofridas no

interior da sociedade civil, buscando compreender se tais mudancas corroboram ou ndo

' O termo “Terceiro Setor” sera utilizado entre aspas, ao decorrer deste trabalho, por considerar que ele é
um conceito ideoldgico que mistifica a realidade social e se mostra funcional ao processo de
reestruturacdo do capital.
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para possibilidade de ampliacéo das lutas em prol de interesses da classe trabalhadora e
desmonte da perspectiva neoliberal.

De tal modo, os objetivos especificos foram:

1. Construir um recorte histérico da categoria sociedade civil a partir da
contrarreforma do Estado;

2. Atrticular e refletir sobre a influéncia da reestruturacdo produtiva do capital e as
transformacbes no mundo do trabalho no que concerne a compreensdo de
sociedade civil;

3. Analisar, a luz das suas caracteristicas, a concepc¢do e distincdo de sociedade
civil na abordagem liberal e marxista, a fim de estudar os seus efeitos na
atualidade e se aproximar da historicidade desse conceito;

4. Compreender se as caracteristicas pelas quais a sociedade civil vai se delinear na
contemporaneidade possibilitam estabelecer a construcdo de direitos sociais.
Cabe ressaltar que a escolha por essa tematica de pesquisa surgiu a partir de duas

motivacoes:

1) A experiéncia de estagio supervisionado 1 e 2 em Servico Social no Férum
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ano de 2011, por visualizar que
esse espaco se traduz enquanto uma instancia de adesdo e uma esfera democratica de
participacdo que opera juntamente com outras instituicdes nacionais e internacionais,
visando a articulacdo e construcdo de diretrizes que priorizem os direitos infanto-
juvenis; e

2) A realizagdo da disciplina Processos de Trabalho e Servigo Social 2, no
Departamento de Servigo Social da Universidade de Brasilia, ministrada pela Professora
Ms@Janaina Lopes do Nascimento Duarte, que contribuiu para fomentar o interesse em
pesquisar essa tematica, ja que as aulas proporcionavam debates criticos e reflexdes
sobre a influéncia das determinagdes socio-histéricas na dinamica atual.

Para este trabalho é fundamental entender que a propagacdo e utilizacdo da
terminologia “Terceiro Setor” insurgi atrelada a funcionalidade do projeto neoliberal.
Essa conjuntura vai se caracterizar, particularmente, pelas incertezas, dissensos quanto a
composicao social das entidades que se autodenominam “Terceiro Setor” e a utilizagdo
equivocada de organizagGes que se apropriam dessa denominacdo e possuem uma
pluralidade de caracteristicas e interesses diversos, somando em um constructo uma

série de atores, ideologias e concepcdes neoliberais (MONTANO, 2002).

14



Desse processo surge um contexto de solidariedade individual e ampliacdo de
praticas assistencialistas que despolitizam a no¢do de direito, constituindo-se como um
nascedouro para dinamizar e justificar as praticas de focalizagdo e setorializacdo das
politicas.

E a fim de entender esses desdobramentos que o presente estudo situou-se em
um contexto de pesquisa social, por compreender que essa perspectiva cientifica permite
desvelar os problemas sociais e nos aproximar da realidade e do significado de suas
particularidades.

Nesse sentido, para se analisar toda essa abrangéncia complexa da dinamica
societaria, a qual, a pesquisa social também se debruca cientificamente e lanca méo de
técnicas para construir saberes, o estudo se caracterizou por uma abordagem qualitativa,
posto que esse enquadramento possui um carater investigativo e exploratorio essencial
para contemplar os aspectos conceituais e analiticos que o questionamento do tema
propoe.

Destarte, 0 aspecto exploratério justificou-se, essencialmente, por considerar a
importancia de uma apropriacdo teorica da realidade e a necessidade em desmistificar a
categoria sociedade civil reproduzida, na atualidade, a luz de uma ideologia do Estado
burgués.

Para tal, a realizacdo dessa pesquisa pautou-se no método do materialismo
dialético?, por entender que esta vertente é indissociavel de um processo de anélise
critica acerca das relagbes sociais, permitindo uma aproximacdo a categorias
construidas historicamente e que sdo influenciadas pelo modo como a sociedade se
delineia, além de proporcionar uma visdo ampliada capaz de capturar a dindmica e 0s
problemas estruturais emanados da ordem vigente.

Assim como Netto (2009) pontua e considerando como objeto de pesquisa do
presente estudo a sociedade civil, entende-se que a analise desta ndo se dard num
movimento neutro e passivo, ao contrério, parte-se da premissa de que a relacdo
estabelecida entre sujeito/objeto ndo se constitui por um contexto de externalidade,
antes, situa-se por uma realidade concreta em que o préprio pesquisador € participe do

objeto de estudo.

240 conhecimento oriundo da razio dialética capta o movimento do objeto, a sua logica de constituigio,
percebe o que o objeto é e como chegou a ser o que é (seu processo de constituicdo), quais seus
fundamentos, sua capacidade de transformar-se em outro. O conhecimento resultante dos procedimentos
da raz@o vai além da apreensdo da imediaticidade da vida cotidiana” (GUERRA, 2009, p.706).
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Deste modo, a técnica de coleta de dados que operacionalizou o estudo teve
como caracteristica a pesquisa bibliogréfica, por partilhar da concepcdo de que ela
“possibilita um amplo alcance de informagdes, além de permitir a utilizacdo de dados
dispersos em inumeras publicacdes, auxiliando também na construcdo, ou na melhor
defini¢ao do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto” (1994, apud
LIMA; MIOTO, 2007, p.4). A utilizagdo desse instrumental conformou um
rebuscamento minucioso das categorias apontadas como centrais na presente pesquisa.
Essa analise aprofundada consistiu no levantamento bibliografico, em periodicos
nacionais, de artigos cientificos, dissertacdes, teses, monografias e livros que versassem
sobre a temética da sociedade civil, do processo de contrarreforma do Estado brasileiro
e da expansdo ideoldgica do neoliberalismo e de uma equivocada conformidade em
torno da terminologia “Terceiro Setor”.
A pesquisa foi, portanto, estruturada em trés eixos tematicos, a saber: 1) a
dimensdo histdrica do conceito sociedade civil e a sua concepgao na perspectiva liberal
e marxista/gramsciana; 2) a apropriacdo da tematica sociedade civil sob a égide do
discurso neoliberal e contrarreforma do Estado na conjuntura brasileira; e por fim 3) a
influéncia e funcionalidade da reproducéo da categoria “Terceiro Setor” como estratégia
ideoldgica de manutengdo do capital.
Estes delineamentos permitem dispor a pesquisa em trés secOes e consideragdes
finais, cuja disposicdo dos capitulos abarcara as seguintes discussdes:
= O primeiro capitulo contempla uma andlise acerca da historicidade da categoria
sociedade civil, considerando a influéncia e especificidades dos teoricos liberais e
marxistas na constru¢do do conceito e na importancia de se estudar tais pensadores
para compreender como a trajetoria de apropriacdo da terminologia incide na forma
como ela se expressa. Além disso, é suscitado o emprego da sociedade civil no
contexto do regime militar brasileiro.

= O segundo capitulo embasa uma discussdao sobre o impacto da reestruturacao
produtiva do capital e da contrarreforma do Estado, por entender que esses dois
momentos balizam as reconfiguracfes sofridas no interior do cenario brasileiro e
imprimem um novo movimento na relagdo estabelecida entre sociedade civil e
Estado pds 1990.

= O terceiro capitulo analisa o processo de manutencdo da perspectiva neoliberal, a
luz da reproducao do “Terceiro Setor”, como instrumento de mistificagdo da

realidade e enfraquecimento dos sujeitos coletivos na sociedade civil. Por
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conseguinte, serdo desconstruidas as interpretagcdes equivocadas acerca do objeto de
pesquisa que fundamenta o estudo.

= Por fim, as consideracdes finais se constituem como um momento de retomada das
principais reflexdes presentes no estudo e pela sinalizacdo acerca das possibilidades
que a sociedade civil possui na transformacao das relagdes sociais.

A partir do exposto, é possivel situar o leitor sobre o percurso metodoldgico que
foi empregado para concretizagcdo da pesquisa e evocar que esse exercicio reflexivo
requer uma investigacdo critica, interpretativa e em constante interlocucdo da realidade
com a atividade teorica.

Assim sendo, esse estudo se mostra relevante por se inserir na tentativa de
desvelar e desmistificar a polissemia que envolve o conceito de sociedade civil,
entendendo que essa clarificacdo acerca do seu significado e potencialidade possibilita
contribuir na rearticulacdo da sua dimensdo sociopolitica e na luta pelos interesses da
classe trabalhadora.

Problematizar sobre a importancia de revigorar a agdo politica que se espera, a
principio, nos espacos constituintes na sociedade civil € um instrumento que pode
incidir na dindmica da luta de classes, contribuindo como um territério fértil para a
intervencéo profissional e exercicio politico de assistentes sociais comprometidos com a

ampliacdo da democracia e a conquista da emancipac¢ao humana.
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1- O RESGATE HISTORICO DO CONCEITO SOCIEDADE CIVIL

A histdria se constitui como produto das a¢des humanas concretas e pela
ocorréncia de determinacdes que se interpenetram, instituindo significados a realidade e
aos elementos cotidianos que a ela estéo subjacentes.

Em suas reflexdes filosoficas, Lessa (2005) considera que a relagdo estabelecida
entre 0 homem e a histdria estd intimamente vinculada a capacidade do ser humano em
construir a historia, em ser a forca precipua que move o seu proprio destino. Essa
atribuicdo que dad ao homem papel central no devir da humanidade possibilita
mudancas, reflete um novo patamar societario e eleva 0s seres humanos a uma condigao
outrora desconhecida.

Esse novo pensamento da dimensao histérica dos fendmenos e da prevaléncia de
que a humanidade é responsavel pelas suas proprias acdes culmina na transicdo da
crenga em uma determinagdo natural ou soberania divina para uma compreensdo
filosofica de sociedade objetivada por uma perspectiva centrada no homem, na qual, sdo
redefinidos fundamentos e estabelecidos novos saberes.

A histdria da sociedade civil na atualidade reflete, em certa medida, uma
dimensdo polissémica que sempre acompanhou a construcdo das acepg¢des conceituais
em torno da sua configuragao.

Dessa forma, pensar a sociedade civil intrinseca as relagbes sociais
contemporaneas suscita a necessidade de compreender como se gestou, a partir dos
pensadores contratualistas, a reflexdo tedrica que envolve a sociedade civil - em sua
relagdo com o Estado -, as suas particularidades adquiridas em determinado momento e
a propria historicidade inerente a uma categoria que é expressa pela concretude das
acOes humanas e caracterizada por um movimento societario fluido.

Como pontua Paniago (1996), é essa dinamicidade presente na realidade objetiva
que vai possibilitar renovaces no processo de conhecimento partindo, essencialmente,
do contato com o objeto dado.

Nesse sentido, o presente capitulo buscou tecer uma discussao fundamentada em
um processo de construcdo historica. Tal empenho tem como pretensdo contribuir na
apreensdo dos diversos enfoques de analise conferidos a sociedade civil por meio da
aproximacdo aos autores da teoria liberal a marxista, permitindo uma compreenséo

essencial do emprego que fora direcionado a categoria sociedade civil, da perspectiva
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adotada pelos tedricos classicos e do proprio contexto sécio-historico que fomentou
pensé-la de tal forma.

Recuperar a provavel trajetéria na historicidade humana que envolveu o
entendimento sobre sociedade civil pode se caracterizar como uma alavanca que
possibilita compreender hoje a sua intensa ressignificacdo na contemporaneidade, a fim
de contribuir na direcdo da reflexdo critica das alteragdes atuais na relagdo entre o
Estado e a Sociedade.

Apos dialogar acerca das contribuicdes teoricas, 0 processo que originou a
sociedade civil no Brasil também serd problematizado neste capitulo, objetivando a
aproximagédo com a nossa realidade social para, assim, compreender as especificidades
dessa categoria nas relagdes brasileiras.

Debrucar-se sobre a contextualizacdo das particularidades na sociedade civil no
contexto brasileiro significa balizar a discussdo a partir do cendrio sdcio-politico em que
ela é efetivamente empregada, considerando as relacdes de poder do sistema capitalista
e a luta instituida pela garantia dos direitos sociais.

Assim sendo, é importante ressaltar que o emprego de determinada expressao e o
seu significado no cotidiano das relacbes humanas confluem com a articulacdo de
projetos societarios.

E nesse sentido que a pretensdo desse estudo ndo “¢ analisar os significados que
o0 termo adquiriu em todos os momentos da historia da humanidade, mas entender como
ele se adéqua a fase atual de reestruturagdo do capital” (NUNES, 2011, p.16).

Nessa légica, as contradi¢cdes situadas no debate contemporaneo sobre sociedade
civil sdo o resultado de determinacgdes construidas no bojo de uma sociedade capitalista,
onde a influéncia no processo de desenvolvimento do seu modo de producdo é
constituinte da apropriacdo de um conjunto significativo de categorias tedricas,
imprimindo um sentido generalizado e instituindo uma dire¢do conceitual que caminha
para o fortalecimento do capitalismo, como aponta Duriguetto (2007).

Frente a essas consideracdes iniciais, este capitulo parte da importancia de
explicitar as perspectivas pratico-politicas que se alicercam na demarcacdo do campo
tedrico sobre sociedade civil, na tentativa de contribuir com um trajeto reflexivo que
considera a necessidade de rebuscar significados e construcbes teodricas como
fundamental para entender a evolucdo da categoria analitica e entender a sua acgéo

politica na atualidade.
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1.1. Acepcdes sobre a sociedade civil em sua relacdo com o Estado: um apanhado

acerca de sua historicidade conceitual

A sociedade civil é uma terminologia que se assenta sob diferentes usos tedricos
e expressa um complexo pratico-politico, cuja presenca de significados diferenciados é
marcante, o que contribui para instituir e conformar um arranjo polissémico em torno
dessa categoria analitica.

Para Amaral (2008), as deformacbes presentes no trato a sociedade civil, ao
longo do tempo, conferem a ela uma problematica secular e institui um quadro de
mistificagcOes que complexificam o seu significado.

Pensar a sociedade civil na atualidade e compreender as mudangas ocorridas no
interior de suas formula¢6es implica, sobretudo, apreender a pluralidade das concepgdes
e se aproximar do modo de organizacéo social no qual elas sdo balizadas. Entender hoje
a problemaética e o campo de tensdo que envolve a sociedade civil significa refletir sobre
0s seus presentes impasses e analisar as dire¢fes e generalizacdes tedricas pertencentes
a sua trajetoria histérica (DURIGUETTO, 2007).

A origem da sociedade civil remete a predominéncia de conceitos baseados na
reflexdo dos contratualistas®. Na anélise desses teéricos, em particular Hobbes, Lock e
Rousseau, embora se identifique diferenciagdes, é possivel estabelecer que eles partem
de uma mesma matriz e aspecto consensual: a oposi¢do entre um estado de natureza e
um estado social. Sobre essa perspectiva dualista, Tonet (2005, p.1, grifos nossos)
explica que:

No primeiro (estado de natureza), 0 homem encontrar-se-ia numa situagéo
primitiva, regido unicamente por leis naturais, sem governo e sem outras
normas que aquelas ditadas pela satisfagdo das necessidades imediatas. No
entanto, o aparecimento de inimeros conflitos que ameagavam a paz, a
seguranca, a liberdade e a propriedade dos individuos que viviam nesse
estado, teriam tornado imperioso o estabelecimento de um pacto pelo qual,
alienando cada um a sua liberdade irrestrita, criava-se um conjunto de
instrumentos capazes de impedir a guerra generalizada. [...] Surgia, assim, o
Estado, com seu aparato juridico, politico e administrativo, oriundo do

consenso dos individuos e com finalidade bem definida de assegurar o livre
exercicio dos direitos naturais.

*Na doutrina contratualista, a instituicio do contrato social serd o meio pelo qual a sociedade sera
determinada por um conjunto de regras, que tera como objetivo preservar a liberdade e necessidade do
homem. A concordancia em torno desse contrato seria 0 pressuposto para estabelecer a transicdo do
estado natural para o estado social (VILALON, 2011).
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Dessa forma, a sociedade civil é aqui conformada como um regime de
funcionamento postulado por uma ordem social e sinbnimo de Estado Social, que sendo
ulterior a transi¢cdo de uma sociedade pautada pela presenca de conflitos e inexisténcia
de regras, institui agora um estado regido pela regulacdo de interesses e pela coesdo
social, buscando garantir direitos ditos naturais, como a propriedade privada.

Essa legitimacdo do poder politico vai ser estabelecida através do contrato
social, onde os homens passam a se submeter a um conjunto de normas e renunciam a
sua liberdade individual, instituindo o Estado, como conseqiiéncia desse pacto, para
estabelecer tais ditames normativos (MONTARNO; DURIGUETTO, 2010).

Para esses autores, é imperativo para o estudo da sociedade civil compreender a
constituicdo do Estado e a maneira como o poder é distribuido.

Em Hobbes (1588-1679), o estado natural remete ao desejo do homem em obter
0 dominio sobre o outro e garantir a preservacao dos seus interesses através de uma
concorréncia permanente. Para tal propdsito, o uso de um comportamento violento €
permitido, uma vez que a satisfacdo das necessidades € prioridade.

Esse estado de guerra de todos contra todos, é superado quando:

0s homens, espontaneamente, aceitam ingressar na sociedade, mediada pela
figura individual de um outro homem ou uma assembléia de homens, cuja
funcdo seria a de proteger uns aos outros [...] os homens remetem a figura
juridica do Estado a administracdo das suas vontades e, com isso, eliminam o
campo de desenvolvimento da particularidade, apostando, unicamente, nas
acOes de carater universal, sob a forma de normatizagdo da vida social
(MOTA, 2009, p.67-68).

Segundo Mota (2009), para Hobbes o Estado era soberano e a obediéncia e
submissdo conferida a ele era reflexo também do principio de consentimento e da
prépria indivisibilidade do poder, uma vez que, através do pacto social os homens se
submetiam a autoridade do Estado e, com isso, tinham a obrigacdo de seguir as regras,
objetivando harmonizar o convivio social. Caso 0 Estado ndo se mostrasse competente
nas suas atribui¢cbes em zelar pela protecdo do individuo e assegurar a paz, os suditos
poderiam romper com o contrato social e rediscuti-lo.

Nesse sentido, a manutencdo da sociedade civil se dava na medida em que o
Estado era capaz de cumprir com os seus encargos, “a obrigagao dos suditos para com o
soberano dura enquanto dura o poder mediante o qual ele é capaz de protegé-los”
(HOBBES, 1997, p.178).
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Em contrapartida, para Locke (1632-1704), a passagem de um estado de
natureza para a sociedade civil estava intimamente relacionada a necessidade de
conservar o direito natural a propriedade, sendo que este era adquirido conforme a
capacidade do homem em transformar a natureza através do seu proprio trabalho; ou
seja, 0 acumulo de riqueza e bens dependia unicamente do esfor¢o individual e
produtividade humana, ndo sendo possivel legitimar a apropriacdo de uma propriedade
privada em virtude dela ser considerada um direito natural e ndo representar um objeto
de disputa (MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

E nessa logica de preservacdo do direito natural a propriedade, anterior a
sociedade civil, que vai se instituir a figura de uma autoridade politica capaz de
assegurar que os bens privados ndo sejam ameacados.

Montafio e Duriguetto (2010) pontuam que diferentemente do que acreditava
Hobbes sobre a primazia de um poder soberano, Locke defendia a necessidade de
subordinacdo do monarca ao corpo legislativo, e acreditava que o contrato social era
acima de tudo um meio normativo estabelecido através do pacto de consentimento, que
tinha como papel fundamental garantir a posse de bens individuais.

Assim, é possivel entender que em Locke o que vai fundar a criacdo de um
contrato social é a propriedade, e sera somente através desta que a liberdade humana
terd a sua existéncia assegurada. Nesse sentido, ha uma restricdo de liberdade para
aqueles individuos que ndo conseguem, por capacidade individual, produzir e

concentrar bens, pois se

De um lado, todos os homens s&o membros da sociedade civil quando se trata
de serem governados; de outro, somente os detentores de propriedade sdo
dela integralmente membros quando se trata de governar. Ou seja, o poder de
governar esta hipotecado aos que tém propriedade, pois somente estes tém
poder politico. O Estado é fundado por eles para protecdo de sua propriedade
e de si mesmo (MACPHERSON, 1979, apud MONTARNO; DURIGUETTO,
2010, p. 27).

Aqui, ja é possivel notar que mesmo entre tedricos de uma corrente de
pensamento contratualista, que compreendiam a necessidade de um contrato para se
estabelecer uma nova forma de organizacgdo social, a concepgdo de sociedade civil ja
apontava perspectivas diferentes e a relagdo Estado-Sociedade é evidenciada para se
caracterizar essa mudanga e direcionar a analise desses autores.

E em Rousseau (1712-1778) que essa concepcao de um estado primeiramente de

guerra e a passagem para um estado civil e harménico vai ser fortemente negada. Para
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este tedrico, sempre existiu um estado pacifico e caracterizado por uma boa convivéncia
entre 0s homens, e é somente com o advento da propriedade privada que vao ser
instituidas novas relagdes sociais pautadas pela competicdo e individualidade, isto é,
aqui a sociedade civil serd compreendida em um contexto de desigualdades, dominagéo
politica e explicitada como uma sociedade mercantil-burguesa (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010).

E nesse contexto de tentar superar os interesses particulares emergidos dessa
condicdo de opressdo, que o pacto social vai imprimir soberania ao povo, garantindo
que a vontade geral se sobreponha ao interesse particular e que a dimenséo coletiva seja
a representacdo daquilo que é consensuado pelo povo.

Ao contréario de Hobbes e Locke, para os quais o soberano tem como finalidade
proteger o individuo e seus desejos de poder e propriedade, em Rousseau 0 corpo
politico que nasce do contrato tem a finalidade de transforma-lo em um homem
diferente, que tenha como conduta o instinto pela justica (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p.30).

Sobre essa valorizacdo de uma soberania defendida essencialmente pelo povo,
Coutinho (1996) visualiza uma problematica, por considerar que o tedrico, ao
determinar a vontade geral superior ao interesse individual desconsidera a presenca de
interesses coletivos que séo alheios a construcéo de uma vontade geral.

Ainda segundo Coutinho, a presenca de um dinamismo histérico é marcante nas
reflexdes filoséficas de Rousseau, expressando uma singularidade que o distancia dos
dois primeiros tedricos. 1sso porque, para ele, 0 homem € participe da evolucao histérica
conferida a sociedade, e essa dinamica vai permitir ndo apenas transformacdes na
humanidade, mas vai possibilitar toda uma mudanca nas formacdes sociais e regimes
politicos advindos do processo de socializacao.

Para tanto, a exposicao dessas principais contribuicdes tedricas dos pensadores
citados acima possibilita apreender a vasta dimensao conceitual e ordenamentos sociais
que inauguram as concepcOes sobre Sociedade e Estado a partir dos contratualistas.
Entretanto, a problematica que envolve o significado da sociedade civil ndo se encerra
com as reflexdes derivadas destes autores, ao contrario, esse debate permeia construcoes
analiticas evocadas na filosofia moderna.

Nestes termos, para Marx (1818-1883), “¢ na sociedade civil que se fundamenta
a natureza estatal [...] Ou seja, o Estado € um produto da sociedade civil, expressa suas
contradicdes e as perpetua” (MONTANO; DURIGUETTO, 2010). Para ele,
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compreender como se estabelece essa dinamica torna-se imprescindivel considerar as
maltiplas determinagdes e 0 movimento da realidade.

E a partir desses moldes, que a critica filosofica de Marx tera seu sustento na
compreensdo desses complexos sociais construidos na apreensdo do movimento
dialético. Para este tedrico, a sociedade civil e a sua relacdo com o Estado é elucidada a
partir de uma dindmica estruturalmente burguesa e determinada pelo “desenvolvimento
das forgas produtivas materiais”.

Entender, entdo, a maneira como a sociedade civil e o Estado se constitui
implica apreendé-los em uma dimensdo essencialmente dialética, partindo de uma
investigagdo que resgata a base material das relacbes societarias e a reconstrucéo
historica das categorias.

Longe de ser o momento de universalizacdo, o Estado para Marx e Engels
emerge das relacbes de producéo e expressa 0S interesses da estrutura de
classe inerente as relagfes sociais de producdo. Assim, a burguesia, ao ter o
controle dos meios de produgdo e ao ter o controle sobre o trabalho no
processo de producéo, passa a constituir a classe dominante, estendendo seu
poder ao Estado, que passa a expressar 0s seus interesses, em normas e leis
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p.36)

Com efeito, Marx apoia a sua reflexdo sobre sociedade civil a partir da critica a
sociedade burguesa e a relacdo de troca estabelecida entre capital e trabalho. E para
além disso, problematiza a influéncia do desenvolvimento das forcas produtivas
materiais no modo como as relagcfes sociais serdo determinadas.

E dessa maneira que o Estado burgués vai se erguer como um instrumento capaz
de garantir o interesse da classe dominante e regular as relagdes de producdo. Para
manter a dominacdo de uma classe sobre a outra e reproduzir as formas de exploracao
intrinsecas a uma sociedade configurada pela propriedade privada dos meios de

producdo, o Estado vai fazer uso de uma acgao coercitiva e opressora.

Para Marx, a erradicagdo das bases materiais da sociedade civil (burguesa) é
condicdo ineliminavel para uma concreta “emancipagdo politica”, ou seja, €
isso que possibilita objetivamente a realizacdo de uma efetiva “emancipagdo
humana” (que s6 se efetiva na ruptura com a propriedade privada, e a
exploracdo do homem pelo homem) (MONTANO; DURIGUETTO, 2010,
p.38).

Essa concepgdo permite compreender que articulada a determinagdes socio-
historicas, a sociedade civil (burguesa) vai abarcar e ser determinada, no seu interior,

pelas lutas de classes e estas serdo a materialidade dos antagonismos presentes nas
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relagbes produtivas materiais inseridas no modo de organizacdo capitalista. Dessa
maneira, conforme Bottomore (2001) destaca, a superacdo da sociedade moderna
implica na abolicdo da sociedade civil (nos termos desta sociedade capitalista) e das
relacbes econdmicas subjacentes a ela. Através desse processo revolucionario,
conseqiientemente o Estado (burgués) também sera atingido por essa extingdo, uma vez
que ele é produto da sociedade civil e € nela que encontra a sua esséncia.

Sobre essa perspectiva, Netto (2004) esclarece que vai ser imprescindivel na
analise marxiana a compreensdo de um Estado -superestrutura- como expressdo da
sociedade civil -estrutura-; esse contexto permite conceber que as transformacoes
societarias dependem, em sua esséncia, de um dominio do aparelho estatal. E nesse
sentido, que as lutas engendradas no interior da sociedade civil, abarcando interesses
antagbnicos e as contradicdes presentes em uma sociedade determinada pela ordem do
capital, rebatem no Estado e se desdobram em conjunturas histéricas.

E em Gramsci (1891-1937) que a relacdo encontrada entre sociedade civil e
Estado trara contribui¢fes essenciais para se pensar tanto o papel pratico-politico desses
conceitos na atualidade como para dar embasamentos tedricos ao presente estudo,
construindo um debate que, assim como Marx, vai ter o seu cal¢co na histdria das
relacfes societarias e na explicitagdo do fendmeno através da sua articulacdo com uma
dimensdo concreta e intrinseca a totalidade social.

Dessa forma, se aproximando da singularidade da concep¢do gramsciana sobre
sociedade civil, esta vai ser expressa como “parte do Estado (ampliado) que por sua vez
é permeado pelos interesses e conflitos das classes sociais conformadas na estrutura
economica” (MONTANO, 2002, p. 126).

De acordo com a fundamentacdo tedrica de Gramsci, a complexificacdo do
Estado vai estd alicercada a um contexto socio-histérico empregado por novas
determinagfes, que irdo corroborar para instituir um Estado ampliado, este sendo
concebido: a) pela interlocucdo de uma sociedade politica, caracterizada pelo Estado
coercitivo que se apdia em aparelhos de dominacdo necessarios a conservacdo da
burguesia no poder, e b) uma sociedade civil, compreendida como uma esfera social em
que a disputa pela hegemonia de classe assume papel fundamental e a busca por
consenso vai exemplificar as mediacBes presentes nesse espaco (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010).

A nova dimenséo da vida social, caracterizada pela diversidade de organismos

sociais ditos “privados” (no contexto histdrico de seu tempo), vai permitir que Gramsci
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visualize a sociedade civil como a esfera de uma superestrutura ideopolitica, em que o
interesse de diferentes grupos sociais estd em constante disputa pela hegemonia e poder,
através do estabelecimento de um consenso e dire¢do politica (DURIGUETTO, 2007).

A formacdo e difusdo de um consenso que incorpora e reflete interesses de
classes exige que seus portadores sdcio-institucionais possuam estrutura e
legalidade prdprias para, assim, assumirem sua funcdo de construcdo de
relacbes sociais de hegemonia. E essa certa autonomia e independéncia
material e funcional dos organismos sociais “privados” em relagdo aos do
‘Estado-coer¢ao’ que marca o fundamento da sociedade civil e sua fungdo
mediadora entre a estrutura econdmica e o Estado em sentido estrito. S&o
€ssSes mecanismos consensuais ou contratuais que tornam mais complexas as
formas de estruturagdo das classes sociais e de sua relagdo com a politica
(DURIGUETTO, 2007, p.57).

Como enfatiza Dias (1994), a formacdo da sociedade civil composta por
coletivos “privados” instituidos ndo desconsidera o carater estatal e de classe dessas
instituicoes.

Aqui, Gramsci adquire uma importancia fundamental na evolucéo histérica do
significado que permeia a sociedade civil, isso porgue ele considera a essencialidade da
articulacdo de projetos de classes e a acdo humana em prol da defesa desses interesses
socio-institucionais como elemento constituinte da sociedade civil e consequentemente
da natureza estatal, uma vez que este conformara uma dominacéo ideoldgica burguesa e
vai se pautar também como um campo de possibilidades de enfrentamento das classes
subalternas sob o0 dominio burgués.

Assim sendo, a sociedade civil vai se objetivar como um palco “onde se decide a
hegemonia, onde se confrontam os diversos projetos de sociedade, até prevalecer um
que estabeleca a direcdo geral na economia, na politica e na cultura” (SEMERARO,
1999, p. 76).

Sobre a perspectiva gramsciana, Coutinho (1994) esclarece que a formacdo de
sujeitos coletivos serd& movida por um processo de universalizacdo, que vai ser
orientado, majoritariamente, pela determinacao de uma consciéncia “ético-politica”, na
qual, a superacdo de interesses “econdmico-corporativos” vai ser processada na medida
em gue a vontade se universaliza.

Para o pensador italiano Gramsci, que construiu tais saberes no contexto do
capitalismo em sua fase monopolista e vivenciou intensas lutas de classes, as

transformacoes sociais observadas a partir desse novo cenario véo possibilitar:
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visualizar uma complexificacdo das relacdes de poder e de organizacdo de
interesses que fazem emergir uma nova dimensdo da vida social, a qual
denomina de sociedade civil. Essa esfera da superestrutura ideopolitica
designaria 0 espaco em que se manifesta a organizacdo e representacdo
institucional dos interesses dos diferentes grupos sociais, da elaboracdo e/ou
difusdo dos valores, cultura e ideologias que tornam ou ndo conscientes 0s
conflitos e as contradi¢fes sociais (DURIGUETTO, 2007, p. 54)

E nesse sentido, que Gramsci vai considerar que as relacBes entre Estado e
sociedade civil serdo concretizadas através de interligacdes estabelecidas, e entender
como essas relagdes se desenvolvem significa, sobretudo, compreendé-las ndo apenas
na Orbita da centralidade econdmica e das forcas produtivas, como Marx visualizou no
seu tempo historico, mas apreendé-las também em uma dinamica politica e ideocultural.

Para o autor italiano, o conceito de hegemonia ser4 amplamente explorado na
sua construcdo tedrica sobre as categorias: Estado, sociedade civil e tomada de poder.
Isso porque a obtencdo da hegemonia se fard por meio ndo apenas da formacédo de um
consenso de classe, estabelecido através da universalizacdo dos interesses e
envolvimento propositivo de sujeitos coletivos, mas também da propria coercao
institucional, constituindo um direcionamento ético-politico capaz de superar o plano
corporativo e fazer com que um grupo social esteja subordinado a outro.

Sobre isso, Duriguetto (2007) ressalta ainda que, para Gramsci, 0 campo cultural
sera compreendido enquanto uma esfera possivel das classes subalternas elevarem a
consciéncia critica das massas e se mobilizarem para a constru¢cdo de novas
sociabilidades, aspiradas por uma a¢do politica que serd constituida pela participacdo
ativa do ser social e uma reforma intelectual-moral capaz de provocar o rompimento de
relacBes desiguais e da estrutura econémica.

E através dessa transformagcio ideocultural que cabera ao “intelectual organico
das classes subalternas articular em unidade [...] suas aspiracOes particulares e
fragmentadas” (DURIGUETTO, 2007, p.64). Evidencia-se, pois, a importancia de um
direcionamento critico e consciente das massas para a superacdo de uma sociedade
politica coercitiva e construcdo ativa de um nova hegemonia.

Se aproximar dessa dinamica pela qual Gramsci institui um novo debate em
torno da sociedade civil e do Estado, considerando principalmente os conflitos de
classes sociais presentes na articulagdo entre eles, é essencial para entender as
problematicas e apropriacbes teoricas que envolvem essas duas categorias na

contemporaneidade.
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N&o recuperar as reflexdbes de Gramsci pode gerar muitos equivocos
convenientes a conjuntura atual. Assim, grande parte dos autores ndo alicer¢cados na
tradicdo marxista considera que, na atualidade, pensar sociedade civil implica,
sobretudo, setorializar as esferas da sociedade em trés amplas e autbnomas estruturas.

Essa visdo segmentada acerca da realidade social vai determinar o discurso
confuso da existéncia de um “primeiro setor” sustentado pela concepg¢ao de um Estado
ineficiente e incapaz de responder as demandas sociais; implicard em um suposto
“segundo setor” orientado pela légica de lucratividade e, por fim, instituird um “terceiro
setor” que ira se caracterizar como sindnimo de sociedade civil®.

Essa setorializacdo serd um instrumento que vai ao encontro da funcionalidade
do projeto neoliberal e da reestruturacdo do capital, contextos societarios estes que serao
melhor desvelados e problematizados no capitulo 2 do presente estudo.

Entretanto, € necessario ressaltar que essa tendéncia tedrica de mistificacdo da

realidade se sustenta no fato de que:

Nestas Ultimas duas décadas do século XX, especialmente, falar em
sociedade civil é reportar-se ao contexto da ofensiva neoliberal nos paises
centrais e periféricos e apreender a dindmica que esta realidade revela, tendo
como uma das referéncias a apropriacdo ideoldgica do conceito e a
necessidade de conferir as praticas de classe outros elementos, cujo
conteidos expressam a formacdo de um consenso nas sociedades (MOTA,
2009, p.61)

Esse processo de ideologizagdo do conceito sugere que, na atualidade, ele
comporta uma gama de significados contraditorios e equivocados, que conferindo nédo
apenas uma limitacdo na relacdo sociedade-Estado vai, principalmente, tonificar a
expansdao do mercado e da ldgica privatizante em detrimento das reinvidicacdes e
politicas sociais.

Assim, esse atual quadro de transformacdes societarias serd potencializado pela
dindmica do capital, que ird instituir e ampliar relacBes concebidas a partir de uma
acritica solidariedade voluntaria e colaboracionismo pacifico em contraposi¢cdo ao
reconhecimento do direito social e as lutas inerentes a tais conquistas.

E dessa forma que a acdo pratico-politica hoje referente & sociedade civil,

pautada nestes equivocos teoricos, vai considerar que neste espaco social

* O debate sobre “Terceiro Setor” sera melhor compreendido no tltimo capitulo desse estudo.
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ndo ha lugar para a questdo da hegemonia. Nela, ndo se trata de saber se
algum ator pode ou ndo prevalecer e dirigir a sociedade, mas de verificar
como os atores atuam para obter vantagens ou extrair maiores dividendos
para si, ou seja, maximizar seus préprios interesses. Trata-se de um espaco
cujos personagens tipicos sdo atores que se organizam ou de modo restrito,
egoistico, ou de modo desinstitucionalizado (por exemplo, no plano do
voluntariado ou do assistencialismo tradicional). Ndo ha ac6es que pretendam
a conquista do Estado, mas ac¢des contra o Estado ou indiferentes em relacdo
a ele. Em decorréncia, o Estado que corresponde a essa sociedade civil é um
Estado minimo, reduzido as fungbes de guarda da lei e da seguranca, mais
liberal e representativo do que democratico e participativo (NOGUEIRA,
2003, p.8).

H4, portanto, a extin¢do da centralidade classista presente na teoria gramsciana e
marxista, e a introducdo de uma interpretacdo de sociedade civil alienada da
possibilidade de transformacdo societéria e configurada, essencialmente, pela presenca
de interesses meramente individuais e até mesmo homogéneos.

Através desse contexto explicitado é possivel visualizar que “a aproximagao
entre a sociedade civil e o terceiro setor [...] tem uma funcionalidade politica e
ideoldgica com a conjuntura de reordenamento capitalista, uma vez que obscurece 0s
conflitos e imobiliza a luta de classes” (DUARTE, 2007, p.53).

E como resultado desse cenario de complexificacio das relages de poder e da
propria reprodugdo dos principios neoliberais que a sociedade civil vai expressar uma
série de contradicdes, intensificadas pelo movimento do capital em buscar expanséao a
nivel mundial, e vai representar também um instrumento de operacionalizacdo dos

ideais econdmicos e politicos da classe dominante.

1.2. E a sociedade civil no Brasil?

O estudo da sociedade civil no Brasil, partindo da concep¢do gramsciana que a
compreende como arena de conflitos e interesses de classes que rebatem e pressionam o
Estado, estd intimamente alicercado as particularidades histéricas vivenciadas no
contexto nacional. Disso, resulta que para compreender como a sociedade civil se
expressa nessa realidade é essencial se aproximar do cenario que envolveu a agdo
pratico-politica e implicou novas modificagbes em torno da compreensdo dessa
categoria.

Para tal, esse movimento de aprofundamento critico sobre uma terminologia
historicamente consolidada envolve considerar as particularidades da sociedade

brasileira e evocar que a logica que se faz presente na contemporaneidade suscita um
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esforco reflexivo em se pensar sobre as determinagdes sociais que fundamentaram a sua
compreenséo.

Azevedo (2010) explica que o ressurgimento do debate sobre sociedade civil
trouxe contribuicGes significativas para o processo de democratizagdo no Brasil, uma
vez que, instituiu um conjunto de organizacGes sécio-politicas que reinvidicavam o
reconhecimento de um projeto societario posicionado em prol dos interesses da classe
trabalhadora, propondo assim uma mobilizacdo de atores sociais, no @mago de uma
sociedade capitalista, que seguia na direcdo contraria a conservagdo da ordem burguesa.

E nesse sentido, que para entender os elementos que influenciam a configuracéo
da sociedade civil no Brasil -no contexto atual- se faz necessario percorrer um caminho
orientado pela consolidagdo de movimentos reinvidicatorios no Brasil. Essa
aproximacdo com 0s movimentos sociais brasileiros especifica um conjunto de
condi¢des imprescindiveis para se pensar a sociedade civil nas relacdes brasileiras e
marca, em especial, a efetiva importancia de resgatar o momento do processo ditatorial.

Isso se faz necessario porque a existéncia da sociedade civil ja estava posta no
Brasil, por meio das instituicGes, antes do contexto ditatorial, que, no entanto, era de
maneira erronea e massivamente compreendida como “débil” frente a concepgao de um
Estado “forte”. Para Netto (2004, p.75), “ndo existia no Brasil uma ‘sociedade civil
fraca’ - existia uma sociedade civil na qual as classes subalternas, alvos de historica e
sistematica repressdo, enfrentavam enormes dificuldades para organizar-se
autonomamente”.

Entretanto, é entre o periodo da ditadura e o longo processo de transicdo
democréatica que a sociedade civil serd conformada enquanto um conjunto de
organizagOes que incidem na extrema oposi¢do ao Estado.

Netto (2004) desconstroi essa perspectiva e coloca em evidéncia o fato do
aparelho estatal em posse dos militares responderem, em larga medida, a ordem do
capital, ou seja, essa vinculagdo do Estado aos mecanismos de reproducdo capitalista se
orientava na diregdo contraria aos interesses da classe trabalhadora. Para explicitar a
trajetdria que culminou na crise da ditadura, 0 autor recupera, nesse contexto historico,
0 protagonismo do movimento popular na derrocada das determinagfes advindas da
dominéncia do grande capital.

No tocante a essas relagdes suscitadas no cenario da ditadura, Duriguetto (2005)
aponta que a sociedade civil teve maior visibilidade no Brasil a partir de 1970,

sustentando que nesse periodo ela era utilizada para expressar a reativacdo em torno dos
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“novos movimentos sociais”, os quais passaram a lutar pela defesa dos direitos sociais,
politicos e civis.

Essa esfera de crescente associativismo popular e mobilizagdo social tem a sua
ampliacdo nos anos de regime militar brasileiro, isso porque a insatisfacdo com o
autoritarismo presente no pais e as intensas repressdes que os militares submetiam a
populagdo foram o pano de fundo para ampliar a articulagdo entre os setores
reinvidicatorios da sociedade. Assim sendo, é através dos movimentos sociais que é
possivel analisar o funcionamento da sociedade, pois eles suscitam elementos
significativos para entender como as forgas sociais e as tensdes entre diferentes grupos
se estabelecem (BEM, 2006).

Foi nesse sentido que:

Os movimentos sociais adquiriam, entdo, cada vez maior capacidade de
pressdo pela sua agenda a favor de reformas estruturais, que melhor
comportassem suas préprias demandas. Assim, manifestagdes e greves se
tornaram, em varios casos, fendmenos do que poderiamos chamar de “classe
para si”, pois questionavam ndo s6 aumentos salariais e melhores condicdes,
mas pleiteavam uma nova concep¢do de Estado, ndo necessariamente

socialista, pela via revolucionaria, mas, sobretudo, um Estado de mais
direitos e menor desigualdade social (CARVALHO, 2012, p. 349)

E com esse quadro conjuntural, que a sociedade civil é amplamente resgatada no
ambito das relacBGes brasileiras no contexto ditatorial, caracterizando um nucleo de
resisténcia ao autoritarismo da época e expressando uma visdao homogeneizada na
sociedade civil, em especial pela luta unificada e proliferacdo de diversos setores
sociais contra o regime militar.

Esse cenério fertiliza alguns equivocos e uma ampla producao teérica em torno
da sociedade civil, constituida pelos movimentos sociais e o Estado, instituindo uma
relagdo pautada pela demonizacdo das acOes estatais e pela consideracdo de uma
positividade presente na atuacdo da sociedade civil, contribuindo para ampliar a ideia
confusa da dicotomia entre os dois, bem como a falsa concepcao da auséncia de conflito

e contradi¢do no interior da sociedade civil.

A partir da segunda metade da década de 1980, particularmente no contexto
da assembléia constituinte, evidencia-se um direcionamento das acdes dos
movimentos sociais para a institucionalizacdo de suas relacbes com as
agéncias estatais, vistas como campo estratégico de demandas por direitos de
cidadania. Essa estratégia é, também, visualizada para a ampliacdo da
democracia, que se daria pela criacdo de canais politico-institucionais para a
participacdo dos cidaddos nos processos de discussdo e negociacdo de
politicas publicas, especialmente pela criagdo dos conselhos de direitos. [...]

31



Essa redefinicdo das formas de luta dos movimentos sociais fomentou a
elaboracdo de analises, nas quais emerge uma nova concepcdo de sociedade
civil. Esta passa a ser entendida como a esfera, na qual se desenvolve uma
articulacdo entre 0s movimentos sociais e as agéncias estatais por espacos
democraticos de representacdo (DURIGUETTO, 2009, p.15)

Entretanto, no periodo p06s-1990, a forca do projeto neoliberal, aliada a
modificacOes estratégicas no interior do Estado e da execucdo de diretrizes advindas de
mecanismos econdmicos internacionais, estabeleceram novas relagGes societarias
direcionadas, fortemente, pela influéncia do ideario neoliberal e pela reorganizacéo da
funcdo administrativa do Estado, demandando a sociedade civil responsabilidades em
responder as expressdes da questdo social, articuladas a uma atuagédo social voltada a
benevoléncia e a solidariedade, tal como é estabelecido no recente debate sobre o
“Terceiro Setor”.

Dessa maneira, a sociedade civil na atual conjuntura brasileira vai fazer
referéncia, sobretudo, ao processo de ampliacdo do capital dinamizado pela
despolitizagdo dos diversos sujeitos coletivos presentes na sociedade civil e pela
presenca, em todos 0s ambitos sociais, da reproducdo ideo-cultural do projeto

neoliberal.
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2- A CONJUNTURA ATUAL: UMA ANALISE DA REESTRUTURACAO
PRODUTIVA DO CAPITAL E DA CONTRARREFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

No presente capitulo pretende-se trazer para esse estudo uma andalise conjuntural
acerca dos processos que influenciaram as mudancas socio-historicas atuais e o
processo de manutencdo da hegemonia do capital. Nesse sentido, faz-se necessario
discorrer sobre o redirecionamento da intervencdo estatal nos periodos historicos que
foram, fortemente, tensionados pelas crises do capital.

Essa aproximacdo com os contextos de reestruturacdo politica e produtiva se
mostra central e necessaria para compreender o reordenamento da realidade social entre
o0 Estado, sociedade e mercado, isso porque as transformacdes vao determinar medidas
de ajustes econdmicos que, conforme as especificidades da formacao social e do proprio
desenvolvimento histérico, vdo buscar desencadear o processo de acumulagdo
capitalista (MOTA, 2009).

Tais mudancas irdo instituir novas e atuais condi¢des societarias para se pensar o
rumo conferido a sociedade civil e ao seu papel sociopolitico na contemporaneidade,
fomentando a necessidade de apreender a influéncia do projeto neoliberal no rearranjo
determinado sobre as atribuicfes dos setores sociais na sociedade civil e entender de
que maneira a desqualificacdo da acdo do Estado e a implementacdo de valores que véo
ao encontro da funcionalidade de um agir solidario deslegitimam a perspectiva do
direito social.

Para tal, é compreensivel contextualizar as determinac@es socioecondmicas que,
ao longo da histéria, se mostraram fundamentais para caracterizar o processo de
acumulacdo do capital e as suas estratégias de controle ao metabolismo social, nas
quais, tem o seu sustento na base da sociedade de classes e na apropriacdo da riqueza.

Como ponto de partida, concordamos com Mészéros (2004, p.16) que entende o

capitalismo como:

Um sistema orgénico de reproducdo sociometabdlica, dotado de l6gica
prépria e de um conjunto objetivo de imperativos, que subordina a si -
para o melhor e para o pior, conforme as altera¢des das circunstancias
historicas - todas as areas da atividade humana, desde os processos
econbmicos mais basicos até os dominios intelectuais e culturais mais
mediados e sofisticados.
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E nessa linha de raciocinio, onde se opera a subordinagio de outras dimensoes
da vida humana a sociabilidade capitalista e as mudancas no papel do Estado, que se faz
conveniente analisar as condi¢des de realizacdo das transformac6es, tanto na Idgica de
sua manifestacao na totalidade social como no interior das particularidades expressas na

sociedade civil.

2.1. A crise do capital e o declinio do Estado de Bem-Estar Social

A histdria do desenvolvimento do capitalismo é assinalada por crises, em escala
mundial, que sdo inerentes a prépria reproducdo e fortalecimento desse sistema. A
dimensdo histérica das crises expressa, portanto, um formato constitutivo,
fundamentado na existéncia desse modo de producgdo, reafirmando as relagdes
contraditérias presentes na dinamica capitalista de producéo socializada e apropriagédo
privada da riqueza.

Exprimindo um contexto de transformacg6es econdmicas,

as crises expressam um desequilibrio entre a produgdo e o consumo,
comprometendo a realizagdo do capital, ou seja, a transformacdo da mais-
valia em lucro, processo que so se realiza mediante a venda das mercadorias
capitalisticamente produzidas (MOTA, 2009, p.53).

Decorre, pois, que as crises serdo caracterizadas na relacdo entre oferta e
demanda. Sendo deflagrado um contexto em que a producdo de valores de uso sera
excessiva frente a procura dessas mercadorias e a ocorréncia desse processo produtivo
inverso a capacidade de consumo da populacdo incidira no proprio movimento do
capital, ocasionando a estagnacao da dinamica de acumulagéo.

Segundo Netto e Braz (2008), as crises sdo identificadas como decorrentes de
um ciclo econémico, no qual, quatro fases sdo fundamentais para indicar essa
composicdo ciclica, a saber:

1. O momento em que um incidente econdémico ou politico trard impacto direto
na reducédo das operagdes comerciais, influenciando na diminuicdo da produtividade e
desencadeando uma interrupgdo na lucratividade do capitalista;

2. O segundo estagio, influenciado pela continuidade e agudizaco da crise, serd
ocasionado pela depressdo, onde a producdo permanecera estagnada e as taxas de
desemprego permaneceram no nivel anterior. Entretanto, as empresas que conseguem

sobreviver a esse primeiro descompasso entre produgdo e subconsumo das massas
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proletarias passam a vender suas mercadorias a precos baixos e visualizam uma
possibilidade de recuperacgéo;

3. Apoés esse quadro, hd uma restauracdo no processo produtivo, em que as
empresas sobreviventes renovam seus meios de producdo e as relagbes comerciais se
restauram;

4. Por fim, tem-se a fase do auge, na qual, a obtencdo da mais-valia amplia as
linhas de produgéo e a concorréncia entre os capitalistas, fazendo com que o mercado
receba cada vez mais estimulos, até que outra crise abale a vida econémica e o ciclo
recomece.

E nesse sentido que Mota (2009) explica o quanto é imperativo compreender o
significado historico das crises no processo de desenvolvimento do capital, isso porque
elas reorganizam as estratégias e 0s seus esquemas de manutencdo. Além disso,
evidenciam mudancas significativas que podem ir na direcdo tanto de um processo
revolucionario e confronto entre as classes como no interior da l6gica de acumulagdo
capitalista’.

As crises do capital mostram-se imanentes a esse préprio modo de producao e se
apresentam como funcionais ao movimento de racionaliza¢do do trabalho, instituindo
novos modelos de tecnologia que véo aperfeicoar as condigdes produtivas,
intensificando, assim, a exploracdo sobre o trabalhador e redirecionando a intervencéo

estatal.

Nesse contexto, se redefinem as relacdes entre Estado, sociedade e mercado,
determinando medidas de ajustes econémicos e de reformas e
contrarreformas sociais, que continuem garantindo a acumulagdo capitalista,
em conformidade com as particularidades de cada formacéo social (MOTA,
2009, p.55).

Para Marx, “as crises ndo sdo mais do que solu¢des momentaneas e violentas das
contradicBes existentes, erupgdes bruscas que restauram transitoriamente o equilibrio
desfeito” (1991, p. 286). Trata-se, pois, de exasperar as contradi¢bes intrinsecas ao
modo de producdo capitalista, fomentando mudancas no plano politico e na prépria

relagdo de forca entre as classes (MOTA, 2009).

® Mota (2008) esclarece que, as crises econdmicas si0 cenarios em que ha uma reorganizagdo da vida
social em todos os seus &mbitos, sendo expressas por interesses de classes que podem culminar em
processos politicos, implicando em condigdes que possibilitam a manutengdo da hegemonia do grupo
dominante ou a construcdo de outras bases hegemonicas. Nessas condicGes, o nivel de organizagdo e a
capacidade de fazer politica serdo referéncias para direcionar as disputas e 0 consenso entre diferentes
grupos.
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E assim que a crise de 1929, definida como a Grande Depressdo, vai catalisar
uma série de mudancas no bojo da sociedade capitalista, suscitando a necessidade de
renovar a forma de atuagdo do Estado e influenciando na implementacdo de um modelo
produtivo que vai ao encontro da tentativa de restaurar a politica econémica e elevar a
expansdo imperialista dos paises capitalistas.

O crescimento dos paises centrais na década de 1920 estava em ritmo acelerado,
cenario este que estimulou a superproducdo e a dificuldade de escoamento das
mercadorias nos Estados Unidos. Esse contexto culminou em uma desestabilizacdo
econdmica, que foi suficiente para agravar o indice de desemprego, acelerar o0 processo
inflacionario e provocar o declinio abrupto das acbes na Bolsa de Valores de Nova

lorque.

O crack da bolsa provocou a faléncia de milhares de empresas norte-
americanas [...] arruinou agricultores, pequenos e grandes proprietarios, e
gerou um brutal desemprego (cerca de 15 milhfes de desempregados). A
depressdo econdmica nos Estados Unidos atingiu rapidamente o mercado
internacional, levando o capitalismo a uma crise sem precedentes, com sérias
repercussdes politicas no mundo inteiro (MORAES, 2003, p.335).

Diante do exposto e da desconfianga acerca da efetividade do liberalismo
econdmico, se instaura uma “forte crise de legitimidade do capitalismo”. Para reverter
esse periodo historico de acirramento das contradicGes capitalistas e restaurar as
condigdes de acumulacdo, lancou-se mao de um pacto fordista-Keynesiano, que
predominou no pés Segunda Guerra Mundial e se estendeu até os anos 1970.

E como uma alavanca propulsora da salvacdo econdmica do capitalismo frente &
essa conjuntura de instabilidade, que se estimula a transicdo do Estado liberal para um
Estado de Bem-Estar Social, também denominado Welfare State. Objetivando a
manutencdo das relagcdes capitalistas, a intervencdo estatal vai ser agora requisitada e
direcionada para prover necessidades sociais e assegurar a possibilidade de consumo,
através, principalmente, da geracdo de empregos e de investimentos em servigos sociais.

Dessa maneira, a instituicdo do Welfare State, preconizada por John Maynard
Keynes, colocava o Estado em um papel de restaurador do equilibrio econdémico e
responsavel pela garantia de um padrdo de vida minimo para a populacdo, em que o
conjunto de suas agOes buscava estabelecer estratégias anticiclicas e priorizar fungdes
estatais que iam ao tocante a ampliacdo do emprego e da massificacdo do consumo.

Silva (1999) explica que ao Estado era conferida a atribuicdo de regular a

economia de mercado, assegurando o pleno emprego, ou seja, eram elencados servicos
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sociais universais que buscavam estabelecer a prestacédo de servigos de assisténcia social
e, com isso, responder as emergéncias sociais oriundas da crise e reativar a reproducgéo
do capital.
Behring e Boschetti (2008, p.94) ressaltam trés principios que balizam a
dinamica do Estado de Bem-Estar Social:
1. Responsabilidade estatal na manutencdo das condi¢cdes de vida dos
cidaddos, por meio de um conjunto de acbes em trés dire¢des: regulacdo da
economia de mercado a fim de manter elevado nivel de emprego; prestacéo
publica de servicos sociais universais [...] € um conjunto de servi¢cos sociais

pessoais; 2. Universalidade dos servigos sociais; e 3. Implantagcdo de uma
‘rede de seguranga’ de servigos de assisténcia social.

H4&, portanto, um claro protagonismo do Estado no que se refere a protecdo
social, efetivando - dentro dos padrdes de amparo social capitalista - medidas que
estavam articuladas a universalidade dos direitos sociais. E assim que o Estado assume
0 compromisso de mediar respostas as demandas sociais e se apresenta como central na
restauracdo econdmica dos paises capitalistas e na regulacdo da vida social mediante a
construcdo de politicas sociais.

Entretanto, como pondera Nunes (2011), é importante ressaltar, a fim de evitar
equivocos conceituais, que o Estado de Bem-Estar Social ndo foi implementado de
maneira analoga em todos os paises de economia capitalista; ao contrario, ele sofria
variagbes a depender do contexto socio-histérico especifico em que ele estava
subsumido.

Com caracteristicas particulares, os trés grandes modelos de Estado de Bem-
Estar Social eram classificados conforme a conjuncdo de fatores que determinavam as
atribuicGes da acdo estatal e a sua relacdo com o mercado e as familias. Para Esping-
Andersen (1991), é importante compreender o Welfare State através do entrelace dessa
relacdo, e que para além do comprometimento do Estado com direitos e garantias
sociais, ele estava associado também a politicas econdmicas de expansédo do capital.

No modelo liberal, vigente principalmente nos Estados Unidos, Canada e
Australia, era reconhecido que o papel do Estado limitava-se a suprir as insuficiéncias
do mercado, desenvolvendo politicas sociais seletivas e predominando um ideal de
assisténcia social voltada aqueles comprovadamente pobres, corroborando para
estigmatizar esses grupos que necessitavam deste beneficio (SILVA, 1999).

J& no regime do Welfare State conservador, que foi tipico na Franca, Alemanha

e Itdlia, vigorou a concepcdo de que o0 acesso a beneficios dependia ndo exclusivamente
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da insercdo no mercado de trabalho, mas também da capacidade de organizacdo dos
trabalhadores. Além disso, a acdo do Estado centrava-se na manutencdo das
disparidades entre as classes, contribuindo para caracterizar um baixo quadro de
redistribuicéo.

O modelo social democratico, prevalente em paises escandinavos, é descrito por
Silva (1999, p. 62) como sendo o0 mais focado em um sistema de garantias sociais, em
que “sdo assegurados beneficios basicos e iguais para todos, independentemente de
contribuicdes prévias. Baseia-se nos principios da universalidade, da solidariedade e da
igualdade com os melhores padrdes de qualidade™.

Esse ultimo regime de Welfare State situa-se em uma perspectiva de elucidacdo
do Estado como sendo o l6cus do bem-comum e mediador dos conflitos oriundos na
sociedade civil (BEHRING, 2009).

Com isso, depara-se com um Estado de Bem-Estar Social que se operou em
formas expressivas e diversas, variando conforme o contexto historico presente nos
paises em que ele foi implementado. Contudo, é necessario ressaltar que nos paises
latino-americanos, como é o caso do Brasil, 0os condicionantes sociais, politicos e
econémicos nunca foram favoraveis a consolidacdo de um sistema de protecdo social
equivalente aos principios suscitados no Welfare State.

Nos paises de capitalismo periférico, figurou um Estado que sempre se manteve
comprometido com os interesses da classe burguesa e subordinado a expansdo
imperialista dos paises centrais, instalando politicas de carater focalista que objetivavam
conter as exigéncias da classe trabalhadora e direcionar o processo de acumulagéo
capitalista.

Todavia, ndo significa pensar que a introducdo de um Estado Keynesiano se
distanciava da pretensdo de reprimir o0 movimento operario, ao contrario, essa contencdo
e silenciamento das reinvidicacGes proletarias se faziam mediante a adocao de politicas
sociais e da forte presenca de um sistema de protecéo social.

Esse compromisso estatal com a prestacdo de servigos sociais no periodo do
Welfare State se mostrava compativel com o padrdo produtivo fordista/taylorista, que
vigorou nas industrias, principalmente em meados da segunda década do século XX.
Como afirma Duarte (2007, p.27), sintetizando as fundamentacdes teoricas de Antunes:

Tal binbmio (fordismo/taylorismo) baseava-se: a) na producdo em série e de
massa de mercadorias, no sentido de produgdo homogeneizada (Unica/ndo

individualizada) e fundamentalmente vertical; b) na racionalizacdo maxima
do trabalho (intensificacdo das formas de exploragdo); c) no trabalho
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parcelar/fragmentado, repetitivo e especializado; d) na extracdo ampliada da
mais-valia e aumento da lucratividade; ¢ e) na supressdo da “dimensdo
intelectual” do trabalho operario, com transferéncia para as esferas da
geréncia cientifica (separacdo entre elaboracgéo e execucao).

Foi essa combinacdo entre processo produtivo e modelo de intervencdo do
Estado que concebeu, naquelas condigdes socio-historicas, as possibilidades necessarias
de acumulacédo do capital, alinhando ganhos sociais com a garantia de ampliacdo das
taxas de lucro e manutencéo dos interesses burgueses (ibidem, 2007).

E essa relagdo entre trabalhadores e a classe burguesa que vai imprimir uma
regulacdo estatal direcionada, sobretudo, ao acumulo de riqueza da burguesia e a
construcdo de politicas sociais, que atendiam também as formas de organizagdo
adjacentes ao processo de trabalho, contribuindo para expressar esse contexto como 0s
Anos Gloriosos do capitalismo.

Essa conjuncao de fatores foi responsavel pela constituicdo do Welfare State,
que se tornou um dos principais pilares de sustentacdo institucional daquela
fase expansiva do capitalismo, ao integrar a sua dindmica econdmica parte
das demandas operarias por melhores condi¢fes de vida e trabalho. [...]
Estava posta a equacdo subjacente ao chamado pacto fordista-Keynesiano, ou
seja, a incorporacdo das demandas trabalhistas, aumento da producéo e do
consumo operério e estabelecimento de uma relagdo negociada entre Estado,
capital e trabalho, como expressdo concreta de ideologias que defendiam a

possibilidade de compatibilizar capitalismo, bem-estar e democracia (MOTA,
2009, p. 56).

Como recapitula Netto e Braz (2008): as crises ciclicas do capital sdo
constituidas por uma dinamica contraditdria e por uma férmula geral que vai ocasionar -
em fases ja mencionadas - tanto um periodo de estagnagdo da economia, como de
ascensdo da acumulacéo capitalista.

E assim, que o inicio da década de 1970 vai ser caracterizado pelo declinio dos
regimes de Estado de Bem-Estar Social e do préprio modelo produtivo de acumulagéo
taylorista-fordista, culminado pela insatisfacdo da burguesia em ndo ver 0s seus
interesses de acumulagéo sendo devidamente correspondidos e pela crescente presséo
do movimento proletario em torno dos questionamentos acerca do dominio capitalista.

Dessa forma, frente a crise estrutural® do capital, influenciada pelos déficits

orcamentarios da economia americana e as repercussdes em escala global, da-se inicio

® Na analise de Mandel (1990, p.13) essa crise vai caracterizar, sobretudo, o esgotamento de um periodo
de expansdo, “em que se destacavam avangos produtivos propiciados pela revolugdo tecnologica que
possibilitaram uma maior concentracdo de capitais; internacionalizacdo do capital e da producéo por meio
das empresas transnacionais; da mundializacdo do capital financeiro e da divisdo internacional dos
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ao processo de transicdo do padréo fordista/Keynesiano para a acumulacdo capitalista
flexibilizada, impulsionada pela reorganizacdo do aparelho estatal em cumprimento com
a logica de reproducdo do capitalismo.

S&o essas as bases que vao influenciar diretamente o esfacelamento dos Anos
Gloriosos, incidindo nas transformacfes socio-historicas que terdo 0S seus
desdobramentos na ‘“negacdo da regulacdo econdmica estatal, pelo abandono das
politicas de pleno emprego e pela reducdo dos mecanismos de seguridade social, em
prol, ¢ claro, da regulagdo operada pelo mercado” (MOTA, 2008, p. 56).

E em resposta a essas determinacdes histdricas, que o papel do Estado e o
processo produtivo serdo redimensionados, buscando estratégias de intensificagdo da
exploracdo dos trabalhadores e fomentando a recomposi¢do dos niveis de reproducao do

capital que serdo sentidas, principalmente, pela classe trabalhadora até os dias atuais.

2.2. A acumulacdo flexivel do capital e o neoliberalismo

Em face ao esgotamento do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista e visando
retomar as taxas de lucro anteriores a essa crise, desenvolve-se o projeto neoliberal que
consolidou um novo regime de acumulacdo, com o forte apoio do Estado, seguido de
uma ampla reestruturagdo produtiva e restauracdo do patriménio econémico da classe
dominante, que veio a ser denominado toyotismo ou modelo flexivel.

E através da instauracdo do toyotismo, em conformidade com a centralidade de
um Estado a servico do capital, com retracdo de gastos publicos em politicas sociais,
que foram articulados e instituidos processos de dominacdo e uma crescente
mundializacdo do capital, veiculada a “eliminacdo das barreiras a circulacdo de bens e
capitais”.

Conforme mostra Duarte (2007, p. 29) em relacdo a sintese da analise de
Antunes (1999) sobre esse modelo flexivel e as suas possibilidades de reproducdo na

atualidade, se estabelece que:

a) a producdo é muito vinculada a demanda, visando atender as exigéncias
mais individualizadas do mercado consumidor, com producdo variada e
heterogénea; b) a énfase no trabalho em equipe e na multivariedade de
fungdes (trabalhador polivalente); ¢) o processo de producao
flexibilizada, no qual se operam vérias maquinas simultaneamente e se
produz em fun¢ao dos “desejos”do cliente; d) o uso do principio “Just in

mercados e do trabalho quando, entdo, se inicia uma nova ‘onda longa recessiva’, caracterizada por uma
taxa de crescimento médio inferior a alcangada nas décadas de 1950 e 1960
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time”" e o funcionamento segundo o sistema “kanban’®, adequando a
producdo ao consumo e reduzindo o estoque para préximo a zero; €) a
horizontalizacdo da producdo, com priorizacdo na fabrica do que é
central na producdo e repasse dos demais processos via terceirizacao,
expandindo o modelo para os fornecedores; f) o minimo de trabalho
vivo, “enxugamento” ou “reduc@o” da fabrica por meio da externalizagdo
de certas areas, (subcontratacdo e terceirizacdo da producdo e do
trabalho); e g) a utilizagho de altas tecnologias (principalmente o
computador) por meio de automac&o/inovagdes tecnolégicas.

A redefinicdo no mundo do trabalho, no interior dos processos produtivos, vai
demarcar uma profunda flexibilizagcdo no contrato trabalhista, tendo efeitos diretos no
desemprego em escala exponencial. Essa configuracdo vai segmentar os trabalhadores,
constituindo um grupo de profissionais qualificados - com salarios elevados e maior
preservacdo em seus empregos - € outro grupo de trabalhadores com ocupagdes
temporarias (DURIGUETTO, 2007).

O agravamento das condicfes de trabalho e essa logica corporativa pautada em
distingdes ocupacionais corroboraram para a multiplicacdo das desigualdades e,
consequentemente, preconizaram um contexto de exclusdo daqueles que néo
conseguiram se inserir no ambito do mercado.

S&o esses referenciais que védo direcionar o atual modelo de acumulacéo e
exploracdo capitalista, situado na logica de um rearranjo nas fases do processo técnico
de trabalho, bem como estabelecendo toda uma organizacéo social que vai se centralizar
na prestacdo de um minimo de servi¢os sociais e na ampliacdo da abertura de
investimentos no mercado, atraves, principalmente, da obtencdo de acGes, ou seja, de
uma cobertura dos lucros empresariais (MOTA, 2008).

E assim que o ideario neoliberal vai influir nas relacdes, se manifestando como
uma reacdo ao Estado intervencionista, onde vigora uma forte perda de direitos sociais,
liguidando as acGes estatais anteriormente balizadas pela construcdo de politicas sociais
universais e instaurando uma ldgica de privatizacdo dos servicos publicos e

mercantilizacdo da questéo social®.

’ Essa expressao busca sintetizar um cenario de melhor aproveitamento do tempo de produgao.

¥ Kanban é um método de producdo em série, segundo o qual, é implementado para aperfeicoar o
funcionamento do “Just in time”.

Em suma, a quest&o social sera a expressdo mais perversa e concreta das contradicées do capital. Tendo
sua génese no contexto da Primeira Revolugdo Industrial, caracterizou os antagonismos presentes entre
probletariado e burguesia, fazendo referéncia as desigualdades engendradas nesse momento. De acordo
com lamamoto e Carvalho (2009, p.77) “¢ a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo
entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade
e repressao”.
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Dessa forma, o neoliberalismo pode ser compreendido como um projeto
societario de reproducdo do capital, que vigora até os dias contemporaneos e encontra a
sua zona de expansdo através da perversa logica de exploragdo do homem pelo homem,
sem precedentes e que se estende por toda a vida cotidiana.

Os principais fundamentos do projeto neoliberal giram em torno da valorizagédo
do mercado, enquanto um mecanismo que regula todas as esferas da vida social; e da
adequacdo da intervencéo estatal a instrumentos que criem oportunidades de valorizagédo
do capital e expansdo do mercado.

E nesse sentido de reativar o processo de acumulacéo de capital que o Estado vai
se posicionar como um elemento politico qualificado para contribuir com a manutencéao
desse projeto hegeménico, concedendo um rearranjo que vai torna-lo um agente de
“bem-estar exclusivamente para os privilegiados e ser, [...] ndo apenas residual, mas
também algoz dos pobres, fazendo uma perversa passagem da providéncia para a
peniténcia” (PEREIRA, 2004, p.144-145).

Frente a esse quadro de precarizacdo da forca de trabalho, condicionada,
principalmente, aos paises periféricos e a retracdo da acdo socio-reguladora do Estado,
as classes subalternas sofreram com o desmantelamento dos direitos conquistados no
periodo fordista/keynesiano (ainda que dentro dos limites da dindmica burguesa),
enfrentando uma realidade de pauperizagéo e vulnerabilidade social.

Atrelada a essas condicdes, e sob os imperativos da ordem do capital, sera
ideologicamente construida a concep¢do de que os abismos sociais sdo frutos de uma
vontade individual, culpabilizando as massas trabalhadoras pelo cotidiano precario em
que elas estéo inseridas e as responsabilizando pela tomada de mudanga e protagonismo
na superacdo de suas proprias necessidades sociais.

Bordn (1995, p.78-9) em sua andlise referente a Sociedade Civil Depois do
DilGvio Neoliberal, argumenta que, se outrora 0 processo de acumulacdo privada da
burguesia era difundido por uma gestdo estatal, hoje, com a influéncia do ajuste
neoliberal, sua “estratégia de dominacao desemboca na sataniza¢ao do Estado e em um
discurso de ineficiéncia do setor publico, resultando em uma supra-valorizagcdo da
iniciativa privada, que aparece como o campo da eficiéncia e probidade”. Diante desse
panorama, se expande “a onda de desregulacdes, liberalizagdes, aberturas
indiscriminadas dos mercados e as privatizacdes mediante as quais 0s capitalistas se

apropriaram das empresas estatais e dos servigos publicos mais rentaveis” (idem).
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E assim que de forma incisiva, havera a substituicdo de uma intervencéo estatal

pela via de valorizacdo da livre regulagéo do mercado. Essas determinacdes iréo
incidir em processos sociais caracterizados por novas mudancas na relagdo entre
Estado e sociedade.

Segundo as formulacbes de Amaral (2008), na IV Conferéncia Internacional "La
obra de Carlos Marx y los desafios del siglo XXI", a centralidade conferida a sociedade
civil subjaz a inter-relacdo de trés aspectos: o primeiro, refere-se as mudancas
determinadas pelo atual movimento de reestruturacéo do capital; o segundo, relacionado
diretamente com o processo de acumulacdo capitalista, evoca as transformacbes na
relacdo entre Estado-Sociedade, imprimindo a complexificacdo dos processos sociais
relativa ao estimulo a participacdo e a colaboragdo entre as classes sociais; e por ultimo,
tem a adequacdo da estrutura burocratica do Estado a uma ampla exigéncia do atual
cenario de desenvolvimento capitalista.

Nesse sentido, a compreensdao de sociedade civil vai sofrer uma série de
modificagdes, sabotando radicalmente a perspectiva gramsciana que a compreendia
como um espaco em que se disputa a hegemonia de projetos societarios e uma esfera,
conjugada ao Estado, em que se desenvolve a luta de classes, para ir ao encontro da
representacdo de uma liberdade de mercado, tendo como dire¢éo o encobrimento do seu
carater de classes e a despolitizagdo dos direitos sociais.

N&do obstante, essa configuracdo vai introduzir como estratégia neoliberal, a
desqualificacdo da acdo do Estado, o que vai impulsionar a transferéncia das
responsabilidades sociais para as organizacdes do chamado “terceiro setor”, isso porque
a atual concepcdo hegemonica vai isolar os setores da dindmica social, se afastando do
principio da totalidade e estabelecendo uma tendéncia de recorte, que sera caracterizada
pelo Estado (“Primeiro Setor”), o mercado (“Segundo Setor”) e a “sociedade civil”
(como sindnimo de “Terceiro Setor”), esta ultima situada no discurso da filantropia,
solidariedade e da realizac&o de interesses particulares (MONTANO, 2002).

Como visualiza Nogueira (1998), a acentuacdo dessas préaticas individualistas e
competitivas vai expressar a atrofia politica desses espacos institucionais de construcdo
de interesse coletivo, minando, sobremaneira, a participacdo dos individuos nessas
arenas de discussao publica.

E nessa perspectiva que Duriguetto (2007, p.183) vai entender uma articulago

neoliberal em promover um discurso de que “sociedade civil - convertida em “terceiro
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setor” - passa a representar o espago de tudo aquilo que nao ¢ Estado (como pensada
anteriormente), mas também tudo que ndo € mercado”.

Sobre esse recorte da sociedade em esferas, Coutinho (2000) esclarece que, no
contexto do regime militar brasileiro, essa oposi¢do entre Estado e sociedade civil se
fazia necessaria e prudente, por marcar o espaco da luta antiditatorial e se fundamentar
como uma esfera de luta contra aquele Estado repressivo. Todavia, na atualidade, essa
separacdo e metamorfose de sociedade civil em “terceiro setor” se opera como funcional

a légica de fortalecimento do projeto neoliberal.

Nessa direcdo, o conceito de sociedade civil adquire um valor estratégico que
é, a0 mesmo tempo, o de subsumir o conceito de classe ao de cidadania e
democracia e o de naturalizar e universalizar os conteudos classistas
dominantes nas praticas da sociedade civil (AMARAL, 2008, p. 2).

E assim que nas relacBes contemporaneas, a expansdo da concepcdo de
sociedade civil vai estar esvaziada de um contetdo histérico, classista e politico,
radicando o seu papel sociopolitico em um pensamento voltado a reproducdo da
sociabilidade burguesa. Essa compreensdo autonomizada dos setores sociais contribuira
para o enfraquecimento da relacdo (que deveria ser entendida como inseparavel) entre
sociedade civil e sociedade politica, como entendia Gramsci.

No Brasil, a narrativa em torno da sociedade civil foi explicitada, em especial,
no final da década de 1970, sendo empregada para designar a reativacdo dos
movimentos sociais em prol da defesa dos direitos sociais.

Entretanto, no periodo entre 1960/1970 em que figurou um descompasso entre o
regime militar e a ampliacdo da mobilizacdo popular em torno das garantias sociais, a
economia brasileira estava na contramao da crise mundial, vivenciando um periodo de
salto econdmico que teve como guinada a internacionalizacdo da economia nacional.

Mota (2008, p.61) concorda que os anos 1970:

Foi um periodo de expansdo e crescimento econdmico, produzindo
significativas mudancas na estrutura produtiva, na formacdo do mercado de
trabalho e na infra-estrutura urbana. Ao longo da década, o pais construiu um
pargue industrial significativo e integrado a economia internacional. Todavia,
o saldo dessa modernizagdo conservadora foi 0 aumento da concentracédo de
renda, a pauperizagdo da maioria da populacdo e a precarizacdo das
condicBes de vida e de trabalho.

E frente a esse quadro de disparidades sdcio-econdmicas, que 0s setores sociais

na sociedade civil vao se posicionar como protagonistas das mudancgas conquistadas na
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década de 1980, incidindo na ruptura da ditadura militar e restabelecendo a

redemocratizacdo do Estado brasileiro.

2.3. A redemocratizacdo e a contrarreforma do Estado brasileiro: entre avancos e

retrocessos

A Constituicdo de 1988 foi um marco histérico que regulou o processo de
transicdo do regime ditatorial no Brasil para a restauracdo de uma sociedade
democratica, na qual, competia ao Estado o dever de garantir e universalizar politicas e
direitos sociais.

Duriguetto (2007, p. 166) afirma que a Constituicio Federal de 1988
reconfigurou a prépria forma de organizacdo e atribuicdo da acdo do Estado,
assinalando “novas modalidades de gestdo e organizacdo nas areas sociais através da
garantia da participagdo da sociedade civil na formulagdo das politicas e no controle das
acdes publicas em diferentes niveis”.

E importante compreender que 0 processo que culminou na promulgacdo da
Constituicdo Cidada foi balizado pela correlacdo de forcas entre projetos societarios
distintos, evidenciando o tensionamento classista e ideoldgico presente no contexto que
fomentou a redefinicdo do Estado e a luta pela consolidacdo dos direitos sociais.

Além disso, é necessario considerar que mesmo consolidando grandes avangos
no campo da protecdo social, preenchendo uma lacuna histérica que distanciava o
Estado da responsabilidade em suprir uma rede de necessidades sociais, a construcao
das politicas sociais, nesse cenario da carta constitucional, se deu no seio do sistema
capitalista.

Essas intensas disputas presentes no cenario que caracterizou a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 tiveram relacdo intrinseca com o fato de que “a crise no
regime de acumulacdo capitalista posterior a década de 1970 e a consequente reacdo
burguesa em ambito mundial desencadearam largos processos de reestruturagdo
produtiva, a mundializacdo do capital e o alastramento da ideologia neoliberal”
(PEREIRA, p.135, 2008).

E assim que a possibilidade de instauracdo de um sistema amplo de protecio
social, de carater universal, é assolada pela onda neoliberal a partir de 1990,
restringindo as conquistas democréaticas ao plano tedrico e fincando nas raizes das

relagOes brasileiras o desmonte de direitos historicamente garantidos.
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Boschetti (2009) considera que essa tendéncia de diluicdo dos principios
constitucionais vai influenciar na fragilizacdo dos espagos autbnomos de controle
democrético, dificultando a participacdo de individuos e coletivos, e comprometendo a
ndo consolidacdo da funcgéo deliberativa e participativa dos Conselhos.

E nesse sentido, que a presenca dessas novas exigéncias do capital vdo se
estender do plano politico-econdémico a outros espacos de sociabilidade, imprimindo a
concepgdo estratégica de retirada da responsabilidade do Estado na prestacdo de suas
requisicdes sociais, e difundindo a estratégia ideoldgica, condicionada pelo receituério
neoliberal, de ineficiéncia estatal e valorizacdo da I6gica mercantil (MOTA, 2008).

Frente ao exposto, vai haver uma ampliacdo das desigualdades sociais no Brasil,
que, em funcdo da retirada do Estado no trato as demandas sociais, vai agravar a
cobertura dos programas sociais e regredir o legado das conquistas societarias,
contribuindo para caracterizar um cenario de retracdo das lutas sociais, envolvido pelo

deslocamento de direitos em direcdo a acdo solidaria e praticas voluntérias.

As politicas sociais entram neste cenario caracterizadas por meio de um
discurso nitidamente ideolégico. Elas sdo: paternalistas, geradoras de
desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas via
mercado. Evidentemente, nessa perspectiva deixam de ser direito social. Dai
as tendéncias de desresponsabilizacdo e desfinanciamento da protecédo social
pelo Estado, o que, aos poucos - ja que ha resisténcias e sujeitos em conflito
nesse processo eminentemente politico - vai configurando um Estado minimo
para os trabalhadores e um Estado maximo para o capital (NETTO, 1993
apud BEHRING, 2003, p. 64).

E neste terreno que a contrarreforma’® do Estado Brasileiro, orquestrada na
década de 1990 e sob o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e a forte
subordinacéo e pressdo das grandes instituicdes financeiras internacionais', vai incidir
na remodelacdo das funcdes estatais e da propria administracdo publica brasileira.

Esse cenario avesso aos direitos sociais tera a sua materializacdo no Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, que a servico do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) e sob a ordem de Luiz Carlos
Bresser Pereira, vai instituir profundas transformagfes no interior da organizagdo e

gestdo do Estado, que serdo sentidas, em particular, pela classe trabalhadora.

9 Como sugere Behring (2003), essa inversdo do termo “reforma” sustenta um posicionamento politico,
por visualizar uma regressao nos direitos conquistados pela populacéo brasileira.

1 Esses mecanismos de regulacdo econémica sdo exemplificados como o FMI (Fundo Monetério
Internacional), o Banco Mundial, entre outros.
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Tal contrarreforma em sincronia com o movimento de reestruturacdo do capital,
vai operar o Estado como um instrumento de consolidagdo dos principios neoliberais,
vigorando a crenca de que a crise iniciada na década de 1970, ndo era considerada uma
crise estrutural do capital, mas sim uma “crise fiscal do Estado, uma crise do modo de
intervencdo do Estado no econdmico e no social, e uma crise da forma burocratica de
administrar o Estado” (PEREIRA, 1997, p. 9).

E essa perspectiva e falacia neoliberal que ira fortalecer a implementacio do
Plano Diretor, que priorizava o argumento de que:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. No plano
econdmico o Estado é essencialmente um instrumento de transferéncias de
renda, que se torna necessario dada a existéncia de bens publicos e de
economias externas, que limitam a capacidade de alocacdo de recursos do
mercado. Para realizar essa fungdo redistribuidora ou realocadora o Estado
coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de garantia da ordem
interna e da seguranca externa, aos objetivos sociais de maior justica ou
igualdade, e aos objetivos econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento.
Para realizar esses dois Ultimos objetivos, que se tornaram centrais neste
século, o Estado tendeu a assumir funcgdes diretas de execucdo. As distorgdes
e ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o

Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado (BRASIL, 1995, p. 12, grifos nossos).

E na via da retirada de uma intervencdo estatal no que se refere & implantacéo de
programas e politicas sociais e da focalizacdo em uma descentralizacdo para o setor
privado de demandas que deveriam ser executadas pelos servicos publicos, que o Estado
vai refuncionalizar o seu gerenciamento para prover os interesses do projeto neoliberal.

Essa reducdo do Estado e crescente privatizacdo vai elevar o mercado a uma
posi¢do de indutor do “enfrentamento a questdo social”, implicando na intensificagdo
de ac¢des filantropicas e assistencialistas, que recairam na expansio do “Terceiro Setor”.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel apreender a complexa dinamica que
envolve a equalizacdo de sociedade civil em “Terceiro Setor”, enfatizando os processos
de desqualificacdo desses espacos que agregam as lutas entre as classes e analisando a
dimensdo ideo-politica que € expressa através do discurso de solidariedade e do
mercado enquanto provedor do bem-estar. Além disso, é necessario elucidar a
importancia de compreender a sociedade civil na sua esséncia politica, plural e

dindmica, entendendo que ela se complexifica pela presenca de projetos societarios
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antagbnicos e diversificados na atualidade. Em linhas gerais, serdo esses 0s pontos

tematizados e discutidos no préximo capitulo.
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3- SOCIEDADE CIVIL E “TERCEIRO SETOR”: AS ARTIMANHAS DO
PROJETO NEOLIBERAL

O presente capitulo propbe dialogar sobre as contradicdes que envolvem a
tematica da sociedade civil na atualidade. Para tal, o ponto de partida da abordagem
historico-critica aqui defendida direciona-se para a desmistificacdo do discurso
predominante neoliberal que propaga préaticas estratégicas de manutencdo da ordem
capitalista.

Dentre tais esquemas que fortalecem a ampliacdo da perspectiva neoliberal, o
deslocamento de sociedade civil em “Terceiro Setor” se mostra funcional a tal
dominacgdo ideoldgica, instituindo uma retirada da responsabilidade estatal no trato a
“questao social” e encobrindo, por meio de uma falsa crise do Estado, os reais processos
gue envolvem as transformac6es societarias.

Isto posto, faz-se necessario esclarecer que a analise aqui explicitada ndo se situa
apenas na légica da desconstrucdo conceitual dos ditames neoliberais de consolidacéo
do capital, mas que, para além disso, se coloca no interior de uma dimensdo critica, na
qual, compreende que a mistificacdo da sociedade civil em “Terceiro Setor” recai
diretamente na reversdo dos direitos, no distanciamento de uma visdo da totalidade no
que concerne as relagdes sociais e na prépria desarticulacdo com o real.

Esse quadro de complexidade vai agravar as contradicGes presentes em uma
sociedade de classes, se colocando como um cenario ideal para a articulacdo da
hegemonia burguesa e potencializa¢do da esfera privada. Este caminho, fortalecido pela
reestruturacdo do capital, vai constituir um dos pilares de promocdo do projeto
neoliberal.

Assim sendo, este capitulo estd subdivido em trés topicos, a saber: 0 primeiro
busca problematizar sobre 0 que é considerado e caracterizado como “Terceiro Setor”,
discutindo o contexto e a problematica que fomenta a manutencéo desse conceito.

O segundo tdpico refere-se a uma breve analise da tendéncia hegemonica e do
debate critico a respeito do “Terceiro Setor”, a fim de explicitar as perspectivas que
perpassam essa discussao nos dias atuais.

O terceiro topico vem desmistificar as contradi¢cdes que envolvem a sociedade
civil na atualidade, em especial, quando ela ¢ sinonimo de ‘“Terceiro Setor”,

problematizando sobre o enfraquecimento dos setores sociais na sociedade civil quando
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eles perdem a sua dimensdo politica e se expressam pelo discurso da solidariedade e
responsabilidade social.

Assim, como pano de fundo desta discussao, serd enfatizada a importancia de
compreender a sociedade civil na sua esséncia politica, plural e dindmica, entendendo
que ela se complexifica pela presenca de projetos societarios diversificados e

antagonicos.

3.1. “Terceiro Setor” e a influéncia ideolégica do neoliberalismo

As mudancas ocorridas na sociedade brasileira, particularmente estimuladas pela
conjuntura do periodo pds 1990, contribuiram para ampliar o cenério expansivo da
ofensiva neoliberal.

No “Balango do Neoliberalismo”, Anderson (1995) aponta que, em uma
perspectiva social, o projeto neoliberal acirrou as desigualdades presentes nos paises e
que em escala politica e ideoldgica superou as expectativas dos fundadores desse
regime, fortalecendo um imaginario de que a sua superacdo € inviavel e que a
adequacao a suas normas € a Unica alternativa possivel de relacdo social.

E nesse sentido que, para o autor, esse movimento ideoldgico é fortalecido pela
disseminacdo de uma hegemonia, capaz de subordinar todo um conjunto de individuos
aos seus preceitos historicamente apresentados como imutaveis. “Trata-Se de um corpo
de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo
0 mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional”
(ANDERSON, 1995, p.22).

E nessa direcdo, que o neoliberalismo vai se inserindo na ldgica de reproducéo
do capital, desenvolvendo uma série de politicas de cunho neoliberal que tem como
principais referéncias a privatizacdo dos servicos publicos, a contencdo dos gastos
estatais no &mbito da garantia de direitos sociais e a clara subordinacdo das economias
nacionais a diretrizes de organismos econdmicos internacionais.

Assim, o neoliberalismo pode ser aqui compreendido como resultado de
determinacfes socio-historicas que culminaram estrategicamente na materializagdo, em
todos 0s espagos societarios, de estratégias econdmicas, politicas e ideologicas,
direcionadas ao atendimento das necessidades da fase atual de crise do capitalismo.

Trata-se de um projeto que edificou 0 processo de reestruturagdo no final do

século XX até a atualidade, conferindo mudancas que recaem tanto em uma
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reorganizacdo social como na propria complexificagdo da vida dos individuos
(DUARTE, 2007). Soma-se a isso um conjunto de estrutura ideoldgica que se ancora

em uma consciéncia social*?

de inverséo da realidade, capaz de fortalecer um processo
de reproducdo moldado pela ideologia hegemdnica e o seu poder em subsumir todo um
organismo social ao seu plano estratégico.

Para Oliveira (1995), o neoliberalismo & brasileira foi sempre acompanhado de
um terreno fértil, dilapidado por mandatos politicos liberais que favoreceram a
progressao da investida neoliberal, no qual o ataque ao principio da esperanca e 0 medo
de mudangas, visivelmente observados na populagéo, qualificaram maior letalidade a
onda ideoldgica neoliberal.

Esse contexto vai ter reflexos diretos na configuracdo das politicas sociais no
cenario atual, revelando a acentuacdo de uma dindmica desigual e instituindo a
prestacdo de servigos sociais focalizados e, em grande medida, convertidos em
mercadorias que se reproduzem na Otica da iniciativa privada, fincando politicas
pontuais e favorecendo o desmonte da logica de direito de cidadania.

Sobre a perda da condicdo de direito social, Montafio (2002, p.191) esclarece

gue esse cenario vai permitir a

realizacdo de, por um lado, um servico social privado, dirigido aos segmentos
possuidores de renda, e de qualidade adequada ao seu poder aquisitivo e, por
outro, politicas sociais estatais ou de entidades filantrépicas, de qualidade
duvidosa, sem garantia de direito e com imagem de doacdo, portanto, a
criagdo de um sistema diferenciado de atendimento as necessidades
individuais segundo o poder aquisitivo.

Séo dimensdes como estas que serdo agravadas pela reestruturacdo neoliberal,
instituindo novas atribuicbes ao Estado que irdo atuar diretamente nas redefinicdes da
relacdo publico-privado.

Desta forma, essas alteracGes dar-se-ao, a principio, na medida em que o projeto
neoliberal vai sustentar o imaginario de um Estado em crise, que ndo é capaz de
responder as demandas sociais, necessitando transferir a responsabilidade na execucao
das politicas sociais, ora a0 mercado (direcionado pela légica de mercantilizacdo dos
direitos sociais), ora ao “Terceiro Setor” (balizado pela ideia de eficiéncia e

produtividade).

'2 Mészaros (2004) esclarece que o poder da ideologia encontra impulso na dinamica da mistificacao, uma
vez que esta se objetiva por meio da pratica “consensual” a ordem predominante, em que as pessoas
estabelecem valores e politicas que sdo alheios a seus interesses, mas que representam, em um dado
contexto historico, a expressao ideoldgica de um grupo hegemdnico.
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Dai decorre que o principio da universalidade, fruto de largas mobilizacdes e
lutas sociais que culminaram na Constituicdo Cidada®™, foi profundamente esvaziado de
uma acgdo prética estatal, dando lugar a tendéncias antidemocraticas que reafirmavam a
ineficiéncia do Estado e ampliavam o deslocamento para a esfera privada ou publica
ndo-estatal da execucao de politicas de carater social.

Assim, a concepg¢do de “Terceiro Setor” no presente estudo se alicerca a uma
perspectiva critica, entendendo-o como produto da reestruturagdo do capital, que se
mostra funcional a reproducdo da ideologia neoliberal e de uma nova resposta a
“questdo social”, fundamentada pela via da solidariedade e ajuda matua (MONTANO,
2002).

Atrelado a tais desdobramentos no cenéario brasileiro, o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) vai trazer repercussfes diretas para os dias
atuais e se caracterizard como um sustentaculo da ofensiva neoliberal, defendendo a
direcdo de que:

reformar o Estado significa melhorar no apenas a organizacdo e o pessoal do
Estado, mas também suas financas e todo o seu sistema institucional-legal, de

forma a permitir que 0 mesmo tenha uma relagcdo harmoniosa e positiva com
a sociedade civil (BRASIL, 1995, p.44).

E essa formulacio que vai fortalecer, portanto, a compreensdo de parcerias e
transferéncia de responsabilidades a sociedade civil, resultando no marco orientador do
projeto de publicizacdo, o qual impactou diretamente no deslocamento dos servigos nédo-
exclusivos do Estado (tais como educacdo, salde, assisténcia social e etc.) para o
publico ndo-estatal, sob a forma de organizagdes sociais, vinculadas ao “Terceiro
Setor”.

No entanto, Montafio (2002) esclarece que essa descentralizacdo administrativa
transfere para as organizacdes municipais do chamado “Terceiro Setor” apenas o
gerenciamento da atividade social do Estado, ou seja, o nivel normativo e politico
permanecem nos Orgdos federais, reduzindo a esfera local apenas 0s processos

administrativos®®.

13" A Constituigdo Federal de 1988 é também denominada Constituicdo Cidada, por ter trazido avangos no
campo do direito politico, social e civil; consolidando a democracia no pais e instituindo garantias sociais
gue buscavam legitimar o direito do cidad&o.

% Montafio (2002) caracteriza esse conceito de publicizacdo como focalizacdo geografica invertida, isso
porque para 0s municipios mais pobres a precarizacdo dos servicos é realidade constante, condicionada
pela falta de capacidade no financiamento dos servicos sociais.
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Bresser Pereira (1995) buscando consolidar os preceitos politicos do
neoliberalismo afirma ainda que:

O Projeto das OrganizacBes Sociais tem como objetivo permitir a

descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servigos nao-

exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do poder de Estado, a partir do

pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente realizados se,

mantendo o financiamento do Estado, forem realizados pelo setor pubico
ndo-estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

E através dessa concep¢do que o conceito de sociedade civil é mistificado na
nogdo hegemoénica de “Terceiro Setor”, impulsionado pela retirada e
desresponsabilizagio do Estado no trato as sequelas da “questdo social”. E essa
conjuntura que vai ampliar as desigualdades sociais no Brasil e aprofundar o quadro de
precarizacdo das necessidades sociais.

Observa-se uma clara tendéncia de deslocamento das agdes governamentais
plblicas - de abrangéncia universal — no trato das necessidades sociais em
favor de sua privatizagdo, instituindo critérios de seletividade no atendimento
aos direitos sociais. Esse deslocamento da satisfacdo das necessidades da
esfera do direito publico para o direito privado ocorre em detrimento das
lutas e de conquistas sociais e politicas extensivas a todos. E exatamente o
legado de direitos conquistados nos Gltimos séculos, que hoje estad sendo
desmontado nos governos de orientacdo neoliberal, em uma nitida regressao
da cidadania que tende a ser reduzida as suas dimensGes civil e politica,
erodindo a cidadania social (IAMAMOTO, 2001, p.24-25).

O que se vé nos dias de hoje é um quadro de perdas de direitos e propagacdo de
uma ideologia neoliberal altamente estratégica, que se finca na reducdo de um Estado
responsavel em sanar as demandas sociais, mas que, no entanto, é provedor do processo
de acumulacdo capitalista, colocando-se (mesmo que de maneira implicita) como
favoravel a légica de dominacdo burguesa e alheio a0 movimento de extincdo das
disparidades sdcio-econémicas.

Paralelamente, a for¢a que ganha a reproducao do fenomeno do “Terceiro Setor”
faz com que a sociedade civil seja deturpada por outras interpretacdes, distanciando-se
da sua atribuicdo enquanto “espaco de contradigdes e antagonismos [...] lutas de
classes” (DUARTE, 2007 p.55) e dando lugar a uma visdo de “sociedade civil”
setorializada, autbnoma e homogénea; que se subordina aos interesses do capital e a sua
rede de privatizagdes.

Assim, a transferéncia da execugdo de servicos sociais para o setor privado sera

uma realidade constante dessa tendéncia conservadora, inserindo-se como instrumento
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do projeto neoliberal. Montafio (2002) afirma que o chamado “Terceiro Setor”™ se
caracteriza como meio para objetivar as estratégias neoliberais, servindo como
mecanismo capaz de orientar 0s processos de ordem capitalista, tais como:

a) Legitimar a desestruturacdo da Seguridade Social através da desarticulacdo
entre salde, previdéncia e assisténcia, e ampliar o processo de desresponsabilizacdo do
Estado referente a intervencgéo social;

b) Desonerar o capital de sua obrigagdo no co-financiamento das politicas e
servigos sociais estatais, convertendo-se na légica da “consciéncia cidadd” e
perpassando para 0s sujeitos portadores dos carecimentos sociais a propria
responsabilidade em solucionar as suas necessidades;

c) Despolitizar os conflitos de classes, propagando uma relagdo entre
Estado/sociedade civil baseada na parceria e ajuda mdtua. Assim, a resposta as
demandas sociais vai se da de maneira assistencialista e emergencial, fortalecendo a
relacdo “amigavel” entre diversas organizacdes do “Terceiro Setor” e o Estado;

d) Instituir a cultura do “possibilismo”, onde se acredita que a transformagao
social é inviavel e a critica a ordem vigente se caracteriza como utopica;

e) Influenciar na reducdo dos impactos negativos ao capital do aumento do
desemprego, de modo que as institui¢des do dito “Terceiro Setor” vao se conformar
como fontes de geracdo de renda, absorvendo uma grande massa de trabalhadores
desempregados e encobrindo o real contexto de demissao;

f) Padronizar as respostas as expressdoes da “questdo social” em atividades
cotidianas, sem garantia de permanéncia e distantes da perspectiva de direito.

E dessa forma, que o “Terceiro Setor” vai garantir as condi¢des necessérias para
efetivar os objetivos do grande capital em seu processo de reestruturacao,
ressignificando a intervengdo dada a “questdo social” e operacionalizando a expansao
da hegemonia neoliberal. Interessa-nos destacar que este cenario vai ser reproduzido
também por um largo conjunto de interpretacdes equivocadas acerca das contradicdes
gue envolvem a sua funcionalidade.

Um numero significativo de autores, defensores do projeto liberal e pertencentes
a crenga de uma sociedade civil transmutada em um “Terceiro Setor” solidario e
parceiro do Estado, contribui para afastar o conceito de sociedade civil de sua
fundamentacdo politica (com base nas contradi¢cBes de classes), estabelecendo uma

> Landim (2003) esclarece que o termo “Terceiro Setor” foi empregado por intelectuais organicos do
capital, evidenciando a clara ligacdo com os interesses da classe burguesa.
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democracia as avessas, que amplia ideologicamente a retirada das contradicdes de
classes e esvazia os direitos sociais de sua representacédo politizada.
Em suma, o que se estd enfraquecendo como consequéncia do avango neoliberal
é a deslegitimacdo da correlacdo de forcas, segmentando a realidade e incorporando as
respostas as necessidades sociais em uma logica mercantilizada.
Nos dizeres de Almeida:
A metamorfose do conceito de sociedade civil em ‘terceiro setor’ nas Gltimas
décadas do século passado ndo foi por acaso. Ela expressa a disputa das
principais forcas sociais em torno da apropriacdo do sentido de conceitos
estratégicos a governanca mundial. Compreendida enquanto uma esfera
virtuosa e homogénea, a versdo do ‘terceiro setor’ despolitiza o conceito de
sociedade civil fazendo-a parecer uma esfera de agregacdo de pessoas de

bem. Além disso, o seu forte contelido antiestatal reforca a ideia de um
Estado ‘satanizado’ e em ‘crise’, portanto, incapaz de assumir o

enfrentamento da ‘questdo social’ (ALMEIDA, 2004, p.94).

Produz-se, na atualidade e sob a iniciativa do projeto neoliberal, a
sustentabilidade das instituigdes do “Terceiro Setor”, através, principalmente, do
financiamento derivado de dinheiro publico e de parcerias internacionais. Desse modo,
sera caracterizada como entidade sem fins-lucrativos e de interesse publico as
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), as associagdes comunitarias, as
fundagdes empresariais que prestam “atividade social”, as Organiza¢fes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), dentre outras instituices que se expressam
comprometidas com uma acéo filantropica'’ e solidaria.

Como afirma um dos tedricos favoraveis a consolidacdo da “terceira via”, a
sociedade civil, agora, seria conformada como “um terceiro setor [...] composto de
organizagbes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na participacdo
voluntéria [...] dando continuidade as praticas tradicionais da caridade, da filantropia e
do mecenato” (FERNANDES, 1996, p.27).

Interessante observar que nas controvérsias que circundam as instituicdes
pertencentes ao “Terceiro Setor”, os movimentos sociais e entidades que atuam na

resisténcia e critica ao capital ndo se inserem nesse enquadramento institucional.

'® A expressdo ONG tem a sua génese cunhada pela ONU, na década de 1940, para fazer referéncia a

filosofia do “desenvolvimento comunitario”, em que as instituigdes ndo-oficiais eram ajudadas
financeiramente pelo Estado para prover projetos de cunho social (GOHN, 2003 apud DUARTE, 2007).
Y As primeiras iniciativas de natureza filantropica sdo datadas da vinda dos jesuitas ao Brasil,
posteriormente, os levantamentos referentes a caridade reportam-se as Santas Casas de Misericérdia, que
assistiam criangas abandonadas nas “rodas giratorias” (BRASIL, 2004).
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Presume-se que o objetivo e o posicionamento politico dessas organizagdes criticas ndo
se qualificam como funcionais aos interesses neoliberais.

As ONGs serdo a representacdo mais eloguente desse fenébmeno que envolve a
manuten¢do do “Terceiro Setor” na atualidade, tendo a sua expansao na década de 1990
efetivada pela contrarreforma administrativa do Estado. Assim sendo, elas irdo surgir
“no cendrio politico e cultural, ao lado da também revalorizada rede de atividades
filantropicas, a revalorizagdo do privado, do voluntarismo politico ¢ do apolicismo”
(MOTA, 2000, p.102).

O documento “As fundagdes privadas e associagdes sem fins lucrativos (Fasfil)
no Brasil-2010*, revela o crescimento dessas institui¢des do “Terceiro Setor”, tragando
um panorama acerca das suas areas de atuacdo e da quantidade expressiva dessas
entidades no principio do anos 1990%.

Neste estudo estatistico, as organizacbes foram caracterizadas em duas
categorias. A primeira, composta por associagdes, regidas pela Lei 10.406/2002, que
referem-se a organizacdo de pessoas que objetivam unir-se para fins ndo econémicos; a
segunda, constituida pelas fundac@es que serdo criadas por um instituidor e terdo as suas
finalidades especificadas (IBGE, 2012).

De acordo com o estudo, entre o periodo de 1991-2000 o nimero de unidades
locais dessas entidades sem fins lucrativos ficava em torno de noventa mil e o pessoal
ocupado assalariado era, aproximadamente, quatrocentos e dezenove mil.

A pesquisa, embora ndo contemple o universo total de entidades que compdem o
polissémico “Terceiro Setor”, exemplifica a abrangéncia numérica das fundacGes
privadas e associacbes sem fins lucrativos, ampliadas no contexto seguinte a
materializacdo do Plano Diretor do Estado. Isto sugere que as diretrizes fomentadas por
Bresser Pereira, no tocante a transferéncia das atividades ndo exclusivas do Estado a

“propriedade publica ndo-estatal” foi essencialmente considerada pelo governo vigente

18 Este documento foi fruto de pesquisa conjunta entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA, em parceria com a Associacdo Brasileira de
OrganizacGes Nao Governamentais- ABONG e o Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas- GIFE. Os
dados foram coletados a partir das informagdes presentes no Cadastro Central de Empresas - Cempre do
IBGE.

¥ As entidades inseridas nas estatisticas desse censo foram enquadradas nos seguintes critérios: “(a)
privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado; (b) sem fins lucrativos, isto é, organizacbes
que ndo distribuem eventuais excedentes entre os proprietarios ou diretores e que ndo possuem como
razdo primeira de existéncia a geracdo de lucros — podendo até gera-los, desde que aplicados nas
atividades fins; (c) institucionalizadas, isto &, legalmente constituidas; (d) autoadministradas ou capazes
de gerenciar suas proprias atividades; e (e) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas
livremente por qualquer grupo de pessoas, isto é, a atividade de associacdo ou de fundagdo da entidade é
livremente decidida pelos socios ou fundadores” (IBGE, 2012, p. 13).
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do Fernando Collor, colocando o periodo de 1991 a 2000 como representativo no
processo de expansao das unidades locais consideradas no estudo realizado.

Em relagdo ao numero relevante de pessoal ocupado assalariado, Montafio
(2002) alerta que pesquisa realizada por Landim e Beres, no Brasil, mostra que, em
1995, o quantitativo de pessoas ocupadas no “Terceiro Setor” registrava o dobro de
funcionérios publicos federais ativamente empregados.

Ainda sobre a pesquisa realizada pelo IBGE, a tabela seguinte classifica, no ano

de 2010, o ambito de intervencéo das entidades sem fins lucrativos:

Tabela 1 — Unidades locais das Fundagdes privadas e Associa¢des sem fins lucrativos, segundo classificagéo das
entidades sem fins lucrativos — Brasil - 2010

Classificacédo das entidades sem fins lucrativos Unidades locais

Total 290 692
Habitacéo 292
Habitacéo 292
Salde 6029
Hospitais 2132
Outros servigos de salde 3897
Cultura e recreagéo 36 921
Cultura e arte 11995
Esportes e recreagdo 24926
Educacdo e pesquisa 17 664
Educacdo infantil 2193
Ensino fundamental 4 475
Ensino médio 2107
Educagao superior 1395
Estudos e pesquisas 2059
Educagdo profissional 531
Outras formas de educagao/ensino 4904
Assisténcia social 30 414
Assisténcia social 30 414
Religido 82 853
Religido 82 853
Associagdes patronais, profissionais e de produtores rurais 44939
AssociacOes empresariais e patronais 4 559
Associacbes profissionais 17 450
Associacdes de produtores rurais 22930
Meio ambiente e prote¢do animal 2242
Meio ambiente e prote¢do animal 2242
Desenvolvimento e defesa de direitos 42 463
Associagdo de moradores 13101
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Centros e associagdes comunitarias 20071

Desenvolvimento rural 1522
Emprego e treinamento 507
Defesa de direitos de grupos e minorias 5129
Outras formas de desenvolvimento e defesa de direitos 2133

Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos 26 875

Outras institui¢des privadas sem fins lucrativos ndo

especificadas anteriormente 26 875

Fonte: adaptado pelo IBGE (2010).

Os dados da tabela acima mostram que, no ano de 2010, das 290.692 Fundagdes
Privadas e AssociacGes sem Fins Lucrativos, predominavam instituicdes de carater
religioso (28,5%), que eram segmentadas em “ordens religiosas, templos, paroquias,
pastorais, centros espiritas, entre outras. As demais instituicdes de origem religiosa que
desenvolviam outras atividades [...] estédo classificadas de acordo com sua atividade-
fim” (IBGE, 2012, p.31).

Essa distribuicdo da linha de atuacdo das entidades sem fins lucrativos é bastante
provocativa e permite dois questionamentos. O primeiro refere-se ao fato de que os
estudiosos favoraveis a logica hegemonica de uma “sociedade civil” parceira do Estado
e sindnimo de “Terceiro Setor” reproduzem a crenga de que essas instituicdes serdo
executoras de servicos que atendam as demandas sociais da populagdo. Contudo, esse
estudo realizado pelo IBGE possibilita notar que a soma das unidades locais voltadas a
habitacdo, salde, educacdo e assisténcia social ndo se aproximam, nem de longe, das
organizagfes que atuam no ambito da religido, podendo atender a outro tipo de
necessidades (espirituais) que ndo aquelas voltadas as necessidades sociais.

A pretensdo aqui ndo é desqualificar a atividade prestada por ordens religiosas,
mas questionar se, de fato, o campo de atuacdo dessas fundacdes privadas e associacoes
sem fins lucrativos vao ao encontro dos interesses objetivados pelos individuos que ndo
tem as suas necessidades assistidas pelo Estado.

A segunda problemética diz respeito a compreensdo dessas instituicdes
religiosas acerca do servico prestado. Sabe-se que a visdao predominante de “Terceiro
Setor” se sustenta em uma fungao social de solidariedade, ajuda mutua e benevoléncia.
E sabe-se também que a maioria das entidades do dito “Terceiro Setor” orientam a sua
acdo de acordo com os principios e missdo presentes em seus Estatutos. Nesse caso, €
importante considerar se a resposta as necessidades sociais vai se da na base da caridade

e do favor ou se é direcionada pela perspectiva do direito universal do cidadao.
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Para Carrion (2000), as Organizacdes da Sociedade Civil, embora prestem
atividades de cunho social, ndo raro, visam a lucratividade e que apesar de algumas
instituicbes estarem comprometidas com tais servicos, raramente irdo influenciar no
equacionamento das disparidades sociais.

A autora vai alem, ao criticar a conceituacdo dessas organizacgdes, para ela:

as Associacdes que, por definicdo, correspondem a grupos de pessoas
reunidas em defesa de seus préprios interesses — 0 que restringe o significado
da expresséo “de interesse publico” — englobam de clubes de mées, grupos de
fas de astros do esporte, cinema e TV a grupos comunitarios, sindicatos e
cooperativas. Quanto as Entidades Filantropicas e Beneficentes, ainda que
seja nitida a opgdo pelos excluidos, é questiondvel sua contribuicdo a
construgdo da cidadania (outro dos objetivos associados as organizagdes do
terceiro setor) dado que, ndo raro, sua acdo limita-se a doacéo de roupas, a
distribuicdo de alimentos ou & manutencdo de abrigo de protecdo a

indigentes, conforme o principio da caridade cristd (CARRION, 2010, p.239,
grifos nossos).

Como afirma Duriguetto (2005), a sociedade civil na atualidade serd conformada
como uma tematica envolvida por controvérsias, que terd o seu entendimento
fundamentado e fortalecido a partir da aproximacdo com determinados projetos
societarios. E assim, que a reestruturagdo do capital ira articular a organizacio da
sociedade em prol das suas necessidades atuais, na direcdo do aumento das taxas de
lucro e manutencéo da sua hegemonia.

Tal ocorréncia de visGes que comportam a analise da sociedade civil
transmutada em “Terceiro Setor”, tanto na abordagem critica como na perspectiva

conservadora, sera brevemente explicitada no topico seguinte.

3.2. Breve analise da tendéncia hegemdnica e do debate critico a respeito do

“Terceiro Setor”

Como ja evidenciado, a categoria sociedade civil se mostra util, na atualidade, e
sua apropriacdo ideoldgica emerge como uma necessidade do capitalismo
contemporaneo, servindo como instrumento estratégico de expansdo do neoliberalismo.
E assim que a sociedade civil, metamorfoseada no “Terceiro Setor” e empregando as
propostas de desresponsabilizacdo do Estado, sera exaustivamente proclamada como um
“setor” que responde aos interesses populares.

Diante deste contexto, Duriguetto (2005, p. 91) acredita que
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fortalecer a sociedade civil significa enfraquecer e diminuir as
responsabilidades sociais do Estado (particularmente a partir das conquistas
sociais na Carta de 1988), bem como enfraquecer o0s sujeitos e organizacfes
sociais que visam o confronto com a hegemonia do capital.

Decorre, pois, que a nocdo de “Terceiro Setor” sera permeada por multiplas
concepgdes acerca do seu formato, atribuigdes e significado. Para Duarte (2007) h4, na
contemporaneidade, duas tendéncias que fundamentam o debate sobre o “Terceiro
Setor” conforme a direcdo politica que adotam®: “uma tendéncia dominante ou
conservadora e outra tendéncia critica e de totalidade, que busca a esséncia do
fenomeno a partir das multiplas determinagdes que o envolvem” (DUARTE, 2007, p.
49-50).

A primeira perspectiva fundamenta-se em uma postura acritica, que propaga
uma sociedade civil organizada capaz de responder as expressdes da “questdo social”,
uma vez que, para essa vertente, o Estado é incapaz de intervir em tais expressoes
(DUARTE, 2007), transferindo as organizacdes do “Terceiro Setor” a responsabilidade
e 0 protagonismo em minimizar as demandas sociais.

E dessa forma que a sobreposi¢do da sociedade civil em “Terceiro Setor” sera
fortalecida pela mobilizacdo da sociedade em prol de uma agéo cidada e voluntéria. H&
a difusdo de uma logica capitalista baseada na “cultura do voluntariado”, que reforca a
importancia do ser humano efetivar a sua cidadania através do trabalho solidério,
incentivando uma ordem moral que incide no cumprimento do cidaddo em prestar o seu
dever civico e cristdo (NUNES, 2011).

Disso, amplia-se o fendbmeno de expansdo das instituicbes do “Terceiro Setor”,
que antes de se caracterizarem como de “utilidade publica” e espalharem os valores da
compaixdo ao préximo, legitimam um terreno propicio para a consolidacdo das politicas
neoliberais, contribuindo no retraimento das lutas da classe trabalhadora e apelando para
o discurso de uma “sociedade solidéria”.

Esta nova modalidade de resposta a questdo social busca desconstruir a
condicdo de direito das politicas sociais e a nogdo de uma solidariedade
universalista que se baseia numa igualdade de acesso aos servi¢os. Em seu
lugar, cria-se uma modalidade polimdrfica de resposta, diferente segundo o
poder aquisitivo de cada um. Isso significa que essas respostas ndo se

constituem como direitos, mas como uma atividade solidaria ou um servico
comercializavel, realizado quando se tem boa vontade (NUNES, 2011, p.42).

*® Duarte (2007) esclarece que as especificidades dessas tendéncias estdo visivelmente colocadas nas
relagdes sociais e ressalta que as duas tendéncias sdo perpassadas pelo movimento contraditério da
realidade.
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Assim, os principais prejudicados dessa perpetuacao do “Terceiro Setor” sdo os
proprios brasileiros, pois nesse movimento de retirada do Estado no trato as expressdes
da “questdo social” se expandem os servigos privatizados, cresce o processo de
terceirizacdo e a ofensiva ao mundo do trabalho e influi diretamente na desarticulacédo
dos direitos sociais voltados a logica da luta de classes e mobilizagdo politica. E sob
esse cenario que o capital cria forgas para se alargar e ocultar os reais arranjos desiguais
pelos quais ele se fortalece.

Intrinseco a essa vertente conservadora e contribuindo para legitimar o discurso
hegemonico do “Terceiro Setor”, a lei brasileira 9.790 de 23 de marco de 1999 vai
constituir o marco legal do “Terceiro Setor”. Fruto dos debates oriundos das Rodadas de
Interlocucdo Politica do Conselho da Comunidade Solidaria, essa lei qualifica e
regulamenta as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP. Para a
tendéncia dominante, ela “introduz uma nova concepc¢do de esfera publica social, que
possibilita firmar parcerias entre Estado e sociedade civil sobre novas bases mais
condizentes com as atuais exigéncias de publicizacdo e eficiéncia das ac¢Oes sociais”
(BRASIL, 2004, p.41).

Segundo o artigo 1° da referida lei, sdo compreendidas como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos®, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias® atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei.

Em contrapartida, sdo excluidas dessa classificacdo, as OrganizacGes da

Sociedade Civil de Interesse Publico que atuam como: as sociedades comerciais; 0s

?! Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo
distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagfes, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social

22 A lei 9.790/99 afirma que so serdo qualificadas como OSCIPs as institui¢cfes que tem pelo menos uma
das finalidades seguintes: promocéo da assisténcia social; promogéo da cultura, defesa e conservagdo do
patrimonio historico e artistico; promocao gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei; promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; promocao da seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentavel; promocédo do voluntariado; promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza; experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego e crédito; promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos
e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producéo e divulgacdo de informagfes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
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sindicatos, as associaces de classe ou de representacdo de categoria profissional; as
instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e
visGes devocionais e confessionais; as organizagcdes partidarias e assemelhadas,
inclusive suas fundacgdes; as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar
bens ou servigos a um circulo restrito de associados ou socios; as entidades e empresas
que comercializam planos de salde e assemelhados; as instituicGes hospitalares privadas
ndo gratuitas e suas mantenedoras; as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras; as organizacGes sociais; as cooperativas; as fundacdes
publicas; as fundac@es, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
6rgdo publico ou por fundacBGes publicas; as organizagfes crediticias que tenham
quaisquer tipo de vinculagdo com o sistema financeiro nacional a que se refere o art.
192 da Constituicdo Federal.

Duarte (2007) faz uma breve reflexdo critica acerca dessa legislacdo, e a
compreende como um estimulo legal para a ampliagdo das entidades do “Terceiro
Setor”. Além disso, a autora entende que as institui¢des qualificadas como OSCIPs nao
abarcam a amplitude da sociedade civil e nem tdo pouco a complexidade que a
caracteriza.

Retomando o debate das tendéncias a respeito do “Terceiro Setor”, a tendéncia
critica e de totalidade se mostra radicalmente contraria a anterior, defendendo a
perspectiva da real funcionalidade do “Terceiro Setor” ao projeto neoliberal. Assim
sendo, essa vertente acredita que a fragmentacdo da realidade em setores independentes
sO6 amplia os canais de manutenc¢do da ordem vigente, instituindo uma desarticulacdo do
social referente a esfera estatal e privada, quando, na verdade, sdo processos que estdo
interconectados, uma vez que se inserem em uma totalidade histérica e no movimento
da realidade de crise e reordenamento do capital.

E essa reflexdo que orienta a tendéncia de ordem critica, compreendendo que o
deslocamento da “questdo social” para o ambito das entidades do “Terceiro Setor”, e a
consequente retirada do Estado de seu papel de subsidiador dos servicos e politicas
sociais sdo produtos da reestruturacdo do capital e acompanham a logica de restri¢do
dos direitos universais. O contexto de defesa do “Terceiro Setor” fortalece o desmonte
das lutas sociais e a ascensdo de relagcdes pautadas na devocdo ao proximo e em uma
sociedade solidaria.

Perdeu-se a discussdo das politicas sociais como a materializagdo de direitos
sociais. As lutas e conquistas dos anos de 1980 no Brasil, de direitos
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universais, deram lugar a naturaliza¢do do possivel, isto é, se um Estado “em
crise” ndo pode executar politicas, repassa para a sociedade civil e esta, por
sua vez, focaliza as politicas sociais nos mais pobres para evitar o caos social
(PERONI, 2010, p. 106).

Dessa forma, a perspectiva critica se orienta em defesa da classe trabalhadora e
considera os fendbmenos inseridos na totalidade socio-historica, em uma sociedade
configurada por contradicGes e representada por interesses antagonicos.

Montafio (2002) observa que essa abordagem tem as lutas de classes e a
contraposicdo entre capital e trabalho como elementos propulsores da historia. Logo, o
estudo do “Terceiro Setor” deve compreendé-lo ndo como um fenémeno isolado, mas
como participe dessa dindmica social. E assim que o autor aponta debilidades referentes
ao conceito hegemodnico do “Terceiro Setor”.

Para Montafio (2002), quatro séo as debilidades conceituais que permeiam a
nog¢ao conservadora de “Terceiro Setor”, quais sejam:

A primeira debilidade teorica refere-se a ordem instituida entre o “terceiro” € o
“primeiro” setor. O autor chama a atencao para o fato de que a sociedade civil ¢ anterior
ao Estado e ao mercado, isso significa que é ela quem vai produzir as instituicGes e todo
0 corpo social que representa 0 campo estatal e mercantil. Assim sendo, € um equivoco
considerar a sociedade civil como um “terceiro” setor que desenvolve respostas as
demandas sociais nas quais o Estado se mostra ineficiente, quando na verdade “ha clara
primazia histdrica da sociedade civil sobre as demais esferas” (MONTANO, 2002,
p.54).

A segunda debilidade relaciona-se a composi¢do do dito “Terceiro Setor”, em
gue ndo ha uma concordancia exata acerca das entidades que o integram. Nesse sentido,
Montafio (2002) questiona a exclusdo dos movimentos de luta classista, empregada por
muitos autores, identificando essa falta de rigor e consenso como funcional ao projeto
neoliberal, isso porque é expressivo ao capital se aproximar de instituicbes que nao
questionam a sua manifestagédo desigual.

Para o autor, a terceira debilidade diz respeito a presenca, no mesmo espaco, de
instituicOes e coletividades que atuam tanto na defesa dos direitos da classe trabalhadora
como em prol dos capitalistas. Logo, essa integracao “mescla diversos sujeitos com
aparentes igualdades nas atividades, porém com interesses, espacos e significados
sociais diversos, contrarios e até contraditérios” (MONTANO, 2002, p.57, grifos do

autor).
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A quarta e ultima debilidade ¢ referente ao carater “ndo-governamental”,
“autogovernado” e “ndo-lucrativo”. A problemadtica aqui encontrada permeia essas
caracteristicas difundidas pelas organizagdes do “Terceiro Setor”, que, para Montafio,
sdo classificacOes deturpadas da realidade, no sentido de que essas instituicdes tém a sua
sobrevivéncia (obtencéo de recursos, realizacdo de projetos, dentre outros) condicionada
a politica governamental. Além disso, algumas entidades ditas sem fins lucrativos
valem-se de um claro interesse econdmico: a isen¢do de impostos. No caso das ONGs,
“pesquisas mostram como grande parte dos recursos repassados do Estado para algumas
organizagdes (por meio das “parcerias”) [...] ndo chega a seus destinatarios finais,
ficando para custear os gastos operacionais destas organiza¢des” (MONTANO, 2002,
p.58).

Em linhas gerais, € possivel observar que a utilizacdo funcional da expressao
“Terceiro Setor”, nos dias contemporaneos, contribui para redefinir toda uma concepgao
de Estado e consolidacdo da hegemonia neoliberal, permitindo, sobretudo, despolitizar o
real conceito de sociedade civil e desconsiderar a complexidade e tensfes que ela
abarca.

No entanto, entender a dire¢cdo concreta pela qual a sociedade civil se
movimenta é uma via necessaria para identificar os reais processos que estdo
subjacentes a ela, propiciando romper com a ldgica de expansao capitalista e considerar
os direitos sociais como frutos da mobilizacdo de segmentos vinculados a luta da classe

trabalhadora.

3.3. A sociedade civil como um espaco de luta pela hegemonia

A sociedade civil é elemento de uma totalidade social, que se norteia por
modificacdes historicas e processos sociopoliticos pautados por interesses de classes.
Dessa forma, as disputas politicas e hegemonicas terdo como solo fértil a sociedade
civil, que se coloca como uma arena representativa de superagdo ou manutencdo das
contradicOes societarias.

A concepcdo de sociedade civil aqui incorporada e defendida é a que a vé
como espago em que se desenvolvem os processos politicos que objetivam
organizar os interesses de classe e projeta-los em termos de acdo hegeménica

no sentido da construcdo de um novo projeto societario. Desse modo, a
prépria acdo de hegemonia exige, como seu pressuposto material
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organizativo, uma préxis politica consciente, coletiva e articulada das classes
subalternas (DURIGUETTO, 2005, p. 97).

A hegemonia® assume, portanto, papel importante na visdo gramsciana de
sociedade civil, isso porque é através dela que uma classe vai se sobrepor a outra,
impondo 0s seus interesses, vontades e projeto societario. Para Dias (1999, p.78), a
contraditoriedade na sociedade civil reside na existéncia de duas expressivas forgas que

disputam hegemonia:

a do Trabalho e a do Capital com seus projetos classistas diferenciados e,
portanto, com estratégias especificas de afirmacdo da sua natureza. A do
Trabalho que tende, estrategicamente, a eliminagdo do Estado classista. A do
Capital que necessita reforca-lo permanentemente (idem, ibidem).

E nesse contexto que o processo de correlagio de forgas® se instituira como um
instrumento que pode incorporar as demandas das classes subalternas ou impor a
ideologia da classe capitalista a sociedade, movimentos esses que serdo desenvolvidos
na medida em que a luta é travada. Portanto, a construcdo de projetos de classe dar-se-a
de acordo com a capacidade de se estabelecer 0 consenso e direcionar o didlogo rumo a
articulacdo de interesses.

Importa considerar que a pratica consensual sera gestada a partir da mediacao
dos direitos e da unificacdo de um agir politico (DURIGUETTO, 2005). Isto significa
que a constru¢do de um novo projeto societario tem que convergir com “a formagao de
acbes politico-organizativas das classes subalternas que [..] caminhem,
progressivamente, para a constru¢do de uma “vontade coletiva”, de um “projeto ético-
politico” de classe (DURIGUETTO, 2005, p.98).

Essa perspectiva implica compreender que a consolidacdo de um projeto
emancipatorio vai se da na medida em que se desenvolva uma praxis politica,
configurada pela articulacéo e conscientizacdo dos sujeitos coletivos. Nessa dire¢do, a
dimensao sociopolitica das a¢fes desses individuos sera permeada por seus interesses e
demandas.

Entretanto, € imprescindivel esclarecer que a constru¢do de uma nova sociedade,

pautada pela “socializacao do poder politico e da riqueza socialmente produzida” (idem,

2% Na perspectiva gramsciana, a hegemonia “significa o predominio ideolégico dos valores e normas de
uma classe sobre a outra” (CORREIA, 2004, p.165).

** Correia (2004) afirma que na relacdo entre Estado e sociedade civil, o controle social seria um
mecanismo capaz de impor os interesses de determinada classe no &mbito da atuaco estatal, em busca da
hegemonia. Para a autora, esse controle social atrelado a perspectiva da classe subalterna incidiria na
ocupacdo de mais espagos na sociedade civil, na tentativa de construir consenso e langar méo de um
projeto contra-hegemdnico.
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ibidem) ndo se faz apenas no ambito da sociedade civil, esta se confere como um canal

a mais na pretensdo hegemaonica da classe trabalhadora.
Para conferir um carater critico e consequente de enfrentamento ao projeto
neoliberal é preciso a incorporacdo de fundamentos tedricos e a defesa de
prospeccBes pratico-politicas que possibilitem subsidiar debates e
encaminhamentos das mdaltiplas e diversas acdes, movimentos e organizagdes
que representam os interesses das classes subalternas na sociedade civil na
direcdo da busca de uma permanente articulacdo de suas reinvidicacdes,
demandas e lutas, tanto com as desenvolvidas na esfera da producdo quanto
com as desenvolvidas no ambito estatal. Enfrentar, entdo, com maior
consisténcia tedrico-analitica e prético-politica o projeto neoliberal ainda em
curso implica resgatar o conceito de sociedade civil em sua dimenséo
fortemente classista, contraditoria e politica, ou seja, como espago de luta
organizada e articulada das classes subalternas na busca da criagdo de um

novo projeto contra-hegemdnico ao do capital (DURIGUETTO, 2005, p. 99,
grifos nossos).

Assim, a compreensédo liberal de uma sociedade segmentada, autonomizada e
com esferas isoladas - como concebe nitidamente o discurso acritico de “Terceiro
Setor”- desconsidera a importancia da totalidade social no processo de construciao de
uma nova sociedade. Essa logica fracionada reforca uma estratégia de manutengdo da
ordem capitalista que tende a idealizar uma sociedade civil homogénea e parceira do
Estado, alheia a toda e qualquer disputa entre as classes e a possibilidade de confronto
ao que esta posto.

Quando, na verdade, 0 que emana da sociedade civil € uma arena que expressa
os interesses das classes sociais e a luta pela hegemonia. E com base nesse
entendimento que Gramsci vai determinar uma relacdo entre Estado/sociedade
dialeticamente articulada e qualificada como uma unidade organica (CORREIA, 2004).

Em Gramsci essa distin¢do liberal de Estado e sociedade civil sera inexistente,
uma vez que o conceito de Estado ampliado ira abarcar tanto a sociedade politica, com
os seus aparelhos coercitivos de dominacdo, como a sociedade civil, com a expressiva
luta de projetos antagdnicos pela hegemonia. Dessa maneira, a ascensdo das classes
subalternas ao poder se realizara “pela estratégia da ‘guerra de posi¢ao’, ou seja, por
conquistas progressivas ou ‘processuais’ de espagos de dire¢ao politico-ideologica e de
formagdo de um consenso organizado e participativo no campo da sociedade civil”
(DURIGUETTO, 2005, p. 84).

Dito isso, a superacdo de uma sociedade marcada pela desigualdade e

apropriacédo de riqueza para a consolidacdo de relagcdes societarias emancipatorias sera
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determinada a partir de um processo revolucionario, que tera a sociedade civil como
I6cus desse embate politico, ideoldgico, econdmico e cultural.

No cerne dessa discussdo, os espagos publicos de participacdo popular® (féruns
tematicos, conselhos gestores, orcamentos participativos, conferéncias, etc.) mostram-
se, na atualidade, espacos que possibilitam a ampliacdo da democracia. No entanto, para
se concretizar tal direcdo politica é necessario um entendimento alternativo, que adota
eSSes espacos como arenas em que € travada a disputa hegemonica de projetos politicos
(DAGNINO, 2002).

Para que esses espacos possam constituir uma arena desse tipo, € preciso que
eles sejam efetivamente publicos, no seu formato e no seu resultado. Dai a
importancia, por um lado, de resgatar a énfase no carater propriamente
publico que devem ter as politicas publicas, reconhecendo que a constitui¢do
do interesse publico € um processo radicalmente inovador na sociedade
brasileira que enfrenta, por isso mesmo, enormes resisténcias e dificuldades.
Isso implica também reconhecer que a dimensédo do conflito € inerente a esse
processo, como o é a propria democracia, e que 0s espagos de formulagéo de
politicas que contam com a participa¢do da sociedade civil ndo apenas séo
inerentemente marcados pelo conflito como representam um avanco
democratico precisamente na medida em que publicizam o conflito e
oferecem procedimentos e espago para que ele seja tratado legitimamente. A
auséncia de espacos desse tipo facilita a tomada de decisfes e a formulagao
de politicas através de um exercicio autoritdrio do poder, onde o Estado
ignora e deslegitima o conflito ou o trata nos espagos privados dos gabinetes,
com os que a eles tém acesso (DAGNINO, 2002, p. 300, grifos do autor).

Dessa forma, entende-se que apesar dos limites presentes na acdo sociopolitica
da pluralidade de instituicdes e interesses pertencentes a sociedade civil é possivel a
articulacdo entre sujeitos coletivos vinculados a classe trabalhadora na luta pelo
estabelecimento de uma sociedade mais igualitaria, em que as demandas da classe
trabalhadora sejam reconhecidas como prioridade nas decisdes do Estado e na
instituicdo das politicas sociais.

Louzeiro (2012) acredita que esses espacos publicos de participacdo se
caracterizam como importantes mecanismos para a instituicdo de uma nova cultura®
politica no pais, orientada por praticas que se pautam na perspectiva de ampliacdo de
direitos e democracia participativa em detrimento daquelas assistencialistas e de carater

clientelista.

% Sobre isso ler “Sociedade Civil e Espagos Piiblicos no Brasil”, organizado por Evelina Dagnino, 2002.
% A cultura politica relaciona-se ao “contexto no qual a acdo politica se desenvolve e produto das
experiéncias particulares de cada cidaddo com o sistema politico e da historia coletiva desse sistema”
(PYE, 1969, p.8 apud RENNO, 1998).
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Assim sendo, a difusdo de uma nova cultura politica se mostra necessaria, na
medida em que influencia nos processos de ordem democratica e permitem a
organizacgdo de sujeitos sociais em prol dos interesses que lhe correspondem. E com
base nesses elementos, incorporados na sociedade civil, que a disputa pela hegemonia
de projetos societarios constitui um momento historico, claramente direcionado pela
correlagéo de forgas.

Montafio (2002) entende que a sociedade civil é uma dimensdo da vida social
que, articulada a outras esferas e complexificada por antagonismos, vai envolver as lutas
dos trabalhadores contra o capital, conformando uma diversidade de interesses e
contradigdes, mas esclarece que esses entraves entre as classes “devem ter como
horizonte a articulacdo das demais esferas da sociedade, articulando, assim, os projetos
societarios em pugna, tanto no Estado, no mercado, na esfera da producéo, na sociedade
civil, na cotidianidade” (idem,ibidem).

A sociedade civil assume, nesse sentido, relativa centralidade, isso porque ela
vai se constituir como uma arena de conflitos classistas em disputa. Especificada na
dimensdo da totalidade social e da realidade concreta, a sociedade civil vai representar,
em seu interior, a capacidade de organizacdo das classes, movimento esse que pode
conferir tanto na manutencéo de relagdes alienadas como no desenvolvimento de uma

vida emancipada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O esforco em construir uma analise acerca da reconfiguracdo na sociedade civil
na atualidade foi o principal foco da discussdo desenvolvida. Todavia, as reflexdes
sobre essa categoria ndo se encerram com a finalizacdo das probleméticas aqui
explicitadas, ao contrario, este trabalho se coloca como ponto de partida para novos
estudos e pesquisas.

Entender, entdo, a atual conjuntura que permeia a sociedade civil significa
remeté-la a um contexto histdrico. Atraves desse movimento é possivel estabelecer uma
compreensdo do modelo de relagdo entre Estado/sociedade que se faz expressivo nos
dias contemporaneos. Assim, a processualidade das relacdes no contexto social vai ser
orientada e modelada por uma Idgica extremamente devastadora do capital, que busca
impor e mascarar a realidade em todos os &mbitos possiveis de sociabilidade.

Nesse sentido, as crises ciclicas do capital se conformam como instrumentos
necessarios a manutencdo da ordem, tanto porque as crises sdo inerentes a logica
capitalista como porque é atraves desse ciclo que o capital se renova e se complexifica.

Diante dessa constatacdo, a crise de 1929 vai estabelecer um conjunto de
transformacdes no bojo da relacdo entre Estado e sociedade, instituindo um cenario de
declinio na situacdo econdmica de diversos paises e reorganizando toda a estrutura que
envolve a ordem do capital. Netto (2012) denominou esse movimento de crise
sistémica, centrando a sua andlise nas expressdes macrossocietarias que dela deriva.
Para o autor, essa crise que explodiu em 1929 teve impactos catastroficos: “nao teve por
espaco apenas uma regido geopolitica determinada: ela envolveu o globo; durou em
torno de dezesseis anos e so foi ultrapassada no segundo pos-guerra” (NETTO, 2012,
p.416).

Esse contexto, pautado pela desconfianca da legitimidade do capitalismo como
um sistema capaz de gerir as relac@es, vai culminar na vigéncia do Estado de Bem Estar
Social (Welfare State), em que havia a intervengédo estatal na economia, objetivando
recuperar as bases de reproducdo do capital ao mesmo tempo em que a acdo do Estado
se estendia ao ambito da protecao social.

E essa dindmica, situada por um Estado que atendia tanto aos interesses da
classe trabalhadora (mesmo que dentro dos limites desenhados pelo capitalismo) como
as demandas da classe burguesa, que vai ser operada até a década de 1970 um quadro de
expansdo das economias capitalistas. A partir dai e devido a todo um contexto
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sociopolitico e econémico desfavoravel a manutencdo do pacto fordista-keynesiano, o
capital se vé inserido em uma nova crise, em que a base de sua estrutura de reproducgéo
serd dimensionalmente modificada.

Aqui, o capitalismo se reconfigura e institui um modelo produtivo, denominado
toyotismo, direcionado a restabelecer as taxas de lucro dos capitalistas e explorar em
escala exponencial o segmento dos trabalhadores, flexibilizando e intensificando as
relacbes de trabalho. Soma-se a essas profundas transformacdes a presenca de um
Estado que se volta, estritamente, as exigéncias do capital, mostrando-se um elemento
politico capaz de viabilizar o processo de acumulacéo capitalista e retrair-se no campo
das politicas e garantias de direitos sociais.

Sao nessas condicbes que o projeto neoliberal encontra um terreno fértil para
buscar a sua solidificagdo, resumindo-se na triplice propagagdo da “‘flexibiliza¢ao’ (da
producdo, das relacBes de trabalho), da ‘desregulamentagdo’ (das relagdes comerciais e
dos circuitos financeiros) e da ‘privatizacdo’ (do patrimdnio estatal) (NETTO, 2012, p.
417).

Neste momento em que a onda neoliberal eclodiu mundialmente, o Brasil vivia
um periodo de prosperidade econdmica e regime ditatorial, que na contramdo de
diversos paises que enfrentavam as dificuldades exauridas pela crise de 1970, o pais
configurava-se por uma realidade de internacionalizacdo da sua economia, em que a
concentracdo de renda e pauperizacdo da populacdo eram diretamente proporcionais a
essa fase de expansdao econdmica. Com isso, 0s setores na sociedade civil, insatisfeitos
com o0 aumento das disparidades sociais, se empenham em destituir os militares do
poder e retomar a via democréatica que ficara extinta do pais por mais de 20 anos.

E através da promulgacdo da Constituicio de 1988 que, contrariamente a
tendéncia de dominacdo neoliberal, se institui a possibilidade de transformacdes
societarias em favor da classe trabalhadora. Essa pretensdo foi estimulada pela
universalidade e garantia dos direitos sociais presentes na Lei Maior que assinalava o
reconhecimento das demandas sociais e compreendia um universo de cobertura social
pautado pela horizontalidade.

Entretanto, tal possibilidade de mudangas significativas no interior das relagdes
brasileiras foi paulatinamente alterada em prol de uma escolha politica voltada a
expansdo do capital. E a partir da década de 1990, que influenciado por diretrizes de

organismos econdmicos internacionais, o Brasil se insere na ldgica de desmonte dos
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direitos universais conquistados e direciona a acdo do Estado na conducéo de processos
que abarcam os interesses do grande capital.

E esse contexto que vai designar a reconfiguracio na sociedade civil nos tempos
atuais, em particular no que se refere as relagdes brasileiras. Antes, compreendida como
dicotdbmica a um Estado de regime militar e fazendo forte oposicdo aos interesses de
ordem burguesa, através, principalmente da for¢ca dos movimentos sociais na sua
composicdo e da luta em prol da ampliacdo dos direitos sociais. Hoje, reproduzida
ideologicamente no discurso de setorializacdo da realidade, instituindo um “Terceiro
Setor” (apds o “Primeiro Setor”, caracterizado pelo Estado e o “Segundo Setor” que
abrange o mercado) que é considerado sindnimo de sociedade civil, na qual, a
“parceria” com 0 Estado, que no discurso se mostra ineficiente no trato as necessidades
sociais, é a caracteristica fundante dessa reparticdo neoliberal.

Diante dessa problematica, é importante ressaltar, brevemente, que a categoria
sociedade civil ¢ compreendida, nos dias atuais, como um dos conceitos mais
polissémicos e mal interpretados. A construgdo histérica do seu significado é permeada
por definicdes de autores classicos diferenciados.

Para além das contribuicGes de Marx, que concebia o Estado como um
instrumento que mantinha a divisdo da sociedade de classes, através, principalmente,
dos seus aparelhos coercitivos e de dominagdo, Gramsci vai enriquecer a perspectiva
marxista de Estado, partindo também do movimento dialético das relacdes sociais.

As interpretacBes gramscianas, as quais claramente subsidiam este presente
trabalho, fundam-se em uma sociedade civil enquanto espaco de luta, que vai abarcar
tanto os interesses das classes subalternas como as vontades das classes dominantes, a
depender da correlacdo de forcas. Assim, a sociedade civil vai ser oriunda de uma
totalidade social que expressara a busca hegemonica de projetos antagonicos.

Conforme esclarece Correia (2004), a perspectiva gramsciana se distancia do
debate contemporaneo de sociedade civil, isso porque esta ndo é entendida como
constituindo uma dicotomia e oposicdo ao Estado, antes, a interacdo entre eles esta
balizada por uma relacéo, que parte de uma concreta realidade social.

Dessa forma, o significado de sociedade civil, propagado na atualidade com
forte influéncia da contrarreforma do Estado, &€ uma estratégia neoliberal de reproducéo
do capital. A conversdo de sociedade civil em um “Terceiro Setor” que se apreende por

uma acdo solidaria, filantropica e assistencialista é funcional & fragmentacdo da

71



realidade e despolitizacdo na sociedade civil dos setores sociais comprometidos com a

luta de classes.

Além de mudancas ultraconservadoras que reinvidicam a mercantilizagdo das
esferas da vida social ainda ndo transformadas em mercadorias e de um
mercado global para o capital, sem nenhum tipo de limite ou regulacdo
publica, o projeto de globalizacdo neoliberal em curso quer nos fazer crer que
0 modo de producdo capitalista e a sua forma politica, a democracia liberal
minimalista, constituem uma fase superior e, portanto, insuperavel da histdria
(ALMEIDA, 2004, p. 97).

Através desse movimento ideoldgico, o projeto neoliberal busca articular um
desmonte dos direitos sociais, propagando o imaginéario de um Estado ineficiente que
deve transferir os servicos ndo exclusivos do Estado (aqueles de cunho
fundamentalmente social) ao setor privado ou as instituigdes do “Terceiro Setor”, que
tem em sua composicéo as ONGs, fundagdes, associagdes e etc.

Esse contexto vai incidir na retirada da intervencgéo social do Estado e ampliacéo
da logica de privatizacdes dos servigos publicos, mercantilizando a “questdo social” e
operando a prestacdo dos servicos com base na caridade e ajuda mutua, fomentando a
necessidade de uma sociedade direcionada por a¢des solidarias com o proximo. Tornar-
se-a4 imperativo para concretizar as reformas neoliberais em curso uma sociedade civil
docilizada, que em atuacdo conjunta com as medidas estatais permitem a expansdo
imperial do capital.

E com base nessa conjuntura, que a desconstrucdo do conceito neoliberal de
sociedade civil se faz necessaria nos dias atuais, tanto por contribuir na possibilidade de
romper com as praticas autoritarias do capitalismo, como por esclarecer o real
significado sociopolitico que as lutas travadas no interior da sociedade civil expressam.
O que se coloca como central é compreender a sociedade civil na sua perspectiva
classista, entendendo-a como arena movida por projetos politicos distintos e tensdes
advindas da luta por hegemonia.

E assim que a seguinte questdo-problema levantada inicialmente por este
trabalho pode ser respondida: de que forma o modo como a sociedade civil se configura
na atualidade, particularmente sendo considerada como sindnimo de “Terceiro Setor”,
possibilita redefinir ou ndo estratégias de acdo que confrontem a hegemonia neoliberal?

Concluimos que, a sociedade civil, embora expresse nos dias contemporaneos

muito mais os interesses da classe burguesa, ndo é determinada apenas por estes, pois a
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partir da perspectiva da totalidade social, € possivel identificar as contradi¢es
presentes, sua funcdo mistificada, os processos fragmentados da realidade.

Assim, as estratégias de acdo que confrontem o projeto neoliberal dar-se-do na
medida em que a articulacdo para uma contra-hegemonia, movida no interior da
sociedade civil, se faz presente nas aliancas politicas e na mobilizacdo entre diferentes
atores sociais da classe trabalhadora, os quais, partindo de uma compreensao real dos
conflitos de classe, buscam fortalecer uma nova cultura politica, galgada na erradicacdo
do capitalismo e comprometimento ético com as classes subalternas.

Portanto, confirma-se a hipdtese que sustentou esse estudo, por entender que, de
fato, a dinamicidade contemporanea das relagdes sociais implica na construcdo de novas
determinacOes capazes de reconfigurar as caracteristicas que compdem e constituem a
sociedade civil em tempos de reestruturacdo produtiva, permitindo conceber esse espaco
como uma arena em que se disputa a hegemonia de projetos ideo-politicos antagdnicos
e que conforma a correlacédo de forcas.

A partir do exposto, faz-se necessario esclarecer que o objetivo deste estudo ndo
foi desqualificar as instituigdes do “Terceiro Setor”, buscou-Se apenas caracteriza-las no
contexto de reestruturacdo do capital, explicitando o quanto que esse debate, acentado
no projeto neoliberal, conforma uma funcionalidade a estratégia ideoldgica de
reproducéo do capital.

Importa ressaltar também que o projeto ético-politico que move a acdo dos
assistentes sociais é definido por uma dimensdo critica-revolucionaria, que vé na
superacao do capitalismo a direcdo politica viavel para a consolidacdo de uma sociedade
igualitaria com sujeitos sociais emancipados. Conforme lamamoto (2009), o exercicio
profissional requer um individuo propositivo, capaz de transformar em projetos de
trabalho as tendéncias e possibilidades apresentadas no cotidiano institucional®’.

Desse modo, sabe-se que diversas instituicdes na sociedade civil se apresentam
como lécus de intervencdo de assistentes sociais®, e que para construir uma agdo
propositiva e pautada pelos interesses da classe trabalhadora é necessario apreender a

dindmica da sociedade civil e os fenbmenos que estao por tras dela.

%" Importa ressaltar que a pretensdo ndo é igualar a intervencdo do assistente social & uma postura
messianica, mas compreender que a pratica profissional ndo pode se confundir com a prética social.

%8 De acordo com o Art.12 do Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social (2012, p. 35) constituem
direitos do assistente social em sua relacdo com entidades da categoria e demais organizacdes da
sociedade civil: “b- apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a
luta pela consolidagdo e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania”.
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Assim, espera-se que este trabalho possa contribuir com a anélise critica, destes
profissionais e de outros, acerca das relagfes que sdo estabelecidas em seus campos de
trabalho, buscando sempre atuar na defesa intransigente dos direitos sociais e na diregcdo
de uma intervencdo comprometida com a classe trabalhadora.

Para além disso, espera-se também que essa pesquisa consiga despertar em seus
leitores a esséncia do significado que permeia a sociedade civil, entendendo que mesmo
em epocas de barbarie declarada, a possibilidade de construir uma sociabilidade
assentada na universalizacao de direitos e no rompimento com uma logica de sociedade
despolitizada e representada por desigualdades sociais, € um projeto possivel de
materializacao.

Dai, o resgate da sociedade civil, enquanto arena de organizacao de interesses na
luta pela hegemonia, é imprescindivel ir na dire¢do, conforme Gramsci, da ascensdo das
classes subalternas ao poder, através da adogdo estratégica da “guerra de posi¢do”.
Nesse sentido, as conquistas processuais dos interesses dos trabalhadores na esfera da
sociedade civil, através de uma dire¢do politica-ideoldgica em defesa de outro projeto
de sociedade para além do capitalismo, permitem a constru¢cdo de um novo projeto

hegeménico de ordem social.
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