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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objeto pesquisa referente a natureza juridica
do Recurso de Revisdo, modalidade de impugnacdo de decisdes em processos de contas
no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Fato é que ¢ o Recurso de Revisdo, nos
termos da Lei Organica da referida Corte (Lei 8.444/93), ¢ identificado como recurso
em sentido estrito, enquanto que o Regimento Interno desse Tribunal d4 a ele natureza
juridica similar & agfio, em particular agfio rescisoria. E de se ressaltar que o Recurso de
Revisdo ndo pode ser tido como recurso em sentido estrito, uma vez que se presta a
revisdo de decisdes transitadas em julgado no ambito administrativo, conforme analise
do processo de contas, da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes. Por oportuno, releva
destacar, ainda, que, em virtude dos processos de contas comuns anuais terem causa de
pedir aberta, situa¢do ndo vislumbrada nos processos judiciais, o recurso em tela pode
ter natureza juridica de acdo rescisdria combinada com uma a¢do nova, no caso de a
impugnacdo ser fundada na ocorréncia de fatos novos ndo contidos inicialmente no
pleito.

Palavras-Chave: Tribunal de Contas da Unido. Processo de Contas. Recurso de Revisdo.
Acgdo Rescisoria



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicdo Federal
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MPTCU — Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uni&o
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TCU — Tribunal de Contas da Unido



SUMARIO

SUMARIOQ..c...coucimmiimcssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 2
INTRODUGCAQ c.uueerrerrereesesesesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 8
1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO.....uoueereerererearereesessesenne 10
2. PRINCIPIOS wcucouninnninnncinncsnscsnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11
2.1 Principio da Legalidade ....................cccocueviiiimiiiniiiiniiniiiiiieicneeseeeseee e 11
2.2 Principio da Impessoalidade ....................c.occouueeiuieeiiiiniiiiesiieeeiie e e 12
2.3 Principio da Moralidade .......................ccccocuevuemiineininiiniiiiieiineesieseseeeeeee e 12
2.4 Principio da PUBLiCIAAAEe ...................ccueeeueeeciiieiiieeieeeeee et ve e 13
2.5 Principio da EfiCIENCIA ........c.ccccvveevuiiiieiiiieieeiesieee sttt 13
2.6 Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade ....................ccooeeeuveeecuveecunennnn.. 14
3. CONTROLE DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ....eoveeeerreerreenne 15
oL COPCOIIO. ...t 15
3.2 FURAAMENIOS ..ot 16
3.3 Classificagdo das Formas de CORtrole ......................ccc..coccuivviiiiiiiiiiiiiieiiieeeieeen. 16
4. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ .....ueeeerencnenerererenennenenes 18
oL OFIGOMS ..o e 18
4.2 COMPEICHICIAS ...t 20
4.3 Composigdo, Estrutura e FUncionamento...................c...ccccooveceeeniiiinieaiiiieeeen 22
5. PROCESSO E SISTEMA RECURSAL NO TCU.....ccccccerreerrcnnerccee 25
5.1 Disciplina Legal e Normativa do Processo.................c...ccccccovviviviiiiiiieaiiiieeieeenn. 25
5.2 TIPOS e PPOCESSOS ..........ccoeiiiiiiiiie et 28
5.2.1 Processos de Fiscalizagdo e de Registro de AtOS ......cccuvevveeeiierieeiiieiieeiecieeeinens 29
5.2.2 ProceSS0O A€ COMNAS .....vieiieeiieiieeiieeiieeite et te sttt e st e et e siteeteesateenbeesaeeeseesnseens 30
3.3 Meios de Impugnagdo de Decisoes nos Processos de Contas ............................... 32
6. DIFERENCAS ENTRE RECURSO E ACAO RESCISORIA......... 35
7. NATUREZA JURIDICA DO RECURSO DE REVISAO................. 36
CONSIDERACOES FINALILS ....uoueuereeeerereaesesesesesssessesessssssssesssssessssessaeses 39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. .......oueveeerrncenensessecssessenssessessssssenes 41



INTRODUCAO

Inicialmente, releva destacar a importancia do papel do trabalho monografico
para o graduando em qualquer disciplina, pois ¢ onde se aprofunda, por escolha propria,
tema que lhe pare¢a mais agradavel, ou que lhe atribua maior relevancia, além de, ¢
claro, ser o ultimo esfor¢o para a conclusdo do curso. Trata-se de um trabalho

académico de tema Unico, bem delimitado e produto de investigacdo pouco complexa.

A monografia em tela se preocupa, pois, com uma questdo relativa ao processo
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), mais especificamente quanto ao seu sistema
recursal, previsto na Lei Organica (Lei n.° 8.443/1992) e no Regimento Interno desse

Tribunal.

Da analise da lei organica do TCU verificou-se, em seus arts. 32 e 35, espécie
recursal denominada “recurso de revisdo”, cabivel contra decisdes em processo de
prestacdo ou tomada de contas, inclusive especial. No entanto, o art. 288 do RI/TCU da
ao recurso de revisdo natureza similar a acdo resciséria. Dessa forma, o presente
trabalho objetiva saber qual a real natureza juridica do recurso de revisdo, haja vista

haver contradic¢do juridica entre o texto da lei organica e o texto do regimento interno.

A julgar pelos dias atuais, o combate a corrupgdo tem ocupado espago cada vez
maior no cendrio politico brasileiro. A luz do art. 71 da atual Constitui¢do, compete ao
TCU exercer fungdo de grande relevancia no controle da gestdo de recursos publicos
federais, auxiliando o Congresso Nacional nas competéncias do controle externo,
constituindo, assim, importante instrumento a servico da cidadania e de transparéncia da

atuagdo governamental.

Embora o TCU tenha papel bastante relevante para a sociedade, sdo poucos os

estudos realizados sobre a legislagdo legal e infra-legal afetas ao TCU.

Dessa forma, vislumbrou-se a escolha desse tema por necessidade de maior
aprimoramento do sistema recursal do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que a
intensificacdo da atuacdo do TCU gera, em regra, aumento no numero de decisdes
prolatadas por essa Corte de Contas, desencadeando, por sua vez, o maior numero de

recursos contra essas decisdes.



Nesse diapasdo, sera apresentado, logo de inicio, o regime juridico-
administrativo aplicavel aos drgéos e entidades que compdem a Administragdo Publica,
e que rege a atuacdo dos agentes publicos em geral. 4 posteriori, serdo apresentados o
conceito, os fundamentos, principios norteadores e as tipologias do controle exercido
pela Administragdo Publica, acentuando o controle externo no Brasil. Por conseguinte,
tratar-se-4 do Tribunal de Contas de Unido em si, abordando suas origens,
competéncias, composicdo, estrutura e funcionamento. Apds, analisar-se-4 sobre o
processo e sistema recursal no TCU, sua disciplina legal e tipos de processos.
Oportunizou-se, dai, fazer uma breve comparagdo com o processo civil. Em seguida, as
diferengas entre recurso e acdo rescisoria e, por fim, a natureza juridica do recurso de

revisdo no TCU, nos demais tribunais e na doutrina pertinente.
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1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que parte da doutrina diverge quanto as

expressdes “regime juridico-administrativo” e “regime juridico da Administracdo™.

Regime juridico-administrativo, portanto, é o conjunto de regras e principios
que regem o direito administrativo, lhe conferindo autonomia enquanto ramo do direito.
Ja a expressdo regime juridico da Administrag@o designa os regimes de direito publico e
de direito privado aplicaveis a administracdo. No presente trabalho, trataremos ambas as

expressdes como sindnimas.
Segundo li¢do de Maria Sylvia Zanella di Pietro, verbis:

[...] a expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo
somente para abranger o conjunto de tragos, de conotagdes que
tipificam o Direito Administrativo, colocando a Administragédo
Publica numa posi¢do privilegiada, vertical, na relacdo juridico-
administrativa. Basicamente pode-se dizer que o regime
administrativo resume-se a duas palavras apenas: prerrogativas e
sujeigdes.
Essas prerrogativas e sujei¢des sdo traduzidas, respectivamente, pelos
principios implicitos da supremacia do interesse publico e indisponibilidade do interesse

publico.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado decorre da
necessidade de o Estado cumprir uma série de obrigagdes impostas pela Constituigdo e
pelas leis; dessa forma, € necessario que o Estado detenha poderes especiais ndo
cogitados para os particulares. Importante frisar que so6 existe verticalidade nas relagdes
juridicas do Estado contra o particular quanto se tratar de interesse publico primario, ou
seja, nas causas de interesse da coletividade como um todo (interesse publico
propriamente dito). O interesse patrimonial do Estado como pessoa juridica (interesse

publico secundario) ndo tem supremacia sobre o interesse dos particulares.

O principio remanescente, o da indisponibilidade do interesse publico, faz

contraponto ao primeiro. A medida que a Administracdo Ptblica tem prerrogativas nio

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006, p-
64.
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outorgadas aos particulares, tem, também, restri¢des que lhe sdo impostas. Segundo esse
principio, a Administracdo somente pode atuar mediante lei. Essas restri¢des decorrem
do fato de a Administragdo ndo ser proprietaria do patrimdnio publico, nem do interesse
publico, mas sim o povo, razdo pela qual ndo pode dispor dos bens e do interesse
coletivo. A disponibilidade é caracteristica inerente do direito de propriedade. Assim
sendo, ndo existe, a rigor, vontade da administracdo, mas sim vontade da lei, que € o
instrumento legitimado para transmitir a vontade geral do povo, por meio de

representantes eleitos no Poder Legislativo.

Para além desses dois principios basilares, a Constitui¢do Federal, em seu art.
37, caput, traz expressamente outros principios norteadores da Administragdo Publica

que serdo tratados no topico seguinte.

2. PRINCIiPIOS

O art. 37, caput, da Carta Maior estabelece os principios basilares do Estado

Democratico de Direto que devem servir de pardmetro na atividade de controle, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (Grifos acrescidos)

Tendo em vista a relevancia desses principios no que pertine ao tema, convém

proceder a abertura de breves subtopicos sobre eles.

2.1 Principio da Legalidade

Esse principio € inerente a todos os Estados que dizem ser de direito, pois
representa a subordinag¢do da Administragdo Publica a vontade popular. Segundo ele, o
“exercicio da fung¢do administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da

Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade

da lei.”

2 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
fhttp://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
>MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 86.
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Ja para os particulares, o principio da legalidade tem sua formula¢do mais
genérica insculpida no art. 5°, 11, da CF, segundo a qual “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.””

Depreende-se da formulagdo supracitada que aos particulares € licito fazer tudo

aquilo que a lei ndo proiba.

Em suma, a regra para os particulares é a autonomia da vontade, ao passo que
a Administragdo Publica ndo tem essa vontade, estando adstrita a vontade da lei.
Conclui-se, portanto, que o principio da legalidade administrativa representa uma
garantia constitucional, evitando a ingeréncia do Estado na esfera dos particulares

quando ndo amparado por lei.

2.2 Principio da Impessoalidade

Segundo o professor Alexandre Mazza:

O principio da impessoalidade estabelece um dever de imparcialidade
na defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungéo
administrativa.’

Esse principio guarda relagdo profunda com o principio da finalidade,
considerado principio implicito na atual Constitui¢do, segundo o qual toda atuacdo

administrativa deve visar interesse publico.

2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade torna juridica a atuacdo ética no exercicio da
atividade administrativa. Quando a Constituicdo Federal atribuiu status constitucional
ao principio da moralidade, tornou-o requisito de validade dos atos administrativos.
Dessa forma, caso algum ato seja considerado atentatorio a moral administrativa, deve
ser anulado pela Administragcdo Publica de oficio, mediante o poder-dever de autotutela,
ou, ainda, pelo Judiciario, quando provocado, operando, em ambos os casos efeitos ex

tunc.

* BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
> MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p- 92.
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Com efeito, a moral administrativa difere da moral comum. A fim de subsidiar
a analise do presente assunto, € mister o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto:

Enquanto a moral comum ¢ orientada para uma distingdo puramente

ética, entre o bem e o mal, distintamente, a moral administrativa ¢

orientada para uma disting@o pratica a boa e ma administrago.’
Impende ressaltar que a Constituicdo Federal permite que a moral

administrativa seja controlada pelo cidaddo mediante a acdo popular (art. 5°, LXXIII,

CF).

2.4 Principio da Publicidade

A publicidade, no direito administrativo, refere-se a divulgagao oficial dos atos
da Administragdo, como condi¢do de eficacia deles; e serve, também, para propiciar o
controle desta pelos administrados, mediante a exigéncia de transparéncia na atuacgio
administrativa. Essa exigéncia de transparéncia decorre do principio da

indisponibilidade do interesse publico.

O direito de peti¢do e o direito a obtengdo de certiddes em reparti¢des publicas,
previstos no art. 5°, XXXIV, “a” e “b”, respectivamente, da Constitui¢do Federal sdo
importantes garantias individuais que ilustram, de forma pratica, o principio da

publicidade:

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;’

Por outro lado, tenta-se impedir a promog¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos (art. 37, § 1°, CF).

2.5 Principio da Eficiéncia

® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2009.

7 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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Este principio foi acrescentado ao art. 37 da CF pela Emenda Constitucional n.
19/98%, que procurou implementar o modelo de administragdo piblica gerencial, em que

privilegia a afericdo de resultados.
Vale destacar o que ensine Alexandre de Moraes sobre esse principio, verbis:

[...] é o que impde a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade, primando
pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.””

Cabe repisar que esse principio ndo pode ser usado como pretexto para a

Administragdo Publica descumprir a lei.

2.6 Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade s3o principios
constitucionais implicitos e decorrem do devido processo legal. Esses principios sdo, em
realidade, principios gerais de direito, sendo aplicados em quase todos os ramos
juridicos. Geralmente sdo utilizados quando ha colisdo entre principios de igual

hierarquia e, por vezes, sdo utilizados como sindnimos.

No que concerne ao direito administrativo, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade sdo aplicados, especialmente, no controle de atos discricionarios de
que resultem restri¢cdes, condicionamento a direitos dos administrados ou imposi¢édo de

sancoes.

Necessario mencionar que é comum os administrativistas entenderem ser o
principio da razoabilidade um género, constituindo a no¢do de proporcionalidade uma

vertente utilizada nos casos que envolvam atos administrativos sancionatorios.

¥ Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragio Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

° MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n° 19/98. Sio Paulo:
Atlas, 999, p. 65.



15

O principio da razoabilidade “fem por escopo aferir a compatibilidade entre os
meios empregados e os fins visados na prdtica de um ato administrativo, de modo a
evitar restrigdes aos administrados inadequadas, desnecessdrias, arbitrdrias ou

abusivas por parte da Administragdo Publica. 10

Ja o principio da proporcionalidade impede que a Administragdo Publica
restrinja os direitos dos administrados além do que realmente caiba, ou seja, que a

medida sancionatdria adotada pela Administragdo seja, de fato, proporcional.

3. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracdo Publica atua sempre visando o interesse publico primdrio. A
ideia central, no que tange ao controle da Administragdo, reside no fato do titular do
patrimonio publico ser o povo, em razdo do principio da indisponibilidade do interesse
publico, como ja salientado nas linhas anteriores. Assim sendo, a Administra¢do
Publica, mera gestora do patrimdnio alheio, deve pautar-se pela total transparéncia de
suas condutas. O controle administrativo, portanto, constitui um habil instrumento em

favor do povo na geréncia do Estado.

3.1 Conceito

Segundo conceito de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o controle

administrativo é:

[...] o conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico
estabelece a fim de que a propria administragdo publica, os Poderes
Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de
orgdos especializados, possam exercer o poder de fiscalizagdo,
orientacdo e revisdo da atuagdo administrativa de todos os orgos,
entidades e agentes publicos, em todas as esferas de Poder.”"!

Faz-se mister ressaltar que o controle administrativo ¢ um poder-dever e ¢

exercido por todos os poderes da Unifo e seus agentes.

1 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense ; Sdo Paulo: METODO, 2009, p. 208.

"' ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense ; Sdo Paulo: METODO, 2009, pp. 740-741.



16

3.2 Fundamentos

Dispde o art. 2° da atual Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”"

Na histéria do constitucionalismo, a separagdo rigida entre os poderes deu
lugar a uma divisdo mais flexivel entre eles, de forma que cada poder do Estado exerce,
de certa maneira, as trés funcdes: administrativa, legislativa e jurisdicional. Assim, cada
poder possui uma fun¢fo predominante, denominada de funcédo tipica e as demais sdo

acessorias, chamadas de atipicas.

A fim de se evitar preponderancia de um Poder sobre os outros, o
constitucionalismo moderno engendrou um sistema classicamente denominado check
and balances, segundo o qual o texto constitucional delega aos poderes do Estado
competéncias que, finalisticamente, impedem o exercicio desmedidamente arbitrario e
abusivo do poder. E nesse contexto que melhor se visualiza a harmonizagdo entre os

poderes estatais."

Diante disso, o modelo constitucional adotado pelo Brasil é extremamente

propicio ao desenvolvimento de sistemas de controle do Estado.

Demais disso, José dos Santos Carvalho Filho cita os principios da legalidade,
partindo-se do pressuposto que o controle administrativo se desenvolve de forma
subjacente a lei e que os agentes ndo t€m aquela vontade livre que caracteriza os
particulares; e das politicas administrativas, ou seja, poder da Administra¢do para
estabelecer suas diretrizes a fim de que a atividade administrativa seja feita de forma

., 14
mais célere e eficaz .

3.3 Classificacdo das Formas de Controle

2 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.

> ZYMLER, Benjamin. O controle Externo: O Tribunal de Contas da Uni&o. Palestra proferida no curso
de treinamento dos novos Assistentes Juridicos da Advocacia-Geral da Unifo, promovida pelo Centro de
Estudos Vitor Nunes Leal realizada em 2001.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009, p. §92.
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As formas de controle da Administragdo Publica podem ser classificadas de

modo variados, a depender do critério de classificagdo a ser utilizado.

Pode-se, pois, classifica-las quanto ao 6rgdo controlador (controle legislativo,
controle judicial e controle administrativo); quanto ao posicionamento do oOrgdo
controlador (controle interno e controle externo); quanto a natureza (controle de
legalidade e controle de mérito); quanto ao ambito (controle por subordinacdo, controle
por vinculagdo); quanto ao momento de exercicio (controle prévio, controle
concomitante e controle posterior) e quanto a iniciativa (controle de oficio e controle

provocado).

A exceco da classificagdo quanto ao posicionamento do 6rgdo controlador,
que guarda profunda pertinéncia com o tema, as demais ndo serdo tratadas nesta

monografia, sob pena de delongar-me em demasia.

Sendo assim, o controle interno ¢ aquele realizado por um poder sobre seus

proprios 6rgios e agentes. Nesse sentido dispde o art. 74 da CF:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unifo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional."

O controle externo, por sua vez, é aquele em que o orgdo fiscalizador se situa
fora do ambito do poder controlado, a exemplo de anulacdo judicial de ato da

Administragao.

' BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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4. 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A atividade de controle externo da Administragdo Publica, tal qual ela é,
passou por uma lenta evolugdo até a criagdo de um orgdo especifico para a realizagdo
dessa tarefa. A fim de melhor esbocgar seu desenvolvimento, a seguir serdo delineadas as
origens histdricas do TCU, o progresso de sua competéncia constitucional, bem como

atual composicédo estrutural e funcionamento.

4.1 Origens

A necessidade de criagdo de um oOrgdo responsavel pelo controle e pela
supervisdo das finangas publicas no Brasil, a qual surgiu no periodo colonial, resulta do
proprio desenvolvimento da doutrina no que concerne ao controle dentro do sistema

administrativo portugués.

Nesse esteio, os primeiros 6rgdos de controle no Brasil foram as ‘Juntas das
Fazendas das Capitanias’ e a ‘Junta da Fazenda do Rio de Janeiro’, criada no ano de
1680. A vinda da familia real portuguesa em 1808 propiciou a instalacdo, no Rio de
Janeiro, do ‘Erario Régio’, além da criacdo do ‘Conselho de Fazenda’, cuja principal
atribuicdo era acompanhar a execu¢do da despesa publica, 6rgdos ancestrais diretos do
Tribunal de Contas brasileiro'®. Apos a proclamacdo da independéncia, em 1822 o
Erario Régio foi transformado no Tesouro pela Constitui¢do monarquica de 1824,

~ . . < 1
prevendo-se, entfio, os primeiros or¢amentos e balangos gerais.'’

Contudo, longe estava ainda da criacdo de um 6rgdo de controle das contas
publicas independente do Tesouro. Durante todo o periodo monarquico, inumeras foram
as tentativas de estabelecer um tribunal de contas brasileiro. A fim de delinear as
propostas de criagdo do 6rgdo, Luciano de Aradjo Ferraz apresenta um historico dessas.
A priori destaca a proposi¢do de Felisberto Caldeira Brandt e de José Inacio Borges ao
Senado do Império, em 23 de junho de 1826, projeto de lei que previa 6rgdo de controle

nos moldes do Tribunal de Contas ja existente na Franca. O projeto acabou rejeitado em

1 FERRAZ, Luciano. Controle da Administracio Publica. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, pp.
111-112.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Conheca o TCU. Breve Histérico. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 24 Set. 2012.
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parte devido a feroz oposi¢do liderada pelo Senador Visconde de Baependi, que
defendia a tese que os proprios executores da despesa poderiam realizar o controle de

seus gastos.

Em um segundo momento, se deu a apresentagdo de projetos de lei para
concretizagdo do estabelecimento de uma Corte de Contas nos anos de: 1835 (por
Manoel do Nascimento Castro e Silva), 1838 (pelo entdo Ministro da Fazenda, Marqués
de Abrantes) e em 1845 (pelo Ministro Manoel Alves Branco). Apesar de todos esses
planejamentos ndo lograrem qualquer sucesso'®, a discussdo quanto a criagio de um
orgdo de controle externo das contas dos administradores publicos perdurou, ainda, por

todo o Segundo Reinado, sendo objeto de debates por vezes acalorados.

Sobreleva esclarecer que a tese favoravel a criagdo do oOrgdo somente
sobressaiu ap6s a proclamagdo da Republica. Com efeito, conclui-se que sua admissio
decorreu das caracteristicas intrinsecas do novo regime, qual seja o controle dos atos
dos administradores por parte da sociedade, um dos pilares do préprio sistema

republicano.

Cumpre observar que a propria Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1798, fruto da Revolugdo Francesa, previa que a “sociedade tem o direito
de pedir conta a todo agente publico de sua administragdo ™. Desse principio resulta a
necessidade de aperfeicoamento do controle da Administragdo, reforcando a tese de

criagdo de um 6rgéo independente capaz de realiza-lo.

Rui Barbosa alvejou a criagdo de um Tribunal de Contas como forma eficaz de
controle da Administracdo Publica federal e garantia de cumprimento das leis
or¢amentarias. Dessa maneira, defende que o controle realizado de forma externa seria
uma garantia de independéncia do 6rgdo, além de obrigar os administradores a agirem

de forma mais transparente.
Nessa esteira, ensina o jurista baiano:

Convém levantar, entre o poder que autoriza periodicamente a despesa
e o poder que quotidianamente a executa, um mediador independente,

'8 FERRAZ, Op. cit., p. 114.
! MEDAUAR, Odete. Controle da Administracio Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
9.
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auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a legislatura, e
intervindo na administraggo, seja ndo so o vigia, como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetracdo das infra¢des
orgamentarias, por um veto oportuno aos atos do Executivo, que direta
ou indireta, préxima ou remotamente, discrepem da linha rigorosa das
leis de finangas.”

Em outra importante passagem, reafirmou a necessidade de criacdo de um

Tribunal de Contas como 6rgdo de organizacdo e controle das finangas publicas, verbis:

E, entre nds, o sistema de contabilidade orcamentaria defeituoso no
seu mecanismo e fraco na sua execu¢do. O Governo Provisorio
reconheceu a urgéncia inevitavel de reorganiza-lo; e acredita haver
langado os fundamentos para essa reforma radical com a criagdo de
um Tribunal de Contas, corpo de magistratura intermediaria a
administracdo e a legislatura, que, colocado em posi¢do autdnoma,
com atribui¢des de revisdo e julgamento, cercado de garantias contra
quaisquer ameagas, possa exercer as suas fung¢des vitais no organismo
constitucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato
aparatoso e inutil.”’

Sendo assim, em 07 de novembro de 1890, por iniciativa do entdo Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa, foi editado o Decreto n° 966-A criando o Tribunal de Contas da
Unido, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento, vigilancia e
energia. Importa consignar que sua instalagdo s6 se deu em 17 de janeiro de 1893,

gracas ao empenho do Ministro da Fazenda sucessor, Serzedello Corréa.?

4.2 Competéncias

O artigo 89 da Constituicdo de 1891 atribuia ao TCU tdo somente a liquidagdo
das contas da receita e despesa e verifica¢do da sua legalidade®. Competéncia essa que
a partir da Constituicdo de 1934 ganhou amplitude, uma vez que passou a prever no
corpo do seu texto (Capitulo VI, Secdo II) a fungdo de julgar as contas dos gestores

publicos, in verbis:

* BARBOSA, Rui. Obras Completas. Vol. 18, tomo 3, 1891, p. 369. Disponivel em
<http://www.casaruibarbosa.gov.br>. Acesso em: 24 Set. 2012.

! Ibidem, p. 363.

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Conhe¢ca o TCU. Breve Histérico. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 24 Set. 2012.

» BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: <http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 24 Set. 2012.
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Art. 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por
delegagdes organizadas de acordo com a lei, acompanhara a execucao
orgamentaria e julgara as contas dos responsaveis por dinheiros ou

bens publicos.”
Ademais, se acresceu ao Tribunal de Contas da Unifo, entre outras, as
seguintes atribui¢des: proceder ao acompanhamento da execugdo orcamentaria, registrar
previamente as despesas e os contratos, julgar as contas dos responsaveis por bens e

dinheiro publicos, e ainda apresentar parecer prévio sobre as contas do Presidente da

Republica, a fim de encaminhd-las posteriormente & Camara dos Deputados.

Deveras esse rol de competéncias foi mantido, em linhas gerais, pelas
Constitui¢des de 1937 e 1946, de maneira que na ultima se adicionou a tarefa de julgar a
legalidade das aposentadorias, reformas e pensdes pertinentes aos servidores publicos
civis e militares da Unido®.

Por oportuno, ressalta-se que a Constitui¢do de 1946 se consagra pela
democracia representativa, pela divisdo de poderes e sua independéncia, em

consonancia ao periodo de redemocratizagdo que se surgiu ao Estado Novo.

Quanto a Constituicdo de 1967, parcialmente retificada pela Emenda
Constitucional n. 01/1969, retirou do TCU a competéncia para o julgamento da
legalidade de aposentadorias, reformas e pensdes, restando ao Tribunal apenas a
apreciacdo da legalidade para fins de registro. Em contrapartida, atribuiu ao érgdo a
possibilidade de realiza¢do de auditorias financeira e orcamentaria nos trés poderes da
Unido™.

Por fim, nos termos da atual Constituicdo, promulgada em 1988, cabe ao
Tribunal de Contas da Unido auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo, possuindo, contudo, competéncias que lhe sdo privativas, conforme prevé o

artigo 71 da Carta Constitucional®’.

* BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel
em: <http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 24 Set. 2012.

» BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Conhe¢ca o TCU. Breve Histérico. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 25 Set. 2012.

% Ibidem.

2 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 25 Set. 2012.
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Com o reconhecimento das importantes atribui¢cdes historicas imputadas ao
TCU, o artigo em comento manteve a competéncia para julgar as contas dos
administradores por dinheiros, bens e valores publicos, além da fiscalizagdo da
execucdo or¢amentaria federal e da legalidade de atos administrativos que importem em

onus para o erario.

Consagra, ainda, o artigo 70, caput e paragrafo unico, da Constitui¢do Federal,
atribuicdes ao TCU além da fiscaliza¢do contabil, financeira, or¢amentaria, em auxilio
ao Congresso Nacional, quais sejam a competéncia operacional e patrimonial, tanto da
Unido como das entidades da administracdo direta e indireta, atingindo, inclusive,
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unifo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. Tais
pessoas tém, ainda, o dever de prestar contas ao TCU. O artigo 71, inciso VIII,
mencionou de forma expressa, também, a possibilidade de a Corte aplicar penalidades,

entre as quais a cominagdo de multa®.

A despeito das competéncias atribuidas ao TCU, convém salientar sua previsao
legal pormenorizada na Lei n. 8.443/92, Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido

(LOTCU), publicada sob a égide da nova Constituicao.

Em consonancia a lei supracitada, outras legislagdes também normatizam
competéncias especificas ao Tribunal de Contas da Unifo, citando-se, como exemplos,
as Leis Complementares de n. 61 e 62 de 1989, que estabelecem critérios para o céalculo
dos Fundos de Participagdo ou a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que confere ao TCU o dever de verificar os limites de gastos

com despesas de pessoal.

4.3 Composicdo, Estrutura e Funcionamento

O que impende deixar assente ¢ que o TCU nfo estd ligado diretamente a
nenhum dos poderes, sendo um 6rgdo independente, situagdo andloga a do Ministério
Publico, haja vista que este, mesmo sem nenhuma vinculagdo com os poderes da unifo,

exerce fun¢o constitucional.

2 Ibidem.
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Neste sentido, Odete Medauar entende que o Tribunal de Contas, criado em
1980 por Ruy Barbosa, é uma instituicdo estatal independente, desvinculado da
estrutura de qualquer dos trés poderes, pois seus integrantes t€ém as mesmas garantias
atribuidas ao Poder Judiciario (CF, art. 73, § 3°). Dessa maneira, resta notavel a
impossibilidade em considera-lo subordinado ou inserido na estrutura do Legislativo,

uma vez que sua fungfo ¢ atuar em auxilio a esse poder”.

Assim, sua classificagdo € sui gemeris. Trata-se de 6rgdo autonomo, de
extragdo constitucional, de fun¢do administrativa 14 delimitada, que pode funcionar de

oficio ou por provocacio.

Por outro lado, valido destacar que ha posicionamento contrario que o
considera como o6rgdo vinculado ao Poder Legislativo. O préprio site do poder

legislativo do Brasil afirma que o TCU faz parte do poder legislativo.*"

A par de todas as competéncias vislumbradas, cabe ressaltar que o TCU
constitui-se em um tribunal administrativo que exerce suas atribui¢cdes constitucionais
especificas sobre todo o territdrio nacional, por meio de delibera¢des de seu Plendrio e
de suas duas Camaras, nos termos definidos em sua Lei Organica e no seu Regimento

Interno.
A Constituicdo Federal, em seu artigo 73, dispde sobre o TCU, verbis:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unifo, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e
jurisdi¢do em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as

atribuicdes previstas no art. 96.%'
Ademais, o artigo em comento, em seu § 1° conjectura os critérios para
preenchimento do cargo de ministro, sdo esses: a nacionalidade brasileira; idade maior
de trinta e cinco e menor de sessenta e cinco anos; notorios conhecimentos; mais de dez

anos de atividade em areas especificas relacionadas com as competéncias exercidas pela

Corte (Direito, Contabilidade, Economia, Finangas ou Administragdo Publica); e, por

2 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 421.

30 Estrutura do Estado. Poder Legislativo. Disponivel em:< http://www.brasil.gov.br/sobre/o-
brasil/estrutura/poder-legislativo>. Acesso em: 06 Mar. 2013.

' BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://presidencia.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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fim, possuir idoneidade moral e reputagdo ilibada. Estabelece, ainda, em seu § 2° a

forma pela qual os cargos de ministros devem ser preenchidos.

Sobreleva esclarecer que a Carta Magna somente confere plena
discricionariedade ao Presidente da Republica na nomeag¢do de um UuUnico ministro
dentre os trés que constitui seu quinhdo, haja vista que as duas vagas restantes devem,
necessariamente, ser preenchidas por um auditor ¢ por um membro do Ministério

Publico junto a propria Corte.

Por oportuno, aproveitamos o ensejo para definir o papel dos auditores e do

Ministério Publico na estrutura e no funcionamento do Tribunal de Contas da Unido.

Os auditores, quais sejam trés, art. 77 da LOTCU, ocupam cargos mediante
aprovacdo em concurso publico em virtude do preenchimento dos requisitos proprios do
cargo de ministro. Além de presidir a instrugdo de processos que lhes sdo distribuidos
na forma do Regimento Interno, o auditor possui a fun¢do precipua de substituir os
ministros diante de auséncias, impedimentos ou vacancias, sendo denominados
‘Ministros-Substitutos’. Nao se pode olvidar que a nominagdo ‘auditor’ € informalmente
utilizada para identificar os servidores que desempenham as fungdes de controle externo

junto a Secretaria do Tribunal.

Em contrapartida, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
(MPTCU) ¢ um orgdo que, embora autonomo, esta inserido na estrutura do TCU,
possuindo um quadro de procuradores proprio e distinto do quadro do Ministério
Publico da Unido®>. Ao MPTCU compete defender a ordem juridica, funcionando ora

como parte, ora como custus legis nos processos em tramite na Corte de Contas.

Compde, ainda, a estrutura do TCU, uma Secretaria, que se subdivide em
diversas unidades técnicas e sub-unidades, as quais competem a realizagdo das fungdes
administrativas da Corte (atividade-meio), bem como de todas as fun¢des relacionadas
com o cumprimento das missdes constitucionais e legais da Corte de Contas (atividade-

fim).

32 A definigdo do MPTCU como 6rgdo ndo integrante ao Ministério Publico da Unido ja foi decidida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 789/DF. Relator: Ministro Celso de Mello.
Julgamento: 26/05/1994 — Tribunal Pleno. Disponivel em: <www.stf.gov.br>. Acesso em: 4 Out. 2012).
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Elucida-se, diante da andlise da estrutura do TCU, que a Corte de Contas
possui um funcionamento sui generis, pois reune caracteristicas tipicas de um 6rgdo de
investigacdo e instrugdo, a semelhanga das policias judiciarias e do Ministério Publico,
com a fun¢do judicante, propria de orgdos do Poder Judiciario, exercida quando os
colegiados proferem seus acorddos. Nesse viés, o Tribunal de Contas da Unido é, ao
mesmo tempo, investigador, promotor e juiz, subdividindo tais fungdes entre os drgaos

que o integram.

Cabe repisar, contudo, que a fun¢do judicante realizada pela Corte de Contas
possui uma indole eminentemente administrativa, ndo se confundindo com o exercicio
da jurisdi¢do em sentido estrito, tarefa privativa do Poder Judicidrio em nosso sistema

constitucional.

5. PROCESSO E SISTEMA RECURSAL NO TCU

A seguir serd desenvolvida uma andlise da disciplina normativa aplicavel ao
processo no TCU e os recursos cabiveis, bem como a questdo do transito em julgado

administrativo.

5.1 Disciplina Legal e Normativa do Processo

O exercicio das competéncias constitucionais e legais do Tribunal de Contas da
Unido € realizado por meio de processos especificos, responsdveis pelo cumprimento
das fungdes de controle externo. Valido destacar que esses processos ndo se submetem a
Lei n. 9.784/1999, regulamento do processo administrativo federal, uma vez que, apesar
de possuirem natureza juridica de processo administrativo, detém especificidades

proprias realizag¢@o do processo de controle externo.

A respeito do tema, o Ministro Marcos Vilaga, relator do Acordao 1.020/2000
— TCU - Plenario, assim se manifestou em seu voto, que se tornou paradigma sobre a

questdo no ambito da jurisprudéncia do TCU, verbis:

30. Por seu turno, a processualistica particular do controle externo tem
como objeto imediato o ato ja consumado e presumidamente revisto
pela Administragdo, atingindo direitos subjetivos por via reflexa, ao
considerar legal ou ilegal determinada conduta atinente a atividade
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administrativa. Em outras palavras, ndo visa atender aos interesses
individuais dos administrados nem prover-lhes direta e concretamente
uma ag¢do, mas sim materializar interesses publicos amplos, de toda a
coletividade.

31. Dai que abrange instrumentos como o exame de contas, a
denuncia, a representacdo, a auditoria e outras formas de defesa do
interesse publico que culminam em decisdes de controle externo
passiveis de recursos especiais, tudo consoante dispde a Lei n°
8.443/92, para o caso deste Tribunal. Tem-se, com efeito, um processo
de natureza especial, que mesmo se considerado administrativo, téo-
somente por argumentagdo, contaria com a excepcionalidade
decretada pelo artigo 69 da Lei n° 9.784/99: ‘Os processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,
aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.’

32. No entanto, os processos administrativos de que trata o
referido artigo da Lei n° 9.784/99 devem ser entendidos como
aqueles que cuidam diretamente de um interesse privado, por
meio de um servico de interesse publico, ou que providenciam o
funcionamento de uma atividade publica concreta, a exemplo dos
seguintes: o processo administrativo previsto no artigo 38 da Lei
de Licitacoes e Contratos (Lei n° 8.666/93); o discriminatorio das
terras devolutas da Uniio (Lei n° 6.383/76); o de determinacio e
exigéncia de créditos tributarios da Uniio; o estabelecido no
Capitulo XVIII do Codigo Brasileiro de Transito (Lei n°
9.503/97); o disciplinar da Lei n° 8.112/90 etc.

33. Efetivamente, a Lei n° 8.443/92, que dispde sobre a
organiza¢ao do Tribunal de Contas da Unido, regulamenta parte
relevante do ordenamento constitucional, concernente a
fiscalizacdo contabil, financeira e or¢camentaria da Unido e suas
entidades (Secao IX do Capitulo I do Titulo IV). Seu contexto
inclui-se na organizacdo do Poder Legislativo, segundo se
depreende da articula¢do do corpo da Lei Maior, de tal sorte que,
mais uma vez, percebe-se a intencdo do constituinte de qualificar
as atribuicdes deste Tribunal como funcao legislativa, em sentido
amplo.

34. Portanto, assim como n#o seria de se admitir que tivesse aplicagdo
sobre o controle jurisdicional do Poder Judiciario, a Lei do Processo
Administrativo, estabelecendo as regras da processualistica peculiar
da Administragdo, ndo pode se estender ao controle externo
parlamentar efetuado com o auxilio do Tribunal de Contas, sob pena
de subverter a logica da distribuigéo e separa¢do dos poderes.

35. Ademais, é bom ressaltar, ndo poderia a lei restringir, sem o
devido permissivo constitucional, uma competéncia entregue ao
Tribunal de Contas de maneira ilimitada em sua origem, segundo a
vontade nacional captada pelo constituinte.

36. Ndo se quer dizer, claramente, que os principios que norteiam o
processo administrativo nunca serdo levados em conta fora de seu
ambito. Contudo, serfio por representarem principios constitucionais
ou por consistirem em valores reconhecidos pelo direito. Quando
forem apenas regras especificas do processo administrativo, néo teréo
o conddo de vincular as decisdes do controle, seja judicial ou
parlamentar, em que pese os processos do Tribunal de Contas
poderem aproveita-los, subsidiariamente, conforme acontece com os
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principios da oficialidade, do formalismo moderado e da verdade
material. [...]"°

A fim de subsidiar a analise do caso em comento, transcreve-se excerto do
relatério condutor do Acorddo 92/2011 — TCU — Plenario, versando sobre prescri¢do
quinquenal arguida pelo responsavel, em sede de razdes de justificativas, com base na

Lei 9.784/1999, verbis:

7.3.3.Razdes de justificativas apresentadas (fls. 28/54-A-4):

7.3.3.1.0 responsavel, arguiu a prescrigdo quinquenal das apuragdes,
com fundamento no art. 54 da Lei n° 9.784, de 29/1/1999, ao mesmo
tempo em que fez anexar copia do Parecer da Visita Técnica realizada
pela Funasa em 8 e 9/7/2009 (fls. 52-A-4), no qual foram consignadas
as seguintes informagdes:

‘1 - .. A USINA SIMPLIFICADA DE LIXO encontra-se em
funcionamento através de Grupo de Pessoas da Associagdo de
Catadores de Lixo com o apoio da atual administragdo municipal.

2 - ... esta operando um pouco precariamente ... este tipo de usina
como o proprio nome estabelece é simplificada e de simples operacdo

3 - ... esta Funasa-PB devera auxiliar o Municipio para ter um melhor
acompanhamento do funcionamento do convénio (pds convénio) ...’
7.3.4. Analise

7.3.4.1. No que pertine a prescri¢gdo quinquenal das apuragdes,
respalda-se o responsavel no art. 54 da Lei n°® 9.784/1999, que versa
sobre a decadéncia do direito da Administracdo de anular atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios. Obviamente ndo corresponde ao presente caso, que trata
da competéncia do Tribunal de Contas da Unido de decidir quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, na forma prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n°
8.443, de 16/7/1992, visando ressarcimento dos danos causados ao

Erério, se for o caso, e/ou podendo culminar na aplicagdo das multas
estatuidas nos arts. 57 a 61 da mesma lei. (grifos acrescidos)

Nesse sentido é de se nortar que o processo no TCU tem seu fundamento legal
basico em Lei Organica propria, ndo sendo regido pela Lei 9.784/1999. Nao se pode
olvidar que o art. 69 da lei em comento prevé a excepcionalidade de sua aplicacdo aos
processos administrativos regidos por leis proprias, posicionamento esse arraigado no

voto supra transcrito.

” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Solicita¢do. Processo TC-013.829/2000-0.
Orgdo de Origem: Advocacia Geral da Unido. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga, DF, 29
nov.1999. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 7 Out. 2012.
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Seguindo essa linha de raciocinio, pelo qual o processo do TCU néo deve ser
qualificado como um simples processo administrativo regido pela Lei 9.784/99, José
dos Santos Carvalho Filho adverte que os processos de controle, tipicamente
institucionais, sdo disciplinados pela Lei 8.443, de 16/7/1992, que ¢ a Lei Organica do
TCU, mas a Lei 9.784/99 incidird nos processos administrativos instaurados para o

exercicio da fun¢do administrativa comum.™

Vé-se, portanto, que a Lei 8.443/92 rege os processos de controle. Destacamos,
ainda, que a disciplina processual no TCU se d4 com base no seu Regimento Interno
(RITCU), diploma normativo aprovado pela Resolu¢do/TCU n. 155/2002, que tem por
fundamento de validade e obrigatoriedade os artigos 73 e 96, inciso I, a, da Constitui¢éo

Federal, bem como o artigo 99 da Lei Organica do TCU.

Cumpre observar outra fonte do processo no TCU, qual seja o Codigo de
Processo Civil, utilizado de forma subsididria a fim de suprir lacunas da LOTCU. Tal
entendimento esta na Sumula n. 103/TCU, aprovada em Sessdo Ordinaria do Plenéario
do TCU de 25/11/1976, a qual prevé: “Na falta de normas legais regimentais
especificas, aplicam-se, analdgica e subsidiariamente, no que couber, a juizo do

Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢des do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, acentuamos subsidiarias fontes do processo no dmbito da Corte de
Contas: atos normativos internos pertinentes, resolugdes e instrugdes normativas; a
propria jurisprudéncia do TCU; jurisprudéncia de tribunais judiciais; e por fim, a

doutrina processual pertinente.

5.2 Tipos de Processos

A divisdo dos processos existentes no ambito do TCU dar-se-4 em gé€neros, em
consonancia as diferentes abordagens que variam de acordo com as premissas utilizadas
para essa classificacdo. Exemplificativamente, Bruno Wilhelm Speck sugere uma

classificacdo dos processos fundada nos quatros tipos basicos de atividades exercidas

pelo TCU:

3* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001, p. 44.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Sumula n. 103. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 7 Out. 2012.
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[...] primeiro, atividades quase-administrativas, a exemplo do registro
de aposentadorias e pensdes; segundo, atividades de assessoramento,
como a elaboragdo do parecer prévio sobre as contas do governo; e,
terceiro, as atividades judiciarias, como o julgamento das contas do
governo. O quarto tipo ¢ a fiscalizagdo por meio de investigagdes e
auditorias [...]**

Feitas essas consideragdes de Bruno Wilhelm Speck, o presente trabalho
adentrar-se-4 no mérito de divisdo dos processos do TCU sob o enfoque do sistema
recursal da LOTCU. Nesse aspecto, a analise do Titulo Segundo do referido diploma
legal permite inferir a existéncia de dois tipos basicos de processo no ambito da Corte

de Contas: processos de fiscalizagdo e de registro de atos e processos de contas.

A fim de melhor delinear a respeito da identificagdo e distingdo entre esses dois
géneros processuais, seguem suas definicdes, fundamentais para compreensdo das

possibilidades recursais cabiveis a cada um.

5.2.1 Processos de Fiscalizaciao e de Registro de Atos

Os processos de fiscalizacdo e de registro de atos englobam todas as espécies
processuais relativas a competéncia de fiscalizagdo e controle externo a cargo do

Tribunal, incisos IIT a VI do artigo 71 da Constitui¢cdo Federal.

Neste género encontram-se os seguintes processos: os de registro de atos de
admissdo de pessoal e de concessdo inicial de aposentadorias, reformas e pensdes, de
servidores da Unido; os processos de inspegdes e auditorias realizados em orgdos e
entidades que administrem recursos federais, a fiscalizagdo de atos e contratos
administrativos praticados ou firmados por tais drgdos e entidades; o monitoramento do
cumprimento de deliberac¢des prolatadas pela Corte de Contas; a apura¢do de denuncias

ou representagdes.

Os processos de fiscalizagdo e de registros de atos diferenciam-se dos
processos de contas devido a impossibilidade de realizar qualquer tipo de julgamento
relativo as contas do gestor ou responsavel por recursos publicos federais. De fato,

diante da necessidade de se julgar contas de determinado responsdvel, em razdo da

3 SPECK, Bruno Wilhelm. Inovacio e Rotina no Tribunal de Contas da Uniio: o Papel da Instituigdo
Superior de Controle Financeiro no Sistema Politico-Administrativo do Brasil. Sdo Paulo: Fundagio
Konrad Adenauer, 2000, p. 82-83.
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verificagdo de indicios de ocorréncia de dano ao erario ou de qualquer hipdtese prevista
no artigo 197 do RITCU, o respectivo processo de fiscalizagdo devera ser convertido em

uma tomada de contas especial, em consonancia ao artigo 47 da LOTCU.

Destarte, as decisdes terminativas nessa modalidade de processo ndo podem ser
atacadas pelos recursos previstos especificamente para os processos de contas. Assim,
nos termos do artigo 48 da LOTCU, ¢ cabivel, tdo-somente, a interposi¢do de Pedido de
Reexame, recurso com disciplina semelhante a do Recurso de Reconsideracdo,

conforme disposto no paragrafo unico do referido artigo da lei.

5.2.2 Processo de Contas

Os processos de contas sdo responsaveis pelo julgamento das contas dos
responsaveis por recursos publicos, nos termos do artigo 71, inciso II, da Constitui¢do
Federal. Valido destacar que cabe aos gestores o Onus da prova quanto a regular
aplicag@o dos valores que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado em
determinado convénio, conforme salienta o art. 70, paragrafo unico, da Constituig¢do
Federal, em consonancia ao disposto no art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986. Nesse sentido é o teor dos seguintes julgados deste Tribunal:
acordaos 153/2007-Plenario, 1.293/2008-2% Camara e 132/2006—1* Camara.

Conclui-se que o julgamento de contas consiste em juizo quanto & gestdo dos
recursos publicos federais repassados ao responsavel, durante periodo determinado ou
evento especifico, realizado com apoio das unidades técnicas do proprio TCU. Far-se-a
analise abrangente sob varios enfoques (administrativo, financeiro, econdmico,
patrimonial, contabil, entre outros), que verificam n3o apenas o cumprimento da

legislagd@o por parte do gestor, mas também eficiéncia e efetividade de sua gestdo.

No primeiro caso, tem-se as chamadas tomadas ou prestagdes comuns,
decorrentes do dever constitucional de prestar contas, cuja iniciativa decorre dos
responsaveis, os quais devem providenciar, por meio dos oOrgdos e entidades que
dirigem, os relatorios de gestdo e demais documentos relativos ao exercicio financeiro

exigidos para julgamento da Corte, nos termos do artigo 7° da LOTCU.
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As tomadas e prestacdes de contas sdo reguladas pela Instru¢do Normativa
IN/TCU n. 47/2004, que preve, entre outros aspectos, as denominagdes especificas dos
processos de contas’’. Nestes termos, ¢ possivel verificar, por exemplo, que os
processos de tomada ou prestagdes de contas comuns diferem uns dos outros. O
primeiro refere-se a 6érgdos da Administracdo Direta, enquanto o ultimo € pertinente as

entidades da Administracdo Indireta.

Quanto ao segundo caso — hipdtese das contas se referirem a um evento
especifico — ha a tomada de contas especial, entendimento previsto na LOTCU, em seu

art. 8°, verbis:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, na
forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificagio do dano.

Coaduna-se a linha de raciocinio defini¢do trazida por Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: “Tomada de Contas Especial ¢ um processo excepcional de natureza
administrativa que visa apurar responsabilidade por omissdo ou irregularidade no dever

de prestar contas ou por dano ao erario™*,

De extrema valia enfatizar que a motivacdo da instauragdo de uma tomada de
contas especial € suposta irregularidade na gestdo do responsavel. Nesse diapasdo, o
processo de tomada de contas especial assemelha-se ao inquérito policial, em que em
um primeiro momento a autoridade responsavel deve providenciar as diligéncias
necessarias para o esclarecimento do fato. Posteriormente, ha o processo contraditorio,
em que ¢ encaminhado ao TCU para término de seu processamento e consequente

julgamento.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Instrugdo Normativa n. 47/2004. Estabelece normas de
organizacdo e apresentacdo de processos de tomada e prestagdo de contas. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 7 Out. 2012.

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tomada de Contas Especial: Processo e Procedimento nos
Tribunais de Contas e na Administragdo Publica. 2.ed. 3.tiragem. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p. 36.
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Destaca-se, ainda, que a denominacdo ‘tomada de contas especial’ é utilizada
tanto para procedimentos instaurados no ambito da Administracdo Direta como na

Administragdo Indireta.

Os processos de contas, tanto os comuns como 0s especiais, culminam com a
realizacdo do respectivo julgamento das contas, que podem ser consideradas regulares,
regulares com ressalva, irregulares ou iliquidaveis, nos termos dos artigos 17 a 20 da
LOTCU. O julgamento pela irregularidade das contas, além da possivel condena¢do em
débito e cominacdo de multa, pode redundar em outras consequéncias significativas
para o responsavel, como por exemplo, sua inelegibilidade, conforme disposto no artigo

1.° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990.

Por fim, valido considerar que da decisdo da Corte de Contas, que julga as
contas do responsavel, cabem impugnagdes, previstas no artigo 32 da LOTCU, a seguir

analisadas.

5.3 Meios de Impugnacgdo de Decisdes nos Processos de Contas

Os Embargos de Declaracdo sdo cabiveis quando houver obscuridade, omissdo
ou contradi¢cdo no decisum recorrido, conforme o art. 287 do RI/TCU. Contudo, nio
serdo tratados a fundo na presente monografia, em razdo da sua pouca importancia para

0 tema.

O art. 32 da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido dispde sobre os

recursos cabiveis nos processos de contas, in verbis:

Art. 32. De decisdo proferida em processo de tomada ou prestagdo de
contas cabem recursos de:

I - reconsideragio;

II - embargos de declaracio;

111 - revisdo.”

Regulamentando esse dispositivo, o art. 285 do Regimento Interno do TCU

estabelece que de “decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada contas,

> BRASIL. Lei 8.443/1992. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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inclusive especial, cabe recurso de reconsideracio, com efeito suspensivo, para
apreciacdo do colegiado que houver proferido a decisdo recorrida, podendo ser
formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 183.%

(Grifos acrescidos)

Assim, o recurso apto a reformar o julgado atacado ¢ o recurso de

reconsideragao.

Oportuno ressaltar que ndo se conhecera de recurso de reconsideragdo quando
intempestivo, salvo em razdo da superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de
um ano contado do término do prazo indicado no caput, caso em que ndo tera efeito

suspensivo, a teor do § 2° do art. 285 do RITCU.*!

Neste aspecto, cabe tecer algumas considera¢des quanto ao que poderia ser
considerado fato novo. Seu conceito é mais amplo do que aquele aplicavel as hipdteses
de documento novo. Com efeito, além de abranger este ultimo, também engloba
acontecimentos cujo conhecimento se deu apos a decisdo recorrida, € que por isso nédo

pode ser objeto de discussdo no processo.

Com relagéo ao conceito de "documento novo" na sistematica processual deste

Tribunal, entende-se pertinente tecer algumas consideragdes adicionais.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 485, VII, estabelece que a obtengdo de
“documento novo” ¢ uma das hipoteses de cabimento da agdo rescisoria. No entanto,
restringe a expressdo para o documento ao qual a parte ignorava sua existéncia ou de
que ndo pdde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel.
Segundo doutrina e jurisprudéncia pertinente ao tema, o documento novo seria aquele ja
existente a época da decisdo rescindenda, excetuando-se os que ndo foram apresentados

por desidia ou negligéncia da parte.

Portanto, se for considerado que a aludida expressdo da Lei Orgénica desta
Corte possui significado idéntico ao do CPC, ndo seria possivel entender como

"documento novo", por exemplo, qualquer comprovante relativo a prestagdo de contas

% RI/TCU. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
! Ibidem.
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do gestor, exce¢do feita aos documentos em que ficasse comprovada a total
impossibilidade de seu acesso, vez que seria inadmissivel a alegacdo do responsavel de

que ndo sabia da existéncia de tais documentos.

Contudo, observa-se que a expressdo "documento novo" constante do art. 35,

inciso III, da Lei n. 8.443/92 tem alcance mais eldstico do que no CPC.

Ressalte-se, inclusive, que serd sempre necessario estabelecer a real
abrangéncia dos institutos do direito processual civil nos processos desta Corte, mesmo

porque tais processos possuem naturezas distintas.

De fato, o processo civil é bem mais rigido que o processo administrativo no
ambito da Corte de Contas. L4 impera o principio da verdade formal, embora hoje em
dia mitigado, onde o juiz limita-se a julgar com base nas provas carreadas aos autos
pelas partes. Assim, a coisa julgada ¢ resultado de intenso contencioso e a sua eventual
modifica¢do, via agdo rescisoria, constitui-se em inevitavel prejuizo a parte que ja

possuia, em tese, um direito consolidado.

Por outro lado, o processo na Corte de Contas rege-se pelo formalismo
moderado e a busca da verdade real, inexistindo, ainda, uma lide propriamente dita.
Assim, a andlise de documentos novos apresentados por responsdveis em sede de
recurso, independente de desidia ou negligéncia da parte, ndo traz qualquer prejuizo

eventual a “uma outra parte”.

Quanto a esse ponto, ndo se pode olvidar que a tutela do interesse publico deve
harmonizar-se com o sobredito principio da verdade real, ndo sobrevindo, ademais,
qualquer prejuizo ao erario em razdo da aprecia¢do do mérito recursal, dada a

inexisténcia de efeito suspensivo.

Interposto, portanto, o recurso de reconsideracdo e ndo provido, resta, somente,
o Recurso de Revisdo, que tem requisitos de admissibilidade especificos dispostos no

art. 35 da LOTCU:

Art. 35. De decisdo definitiva cabera recurso de revisiao ao Plenario,
sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé vez, pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma prevista
no inciso III do art. 30 desta Lei, e fundar-se-a:
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I - em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.*? (Grifos acrescidos)

O art. 288 do RITCU também trata do recuso de revisdo, possuindo a seguinte
redagdo:

Art. 288. De decisdo definitiva em processo de prestacdo ou
tomada de contas, inclusive especial, cabe recurso de revisdo ao
Plenario, de natureza similar a da acio rescisoria, sem efeito
suspensivo, interposto uma s6 vez e por escrito pelo
responsavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos, contados na forma
prevista no inciso IV do art. 183, e fundar-se-a:
I — em erro de calculo nas contas;
Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado o acorddo
recorrido;
III — na superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a
prova produzida.®

Nota-se, portanto, que esse ultimo dispositivo da ao recurso de revisdo natureza

juridica similar a da agdo rescisoria.

6. DIFERENCAS ENTRE RECURSO E ACAO RESCISORIA

Procurar-se-4, nesse topico, fazer uma rapida distin¢do entre o recurso e a acio
rescisoria, haja vista ndo se tratar de um trabalho focado no direito processual, mas sim

no direito administrativo.

Tanto um como outro sdo meios de impugnagdo de decisdes. Contudo, ha

diferengas substanciais entre eles.

Segundo a defini¢do do Professor Luiz Guilherme Marinoni, recursos “sdo

meios de impugnagdo de decisdes judiciais, voluntdrios, internos a rela¢do juridica

4f BRASIL. Lei 8.443/1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
“ RI/TCU. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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processual em que se forma o ato judicial atacado, aptos a obter deste a anulag¢do, a

reforma ou o aprimoramento. i

Assim, o recurso é instrumento juridico direcionado contra decisdo e estd
intimamente ligado a ideia de sucumbéncia (requisito de admissibilidade), ou seja, a
parte que teve sua pretensdo atendida ndo pode recorrer. Tem o fito, portanto, de buscar
o reexame da decisdo combatida e € direcionado, em regra, ao 6rgdo superior. Observa-
se que o recurso ¢ apresentado dentro de uma relacdo processual ja existente. A
interposic¢do de recurso impede o transito em julgado, que ocorre quando ndo haja mais
recursos cabiveis. Cumpre ressaltar que a natureza juridica do recurso encontra
divergéncia na doutrina, podendo ser encarada como: a) uma nova agdo; ou b) uma

extensdo da relagdo juridica ja formada.

O meio mais adequado de impugnar uma decisdo € por recurso. Contudo,
quando ja existir o transito em julgado no processo, a forma de combater a decisdo € por

meio de agdes autdnomas, que sera, no nosso caso, a A¢ao Rescisoria.

Trata-se de uma ag@o autdnoma, instaurando-se um novo processo autonomo
em relacdo aquele em que se pretende rever a decisdo guerreada. Dessa maneira, o
pressuposto de existéncia da acdo rescisoria é a coisa julgada. A propositura dessa a¢do

visa superar a preclusdo.

7. NATUREZA JURIDICA DO RECURSO DE REVISAO

A desidia precursora deste tema reside no fato de a Lei Orgénica do Tribunal
de Contas da Unido tratar o recurso de revisdo como recurso em sentido estrito e, em
sentido oposto, o Regimento Interno dessa mesma Corte de Contas tratar como espécie

de impugnacdo similar a agao rescisoria.

Referido recurso é tratado tal como é hoje em dia desde a antiga Lei Organica
(Decreto-Lei n. 199/1967), que o intitulava de “pedido de revisdo”. Esse entendimento

foi defendido pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU a época, em

M MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sergio Cruz. Processo de Conhecimento. SZo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 509.
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pareceres no ambitos dos processos 011.049/1985-5 e TC-011.050/1985-3, referentes

aos acordados de n. 45 e 46/1992, do Plendrio do TCU, respectivamente.

Cumpre transcrever excerto do parecer do Acordado 46/1992 — TCU — Plenario

a fim de elucidar o assunto em tela, verbis:

[...]

17. A agdo rescisoria ¢ um dos casos em que, embora na
linguagem correntia e sem rigor técnico se possa dizer que ¢
recurso, assim ela em matéria processual ndo é qualificada.

18. Na linguagem comum, recurso alias, € todo o meio usado para
atacar ou enfrentar uma situag¢do. Ai seria recurso também o ‘habeas
data’, o ‘habeas corpus’, o mandado de injun¢do, o mandado de
seguranga, a contestagdo, a propria reconvengdo e as excegdes, para
afigurar apenas exemplos.

[...]

28. Do recurso do art. 46, dito de revisdo, entendemos que ele tem
indole rescisoria. Observe-se que 0s recursos tém sempre prazos
curtos. Se ja se ultimou a instrugéo processual com decisdo de mérito,
ndo teria ldgica procrastinar por cinco anos o processo. Ai a medida
pode até ser encarada como intengdo de retardamento e os feitos
devem ter além da vantagem da simplicidade, o baixo custo e a nfo
demora.

29. Anote-se que os prazos de recursos sdo fatais e o que se usa
chamar de prescri¢do deve ser entendido como decadéncia. Ndo ha
interrupg¢do, nem relevagdo, nem suspensio, tal como sdo indicadas na
Parte Geral do Cddigo Civil.

30. As sentencas no Processo Civil, em geral, vdo ser executadas
apos o transito em julgado. Para atacar uma decis@o ap6s o transito em
julgado, s6 um motivo muito forte, como a falsidade documental e
outros alinhados no art. 485 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro,
chegaria a convencer a consciéncia até do homo medius.”

Tempos depois o Acdérddo 94/1999 — TCU — Plenario reconheceu a indole
rescisoria do recurso de revisdo, desconstitutiva da coisa julgada administrativa. Faz-se
mister transcrever trecho mais recente de relatoria do Ministro Adylson Motta para o

Acorddo 246/2002 — TCU — Plenario, in verbis:

[.]

5. A semelhanca da acfio rescisoria do processo civil, o recurso de
revisdo destina-se a reformular decisdes transitadas em julgado
administrativo, mediante a incidéncia de hipoteses
excepcionalissimas, jamais a reanalise de fatos apreciados na instincia

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Administrativo. Tomada de Contas. Processo TC-
014.059/1992-4. Orgdo: Ministério do Exército. 5.° Batalhdio de Engenharia de Construgo. Exercicio de
1991. Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Brasilia, DF, 14 abril.1999. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.
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recorrida, como pretendem os recorrentes, para a qual se presta o
recurso de reconsideragio.*®

Dessa forma, ¢ claro o entendimento no TCU de que o recurso de revisdo

possui natureza juridica similar a acdo rescisoria.

Assente também é o entendimento do STF sobre o tema no Mandado de

Seguranga n. 22371/PR, verbis:

EMENTA: Mandado de seguranca. Efeito suspensivo a recurso de
revisdo interposto perante o Tribunal de Contas da Unido. - Pela
disciplina desse recurso de revisdo, faz ele as vezes, no plano
administrativo, da agfo rescisoria no terreno jurisdicional, com relagio
a qual a jurisprudéncia desta Corte tem entendido inadmissivel a
outorga cautelar de eficacia suspensiva ao ajuizamento dela, para
obstar os efeitos decorrentes da coisa julgada (vejam-se, a proposito,
os acérddos na RTJ 54/454 e na RTJ 117/1). Mandado de seguranga
indeferido.”’

Por fim, pode-se dizer que o recurso de revisdo possui, ainda, natureza de acdo

hibrida porque, além de servir para desconstituir a coisa julgada no ambito de outro

processo, pode alegar fatos novos com eficicia sobre a prova produzida, situagdo néo

comportada pela agao rescisoria.

Nessa linda, assevera Pontes de Miranda:

A novidade, portanto, é apenas a posterioridade da produgéo,
resultante de causa que a lei prevé (ser ignorado pela parte, autora da
acdo rescisoria, ou ndo produzido como prova por ter sido impossivel
fazé-lo). De modo algum cabe pensar-se em acontecimento novo, em
fato novo."®

Essa restri¢do ¢ devida ao fato que os fatos novos, por 6bvio, ndo compuseram

a lide originaria.

6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Administrativo. Tomada de Contas Especial. Processo TC-
013.039/1995-4. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido. Relator: Ministro Adylson Motta.
Brasilia, DF, 10 jul. 2002. Disponivel em: <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.

“7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n.° 22371/PR. Relator: Ministro Moreira
Alves. Brasilia, DF, 14 nov. 1996. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 28 Fev. 2013.

48 MIRANDA, Pontes de. Tratado da Ac¢fo Rescisoria. Campinas: Bookseller, 1998, p. 327.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por escopo apontar qual a real natureza juridica do
recurso de revisdo no processo do TCU. A davida conceitual resultou da constatacdo de
uma aparente contradi¢do juridica entre a Lei Organica do Tribunal, que identifica a
referida modalidade de impugnag¢do como um recurso em sentido estrito, e o Regimento
Interno da Corte de Contas, que trata o Recurso de Revisdo como espécie impugnativa

similar a acdo rescisoria.

Primeiramente, pretendeu-se fazer breves explanacdes introdutorias sobre o
regime-juridico administrativo da Administracdo no primeiro capitulo. Feito isso,
passamos a abordar o controle da administragdo publica, seus principios e suas

peculiaridades no capitulo segundo deste trabalho.

Apds a exposi¢do de informagdes historicas e institucionais do TCU, bem
como de sua sistematica processual, realizadas, respectivamente, no terceiro e quarto
capitulo, foi realizada uma diferenciagdo doutrinaria entre recurso e agdo rescisoria no
quinto capitulo. Por meio dessa diferenciacdo, pode-se constatar dois elementos basicos
que servem para diferir uma espécie impugnativa da outra: ocorréncia do transito em

julgado e extensdo da relagdo juridica ja formada.

A partir dai e com base na jurisprudéncia e doutrina pertinente ao recurso de
revisdo, estabeleceu-se, no capitulo sexto, que o recurso de revisdo tem natureza juridica

similar a acéio rescisoria, pois apenas seria cabivel apds o transito em julgado.

Por outro lado, foi possivel constatar no decorrer do trabalho que o recurso de
revisdo possui caracteristicas proprias, ndo verificadas na ac¢do rescisoria, decorrentes de
especificidades do processo no Tribunal de Contas da Unifo. Essas especificidades
referem-se ao fato de o recurso revisdo poder ser interposto com fundamento na

superveniéncia de fatos novos que possam mudar o julgado atacado.

Neste ponto, pode dizer que este trabalho logrou éxito quanto ao seu objetivo,

encontrando a natureza juridica peculiar do recurso estudado.
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Em sintese, o recurso de revisdo constitui-se, na verdade, em uma espécie
recursal em sentido amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole juridica
similar a acdo rescisoria, nos termos do art. 288, caput, do RI/TCU, que objetiva a
desconstituicdo da coisa julgada administrativa. Desta feita, seu conhecimento somente
¢ cabivel em situa¢des excepcionalissimas, descritas no art. 35 da Lei 8.443/92, desde

que devidamente caracterizadas.

Assim, além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos —
tempestividade, singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o
atendimento dos requisitos especificos indicados no art. 35, incisos I, I, III, da Lei
8.443/92: 1- erro de célculo; II- falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o acoérddo recorrido; III - superveniéncia de documentos novos
com eficacia sobre a prova produzida. Assim sendo, para o conhecimento do recurso de

revisdo, faz-se mister o preenchimento de um ou mais dos incisos acima mencionados.

O recurso de revisdo possui, dessa forma, natureza de agdo hibrida,
comportando a similaridade com a agfo resciséria e com uma acdo nova. Concluiu-se,
portanto que a designa¢do dada ao recurso de revisdo pelo Regimento Interno do TCU,
de natureza similar a ago rescisoria, é a mais adequada, tendo em vista que ndo sdo

totalmente idénticos.
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