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RESUMO

No controle de constitucionalidade, a utilizagdo de audiéncias publicas pelo
Poder Judiciario exige que se harmonize a tensdo existente entre o carater contra-majoritario
da atividade judicial e a configuragdo majoritaria do debate publico. O presente estudo
analisa a legitidade atribuida a atuagdo do Poder Judicidrio e os fundamentos que fornecem
alicerce teorico para as audiéncias publicas, propondo que o debate publico perante 6rgaos
judiciais deve respeitar os requisitos basicos da jurisdi¢do, quais sejam a imparcialidade do
julgador, a inafastabiliade do julgamento e a indisponibilidade do direito a ser aplicado.
Ademais, ¢ feita andlise da audiéncia publica vinculada & ADPF n° 186 ¢ ao RE n’°
597.285/RS, elaborando-se "perfil" dos amici curiae admitidos pelo Supremo Tribunal
Federal e concluindo-se, diante da comparagdo entre o Voto exarado pelo Ministro Relator e
as notas taquigraficas fornecidas, que a audiéncia publica realizada ndo propiciou a desejada
aproximacgao entre o Poder Judiciario e a sociedade civil e ndo foi utilizada da forma mais

adequada para servir de instrumento de informagao e de convencimento dos magistrados.

Palavras-chave: ADPF n° 186 — RE n° 597.285/RS — audiéncias ptblicas — efetividade das
audiéncias publicas — Supremo Tribunal Federal — estudo de casos — "perfil" dos amici

curiae
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INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988 e de diversos outros
diplomas legais, as audiéncias publicas passaram a integrar, definitivamente, o ordenamento
juridico brasileiro. Inicialmente, as audiéncias foram adotadas pelo Congresso Nacional e
por alguns 6rgaos do Poder Publico, sendo realizadas com o intuito aproximar os Poderes
Legislativo ¢ Executivo da sociedade civil. Apds a edi¢do das Leis n™ 9.868 ¢ 9.882, as
audiéncias publicas também se integraram ao funcionamento do Poder Judiciario,
especialmente do Supremo Tribunal Federal, 6érgao cuja atuacdo recebe maior destaque no
Estado Constitucional de Direito brasileiro. Destarte, os juizes poderiam, a fim de melhor
compreenderem a controvérsia, realizar debates publicos antes de prolatar sentencas.
Entretanto, a tensdo existente entre o carater atualmente contra-majoritario da judicatura e a
formulag@o majoritaria da audiéncia publica exige abordagem mais completa do tema.

A fim de se harmonizarem o objetivo das audiéncias publicas — que ¢
aproximar o Estado da sociedade civil — e o carater contra-majoritario do Poder Judicidrio, ¢
preciso analisar (1) a legitimidade atribuida a atividade judicial e (2) a estruturagdo e o
funcionamento das audiéncias publicas como instituto juridico previsto no ordenamento
brasileiro. E, com efeito, somente a partir dessa analise, que sera objeto dos dois primeiros
capitulos, que se poderdo transformar as audiéncias publicas em instrumento de efetivo
auxilio do Poder Judiciario brasileiro.

E necessaria, ademais, a analise do funcionamento pratico das audiéncias
publicas, isto ¢, descobrir se elas, na praxis juridica brasileira, realizam o fim para o qual
foram adotadas. Desse modo, tentard estabelecer-se, no terceiro capitulo, em que medida as
audiéncias publicas permitem, de fato, a aproximacdo entre o Estado e a sociedade civil,
proporcionando a tomada de decisdo juridica ou politica melhor situada no contexto
historico-social. A andlise se pautara, com efeito, pela comparacdo do contetido discursivo-
argumentativo produzido durante a audiéncia publica e a fundamentagdo fornecida pelo
Poder Judiciario para resolver a questdo constitucional suscitada na ADPF n° 186 € no RE n°
597.285/RS. Em outras palavras: comparar-se-30 o que os amici curiae perante o Supremo
Tribunal Federal, segundo consta das notas taquigraficas por este disponibilizadas na
internet, € o que o Ministro Ricardo Lewandowski, o Ministro Relator, cuja presenga era
compulsoéria durante a audiéncia publica realizada, utilizou como ratio decidendi em seu

voto. Ao final, concluir-se-4 se houve, ou ndo, ressonancia ou convergéncia argumentativa



entre os amici curiae € o0 Ministro Relator, extraindo-se dai conclusdes acerca da efetividade,
ou ndo, da audiéncia publica como instrumento de informagdo e de convencimento dos
magistrados.

Adicionalmente, construir-se-a4 "perfil" dos amici curiae admitidos, pois
tdo importante quanto saber o contetido dos debates realizados durante a audiéncia publica ¢
saber quais foram os grupos sociais que tiveram oportunidade de se manifestar. Afinal, a
composi¢do desequilibrada dos amici curiae pode desvirtuar a audiéncia publica,
transformando esta em espago de debate distanciado da caracteristica contra-majoritaria do
controle de constitucionalidade. Desse modo, a efetividade da audiéncia publica depende da
prudente composic¢ao dos amici curiae, o que se hé de analisar também no terceiro capitulo.

Por fim, chegar-se-4, no quarto capitulo, a conclusdo da pesquisa,

sintetizando-se os pontos de maior interesse e reafirmando-se os resultados obtidos.
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CAPITULO 1 A LEGITIMIDADE DO PODER JUDICIARIO COMO
ULTIMO INTERPRETE DO DIREITO

Indubitavelmente, a superagdo do Estado absolutista, propiciada pelas
Revolugdes Liberais do final do século XVIII, causou profundas modificagdes na conjectura
politica e na experiéncia juridica ocidentais. Nao ¢ por mero acaso que a tradicdo
constitucionalista e a estrutura do atual Estado democratico de Direito muito herdaram das
formulagdes teodricas posteriores ao fim do Absolutismo. E necessario, contudo, melhor
investigar o verdadeiro significado das alteragdes trazidas pelo advento do Estado Liberal de
Direito para a hermenéutica constitucional e para a atua¢do do Poder Judiciario como
principal intérprete da Constitui¢do. Isso porque, como hd de se observar, as mudangas
ocorridas na experiéncia juridica transformaram em contra-majoritaria a antiga legitimidade
democratico-majoritaria conferida ao Poder Judiciario, o que constitui aspecto central da
tensdo entre a atividade judicial e as audiéncias publicas.

A principio, ¢ fundamental destacar o que, muito provavelmente, configura
a maior mudanga pela qual passou a estrutura do Estado: a transferéncia do poder
concentrado no monarca para a burguesia ascendente. Como se sabe, a maior parte da
autoridade politica e juridica, durante o Absolutismo, estava concentrada no rei, ao qual
cabia atuar em nome do Estado, legislando, julgando e aplicando leis (SUNDFELD, 2008, p.
34). Nao ¢ surpreendente, por conseguinte, que oS poucos atos normativos existentes no
Polizeistaat fossem editados sob exclusiva supervisao do déspota, o detentor da soberania
(MENDES, 2009, pp. 66-67). Logo, a legalidade do Estado absolutista dependia,
primordialmente, da atuacdo de um unico homem, o monarca, cuja autoridade juridica e
legiferante se alicergava em bases essencialmente jusnaturalistas.

Contudo, as concepgdes politico-filosoficas da burguesia ascendente, ja
cansada dos abusos inerentes a concentragdo de poder no déspota, exigiam que a atuacdo
estatal se pautasse ndo mais pela voluntas regis, sendo pela lei, concebida como ato
normativo editado pelo Parlamento, 6rgdo instituido com o precipuo objetivo de concretizar
a vontade geral. Afinal, o cerne da idéia do Rechisstaat ¢ a maxima aristotélica de que
melhor que o governo de homens ¢ o de leis, pois estas ndo se submetem a paixdes.

Foi, portanto, o esvaziamento do poder acumulado pelo monarca que
propiciou significativa alteragdo na forma como se realizava a atividade legiferante: a lei —

que configurava, primordialmente, expressdao da voluntas do soberano — tornou-se resultado
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de um processo politico-partidario realizado pelo Parlamento. Em outras palavras: a
regulagdo estatal deixou de advir apenas da vontade de um homem — o que configuraria
forma de hetero-regulagdo - para se tornar expressao da vontade da sociedade civil — o que
constituiria auto-regulagao.

A mudanca de hetero para auto-regulagdo social, ademais, também pode
ser observada na substancial alteracdo no procedimento pelo qual se concretizava a
Rechtsordnung posterior ao Estado absolutista. As leis, no Antigo Regime, consideravam-se
legitimas a medida que representassem a "vontade divina" expressa pelo monarca. Ja nas
formulagdes teodricas posteriores ao Polizeistaat, a legitimidade atribuida as leis advinha do
fato de elas expressarem a "soberania do povo" por intermédio da atuagdo do Parlamento,
cujos membros eram eleitos pelo voto popular. Embora, nesse momento, ndo se possa falar
na existéncia de democracia plena, uma vez que o Estado de Direito burgués mais se
preocupava com a consagragdo dos ideais liberais do que com a efetividade de quaisquer
promessas constitucionais (MENDES, 2009, p. 66), ¢ inegavel que a lei, elemento utilizado
para a limitagdo da atividade estatal, foi concebida como instrumento de realizagdo da
soberania popular, formula¢do jusracionalista que, invariavelmente, atribuiu dimensdo
democratica no processo legislativo. Nesse contexto, o poder de estabelecer qual serd o
contetido da Rechtsordnung, apds a superacdo do Estado absolutista, tem sido atribuido ao
povo (HESPANHA, 2007, p. 123), como criador e destinatario das regras sociais.

Também na elaboragcdo tedrica de John Locke se pode identificar a
mudanga da origem da legislacdo da vontade do soberano para a representagdo democratica

da sociedade pelo Parlamento:

O grande objetivo da entrada do homem em sociedade consistindo na
fruicdo da propriedade em paz e segurancga, e sendo o grande instrumento e
meio disto as leis estabelecidas nessa sociedade, a primeira positiva e
fundamental de todas as comunidades consiste em estabelecer o poder
legislativo; [...] Esse poder legislativo ndo é somente o poder supremo da
comunidade, mas sagrado e inalteravel nas maos em que a comunidade uma
vez o colocou; nem pode qualquer edito de quem quer que seja, concebido
por qualquer maneira ou apoiado por qualquer poder que seja, ter a forca e a
obrigacdo da lei se ndo tiver san¢do do legislativa escolhido e nomeado pelo
publico; porque sem isto a lei ndo teria o que é absolutamente necessario a
sua natureza de lei: o consentimento da sociedade sobre a qual ninguém tem
o poder de fazer leis sendo por seu proprio consentimento e pela autoridade
dela recebida. (LOCKE, 1973, p. 92).

Nas consideragdes de Gilmar Ferreira Mendes:

conferindo-se a lei a fungdo de regular de forma direta, imediata e soberana,
todas as relagdes sociais, e ao legislador, a mais ampla liberdade de
conformacdo, sob o entendimento de que a lei — expressdo sempre renovada
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da vontade geral — seria congenitamente legitima e os seus autores, como
representantes e/ou tradutores dos anseios do povo, ndo deveriam submeter-
se a controle ou censura estranhos aos parlamentos. (MENDES, 2009, p.
149).

Uma vez estabelecida a auto-regulagdo social e afastada a hetero-regulagao
imposta pelo monarca, a democracia adquiriu incontestavel forga politica, vindo pouco mais
tarde a se tornar a forma predominante de organizagdo social nos Estados ocidentais. Afinal,
a superagdo do Estado absolutista ocorreu justamente com o objetivo de por fim aos abusos

inerentes a centralizagio do poder no déspota. ' Como noticia Bobbio:

O tema rousseauniano da liberdade como autonomia, ou da liberdade
definida como "a obediéncia de cada um a lei que se prescreveu', torna-se
apos as revolugdes americana e francesa, e apos o nascimento das primeiras
doutrinas socialistas e anarquistas, um dos argumentos principais, se ndo o
principal, em favor da democracia frente a todas as demais formas de
governo que, se ndo sdo democraticas, ndo podem ser autocraticas. [...] O
desenvolvimento da democracia do inicio do século passado a hoje tem
coincidido com a progressiva extensdo dos direitos politicos, isto ¢, do
direito de participar, a0 menos com a elei¢do de representantes da formagdo
da vontade coletiva [...] Na medida em que um nimero sempre maior de
individuos conquista o direito de participar da vida politica, a autocracia
retrocede e a democracia avanca. (BOBBIO, 1995, p. 145).

As Revolugdes Liberais também foram responsaveis pela adocdo, na
estrutura do Estado Liberal de Direito, da teoria da Separagdo dos Poderes, comumente
atribuida a Montesquieu, como meio de limitar as possibilidades de centralizacao do poder.
Logo, a autoridade de legislar, de julgar e de aplicar leis, antes concentrada no monarca, o
que facilitava a ocorréncia de abusos, foi dividida entre diferentes ramos do Estado. Portanto,
a lei, que ja se tinha transformado em expressao da vontade geral, passou a ser editada por
um Poder e aplicada pelos outros. > Tudo isso com a finalidade de se evitarem os abusos

daqueles que detenham poder politico. Segundo Gilmar Ferreira Mendes:

em estreita consondncia com essa concepgdo filosofico-politica, a teoria
constitucional do Estado de Direito liberal burgués identifica os conceitos
ideoldgico e material de Constitui¢do, proclamando — como se 1€ no célebre
artigo XVI da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo — que num

' Regina Maria Macedo Nery Ferrari, citando Karl Lowenstein, afirma que "a classificagdo de um sistema
politico como democrdtico constitucional depende da existéncia ou caréncia de instituicoes pelas quais o
exercicio do poder politico seja distribuido entre os detentores do poder, e por meio das quais os detentores do
poder estejam submetidos ao controle dos destinatarios do poder, constituidos estes em detentores supremos do
poder" (FERRARI, 2003, p. 326).

2 Observe-se, nesse ponto, que, conforme noticiam as elaboragdes positivistas, tanto o Executivo, quanto o
Judiciario, sdo Poderes que atuam de forma a aplicar a legislagdo originaria do Legislativo. A diferenga entre
Executivo e Judiciario, com efeito, esta na forma de aplicacdo da legislagdo. Enquanto o primeiro utiliza-se do
marco normativo para realizar alguma atividade em beneficio da populacdo, o segundo refere-se as leis como
uma forma de solucionar as controvérsias que possam surgir entre particulares ou até mesmo em relagdo ao
Estado. Contudo, ¢ importante destacar que, tanto o Executivo, quanto o Judiciario, afiguram-se Poderes de
aplicag@o das leis existentes.
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Estado sem direitos individuais nem divisdo de poderes ndo existe
Constituicdo. (MENDES, 2009, p. 67).

Foi com alicerce na teoria da Separacao dos Poderes que se fundamentou a
criagdo do Judicidrio e a atuacdo deste como Poder responsavel pela resolucdo dos conflitos
concretos que surgissem da aplicagdo das leis elaboradas pelo Parlamento. Portanto, a
legitimidade atribuida ao Poder Judiciario para ser o ultimo intérprete e aplicador das leis
baseou-se, fundamentalmente, na idéia de que somente um Poder tem a capacidade de limitar
outro. De fato, a separacdo dos orgdos que exercem as atividades legiferantes e judiciais
constitui meio habil de se diminuirem os abusos e o arbitrio, uma vez que se exige maior
equilibrio para a funcionalidade do sistema juridico.

Todavia, a criagdo de orgdo dedicado apenas ao julgamento de casos
também se deveu a motivos de ordem pratica e técnica, como aponta Anténio Manuel

Hespanha:

A necessidade desta partilha entre a soberania do povo e a autoridade dos
'homens de ciéncia tem sido justificada de muitas formas. Umas vezes,
insistindo nos aspectos técnicos do direito (que reclamariam a mediacdo de
um saber especializado); outras vezes, invocando — paradoxalmente e numa
aparente fuga para frente — a necessidade de ouvir o espirito do povo, os
consensos valorativos de uma comunidade, sendo certo que esta 'audig@o
deveria caber a um grupo de pessoas especializadas nisso (a elite dos
juristas) e ndo as grosseiras técnicas de contar maiorias. (HESPANHA,
2007, p. 123).

Outrossim, o Poder Judiciario firmou-se como principal e ultimo intérprete
e aplicador das normas juridicas existentes desde a criagdo do Estado Liberal de Direito.
Contudo, a legitimidade atribuida ao Poder Judiciario, para atuar como aplicador ultimo das
leis, ndo adveio apenas da teoria da Separacdo dos Poderes ou de necessidades técnicas. Pelo
contrario, a partir de profunda analise dos fundamentos do positivismo juridico — movimento
que, ja no comego do século XIX, sucedeu o jusnaturalismo que servira de combustivel para
as Revolugdes Liberais (BARROSO, 2010, p. 238) * — pode concluir-se que a legitimidade
atribuida ao Poder Judiciario também adveio de elemento essencialmente democratico e
majoritario.

O positivismo juridico, segundo Luis Roberto Barroso:

foi fruto de uma idealizagdo do conhecimento cientifico, uma crenga
romantica e onipotente de que os multiplos dominios da indagacdo e da

? Luis Roberto Barroso (2010, p. 218), citando Bobbio, Metteucci e Pasquino, afirma que, "com a promulga¢do
dos cédigos, principalmente do napolednico, o Jusnaturalismo exauria a sua fun¢do no momento mesmo em
que celebrava o seu triunfo. Transposto o direito racional para o cédigo, ndo se via nem admitia outro direito
sendo este. O recurso a principios ou normas extrinsecos ao sistema do direito positivo foi considerado
ilegitimo."
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atividade intelectual pudessem ser regidos por leis naturais, invariaveis,
independentes da vontade e da agdo humana. O homem chegara a sua
maioridade racional e tudo passara a ser ciéncia: o unico conhecimento
valido, a Unica moral, at¢ mesmo a Unica religido. O universo, conforme
divulgado por Galileu, teria uma linguagem matematica, integrando-se a um
sistema de leis a serem descobertas, e os métodos validos nas ciéncias da
natureza deviam ser estendidos as ciéncias sociais.

[.]

O positivismo juridico aplica os fundamentos do positivismo filoséfico no
mundo do Direito, na pretensdo de criar uma ciéncia juridica, com
caracteristicas analogas as ciéncias exatas e naturais. A busca de
objetividade cientifica, com énfase na realidade observavel e ndo na
especulagdo filos6fica, apartou o Direito da moral e dos valores
transcendentes. Direito é norma, ato emanado do Estado com carater
imperativo e forca coativa. A ciéncia do Direito, como todas as demais,
deve fundar-se em juizos de fato, que visam ao conhecimento da realidade,
e ndo em juizos de valor, que representam uma tomada de posi¢do diante da
realidade. Ndo é no ambito do Direito que se deve travar a discussdo acerca
de questdes como legitimidade e justiga. (BARROSO, 2010, pp. 239-240).

Nao ha davida de que, no auge do positivismo juridico, a atividade
realizada pelo Poder Judicidrio colocava mais énfase na compreensdo do ordenamento
juridico, o direito objetivo posto pelos cddigos, do que nas peculiaridades do caso concreto
(BARROSO, 2010, p. 308). O juiz, outrossim, desempenhava funcdo técnico-especializada
de intérprete da Rechtsordnung, identificando a norma juridica geral e abstrata aplicavel e
fazendo-a incidir sobre o caso controverso. Nesse processo, denominado subsunc¢do, nio
cabiam indagacgdes acerca da legitimidade, da justica, ou da adequagdo da solugdo proposta
pelo Poder Judiciario, vez que a funcdo deste era de mero revelador, completamente
imparcial e objetivo, da voluntas legis (FERRARA, 2003, p. 128), a qual acumulara
legitimidade e validade do processo de elaboracdo realizado pelo Parlamento (BARROSO,
2010, p. 308).

Nao competia a judicatura, com efeito, procurar forma de aplicacdo que se
distanciasse do sentido do texto legal. Afinal, a fung@o de decidir o que se considerava justo
ou socialmente adequado ndo era do juiz, sendo do legislador, o qual estava em melhor
condi¢do — justamente em razao da composi¢cdo democratica do Parlamento — de representar
o povo e, em nome deste, exercer a soberania. * O Poder Judiciario, outrossim, aplicava, pura

e simplesmente, a lei.

* Ademais, Ferrara esclarece que "entender uma lei (...) ndo é somente aferrar de modo mecdnico o sentido
aparente e imediato que resulta da conexdo verbal; é indagar com profundeza o pensamento legislativo, descer
da superficie verbal ao conceito intimo que o texto encerra e desenvolvé-lo em todas a suas dire¢des possiveis:
scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem (17, Dig. 1, 3). A missdo do intérprete é
justamente descobrir o conteudo real da norma juridica, determinar em toda a plenitude o seu valor, penetrar
o mais que é possivel (como diz WINDSCHEID) na alma do legislador, reconstruir o pensamento legislativo."
(FERRRARA, 1987, p. 128).
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Ferrara, autor classico do auge do positivismo juridico, deixa claro que:

O direito opera por comandos abstratos. Mas a realizagdo forgada destes
comandos efetua-se por imposi¢ao judiciaria.

O juiz ¢ o intermedidrio entre a norma e a vida: ¢ o instrumento vivo que
transforma a regulamentagdo tipica imposta pelo legislador na
regulamentagdo individual das relagdes dos particulares; que traduz o
comando abstrato da lei no comando concreto entre as partes, formulado na
sentenga. O juiz € a viva vox iuris.

O juiz, porém, estd submetido as leis, decide como a lei ordena, é o executor
e ndo criador da lei. A sua fungdo especifica consiste na aplicagdo do
direito. (FERRARA, 2003, p. 111, grifo do autor).

Logo, nas elaboracdes tedricas do apogeu do positivismo juridico, ndo se
admitia muita atividade criativa do Poder Judiciario. O juiz era intérprete da lei e atuava de
forma imparcial e objetiva (BARROSO, 2010, p. 308). O proprio Ferrara rejeita qualquer

possibilidade de os tribunais deterem criatividade juridica:

UNGER, DERNBURG e HELLWIG acusam este método [possibilidade de
criacdo juridica pelo Judiciario] de querer substituir a firmeza dos comandos
legais o subjetivismo dos juizes, criando um estado perigoso de anarquia e
de inseguranca juridica. Nenhuma autoridade pode ser obrigada a mais
estrita obediéncia a lei do que a autoridade dos tribunais, que foram
estabelecidos justamente para a sua defesa e realizagdo. O juiz que, por uma
suposta equidade e oportunidade intenta mudar a lei, comete uma violagdo
juridica.

O direito, exclama LABAND, necessita de firmeza; a jurisprudéncia nao se
pode deixar mover pelas correntes do dia e pelas tendéncias das classes e
dos partidos, como a cana ao vento. E LANDSBERG: Porventura nos
tornamos, com o0 nosso sentimento de equidade, tdo neurasténicos que ndo
sejamos capazes de suportar o rigor indispensavel que é a submissdo do
caso particular a regra juridica? Sera preciso repetir a antiga verdade que o
direito foi criado contra o arbitrio subjetivo, chame-se este direito natural ou
direito reto, imperativo racional ou estimagdo de interesses? E
MICHAELIS: a tendéncia para emancipar da lei o juiz ndo se pode apreciar
sendo como uma tendéncia de revolta contra o legislador. (FERRARA,
(2003, p. 167).

Portanto, durante o Estado Liberal-positivista de Direito, a legitimidade
atribuida ao Poder Judiciario para atuar como ultimo intérprete da legislacdo advinha da
teoria da Separagdo dos Poderes — porque a limitacdo do poder e das paixdes humanas exigia
a criagdo de orgdos especializados na edi¢do e na aplicagdo das leis —, de necessidades
técnicas, como apontou Antéonio Manuel Hespanha, e de elemento democratico — & medida
que o juiz s6 concretizava a vontade ja expressa pela maioria dominante no Parlamento. Por
conseguinte, durante o Estado Liberal de Direito, o Poder Judiciario detinha legitimidade,
fundamentalmente, técnico-especializada e democratica-majoritaria.

Entretanto, com o advento do Estado Social de Direito e com o surgimento

do pés-positivismo juridico, a atividade do Poder Judicidrio sofreu alteragdo em relacdo a
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legitimidade democratico-majoritaria. A promulgacao das constituicdes Mexicana de 1917 e
da Republica de Weimer, ambas trazendo significativo rol de direitos sociais, deu inicio a
processo de modernizacdo da experiéncia juridica o qual apenas se concluiria apds a
Segunda Guerra Mundial.

As disposicdes constitucionais — que até entdo eram vistas como meras
diretrizes politicas, promessas vagas ou exortacdes ao legislador infraconstitucional —
passaram a ser entendidas como aptas a estipular, em favor de particulares, direitos
subjetivos que poderiam ser reivindicados. Com efeito, o texto constitucional, a partir de
entdo, deixou de ser o que o socialista alemdo Ferdinand Lassalle identificou como fatores
reais de poder (MENDES, 2009, p. 47) e foi visto, cada vez mais, como dotado de efetivo
poder normativo e de carater vinculativo. Destarte, o modelo predominante até o século XIX
— de que a Constitui¢cdo seria mero documento politico convidando a atuagdo do Estado — foi
substituido pela atribui¢do ao texto constitucional do sfatus de efetiva norma juridica
(BARROSO, 2010, p. 262).

Outrossim, com a transformacdo do constituinte de profeta, cujas
promessas poderiam ou ndo vir a concretizar-se, a efetivo criador de norma juridica, a base
diante da qual o juiz resolvia os conflitos concretos mudou. Se, antes, todas as controvérsias
eram solvidas com base na Rechtsordnung infraconstitucional; agora, a atividade judicial se
pautava também pelo respeito as disposi¢des constitucionais. Ndo era mais possivel, por
conseguinte, que se interpretassem as leis sozinhas, sendo com base na Verfassung, o que
acabou por atribuir nova dimensao a atividade judicial.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes:

Sob o novo constitucionalismo, a Constitui¢do, que era outrora um simples
catalogo de competéncias ¢ de formulas exortativas que ndo vinculavam o
legislador — nesse sentido ela era apenas um texto politico sem pretensdo de
injuntividade —, essa Carta Politica simbolica assume, agora, a func¢do de
norma suprema e de fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico, compondo um conjunto de regras e de principios dotados de forga
normativa propria e imediatamente eficaz, rebaixando-se a lei, antes
soberana, a condi¢do de ato infraconstitucional, sujeito a controle de
legitimidade, formal e material, precisamente em face dessa nova
Constituicdo. Esse controle, por outro lado, é confiado a todos os agentes
oficiais da interpretagdo/aplicagdo da Lei Maior, desde os orgdos da
jurisdigdo ordinaria, que habitualmente a manejam, até as cortes
constitucionais, que estdo acima dos demais Poderes e, por isso mesmo,
desfrutam das prerrogativas infinitamente maiores do que as que eram
reconhecidas ao legislador recém-destronado. (MENDES, 2009, p. 149).

Nesse contexto de maior importidncia do texto constitucional, ocorreu

deslocamento do centro do sistema juridico do Parlamento para os tribunais (MENDES,
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2009, p. 149). Se, até o final da Segunda Guerra Mundial, vigorava o modelo da supremacia
do Poder Legislativo como 6rgdo de expressao da vontade geral, as novas concepgdes acerca
da normatividade constitucional conceberam a idéia de supremacia ndo da lei, marco
caracteristico do Estado de Direito, mas da Constituicao.

Com efeito, o texto constitucional, tornou-se o efetivo dpice do
ordenamento juridico, limitando a atuagdo estatal, inclusive o Poder Legislativo. Por
conseguinte, os direitos eventualmente previstos na Constitui¢do se revestiram da forma de
direitos fundamentais, ficando protegidos contra qualquer inefetividade (BARROSO, 2010,
p. 263), de diminui¢do ou de esvaziamento pelo Parlamento.

Como noticia Luis Roberto Barroso, a expansdo da jurisdi¢do

constitucional:

envolvia a constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, que ficavam
imunizados contra a acgdo eventualmente danosa do processo politico
majoritaria: sua protecdo passava a caber ao Judiciario. (BARROSO, 2010,
p. 263).

Gilmar Ferreira Mendes afirma que:

como conseqiiéncia da supremacia e da aplicabilidade direta e imediata dos
preceitos constitucionais, tem-se a segunda caracteristica desse novo
constitucionalismo — mais juizes do que legisladores —, a sinalizar para o
reconhecimento dos julgadores como legitimos criadores do direito, e ndo
como simples reveladores de uma suposta e indefinivel vontade da lei ou do
legislador, que, enquanto tais, obviamente ndo resolveriam os problemas
suscitados pela convivéncia humana. (MENDES, 2009, p. 149).

Nota-se, portanto, fundamental diferenca na funcdo e na legitimidade
conferidas ao Poder Judiciario: anteriormente, o juiz trabalhava como aplicador da lei e — a
medida que ndo lhe era permitida criatividade juridica — mero expressor mediato da vox
populli, determinada pelo Parlamento. Logo, a legitimidade do exercicio judicial baseava-se
em elemento democratico-majoritario, ja que a Justica era nada mais que a "boca da lei".
Contudo, o novo constitucionalismo introduziu a visao de que o proprio legislador também
estava vinculado pelo constituinte, criando o dever de o Poder Judiciario atuar ndo mais
apenas como concretizador da vox populli, mas também como limitador desta.

Outrossim, as fungdes do Poder Judiciario se incorporou a protecdo dos
direitos fundamentais. Torna-se possivel que o juiz, ao decidir caso concreto, deixe de
aplicar a lei democraticamente editada em razdo de esta afrontar ou esvaziar disposi¢dao
constitucional. O controle concentrado de constitucionalidade, ademais, demonstra que a

precipua funcdo do Poder Judiciario, no Estado Constitucional de Direito, ¢ defender a
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Constituicdo, mesmo que, para tanto, seja necessario restringir o Parlamento. Logo, a
finalidade da jurisdi¢do constitucional ¢ manter o respeito pela Constitui¢do, defendendo-a e
protegendo-a contra os avangos da maioria (LIRA, 2010, p. 41).

De acordo com Daiane Nogueira de Lira, citando Hans Kelsen:

Garantindo a elaboragdo constitucional das leis, ¢ em particular sua
constitucionalidade material, ela é um meio de prote¢do eficaz da minoria
contra os atropelos da maioria. A dominagdo desta s6 ¢ suportavel se for
exercida de modo regular. A forma constitucional especial, que consiste de
ordinario em que a reforma da Constitui¢do depende de uma maioria
qualificada, significa que certas questdes fundamentais s6 podem ser
solucionadas em acordo com a minoria:a maioria simples nio tem, pelo
menos em certas matérias, o direito de impor sua vontade a minoria (...) Se
virmos a esséncia da democracia ndo na onipoténcia da maioria, mas no
compromisso constante entre os grupos representados, no Parlamento pela
maioria e pela minoria, e por conseguinte na paz social, a justica
constitucional aparecera como um meio particularmente adequado a
realizagdo dessa idéia. (LIRA, 2010, pp.41-42).

A medida que o juiz se distancia da antiga fun¢io de mero convalidador da
vontade majoritdria contida na lei e atua como defensor dos direitos fundamentais,
concebidos para proteger as minorias, a legitimidade para a atividade judicial deixa de ter
caradter meramente majoritario e adquire alicerce contra-majoritario. Afinal, ao declarar
inconstitucional uma lei, o Poder Judiciario toma para si a missdo de defender as minorias
ndo prestigiadas no processo legislativo. O grande segredo da democracia constitucional
moderna ¢ a construcdo de governo que respeite a soberania popular e os limites tragados
pelo documento politico fundamental, a Constitui¢ao (LIRA, 2010, p. 42).

Contudo, ndo apenas a ascensdo da Constituicdo como principal
documento do Estado, mas também a transicdo do positivismo para o pds-positivismo
juridico causou significativas alteracdes na forma como se realiza a atividade judicial.
Fundamentalmente, o esvaziamento da necessidade de distanciamento entre direito, moral,
politica, justica e legitimidade propiciou a supera¢do do conhecimento positivista.
(BARROSO, 2010, p. 248). Na verdade, os horrores da Segunda Guerra Mundial abalaram
profundamente a crenga na Reinheit positivista, isto ¢, na pureza de um direito distanciado de
qualquer fundamento moral ou ético, formando nos juristas a convicgdo de que era
necessario empregar busca por formulagdo juridica mais aberta a axiologia. Foi no contexto
de necessidade de incorporagdo dos valores expurgados pelos positivistas que emergiu o pos-
positivismo como corrente doutrinaria que propunha justamente essa readaptagao do direito.

Luis Roberto Barroso, nesse ponto, cita Gardbaum, para quem:
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O 6bvio e catastrofico fracasso do modelo constitucionalista de supremacia
do legislativo para impedir golpes totalitarios e a absurda quantidade de
violagdes dos direitos humanos antes e durante a Segunda Guerra Mundial
significaram que, quase sem excec¢des, quando surgiu a oportunidade de se
recomecar e de se aprovar nova constituicdo, a esséncia do modelo
americano, diametralmente oposto, foi adotada. (BARROSO, 2010, p. 263,
tradugio nossa). >

Com efeito, o pos-positivismo, segundo o proprio Luis Roberto Barroso:

se inspira na revalorizagdo da razdo pratica, na teoria da justica ¢ na
legitima¢do democratica. Nesse contexto, busca ir além da legalidade
estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura empreender uma leitura
moral da Constitui¢@o e das leis, mas sem recorrer a categorias metafisicas.
No conjunto de idéias ricas e heterogéneas que procuram abrigado nesse
paradigma em construgdo, incluem-se a reentronizagdo dos valores na
interpretagdo juridica, com o reconhecimento de normatividade aos
principios e de sua diferenga qualitativa em relagdo as regras; a reabilitacdo
da razdo pratica e da argumentagdo juridica; a formagdo de uma nova
hermenéutica; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais
edificada sobre a dignidade da pessoa humana. Nesse ambiente, promove-se
um reaproximag¢do entre o Direito e a ética. (BARROSO, 2010, pp. 249-
250).

A maior abertura axioldgica permitiu as elaboragdes tedricas poOs-
positivistas incorporar a teoria do ordenamento novo elemento: além das regras, ja estudadas
a exaustdo pelos positivistas, haveria também os principios, os quais, segundo Ronald
Dworkin, constituiriam standards que, ao tomar forma juridica, exprimiriam valores morais,
como exigéncia de justica, equidade ou moralidade (DWORKIN, 2007, pp. 36 e 141).

Estruturalmente, os principios se distinguiriam das regras em trés
diferentes dimensodes: eles, em primeiro lugar, teriam carater mais geral e, portanto, seriam
mais abrangentes que as regras, as quais se formulavam ao redor da previsao de hipotese de
aplicagdo e de conseqiiéncia juridica. Em segundo lugar, os principios, justamente porque se
referem a valores morais, poderiam ser "promovidos" e contribuiriam para a explicacdo das
regras presentes no ordenamento juridico (HESPANHA, 2007, p. 114). Por fim, as regras se
aplicam de forma disjuntiva, isto ¢, seguindo a logica do all or nothing: presentes o0s
pressupostos faticos, a regra ¢ tida por aplicavel, determinando inexoravelmente o resultado
juridico e limitando a discricionaridade juridica. Os principios, pelo contrario, ndo seguem a
dimensdo da validade automadtica, mas a do peso (dimension of weight), sem apontar,
claramente, solu¢do especifica para cada caso (DWORKIN, 2007, p. 39). Enquanto, em um

conflito de regras, aplicam-se os postulados classicos da antinomia; quando se contrapdem

> Texto original em inglés: "The obvious and catastrophic failure of the legislative supremacy model of
constitucionalism to prevent totalitarian takeovers, and the sheer scale of human rights violations before and
during World War 1I, meant that, almost without exceptions, when the ocasion arose for a contry to make a
fresh start and enact a new constitution, the essentials of the polar opposite American model were adopted."
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principios, faz-se ponderagdo, devendo prevalecer o principio que, na situa¢do concreta, tiver
maior peso, apesar de os principios afastados ainda sobreviverem intactos, podendo ser
usados em outros casos (DWORKIN, 2007, pp. 39-40).

A introdugdo dos principios como normas juridicas que admitem
flexibilidade e que requerem argumentac¢do juridica, na forma de ponderagdo, confere maior
importancia a atividade judicial, uma vez que fica superada a absoluta vinculacdo dos
magistrados com o texto legal, caracteristica do antigo positivismo juridico. Dessa forma, o
Poder Judiciario ficou livre para atuar na defesa da Constitui¢do e dos direitos fundamentais.

Nas palavras de Anténio Manuel Hespanha:

Insiste-se em que a maleabilidade dos principios, a sua possibilidade de
constituir orientagcdes normativas flexiveis e combinaveis, ¢ a tinica forma
que o direito tem de responder a sociedades onde convivem - e,
constitucionalmente, devem conviver, porque todos eles sdo valores
existentes neste "povo plural" — [homens, mulheres, catdlicos, islamitas,
naturais, imigrantes, etc] das democracias modernas - valores conflituais,
cuja prevaléncia reciproca deve ser ponderada caso a caso. Como refere
Zagrebelsky, as sociedades contemporaneas "sdo sociedades complexas,
também do ponto de vista dos proprios postulados morais. Estes traduzem-
se em axiomas juridicos variados e freqiientemente contraditorios {...}.
Embora o peso dos ingredientes singulares possa ser, para cada um de nos,
diverso, segundo as nossas inclinagdes ideoldgicas, todos (ou muitos de nos)
querem (queremos) uma sociedade livre, mas também reformas sociais;
igualdade perante a lei, mas também igualdade relativamente a certas
situacdes materiais; por isso, normas juridicas gerais, mas também
particulares; direitos negativos de protecdo contra a interferéncia dos
poderes publicos ou privados, mas também direitos positivos a prestagdes de
tais poderes; direitos dos individuos, mas também direitos dos grupos; [...]
O sentido democratico exige que todas essas vozes se possam fazer ouvir.

E esta natureza composita das sociedades contemporineas que as
democraticas constitucionais procuram respeitas e proteger contra as
maiorias conjunturais e que ndo reflitam a complexidade da constelagdo
comunitaria de valores (principio contra-majoritario). Por isso, é que o
reconhecimento da pluralidade dos principios constitucionais visa a criar
uma democracia mais profunda, mais inclusiva e mais dindmica, permitindo
um desenvolvimento e uma harmonizagdo de geometria variavel dos
principios que a vontade constituinte ou legislativa do povo foi depositando
na ordem juridica. Os juristas aparecem aqui — ndo como hermeneutas mais
qualificados da vontade popular (que dela saberiam mais que o proprio
povo) — mas apenas como técnicos especializados na descoberta de
"concordancia pratica das discordancias”, de um arranjo harmoénico das
varias vozes (da polifonia), apoiados (tal como os técnicos do music
mixing, ou arranjo musical) em instrumentos conceptuais desenvolvidos -
alguns desde ha muitos séculos - pelo seu saber especializado.
(HESPANHA, 2007, pp. 128-130, grifo do autor)

A superacdo da elaboragdo estatica do positivismo juridico e a adog¢ao dos
principios como partes integrantes do ordenamento juridico, desse modo, contribuiram para
alterar a forma de funcionamento do Poder Judiciario, modificando também o fundamento da

legitimidade deste como 6rgao do Estado. Como aponta Menelick de Carvalho Netto:
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Desse modo, no paradigma do Estado Democratico de Direito, é preciso
requerer do Judiciario que tome decisdes que, ao retrabalharem
construtivamente os principios e as regras constitutivos do direito vigente,
satisfagam, a um sé tempo, a exigéncia de dar curso e reforcar a crenca tanto
na legalidade, entendida como segurancga juridica, como certeza do direito,
quanto no sentimento de justiga realizada, que deflui da adequabilidade da
decisdo as particularidades do caso concreto.

Para tanto, ¢ fundamental que o decisor saiba que a propria composicao
estrutural do ordenamento juridico ¢ mais complexa que a de um mero
conjunto hierarquizado de regras, em que acreditava o positivismo juridico:
ordenamento de regras, ou seja, de normas aplicaveis @ maneira do tudo ou
nada, porque capazes de regular as suas proprias condi¢des de aplicagdo, na
medida em que portadoras daquela estrutura descrita por Kelsen como a
estrutura mesma da norma juridica [...] Ora, os principios sdo também
normas juridicas, muito embora ndo apresentem essa estrutura. Operam
ativamente no ordenamento ao condicionarem a leitura das regras, suas
contextualizagdes e inter-relagdes, e ao possibilitarem a integragdo
construtiva da decisdo adequada a um hard case. (NETTO, 2000, p. 245,
grifo do autor).

Por fim, ha, ainda, ultimo fator que colaborou para a mudanca da
legitimidade (de majoritario-democratica para contra-majoritaria) atribuida ao Poder
Judicidrio como ultimo intérprete da Constitui¢do e das leis: com a superagao do positivismo
juridico e a consolidagdo do Estado Constitucional de Direito, cujo principal elemento
normativo sao os principios, também foi estruturalmente afetada a forma com que se deveria
realizar a propria interpretagao do Direito.

O modelo subsuntivo que vigorava a época de Ferrara, com efeito, ndo era
capaz de solucionar a controvérsias juridicas que adviessem do conflito de principios. Dai, a
adocdo da técnica da ponderacdo. Ademais, a alteracdo da maneira como funcionava a
hermenéutica juridica significou a quebra do dogma positivista da imparcialidade e da
objetividade do hermenéuta. Somente depois da ascensdo do pos-positivismo juridico que
ficou claro que o intérprete, por mais esforcado que fosse, jamais conseguiria manter
objetividade ou imparcialidade absolutas, pois a propria atividade de compreensao do objeto
a ser interpretado j& depende das pré-compreensdes e dos pré-conceitos do hermenéuta
(GADAMER, 2008, p. 434). °

Como explica Hans-Georg Gadamer:

a tarefa da interpretag@o consiste em concretizar a lei em cada caso, ou seja,
¢ a tarefa da aplicag@o. A complementardo produtiva do direito que se da ai
estad obviamente reservada ao juiz, mas este se encontra sujeito a lei como
qualquer outro membro da comunidade juridica. A idéia de uma ordem
judicial implica que a sentenga do juiz ndo surja de arbitrariedades

® Gadamer, fazendo referéncia a Bultmann, ensina que "toda compreensdo pressupoe uma relagdo vital do
intérprete com o texto, uma relagdo prévia com o tema mediado pelo texto. A essa pressuposi¢do hermenéutica
ele da o nome de pré-compreensdo, porque evidentemente ndo é produto do procedimento compreensivo, mas é
anterior a ele" (GADAMER, 2008, p. 434).
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imprevisiveis, mas de uma ponderagdo justa do conjunto. A pessoa que
tenha se aprofundado na plena concregdo da situagdo estard em condi¢des de
realizar essa ponderagdo justa. E por isso que existe seguranca juridica em
um estado de direito, ou seja, podemos ter idéia daquilo com que estamos as
voltas. [...] Claro que esta tarefa de concre¢do ndo se resume a um mero
conhecimento dos artigos dos codigos. Precisamos conhecer também a
judicatura e todos os momentos que a determinam se quisermos julgar
juridicamente um caso determinado. N&o obstante, a Uinica pertenga a lei que
se exige aqui é que a ordem juridica seja reconhecida como valida para
todos, sem excec¢do. Por isso, a principio, sempre ¢ possivel conceber como
tal a ordem juridica vigente, o que significa reelaborar dogmaticamente
qualquer complementagdo juridica feita a lei. Entre a hermenéutica juridica
e a dogmatica juridica existe, pois, uma relagdo essencial, na qual a
hermenéutica detém a primazia. A idéia de uma dogmatica juridica perfeita,
sob a qual se pudesse baixar qualquer sentenga como um simples ato de
subsuncgdo, ndo tem sustentagdo. (GADAMER, 2008, pp. 432-433).

Com efeito, a atividade judicial deixou de ser resultado de ldgica linear e

passou a ser entendida como processo criativo, no qual o intérprete age a partir de atos

volitivos, de escolhas, de valoragdes e de preconceitos. Isso fica mais evidente quando se

interpretam conceitos abertos e indeterminados, dos quais as Constituicdes modernas estdo

repletas. A atividade judicial, entdo, passa a receber a seguinte caracterizagdo, como aponta

Denise Nogueira de Lira, citando Pierre Bourdieu:

0 juiz, ao invés de ser sempre um simples executante que deduzisse da lei as
conclusdes diretamente aplicaveis ao caso particular, dispde antes de uma
parte de autonomia que constitui sem divida a melhor medida da sua
posicdo na estrutura da distribui¢do do capital especifico de autoridade
juridica; os seus juizos, que se inspiram numa logica ¢ em valores muito
préoximos dos que estdo nos textos submetidos a sua interpretacdo, tém uma
verdadeira fun¢do de invencdo. Se a existéncia de regras escritas tende sem
qualquer dtvida a reduzir a variabilidade comportamental, ndo ha davida
também de que as condutas dos agentes juridicos podem referir-se e
sujeitar-se mais ou menos estritamente as exigéncias da lei, ficando sempre
uma parte de arbitrario, imputavel a varidveis organizacionais como a
composicdo do grupo de decisdo ou os atributos dos que estdo sujeitos a
uma jurisdigdo, nas decisdes judiciais — ha também uma parte de arbitrario
no conjunto dos atos que os precedem e os predeterminam [...] (LIRA, 2010,
pp- 43-44).

Desse modo, superada a crenca na infalibilidade da dogmatica juridica, na

objetividade e na imparcialidade do juiz, o pds-positivismo juridico — além de propiciar

maior criatividade juridica aos hermeneutas — também solidificou a necessidade de toda

sentenca judicial conter fundamentacdo, parte que, de forma racional, pudesse funcionar

como elemento de destaque da legitimidade e da justica da decisdo tomada (BARROSO,

2010, p. 341).

Ensina Menelick de Carvalho Netto que:

aqui, no dominio dos discursos de aplicagdo normativa, faz-se justi¢a ndo
somente na medida em que o julgador seja capaz de tomar uma decisdo
consistente com o direito vigente, mas para isso ele tem de ser igualmente
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capaz de se colocar no lugar de cada um desses envolvidos, de buscar ver a
questdo de todos os angulos possiveis e, assim, proceder, racional ou
fundamentadamente, a escolha da Unica norma plenamente adequada a
complexidade e a unicidade da situagdo de aplicagdo que se apresenta [...] A
imparcialidade aqui, ressalta Giinther, se traduz na capacidade de o juiz
levar em conta a reconstrugdo fatica de todos os afetados pelo provimento e,
desse modo, fazer que o ordenamento como um todo, como pluralidade de
normas que concorrem entre si para reger situagdes, se faga presente,
buscando entdo qual a norma que mais se adequa a situagdo [...] (NETTO,
2000, pp. 246-247).

Tudo isso culminou na transformagdo do Poder Judicidrio no mais
destacado ramo juridico do Século XXI, especialmente quando se trata de controle
concentrado de constitucionalidade, pois € nele que o carater contra-majoritario da judicatura
fica mais evidente. Outrossim, o Poder Judiciario consolidou-se como oOrgdo contra-
majoritario, dotado de vasta criatividade juridica — justamente por trabalhar essencialmente
com ponderagdo de principios — e cujas decisdes devem seguir critérios minimos de
razoabilidade e de controlabilidade, os quais ficam contidos na fundamentagao.

De acordo com Luis Roberto Barroso:

a argumentacdo juridica desenvolveu-se, especialmente, no quarto final do
século passado. Liga-se ela a idéia de que a solucdo dos problemas que
envolvem a aplicagdo do Direito nem sempre podera ser deduzida do relato
da norma, mas tera de ser construida livremente indutivamente, tendo em
conta fatos, valores e escolhas. As diferentes teorias da argumentagdo tém
por objetivo estruturar o raciocinio juridico, de modo a que ele seja logico e
transparente, aumentando a racionalidade do processo de aplicacdo do
Direito e permitindo um maior controle da justificacdo das decisdes
judiciais. O crescimento da importancia da argumentagdo juridica na
hermenéutica e na filosofia do Direito tem motiva¢des associadas a filosofia
politica e a filosofia moral. No plano politico, o debate se reconduz a
onipresente questdo da legitimidade democratica da atividade judicial: na
medida em que se reconhece que o juiz participa criativamente da
construgdo da norma, o fundamento de sua atuagdo ja ndo pode repousar
exclusivamente no principio da separagdo dos Poderes. A argumentagdo, a
demonstragdo racional do itinerario légico percorrido, o esfor¢o de
convencimento do auditério passam a ser fonte de legitimagdo e
controlabilidade da decisdo. No plano moral, ja ndo se aceita, sem obje¢éo
profunda, que qualquer decisdo emanada da autoridade competente seja
legitima. Cada vez mais se exige sua justificagdo racional e moral, vale
dizer, sua justiga intrinseca. (BARROSO, 2010, pp. 341-342).

Nesse contexto, € justificavel que o Poder Judicidrio — cuja atuagdo, cada
vez mais, fica atrelada aos principios e, portanto, passa a exigir fundamenta¢ao na forma de

ponderag@o — procurasse nas audiéncias publicas meio de obter maior legitimidade.



24

CAPITULO 2 AS AUDIENCIAS PUBLICAS

Tendo ficado estabelecido, no capitulo anterior, que o Poder Judicidrio
firmou-se como oOrgdo responsavel pela Ultima interpretagdo das leis como forma de dar
efetiva funcionalidade ao carater contra-majoritario das democracias constitucionais
modernas, ¢ necessaria uma detalhada anélise da técnica das audiéncias publicas, das quais
se utiliza o Supremo Tribunal Federal no controle concentrado de constitucionalidade.

Inicialmente, ¢ importante oferecer conceito capaz de exprimir a
complexidade do instituto juridico. Na opinido de Diogo Rais, a audiéncia publica deve ser

conceituada:

como um instrumento que auxilia a tomada de decisdes, permitindo o
didlogo entre a autoridade que decide e a sociedade que conhece as
peculiaridades do objeto da decisdo, seja pela expertise na area, seja por ser
sujeito direto ou indireto dos efeitos da decisdo que se seguird. Sua
condugdo se da, necessariamente, pela oralidade e ¢ pautada pela elevada
transparéncia, atribuindo maior substrato fatual para a autoridade que
decide, além de ampliar a legitimidade dessa decisdo. (RAIS, 2012, p. 34).

Na verdade, as audiéncias publicas sdo instrumentos caracteristicos de
democracia participativa, isto ¢, regime politico que vai muito além de atribuir ao eleitor a
capacidade de voto. Democracia participativa, com efeito, significa prestigiar a
autodeterminagdo politica dos cidaddos e criar diferentes formas de participagdo direta dos
individuos na atuacdo e no controle do Poder Publico, "possibilitando transformar a apatia
em relagdo aos problemas da sociedade/Estado na conscientiza¢do da responsabilidade em
uma sociedade ativa" (FERRARI, 2003, p. 330).

Nas palavras de Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

a Democracia corporifica-se como um processo dindmico, proprio de uma
sociedade que aceita o desenvolvimento do cidaddo, proporcionando sua
participagdo no processo politico em condigdes de igualdade, o que se
reflete no campo econdmico, politico, social e juridico. Em razdo disso,
torna-se uma dire¢do a seguir, um objetivo a realizar por intermédio da
Democracia/participagdo, na medida em que, atualmente, o problema
fundamental do ideal democratico reside na instituicdo de meios que
oferegam aos cidaddos a oportunidade de apreender o que ¢ a sua realizacdo,
através de sua participacdo efetiva nos processos de decisdo, como
instrumento para consolidacdo da Democracia. (FERRARI, 2003, p. 331).

Desse modo, as audiéncias publicas, essencialmente, constituem
instrumento de abertura de didlogo entre as autoridades publicas, seja do Executivo, seja do
Legislativo, seja do Judiciario, e os cidaddos, com o intuito de permitir a tomada da decisdo

que se julga mais adequada, tanto para o Estado, quanto para a sociedade civil (FERRARI,
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2003, p. 345). O didlogo s6 faz sentido quando se faz trata de Estado Democratico de Direito

"onde o poder ndo so emana do povo, mas que, aléem de em seu nome ser exercido, comporta

sua participagdo direta" (FERRARI, 2003, p. 344). Afinal, como explica Regina Maria

Macedo Nery Ferrari, citando Diogo de Figueiredo Morreira Neto, a audiéncia publica é:

mais que um direito criado e outorgado pelo Estado: na verdade, a tendéncia
¢ vé-la como uma expressdo da liberdade fundamental do Homem em
sociedade — afirma que existe participacdo, no sentido juspolitico, sempre
que for reconhecida pela ordem juridica a possibilidade de atuagdo, mais ou
menos formal, de individuos ou grupos na ag@o do Estado. Portanto, quando
se fala em audiéncia publica se esta a reverenciar o principio segundo o
qual toda pessoa tem o direito de ser ouvida em matéria na qual esteja em
jogo seu interesse. (FERRARI, 2003, p. 343, grifos do autor).

O objetivo da aproximagdo das autoridades e os destinatarios das decisdes

¢ realizar a esséncia do principio democratico, ou seja, conformar a atuacdo do Poder Publico

com a vontade dos cidadaos, conferindo significado a cidadania como fundamento do Estado

Democratico. A audiéncia publica, assim, propicia:

o reconhecimento do poder politico do povo ndo sé sobre a escolha de
dirigentes publicos, mas sobre a decisdo acerca da coisa publica. Assim, por
ela buscam-se legitimantes, e ndo apenas participantes. A certeza
administrativa decorre, portanto, do conhecimento seguro, claro e evidente
de que se vive em um Estado Democratico de Direito. (FERRARI, 2003, p.
343).

Ademais, as audiéncias publicas tém a capacidade de criar esfera de debate

publico rico e plural em processo decisorio que ndo comportava sendo as excursdes

argumentativas dos 6rgdos publicos. Nesse contexto, a possibilidade de o povo se manifestar

em relagdo a tomada de decisdo que todos afete contribui para maior aproximacdo entre a

realidade fatico-social e a Administracdo Publica, j4 que, no debate publico, havera amplo

intercAmbio de informagdes. Com efeito, as audiéncias t€ém duplo papel informativo, como

afirma Anténio Cabral:

de um lado, deve a autoridade decisoria expor seu entendimento formado
até entdo e as possibilidades de agdo administrativa. De outra parte, a
comunidade, associa¢des, universidades, orgdos publicos técnicos,
empresarios, comerciantes, investigados e potenciais infratores expdem suas
posigdes e idéias a respeito do objeto da discussdo e procuram condicionar a
decisdo administrativa dentro das possibilidades existentes. (CABRAL,
2006, p. 791).

Portanto, as audiéncias publicas, a medida que promovem a aproximagao

do Poder Publico com a sociedade civil — esta podendo se manifestar diante daquele,

enriquecendo o debate publico com informagdes especializadas e com diferentes opinides —,

também contribuem para a diminui¢cdo da apatia social e do desinteresse pela res publica.
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Afinal, a aproximagdo entre Estado e sociedade civil pressupde uma populacdo engajada,
informada e capaz de corretamente avaliar qual ¢ a solucdo que melhor atende ao interesse
de todos. S6 assim se pode sustentar democracia efetivamente participativa.

Do ponto de vista argumentativo, as audi€ncias publicas realizam fun¢ao
vital para o Estado Democratico de Direito. Isso porque ndo ¢ apenas o consenso, a
convergéncia de manifestacdes, que ¢ objetivado no debate publico. Na verdade, a exposicao
de opinides divergentes aprofunda as discussdes, ampliando o campo interpretativo das
circunstancias faticas e das normas juridicas aplicaveis. Assim, uma questdo que, prima
facie, poderia ser facilmente resolvida pelo modelo subsuntivo pode adquirir grandes
proporcdes depois da manifestagdo de diversos grupos sociais, o que contribui para a tomada
de decisdo mais acertada e mais legitima.

Como assevera Antonio Cabral:

conceber as manifestagdes sociais em processos deliberativos como o direito
de condicionar a tomada de decisdes estatais vinculativas ¢ uma imagem
republicana de uma sociedade policéntrica, em que os polos decisorios ndo
representam nichos de concentragdo de poder, mas equilibrio entre os
pontos de vista existentes no corpo comunitario, o balanceamento centrifugo
das forgas sociais, ainda que divergentes. (CABRAL, 2006, p. 791).

Por conseguinte, as audiéncias publicas, para funcionarem como efetivo
instrumento da democracia participativa, pressupdem que seja dado aos participantes o
acesso prévio as informagdes pertinentes (Recht auf Benachrichtigung), a possibilidade de
manifestacdo (Recht auf Ausserung) e o direito de ver seus argumentos levados em
consideragdo pela autoridade decisoria (Recht auf Beriicksichtigung) (CABRAL, 2006, p.
791). E fundamental, logo, que a manifestacio dos interessados sirva como vetor
interpretativo e concretizador da decisdo que suceder a audiéncia, impondo, de certa forma,
um Onus argumentativo a autoridade publica que deseje rejeitar as solugdes apresentadas no
debate (CABRAL, 2006, p. 793). Assim, a Administracdo Publica, uma vez realizada a
audiéncia, ndo podera simplesmente ignorar as exposicdes feitas, devendo apresentar razdes
mais fortes (stdirkere Griinde), ou seja, argumentos capazes de afastar as opinides dos que se
tiverem manifestado (CABRAL, 2006, p. 793).

Como ensina Antonio Cabral,

no que tange ao Onus argumentativo, gera a audiéncia publica uma
presungdo em favor de sua conclusdo fazendo alguns setores doutrinarios
aludir, talvez ndo com total precisdo técnica, a uma espécie de 'inversdo do
onus da prova' para o administrador. Vale dizer, fixado o interesse publico
em certo sentido a partir do resultado da audiéncia, se a autoridade
administrativa optar por decidir de maneira contréria, tera de empreender
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um trabalho de justificagdo, na motiva¢do do ato administrativo, em maior
grau do que o exigido em decisdes semelhantes. (CABRAL, 2006, p. 794).

Na visdo de Jirgen Habermas, as decisdes da Corte Constitucional — que
também desempenha papel educativo e pedagogico — acumulam legitimidade e aceitagdo a
medida que os Ministros fornecem, dentro de espago publico voltado para debate,
fundamentos racionais capazes de afastar as manifestagdes em sentido contrario (LIRA,
2010, p. 48). Destarte, sobressai a dimensdo comunicativo-argumentativa do Poder
Judicidrio, atribuindo a atuacdo deste carater dialdgico pautado pela racionalidade pratica e
propiciando o surgimento de espago publico no qual se questiona a validade ou a
funcionalidade das pretensdes normativas (LIRA, 2010, p. 48). Com efeito, no espaco
publico gerado, o agir comunicativo — pautado no principio do discurso, que atribui a
linguagem a funcdo de coordenagdo da agdo, resultando na influéncia reciproca dos atores
sociais e na prevaléncia dos melhores argumentos — confere & democracia o significado de
participagdo, permitindo que os cidaddos, no exercicio de autonomia politica, confiram forca
legitimadora ao processo de normacao (LIRA, 2010, pp. 49-50). Direito, outrossim, adquire
legitimag@o da autodeterminacdo democratica, a qual permite que os cidaddos se concebam
como co-autores das leis as quais estdo submetidos, atribuindo maior significado ao principio
democratico dos Estados contemporaneos.

Daiane Nogueira de Lira destaca que:

a formagdo democratica das decisdes ndo tira sua forga legitimadora da
convergéncia a priori de convicgdes éticas ou consuetudindrias, mas sim de
pressupostos comunicativos ¢ de procedimentos que permitam, durante o
processo deliberativo, vir a tona os melhores argumentos. O peso dos
argumentos, que exigem uma motivagdo racional, é reconhecido a partir de
sua capacidade de obter consenso. Isso se aplica ao processo de elaboragéo
das normas juridicas (discurso de justificacdo) e também ao processo de
interpretacdo e aplicagdo das normas (discurso de aplicagdo). (LIRA, 2010,
p. 48, grifo do autor).

Conseqiientemente, o Poder Judicidrio, ao decidir controvérsia, deve
sustentar a adequacao da interpretagdo proposta por intermédio da comunicagio publica com
os cidaddos. Afinal, o convencimento racional dos que sofrerdo os efeitos da decisdo judicial
somente ¢ possivel através do discurso, ou seja, da linguagem manejada com finalidade
persuasiva em ambiente de busca cooperativa da verdade. Como aponta Daiane Nogueira de
Lira, "essa perspectiva é constitutiva para a fundamentag¢do da decisdo, uma vez que
corregdo ‘significa aceitabilidade racional, apoiada em argumentos™ (LIRA, 2010, p. 51).

Argumenta Jiirgen Habermas que:
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[...] o tribunal constitucional deve proteger o sistema de direitos que
possibilita a autonomia privada e ptblica dos cidaddos. O esquema classico
da separagdo e da interdependéncia entre os poderes do Estado ndo
corresponde mais a essa intengdo, uma vez que a funcdo dos direitos
fundamentais ndo pode mais apoiar-se nas concepgdes sociais embutidas no
paradigma do direito liberal, portanto ndo pode limitar-se a proteger os
cidaddos naturalmente autonomos contra os excessos do aparelho estatal. A
autonomia privada também ¢é ameagada através de posigdes de poder
econdmicas e sociais ¢ dependente, por sua vez, do modo e da medida em
que os cidaddos podem efetivamente assumir os direitos de participagdo e de
comunicagdo de cidaddos do Estado. Por isso, o tribunal constitucional
precisa examinar os contetidos de normas controvertidas especialmente no
contexto dos pressupostos comunicativos e condi¢des procedimentais do
processo de legislagdo democratico. Tal compreensdo procedimentalista da
constitui¢do imprime uma virada tedrico-democratica ao problema de
legitimidade do controle jurisdicional da constituicdo. (HABERMAS, 2003,
vol. 1, p. 326).

O Verfassungsgericht, outrossim, torna-se guardido da Constituicdo e dos
direitos fundamentais a medida que preserva o ambiente em que ocorre Processo
deliberativo, ficando as condi¢des necessarias ao debate publico imunes aos caprichos da
maioria legislativa (LIRA, 2010, p. 53-54). As audiéncias publicas funcionam justamente
como instrumento essencial a preservacdo do espago de debate publico, no qual a logica
argumentativa fara prevalecerem os argumentos com maior capacidade de gerar consenso, €
a publicizagdo e divulgacdao da fundamentag¢do das decisdes judiciais, permitindo o didlogo
racional entre os atores formais da jurisdi¢do constitucional e os cidadaos.

Como assevera Daiane Nogueira de Lira:

na medida em que a jurisdigdo constitucional se realiza através de discursos
de aplicagdo, exige-se a institucionalizagdo de instrumentos de abertura do
processo constitucional. Isso se da através da construgdes de espagos
efetivamente argumentativos dentro do processo constitucional, de modo a
ampliar os espacos institucionais de participacdo e as condigdes
procedimentais que asseguram a legitimidade do provimento jurisdicional.
(LIRA, 2010, p. 55).

Apesar dos beneficios apontados, as audiéncias publicas se t€ém mostrado
bastante distantes da realidade brasileira. Isso porque, como se sabe, elas somente ha pouco
tempo (no ano de 1999, no qual houve o advento das Leis n** 9.868 ¢ 9.882) se consolidaram
como instrumento utilizado pelo Supremo Tribunal Federal no controle concentrado de
constitucionalidade e, mesmo tendo sido previstas por lei, ainda encontram forte resisténcia
na aplicacdo pratica, em razdo de motivos que serdo explicitados a seguir, o que talvez

explique o seguinte fendmeno, noticiado por Diogo Rais:

Em que pese essa inovagdo legislativa ter ocorrido em 1999, apenas em 20
de abril de 2007 o Supremo Tribunal Federal realizou sua primeira
audiéncia publica. Durante esse longo intervalo entra a previsdo legal e a
realizagdo da primeira audiéncia publica, o Supremo julgou 702.468
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processos. Entre a primeira audiéncia até o final de 2011 (época da coleta de
dados) foram mais de 600 mil processos e apenas cinco audiéncias publicas,
cuja média se aproxima da propor¢do de uma audiéncia publica a cada 120
mil processos. (RAIS, 2012, pp. 19-20).

Nao foi junto ao Supremo Tribunal Federal, contudo, que as audiéncias
publicas ingressaram no ordenamento juridico brasileiro. Elas, com efeito, ja tinham sido
previstas, desde 1986, como parte da atuacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(RAIS, 2012, pp. 19 e 23). A finalidade das audiéncias publicas realizadas pelo CONAMA,
de acordo com o que indica o artigo 11 da Resolugdo de n° 1 de 23 de janeiro de 1986, era
permitir que os 6rgdos publicos e os demais interessados recebessem informacdes acerca dos
projetos e seus impactos ambientais, sendo possivel, ainda, a discussdo do Relatorio de

Impacto Ambiental previamente fornecido. Como destaca DIOGO RAIS:

a audiéncia publica surge aqui como instrumento de prestagdo de contas
com enfoque a informagdo dos interessados, facultando a discussdo do
relatério de impacto ambiental e atribuindo aos participantes um papel, em
sua maior parte, de cunho passivo, ja que a principal fun¢do dessa audiéncia
era a de informar, isto &, trazer & sociedade conhecimento de questdes de
grande importancia para todos. Embora atribua um papel essencialmente
passivo aos participantes permite-se a discussdo publica dos relatorios
revelando uma face, ainda timida, de caracteristicas mais ativas dos
participantes. (RAIS, 2012, p. 24).

Posteriormente, houve leve mudanga no foco das audiéncias publicas
realizadas pelo CONAMA, passando os participantes a ter papel pouco mais ativo. Com
efeito, a Resolugdo n® 09 de 1987 do CONAMA, além de expressamente incluir dentre as
finalidades das audiéncias publicas colher sugestdes e criticas dos participantes — algo que,
até¢ entdo, ndo se previa no Direito Brasileiro —, também estipulou como legitimados para
convocacdo da audiéncia entidades civis, o Ministério Publico ou grupo de cingiienta ou
mais cidaddos. Foi determinado, ademais, que, caso houvesse a convocagdo por qualquer dos
legitimados, as audiéncias publicas — que continuavam de competéncia de 6rgdo ambiental
do qual emanaria o ato decisdrio — seriam de realiza¢do vinculada, sob pena de invalidade da
licenga expedida. Por fim, estipulou-se, com vista a facilitacio da participacdo dos
interessados, especialmente os grupos de particulares, que as audiéncias deveriam ocorrer em
locais de facil acesso, receber ampla publicidade e ser documentada em atas.

Destarte, a primeira experiéncia do ordenamento juridico brasileiro com as
audiéncias publicas como instrumento de atribuicdo de maior legitimidade democratica aos
atos emanados do Poder Publico foi bastante timida e distanciada daquilo que se pode
chamar de democracia participativa. Mesmo com as previsdes da Resolugdo n° 9 de 1987 do

CONAMA, as quais visavam a propiciar maior participacdo da sociedade civil em questdes
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do Direito Ambiental, as audiéncias publicas somente receberam maior atencdo em 1988,
quando se constituiu a Assembléia Constituinte Nacional.

O fim da ditadura militar e o processo de redemocratizacdo, com a efetiva
transferéncia — ainda que ndo imediata — do poder politico ao povo, iniciaram grande debate
politico centrado na necessidade de se abrir a sociedade brasileira as mais diversas
experiéncias ideoldgicas e socio-culturais. Com efeito, o forte apelo democratico e a busca
de ampla legitimidade, caracteristicos da época, consolidaram o entendimento de que a base
da democracia ¢ a pluralidade de agentes capazes de se expressar e de partilhar da
responsabilidade pelo desenvolvimento de toda a sociedade. Outrossim, foi editada a
Resolu¢do n° 2 de 25 de margo de 1987, a qual dispds sobre o regimento interno da
Constituinte, obrigando, no artigo 14, as subcomissdes a destinar de 5 a 8 reunides para a
audiéncia de entidades representativas de segmentos da sociedade, devendo, ainda, durante o
prazo destinado a seus trabalhos, receber as sugestdes encaminhadas a Mesa ou a Comissao.
A Constituicao Cidada, assim, ja nasceu voltada para a democracia participativa.

O apelo democratico predominante a época também teve diversos reflexos
na formulagdo definitiva da Constituicdo Federal de 1988. Talvez em razao da censura e da
opressdo tipicamente associadas com o regime militar, a atual Verfassung prestigia tanto a
existéncia, no territorio nacional, de complexidade socio-politica antes inadmissivel; afinal, a
positivacdo de direitos advém dos abusos de que sofreu a populagdo, sendo o rol evidéncia
da historia da opressdo. Por conseguinte, a Constituicdo Cidadd se afigurou importante
instrumento de densificacdo da democracia brasileira, estipulando diversos instrumentos que
prestigiam a participagdo popular, como a iniciativa popular (arts. 14, III, e 61 § 2°), o
referendo popular (arts. 14, II, e 49, XV), o plebiscito (arts. 14, I e 49, XV) e a¢do popular
(art. 5°, LXXIII). Foi também com a Constituicdo Federal de 1988 que as audiéncias
publicas se tornaram, definitivamente, instrumento tipico do Poder Legislativo, prevendo o

art. 58, § 2°, inciso II, que:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.

[.]

§ 2°. s comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

[.]

II — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
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A Camara dos Deputados e o Senado Federal, outrossim, receberam da
propria Constitui¢do Federal competéncia para realizar audiéncias publicas para prestar
auxilio técnico-especializado as suas comissdes e para promover discussdes acerca de
assuntos de interesse publico. Conseqlientemente, as audiéncias publicas se consolidaram no
6rgdo ao qual tradicionalmente pertencem, o Parlamento, tendo em vista que, nelas, cria-se a
possibilidade de se manifestarem diversos grupos sociais. Assim, as audiéncias publicas
configuram instrumento de carater evidentemente majoritario, j& que permitem que, de
determinada amostragem do complexo social, sejam ouvidas as vozes dos grupos sociais
mais destacados. O Parlamento, portanto, faz bem ao se utilizar desse instrumento para
formular leis que melhor representem a complexidade da estrutura social, uma vez que a
aproximacao entre o Legislador e os destinatarios das leis implica melhor representatividade.
Ademais, nas audiéncias publicas, também se abre didlogo entre os parlamentares, os
efetivos realizadores da atividade legiferante, e grupos com maiores conhecimentos técnicos.

Todavia, a utilizacdo de audiéncias publicas ndo se restringiu ao Poder
Legislativo, tendo elas sido incorporadas, posteriormente, a diversos diplomas normativos
que regulavam o funcionamento de 6rgdos da Administragcdo Publica. Afinal, como destaca

Gustavo Henrique Justino de Oliveira, citado por Diogo Rais:

Visando a um melhor contetido e eficdcia das decisdes administrativas cujos
efeitos recaiam sobre a populagdo, ao Poder Publico impende dignificar a
fase instrutéria dos processos correspondentes, ampliando as possibilidades
de fornecer e angariar informagdes uteis, necessarias, inclusive, para o
correto desempenho da fungdo administrativa.

Um primeiro ponto a ser considerado ¢ que a discuss@o travada em sede de
audiéncias organizadas pela Administragdo enseja uma maior publicidade e
transparéncia no que tange a conducdo dos assuntos que envolvem a
coletividade, aplicagdo concreta do principio da publicidade, insculpido no
artigo 37, capuz, da Lei Maior. Em segundo lugar, possibilita aos cidadaos
maior ¢ melhor informacdo e conhecimento sobre as diretrizes dos 6rgdos
administrativos, harmonizando-se com o preconizado no artigo 5°, inc.
XXXIII, da Constituigdo da Republica. Este carater informativo integra,
ainda, as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
previstas no artigo 5°, inc. LV.

Contudo, possivel é afirmar que as audiéncias publicas exercem um duplo
papel informativo. De um lado, propiciam a obtengdo de dados por parte dos
cidaddos; de outro, habilitam o 6rgdo administrativo ‘decididor’, tornando-o
apto a emitir um provimento mais acertado e mais justo, pois estabelece um
maior conhecimento acerca da situagdo subjacente a decisdo administrativa.

Para sua efetividade, as audiéncias devem ser realizadas antes da edigdo de
decisdes gerais, ou anteriormente a aprovagdo de um projeto de grandes
proporgdes (v.g. alteragdo no plano de um municipio, constru¢do de um
aeroporto). (RAIS, 2012, p. 35).

Tendo em vista os beneficios apontados, as audiéncias publicas passaram a

integrar orgaos estatais fora do Poder Legislativo. Por exemplo, a Lei Organica do Ministério
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Publico prevé, no art. 27, a utilizagdo desse instrumento como providéncia a ser realizada no
exercicio da defesa dos direitos constitucionais, sendo necessarios, relatorios anuais,
recomendacdes dirigidas a 6rgdos e a imediata divulgacdo do que foi debatido. Embora com
cunho exclusivamente informativo, a audiéncia prevista no art. 27 permite a aproximacao
entre a sociedade civil e o Ministério Publico, aumentando o controle e a responsabilidade
dos agentes publicos.

Também a Lei n° 8.666/93 estabelece como condi¢cdo de validade das
licitagdes de grande vulto a realizacdo de prévia audiéncia publica (RAIS, 2012, p. 29). O
processo licitatorio devera ser iniciado, obrigatoriamente, com audiéncia publica convocada
com antecedéncia minima de quinze dias da publicagio do edital e divulgada com
antecedéncia minima de dez dias da realizagdo. O processo licitatorio, destarte, comeca com
a divulgacdo da audiéncia publica, para permitir que a sociedade seja informada (1) da obra
ou do servigo a ser realizado, (2) da forma pela qual serd feita a execucdo e (3) da técnica

escolhida. Como ensina Regina Maria Macedo Nery Ferrari, houve enorme avanco:

no que diz respeito a participagdo e responsabilidade da populagdo acerca da
adocdo e realizagdo de politicas publicas, bem como a transparéncia e a
possibilidade de controle social do orcamento publico. Instaura-se, portanto,
uma mudang¢a de mentalidade, passando da fase do desconhecimento para a
da presenca vigilante dos interessados, possibilitando ao Poder Publico
trabalhar e atender as necessidades dos individuos em seu conjunto,
evitando as disfungdes decorrentes do processo representativo eleitoral — o
que, em muitas oportunidades, advém da falta de uma presenga vigilante da
sociedade. (FERRARI, 2003, p. 342).

Por sua vez, a Lei n. 9.427/96 instituiu a ANEEL e determina, no art. 4°, §
3°, que os processos decisorios que afetem os direitos dos agentes econdmicos do setor
elétrico ou dos consumidores serdo precedidos por consultas ao publico (RAIS, 2012, p. 31).
Além do carater informativo, as audiéncias publicas realizadas no sistema elétrico objetivam
recolher subsidios para o processo decisorio, abrir a possibilidade de os agentes e de os
consumidores enviarem pleitos, opinides e sugestdes e conferir maior transparéncia e
controlabilidade as atividades do Poder Publico. A sessdo presencial, antecedente a audiéncia
publica, ¢ aberta a todos, que se poderdo manifestar na data e no horario definidos, a fim de
apresentar sugestdes ou contribuicdes.

Ademais, o Processo Administrativo Federal, regulado pela Lei n® 9.784/99
também usa esse novo instrumento, estipulando que, antes da tomada de decisdo, a
autoridade competente, diante da relevancia da questdo, podera realizar audiéncia publica

(RAIS, 2012, p. 31). Nesse caso, havera debates orais, em sessdo previamente marcada e
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divulgada, para tratar das questdes que, em meio ao Processo Administrativo Federal,
atinjam direitos metaindividuais, transindividuais, difusos ou coletivos. A realizacdo de
audiéncia publica ndo se afigura mera faculdade da Administragdo Publica, devendo esta
fazer a convocagdo sempre que identificar questdes que ultrapassem os interesses das partes,
sob pena de invalidade do processo administrativo.

A Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece normas de finangas
publicas, também contém inovagdes que ddo maior significado a democracia participativa no
Brasil. Abriu-se a possibilidade de qualquer contribuinte, isto €, qualquer pessoa que leve
dinheiro aos cofres publicos, consultar ou apreciar as contas, nos termos do art. 31 da
Constituicdo Federal. Como ensina Regina Maria Macedo Nery Ferrari, "a austeridade
'somente se faz possivel se granjear adesdo social minima e, mais do que isso, se militar a
seu favor o protagonismo dos cidaddos™ (FERRARI, 2003, p. 340).

Por fim, encontram-se também no Estatuto da Cidade, a Lei n°
10.257/2001, disposigdes que "eleva/m] a audiéncia publica como uma das diretrizes nos
processos de implanta¢do de empreendimentos ou atividades com impacto ambiental, ou
com prejuizos ao conforto, ou a seguranca da populacao" (RAIS, 2012, p. 33). Com efeito,
os arts. 43, 44 e 45 da Lei n° 10.257/2001 estabelecem regime de gestdo democratica da
cidade, caracterizado pela realizagdo de audiéncias e de consultas publicas, as quais
configuram verdadeiras condi¢des obrigatorias para a Camara Municipal poder aprovar

matérias orcamentarias. Como destaca Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

o Estatuto da Cidade institucionaliza uma esfera publica democratizada,
tornando-a mais visivel e mais confidvel na medida em que limita as
tentacdes, artimanhas e os privilégios, pela superacdo de barreiras entre o
Estado e a sociedade civil. (FERRARI, 2003, p. 338).

Como era de se esperar, as audiéncias publicas também passaram a integrar
a pauta de funcionamento do Poder Judicidrio Brasileiro. Todavia, a aceitacdo desse novo
instrumento nao se afigurou processo facil, em razdo do carater predominantemente contra-
majoritario das decisdes judiciais. Se os juizes devem atuar sempre de maneira imparcial,
isto €, ndo podem assumir a parcialidade como fundamento para suas decisdes, como podem
audiéncias publicas integrar o processo de tomada de decisdo judicial? Ora, se a funcdo das
audiéncias ¢ permitir que os mais diversos segmentos da sociedade se manifestem com o
intuito de reforgar os argumentos das partes de conflito judicial, como se torna possivel a

imparcialidade dos julgadores? Como muito bem salienta Diogo Rais:
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a idéia de participagdo dos cidaddos nas atividades da Administragdo
Publica, em especial do proprio Executivo, e nas atividades legislativas
encontram fundamento na ja esperada manutencdo e reafirmagdo de suas
acdes, afinal, as autoridades com poder decisério sdo os eleitos pelos votos
dessa mesma sociedade que tem o poder do voto, tornando patente a intima
relagdo que se guarda entre eleitores e eleitos, assim, o chamamento da
sociedade para a realizagdo do didlogo parece plenamente justificavel pela
logica, tomando por base essa estreita relagdo. Entretanto, o mesmo
raciocinio ndo se aplicaria, a0 menos de antemao, a atividade jurisdicional
brasileira, pois, além de ndo serem eleitos, suas decisdes devem ser pautadas
na mais profunda imparcialidade. (RAIS, 2012, pp. 37-38).

A resposta para o dilema foi encontrada na finalidade da audiéncia publica.
Com efeito, esta ndo seria realizada para alterar as convicgdes juridicas e politicas do
julgador, sendo para permitir que este exerga julgamento diante de circunstancias féticas e
técnicas mais aclaradas. Desse modo, a audiéncia publica, nas atividades tipicas do Poder
Judicidrio, assumiu a finalidade de trazer aos julgadores — os quais detém apenas o
conhecimento juridico — informagdes acerca de outras areas do saber, as quais se afigurariam
indispensaveis para a resolugdo do conflito. E justamente nesse sentido que dispde o art. 7°, §
1°, da Lei n° 9.868/99, que criou a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal se utilizar de

audiéncias publicas no julgamento de a¢des diretas de inconstitucionalidade:

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstincia
de fato ou de notoria insuficiéncia das informagdes existentes nos autos,
podera o relator requisitar informagdes adicionais, designar perito ou
comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data
para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade na matéria.

Desse modo, a ado¢ao do modelo das audiéncias publicas nas atividades
tipicas do Poder Judicidrio, inicialmente, constituiu forma de se propiciar que os julgadores
obtivessem conhecimento técnico-especializado de areas diferentes do Direito. Note-se,
ademais, que — ao contrario do que aconteceu com o resto da Administragdo Publica — as
audiéncias realizadas pelo Poder Judiciario, mais especificamente do Supremo Tribunal
Federal, trouxeram a possibilidade de serem ouvidas exclusivamente pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria, e ndo todos os interessados. Logo, a finalidade precipua
das audiéncias publicas ndo ¢ de formar a opinido politica dos julgadores, sendo de instrui-
los, proporcionando-lhes o substrato fatico ou cientifico necessario a solu¢do da controvérsia
em questdo. Como aponta Diogo Rais, “ndo é possivel constatar a participa¢io da

sociedade no exercicio da democracia, mas, sim, no exercicio de auxiliares da Corte”

(RAIS, 2012, p. 56).
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Contudo, mudangas no tempo e no direito transformaram as audiéncias
publicas em instrumentos de valorizagdo do debate publico na esfera judicial, deixando de
lado o carater inicialmente apenas informativo. A partir de entdo, as audiéncias publicas
conquistaram nova dimensao, afigurando-se poderoso instrumento de aproximagdo entre o
Poder Judiciario e a sociedade civil e abrindo a possibilidade de os interessados na resolugdo
de conflitos se fazerem ouvir pela autoridade judicial. Assim, o Supremo Tribunal Federal, a
partir da Emenda Regimental n® 29 de fevereiro de 2009, tornar-se-ia o apice de um Poder
voltado também para a reafirmagdo de um dos principais fundamentos do Estado
Democratico de Direito brasileiro, o exercicio democratico e participativo (RAIS, 2012, p.
56).

Como destaca Daiane de Nogueira Lira:

a participagdo social nos processos de interpretagdo e de aplicacdo da
Constitui¢do torna-se condi¢do imperiosa, o que ocorrera mediante a criagdo
e a ampliacdo de instrumentos que permitam uma abertura dos processos
formais de controle de constitucionalidade a participagdo do conjunto da
sociedade civil. Assim, quanto mais o processo de interpretagdo e aplicagdo
da Constituicdo for aberto a participagdo social, mais consistentes e eficazes
serdo as decisdes da jurisdigdo constitucional, 'enquanto respostas
hermenéuticas — temporalmente adequadas — as perguntas da Sociedade
sobre o sentido, o alcance e a propria necessidade da sua Constitui¢do.
(LIRA, 2010, p. 45).

Fundamentalmente, a idéia na aproximag¢do entre o Poder Judiciario e a
sociedade civil ¢ justamente de promover maior heterogeneidade na jurisdicdo
constitucional, prestigiando a pluralidade como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Ademais, a possibilidade de o povo — o detentor, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988, de todo poder — participar do processo de interpretacdo do texto constitucional
atribui mais densidade e significado ao principio democratico que alicerca o Estado
brasileiro. Também, a pluralidade na jurisdicdo constitucional permite que cientistas,
técnicos ou integrantes de movimentos sociais colaborem com a hermenéutica
constitucional, enriquecendo o debate publico com teses e conceitos diversos do dmbito
juridico. Por certo, as mais alargadas abordagens e potencialidades argumentativas hao de
deixar a decis@o judicial mais situada em seu tempo e em seu espago, entendidos como
elementos decorrentes da problematica socio-cultural (LIRA, 2010, p. 45).

Doutrinariamente, essa idéia baseia-se na licdo de Peter Héberle, como

indica Diogo Rais:

Essa relativizacdo assenta-se nas seguintes razoes:
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O juiz constitucional ja ndo interpreta, no processo constitucional, de forma
isolada; muitos sdo os participantes do processo; as formas de participacio
ampliam-se acentuadamente;

Na posi¢do que antecede a interpretagdo constitucional ‘juridica’ dos juizes
(Im Vorfeld juristicher Verfassungsinterretation der Richter), sdo
muitos os intérpretes, ou, melhor dizendo, todas as forcas pluralistas
publicas sdo, potencialmente, intérpretes da Constitui¢do. O conceito de
‘participante do processo constitucional’ (Am Verfassungsprozess
Beteiligte) relativiza-se na medida em que se amplia o circulo daqueles que,
efetivamente, tomam parte na interpretagdo constitucional. A esfera publica
pluralista  (die  pluralistische  Offentlichkeit) desenvolve forga
normatizadora  (normierende Kraft). Posteriormente, a  Corte
Constitucional havera de interpretar a Constitui¢do em correspondéncia com
sua atualizac¢do publica. (RAIS, 2012, p. 75).

Os intérpretes da Constituicdo, outrossim, ndo poderiam ficar restritos
apenas as autoridades publicas e partes formais dos processos de controle de
constitucionalidade, mas deveriam expandir-se, passando a abranger todos os que, direta ou
indiretamente, vivenciam a realidade constitucional. Assim, receberiam voz no processo
constitucional novos intérpretes constitucionais, como pareceristas, peritos, associacoes,
partidos politicos, grupos de pressdo organizados, a imprensa, o radio, a televisdo, os
cidaddos, as igrejas, os teatros, as editoras, os pedagogos, entre todos os outros que vivam a
realidade fatica da Constituicdo (LIRA, 2010, p. 46). Afinal, na licdo de Daiane Nogueira de

Lira, citando, em parte, Pierre Bourdieu,

"a interpretagdo opera historicizacio da morma, adaptando as fontes a
circunstancias novas, descobrindo nelas possibilidades inéditas, deixando de
lado o que esté ultrapassado ou o que é caduco." Portanto, é preciso superar
a idéia de autonomia absoluta do pensamento e da acdo juridica como
totalmente libertos do peso social. (LIRA, 2010, p. 62, grifo do autor).

Logo, a Verfassung, documento politico que se encontra em constante
processo de concretizagdo e de acumulagdo de significado, hé de ter o seu conteudo (Inhalt),
isto €, o que nela esta contido, definido pelo maior nimero de participantes possivel, sendo a
interpretacdo judicial apenas mais uma visdo dentro de uma sociedade aberta e pluralista. O
Direito, desse modo, deixar de ser area meramente especializada e técnica da realidade
constitucional para se tornar parte ativa de sistema social que se encontra em constante
formagdo e descobrimento. Ademais, a maior abertura da jurisdicdo constitucional afigura-se
justamente a condicdo de comunicacdo entre a realidade fatica e a norma, elemento essencial

para a interpretagdo do conteudo da Constitui¢ado.

Nao ¢ mais possivel admitir a concep¢do de que a analise de
(in)constitucionalidade das leis ¢ baseada em mero juizo tedrico e realizada
através do confronto entre duas normas, sendo uma superior a outra,
portanto mera questdo de direito [...] (LIRA, 2010, p. 65).
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Conseqiientemente, a realizagdo de audiéncias publicas pelo Supremo
Tribunal Federal, além de constituir elemento necessario a propria funcionalidade do
controle de constitucionalidade, também permite a aproximagao entre o Poder Judiciério e a
sociedade civil, enriquecendo o debate publico, tornando mais cabiveis e legitimas as
decisdes judiciais, dando maior significado a democracia brasileira e facilitando a
concretizagdo do contetido da Constituicdo em uma sociedade plural e aberta.
Tendo em vista a nova dimensdo da democracia participativa brasileira, o
Supremo Tribunal Federal, inovando no ambito do Poder Judiciario, aprovou, em 11 de
fevereiro de 2009, a Emenda Regimental n° 29, que introduziu diversas mudangas no
regramento das audiéncias publicas na jurisdi¢do constitucional, objetivando possibilitar e
valorizar o debate publico na esfera judicial. A nova redacdo do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal trouxe as seguintes mudangas:
1. A legitimidade para convocacdo da audiéncias publica, antigamente
restrita apenas ao Ministro Relator, nos termos do art. 7°, § 1°, da
Lei n® 9.868/99, para A¢des Diretas de Inconstitucionalidade e para
Acdes Declaratérias de Constitucionalidade, e art. 6°, § 1°, da Lei n°
9.882/99, para A¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental,
foi estendida ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,
respeitados os requisitos da repercussdo geral e do interesse publico
relevante;
2. As audiéncias publicas, que estavam restritas as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, as Acdes Declaratoérias de
Constitucionalidade e as Ag¢des de Descumprimento de Preceito
Fundamental, passaram a ser cabiveis em qualquer feito em tramite
perante o Supremo Tribunal Federal, podendo, inclusive, ser
realizadas de forma desvinculada a qualquer processo, desde que
convocadas pelo Ministro Presidente da Corte;
3. A convocagdo da audiéncia, que serd realizada por despacho,
receberd ampla divulgagdo, para além da mera publicagdo no Diario
Oficial, e fixara o prazo para a indicag@o dos que serdo ouvidos;
4. Se houver defensores e opositores relativamente a matéria objeto da
audiéncia, em respeito a isonomia, ao pluralismo e ao devido

processo legal, serd garantida a participagdo das diversas correntes
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de opinido; ' respeitando a paridade e a pluralidade, o Ministro que
presidir a audiéncia selecionard as pessoas que serdo ouvidas,
divulgard a lista de habilitados e determinard como se dardo os
trabalhos; ®

5. Os trabalhos serdo transmitidos pela TV Justica e pela Radio
Justica, além de haver o registro e a juntada dos autos ao processo
vinculado ou, se se tratar de audiéncia desvinculada a qualquer
feito, o arquivamento no ambito da Presidéncia.

Outrossim, as audiéncias publicas nas atividades tipicas do Poder
Judiciario, a partir da Emenda Regimental n° 29 de 2009, adquiriram claro objetivo de
densificagdo da democracia brasileira e de aproximagao entre o Supremo Tribunal Federal e
a sociedade civil, permitindo, por intermédio do respeito aos principios da publicidade, da
documenta¢do, da isonomia e do pluralismo, que os mais diversos grupos € movimentos
sociais participem ativamente da hermenéutica constitucional.

Entretanto, a aproximacao entre Poder Judicidrio e sociedade civil, por
intermédio da audiéncia publica, ndo se restringiu ao Supremo Tribunal Federal. Exemplo de
abertura a participacdo dos movimentos sociais na atividade tipica do Judicidrio é o poder
normativo do Tribunal Superior Eleitoral, que, antes de editar as resolugdes que servirdo de
marco regulatério para o periodo eleitoral, realiza audiéncias publicas, convidando as
liderancas partidérias, as empresas de pesquisa de opinido e os veiculos de comunicagdo.
Como aponta Diogo Rais, “os participantes (...) participam ativamente da elabora¢do das
regras que se submeterdo opinando e debatendo pontos fundamentais e levando aos
ministros potente substrato” (RAIS, 2012, p. 38).

Também o Tribunal Superior do Trabalho adota audiéncias ptblicas como
forma de permitir, a juizo do Ministro-Presidente, que sejam ouvidos os depoimentos de

pessoas com excepcional experiéncia e autoridade nas areas acerca das quais se ha de decidir

7 Acerca das audiéncias piiblicas, Regina Maria Macedo Nery Ferrari, citando Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, afirma que, “dada a natureza processual do instituto, todos os principios constitucionais,
infraconstitucionais e doutrindrios que se imponham aos processos administrativos sobre ele incidem
plenamente, como, desde logo, o do devido processo, com seus consectarios;, o da publicidade, que é da
propria esséncia da atividade publica; o da instruc¢do, permitindo o interrogatorio dos participantes, e o da
economia processual, bem como o da oficialidade, que rege a impulsdo de oficio, o da verdade material, que
exige a investigagdo dos fatos como realmente o sdo, e ndo como se apresentem em suas versoes, o do
formalismo moderado, que recomenda a simplicidade suficiente ‘para propiciar um grau de certeza,
seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa” (FERRARI, 2003, p. 344).

* Embora, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nfo estejam expressas a paridade e a
pluralidade, todos os Ministros, em todas as audiéncias publicas realizadas até hoje no STF, tiveram a
preocupagdo de permitir a manifestagdo relativamente igualitaria de todas as opinides.
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dissidio de grande repercussdo social ou econdmica. Nesse contexto, o0 Regimento Interno do
TST, a partir do Ato Regimental n° 01 de 2011, passou a considerar como fundamentais a
realizagdo da audiéncia publica a publicidade, a documentag@o, a isonomia e a pluralidade,
devendo-se, sempre que possivel, garantir a participacdo paritaria entre representantes do
capital e do trabalho.

Por fim, as audiéncias publicas deixaram de ser instrumento exclusivo dos
6rgaos de cupula do Poder Judicidrio, passando a integrar também o rito das agdes civis
publicas que corram em primeira instancia, tanto na Justica Estadual, quanto na Federal.

Diante desse contexto, Diogo Rais conclui que:

Embora ndo tenha sido objeto de preocupacdo do legislador (ou dos
tribunais em sede do exercicio de sua funcdo atipica normativa — a0 menos
na primeira instancia), a audiéncia piblica se popularizou por todo o Estado
e por conseqiiéncia atingiu todas suas fungdes e atividades, percebendo a
adogdo dessa pratica inclusive pelo Judiciario. O Judiciario, ainda que — de
certa maneira — distante da audiéncia publica, passa a buscar alternativa para
ouvir a sociedade, além disso o Supremo Tribunal Federal, como além de
Tribunal Constitucional é 6rgdo de ctpula do Judiciario Brasileiro, se presta
ao papel de paradigma para toda a Justi¢a brasileira, inspirando cada vez
mais a adocao desse instrumento. (RAIS, 2012, p. 42).

E claro que a maior aproximacio, propiciada pela ado¢io das audiéncias
publicas, entre o Poder Judicidrio e a sociedade civil também traz perplexidades para o
sistema constitucional brasileiro. Afinal a criacdo de meio direto de comunicagdo entre o
Tribunal Constitucional e a sociedade civil permite que se comprometa a imparcialidade
esperada do Poder Judicidrio, uma vez que € possivel que a populagdo exerga pressio
politica sobre os magistrados. A propria finalidade das audiéncias publicas, ademais, ¢
intensificar a participacao direta da sociedade civil nas decisdes dos 6rgaos publicos, o que,
em certo ponto, entra em contradicdo com o carater predominantemente contra-majoritario
atribuido ao Poder Judiciario nas democracias constitucionais modernas. Ora, se a fun¢do da
Verfassungsgericht ¢ defender, com base nos direitos fundamentais, as minorias contra
eventuais excessos do Parlamento, qual sentido faria sujeitar os Ministros a bateria de
audiéncias nas quais maiorias terdo mais voz?

Segundo afirma Hans Kelsen, citado por Diogo Rais:

Se se considera que a esséncia da democracia reside ndo no império
absoluto da minoria, mas exatamente no permanente compromisso entra
maioria e minoria dos grupos populares representados no Parlamento, entéo
representa a jurisdicdo constitucional um instrumento adequado para a
concretizagdo dessa idéia. A simples possibilidade de impugnag@o perante a
Corte Constitucional parece configurar instrumento adequado para preservar
os interesses da minoria contra lesdes, evitando a configuragdo de uma
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ditadura da maioria, que, tanto quanto a ditadura da minoria se revela
perigosa para paz social. (RAIS, 2012, p. 77).

Sobre 0 mesmo tema, Diogo Rais ensina que:

Diante de tantos efeitos ¢ evidente e inevitavel que haja produgédo de efeitos
colaterais, como, por exemplo, a produgdo de pressdo popular (como alias
ocorreu em todas audiéncias publicas realizadas), mas talvez em nenhuma
tenha sido tdo patente quanto na primeira audiéncia publica que tratou da
Lei de Biosseguranga. Foi na ocasio provocada a curiosa situagdo: a
populacdo que ndo se ateve ao debate e suas premissas reduziu a questdo em
um simplorio embate entre franquear a possibilidade da descoberta da
panacéia diante de todas as deficiéncias humanas ou o simples descarte de
"algo". A sociedade recebeu a questio de forma apaixonada e
completamente imprudente, for¢cando explicagdes de ministros que se
'justificaram' tanto diante da midia ndo especializada, quanto no teor do
proprio voto.

Esse efeito colateral poderia ser o fundamento para se levantar contra
audiéncia publica pensando-a como um instrumento de destrui¢do da logica
do tribunal, ou seja, transformaria o Tribunal Constitucional em mero
mecanismo de decisdo democratica majoritaria, onde os ministros poderiam
ser substituidos por urnas eletronicas e a sociedade decidiria diretamente a
questdo. Entretanto, j& que a Unica diferenga entre o remédio e o veneno ¢ a
dose, a audiéncia publica também merece o0 uso com parcimonia, ademais, a
pressdo popular realizada é infima se comparada aquela realizada em
siléncio pelos vdos de qualquer tribunal, e , por isso, mesmo diante desse
perigoso efeito colateral, a audiéncia publica ainda se sobressai, pois, ela
ndo cria pressdo a ser imposta aos ministros, mas somente pluraliza a
pressdo que sempre existiu dando voz a sociedade em geral. (RAIS, 2012,
pp. 130-131).

Na verdade, a tensdo entre Poder Judiciario, entendido como 6rgao contra-
majoritario, e audiéncias pubicas, instrumento comumente utilizado pelo 6rgdo majoritario
por exceléncia, o Parlamento, somente pode ser harmonizada quando se respeitam, no
processo de realizagdo da audiéncia e nos debates em si, os principios basicos da jurisdigdo.
Por conseguinte, ¢ necessario que a atuacdo do Poder Judiciario, mesmo durante a audiéncia,
paute-se pelo respeito aos postulados da imparcialidade do julgador, da indisponibilidade do
direito a ser aplicado e da inafastabilidade do julgamento. Nao ¢ permitido, com efeito, que
juiz algum assuma a parcialidade como fundamento de decisdo judicial, decida acerca das
premissas juridicas a serem aplicadas ao caso, isto €, a justica ou a injustica da propria
Rechtsordnung, ou opte por ndo solucionar a controvérsia.

Nesse sentido, ¢ fundamental, em respeito a imparcialidade do julgador,
que sejam respeitados, na composicao dos amici curiae € nos trabalhos da audiéncia publica,
a isonomia e a paridade entre as diversas correntes de opinido. Logo, ndo se deve privilegiar
qualquer corrente de opinido durante os debates, o que prestigia o pluralismo e a esséncia do
principio democratico, fundamentos do Estado Brasileiro. A medida que mais se abrir a

possibilidade de todas as diferentes as visdes de mundo (Weltanschauungen), manifestarem-
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se perante o Poder Judicidrio, desde que respeitadas a isonomia e a paridade, melhor se
situara a decisdo judicial. Obviamente, ndo ha dar crédito a imparcialidade de julgador que
concede grande parte do tempo a determinados amici curiae, a0 mesmo tempo que
desfavorece outros. Nesse caso, as audiéncias publicas trariam a esfera judicial o que
Anténio Manuel Hespanha chama de "métodos de contar maiorias".

Igualmente, a utilizagdo de audiéncias publicas no Poder Judicidrio ndo
deve objetivar transformar o juiz em verdadeiro legislador. Nao ¢ adequado, afinal, que o
julgador procure identificar, nas manifestagdes dos amici curiae, elementos que questionem
a justica ou injustica do proprio ordenamento juridico. Cabe ao julgador, com efeito,
solucionar a controvérsia concreta, sendo a audiéncia publica instrumento de informacao e
de convencimento. Conseqiientemente, a inquiri¢ao acerca a justica ou da injusti¢a do direito
objetivo deve ser abordada pelo Parlamento, por intermédio de instrumentos proprios.

Por fim, o respeito a inafastabilidade da jurisdi¢do se d4 a medida que os
juizes se mostram abertos as finalidades da audiéncia publica e resolvem as controvérsias
levando em considera¢dao o que foi debatido. Logo, ndo ¢ suficiente que o Poder Judiciario
profira decisdo solvendo a controvérsia; precisa-se de que o julgamento se relacione com o
deslinde aberto do processo, dialogando com a sociedade civil que se fez expressar pelos
amici curiae. A inafastabilidade do Poder Judicidrio, portanto, afigura-se exigéncia para a
aproximacao entre julgadores e sociedade civil, além de garantir a efetividade da propria
jurisdi¢ao como forma de controle de expectativas sociais.

E, com efeito. somente com a observancia dos critérios apontados acima
que as audiéncias publicas podem ser incorporadas ao funcionamento tipico do Poder

Judicidrio sem que se incorra em evidente deturpagdo da atividade judicial.
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CAPITULO 3 ESTUDO DA ADPF N° 186 E DO RE N’ 597.285/RS

Objetivo do estudo de casos

O objetivo do estudo da Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186 ¢ aferir a efetividade das audiéncias publicas como instrumento de
informacdo e de convencimento dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Em outras
palavras: tenta-se determinar até que ponto os participantes da audiéncia publica tiveram a
possibilidade de trazer maior diversidade a discussao realizada no Supremo Tribunal Federal
e em que medida os magistrados, em especial destaque o Ministro Relator, utilizaram-se das
informagdes e opinides trazidas pelos amici curiae. Afinal, pouco sentido ha na realizag¢ao de
audiéncia publica se os julgadores, depois de realizadas todas as diligéncias e discussdes,
decidissem a causa sem qualquer referéncia ao que foi debatido.

Afinal, um dos efeitos diretos da realizacdo das audiéncias publicas ¢ criar
Onus argumentativo para o julgador, isto €, este, caso deseje rejeitar as teses expostas pelos
participantes, deveria apresentar stirkere Griinde suficientes para conferir legitimidade a
decisdo. Evidentemente, deve-se levar o efeito cum grano salis, especialmente em relagdo ao
Poder Judiciario, j4 que seria impossivel exigir que o juiz, apds a realizacdo de audiéncia
publica, tivesse de rebater todos os argumentos em sentido contrario ao da sua convicgao.

Com efeito, a criagdo de Onus argumentativo traduz a necessidade de o
Magistrado considerar o que foi debatido na audiéncia publica, garantindo que o ato
decisorio estara melhor situado no contexto social. O juiz, assim, ndo fica obrigado a afastar
todos os argumentos e todas as questdes trazidas na audiéncia publica, mas também ndo pode
deixar de considerar o conteudo (/nhalt) dos debates. Sendo, as audiéncias publicas se
transformariam em mero instrumento de retérica, permitindo que o Poder Judicidrio — sob
um falso fundamento de aproximag¢do com a sociedade civil e de diversificagdo e de
valorizacdo do debate publico — decida causas s6 com base na opinido dos magistrados.

Ademais, a analise também verificara e tentard construir "perfil" dos amici
curiae. Ora, se se trata de instrumento que visa a permitir a aproximagdo entre o Supremo
Tribunal Federal e a sociedade civil, espera-se que se dé a oportunidade de se manifestar a
representantes de movimentos sociais. Seria, afinal, apenas com a manifestacdo dos grupos
que, de fato, encontram-se no seio da sociedade que ocorreria a desejada aproximagdo. Aliés,

a escolha de quais grupos se manifestardo na audiéncia também influencia elementos
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importantes como a isonomia e a paridade, o que pode acabar por gerar distor¢des na propria

funcionalidade da audiéncia. A efetividade da audiéncia publica, por conseguinte, depende

da prudente habilitagdo dos amici curiae.

Escolha do caso-paradigma

A eleigdo da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186

como caso-paradigma para a apuracdo da efetividade das audiéncias publicas ndo foi

arbitraria. Com efeito, a escolha baseou-se nos seguintes critérios:

1.

A ADPF n° 186 tratou da admissibilidade das cotas raciais nas
instituicdes publicas de ensino superior, assunto que, sem a menor
duavida, causou grande comocdo e despertou interesse social. O
tema, com efeito, traz a tona diversas questdes acerca da isonomia,
da justica, do preconceito, do racismo, da intolerancia, da historia
patria, entre diversos outros assuntos que despertam calorosas
discussdes nos mais variados espacos publicos. Nao ¢ a toa, ¢
evidente, que a questdo chegou a ser incluida na pauta do Supremo
Tribunal Federal, o qual decidiu, inclusive, realizar audiéncia
publica com a finalidade de auxiliar a resolugdo da controvérsia. A
utilizagdo da ADPF n° 186 para a analise da funcionalidade da
audiéncia publica se alicerca no interesse que os mais variados
grupos sociais t€ém de se manifestar no julgamento, o que
potencializa a efetividade do debate publico realizado.

Ao contrario de outras audiéncias publicas, que trataram de temas
que demandavam bastante conhecimento técnico-especializado,
como a ADPF n° 101, que versava sobre a importagdo de pneus
usados, ou a ADI n° 3.937, que tratava da proibigdo do uso de
amianto, a ADPF n°® 186 abordou tema amplamente discutido pela
sociedade brasileira. Sempre foi comum, como se sabe, o debate
acerca das acdes afirmativas, seja em instituigdes de ensino médio,
seja em palestras, seja em diversos outros eventos publicos. Desse
modo, a grande difusdo do tema e a desnecessidade de
conhecimentos técnicos aprofundados criam contexto de maior

facilidade para a manifestagdo dos interessados, especialmente os
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movimentos sociais € os outros grupos organizados que exercam
alguma forma de pressdo social. Ademais, a grande abertura e
importancia do tema, que diz respeito a elementos bastante
sensiveis da realidade brasileira, fazem todos os interessados
desejarem ter-se a voz ouvida. Ainda, ¢ importante destacar, como
ensina Ronald Dworkin, que os casos dificeis (hard cases)
escondem, por trads de questdes aparentemente técnicas, dilemas
essencialmente morais, como ¢ o caso das cotas raciais para o
ingresso no ensino superior. Logo, facilita-se a manifestacdo dos
interessados na controvérsia, tendo em vista que todos t€ém opinides
formadas sobre o conflito moral abordado. Ao mesmo tempo, fica
superada a dimensdo exacerbadamente técnica do caso, a qual
impedia que os grupos sociais ndo detentores de conhecimento
juridico especializado se manifestassem.

As audiéncias publicas, embora tenham sidos presididas pelo
Relator da ADPF n° 186, o Ministro Ricardo Lewandosvky,
também contaram com a presenga, mesmo que ndo durante todas as
manifestagdes, de outros ministros, como o Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, o Ministro Joaquim Barbosa, a Ministra Carmen
Lacia, maximizando as oportunidade de informacdo e de
convencimento dos membros do Supremo Tribunal Federal.
Ressalte-se que, como exposto anteriormente, ndo é obrigatdria, na
audiéncia publica, a presenca de nenhum ministro do STF, com
exce¢do do Relator do processo a que esteja vinculada.

A ADPF n° 186 se originou da impugnagdo pelo partido
Democratas de atos administrativos emanados da Universidade de
Brasilia, instituicdo publica de ensino superior na qual a presente
pesquisa foi desenvolvida. A maior proximidade com a realidade
universitaria brasiliense fornece ainda outro fundamento para a
escolha da ADPF n° 186. Obviamente, o caso das cotas raciais nas
instituicdes publicas de ensino superior apenas se desenvolveu
originariamente na Universidade de Brasilia, adquirindo,

posteriormente, grande importancia social e propiciando que a
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questdo  fosse levada ao controle concentrado de
constitucionalidade. Outrossim, a ADPF n° 186 trata de questdo
originaria da UnB que assumiu maiores propor¢des, chegando ao
Supremo Tribunal Federal.

5. A reserva, com base em critérios raciais, de vagas para o ingresso
em institui¢des publica de ensino superior, o objeto da ADPF n°
186, ja foi amplamente estudada por juristas do mundo inteiro, o
que facilita a analise da efetividade da audiéncia publica, dada a

riqueza do debate realizado.

Deslinde processual da ADPF n° 186 e do RE n°® 597.285 e criagiio do

"perfil" dos amici curiae do Supremo Tribunal Federal

A quinta audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal,
voltada para a discussdo das politicas de acdo afirmativa no ensino superior baseadas em
critérios raciais, foi convocada, em 15 de setembro de 2009, pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, ° o Ministro-Relator, tanto da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 186, ajuizada pelo partido politico Democratas contra o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia, quanto do Recurso Extraordinario n°
597.285, interposto por estudante que se sentiu prejudicado pelo sistema de cotas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ambos os processos tratavam de insurgéncias
contra a politica de reserva de vagas, em institui¢cdes publicas de ensino superior, com base
em critérios raciais: na ADPF n°® 186, o partido Democratas, alegando violagdo aos artigos
1°, 3°,4°,5° 37,207 e 208 da Constituigdo Federal, insurgiu-se contra a reserva de vagas no
vestibular da Universidade de Brasilia; ja no Recurso Extraordinario n° 597.285, o
recorrente, estudante, alegou a inconstitucionalidade da reserva de vagas, pois ele ndo
conseguira a pontuacdo necessaria para a admissdo no curso de Administragdo, mas tinha

obtido mais pontos que candidatos aprovados pelo sistema de cotas.

’ Ressalte-se que a convocagio foi realizada na Emenda Regimental no 29 do Supremo Tribunal Federal.
Desse modo, foi necessario que o Ministro Relator, o qual convocou a audiéncia, comprovasse os requisitos da
repercussdo geral e da relevancia do tema. Nesse ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que "a
questdo constitucional apresenta relevincia do ponto de vista juridico, uma vez que a interpretacdo a ser
firmada por esta Corte podera autorizar, ou ndo, o uso de critérios raciais nos programas de admissdo nas
universidades brasileiras. Além disso, evidencia-se a repercussdo social, porquanto a solu¢do da controvérsia
em andalise poderd ensejar relevante impacto sobre politicas publicas que objetivam, por meio de agoes
afirmativas, a redugdo de desigualdades para o acesso ao ensino superior.” (RAIS, 2012, p. 114). Isso somente
reforca a idéia da grande relevdncia socialmente atribuida ao tema, traduzindo-se em ainda mais um
fundamento para a analise do presente caso.
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Apbés a convocacdo, foi aberto edital instigando os interessados a
participar, sendo que, para facilitar os trabalhos, foram fornecidos os dados dos processos
que suscitaram a controvérsia, a data de realiza¢do da audiéncia publica e os horarios a ser
atribuidos para cada manifestagdo. A lista de habilitados, escolhidos pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, obedeceu a seguinte 16gica (RAIS, 2012, p. 116):

I. No primeiro dia, manifestar-se-iam as instituigdes estatais
responsaveis pela regulagdo e organizagdo das politicas nacionais
de educagdo e de combate a discriminagdo étnica e racial;

2. No segundo dia e na manha do terceiro, ceder-se-ia espago ao
debate de teses, respeitada a paridade entre opinides diversas;

3. Na tarde do terceiro dia, possibilitar-se-ia que as instituicdes
publicas de ensino superior apresentassem as suas experiéncias com
o sistema de cotas e que a Associagdo dos Juizes Federais
expusesse jurisprudéncia sobre o assunto.

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski:

tendo em vista o grande nimero de requerimentos recebidos (252 pedidos),
foi necessario circunscrever a participagdo da audiéncia a reduzido numero
de representantes e especialistas. Os critérios adotados para a selecdo dos
habilitados tiveram como objetivos garantir, a0 maximo, (i) a participacdo
dos diversos segmentos da sociedade, bem como (ii) a mais ampla varia¢do
de abordagens sobre a tematica das politicas de a¢do afirmativa de acesso ao
ensino superior. (RAIS, 2012, p. 115).

Irresignado com o cronograma, o partido Democratas peticionou perante o
Supremo Tribunal Federal com o intuito de conseguir reformulacdo da pauta de atividades.
Alegou-se suposta quebra na isonomia entra defensores e opositores, pois, na primeira e na
ultima fases da audiéncia, haveria mais amici curiae favoraveis as cotas. O Ministro Ricardo
Lewandowski, todavia, manteve o cronograma original, sustentando que os representantes
dos orgaos estatais e das instituigdes de ensino trariam experiéncias, tanto positivas, quanto
negativas, acerca do sistema de reserva de vagas.

Todavia, na opinido de Diogo Rais:

de fato a divisdo comporta uma critica: da forma em que foi dividida a
audiéncia publica levanta-se um risco enorme daquelas pessoas que tenham
experiéncia na matéria e também tenham preferéncia por certa tese, podendo
desequilibrar a audiéncias publica. A questdo ganha relevancia pelo fato de
ndo haver espago e tempo suficientes para que ougam todos os interessados,
assim, deve-se restringir a participagdo, e caso essa restricdo ndo revele a
pluralidade dos pensamentos que orbitam a sociedade, a audiéncia publica
pode ndo surtir alguns dos seus desejaveis efeitos, dentre eles destacamos
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seu efeito direto e o fornecimento de substrato fatico aos ministros. (RAIS,
2012, p. 117).

Além dos participantes formais da jurisdi¢cao constitucionais, exigidos por

lei, quais sejam o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido, € um

representante da Ordem dos Advogados do Brasil, manifestaram-se, dentro dos 252

interessados na audiéncia publica, os seguintes amici curiae, de acordo com o que consta do

site do Supremo Tribunal Federal:

1.

10.

11.

12.

Alan Kardec Martins Barbiero, representando a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES);

José Jorge de Carvalho, professor da Universidade de Brasilia;
Carlos Alberto da Costa Dias, Juiz Federal da 2* Vara Federal de
Florianopolis;

Carlos Eduardo Souza Gongalves,Vice-Reitor da Universidade do
Estado do Amazonas (UEA);

Carlos Frederico Mares de Souza Mares, professor Titular da
Pontificia Universidade Catolica do Parana/PR;

Marcelo Henrique Romano Tragtenberg, professor da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC);

Augusto Canizella Chagas, Presidente da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE)

Denise Fagundes Jardim, professora do Departamento de
Antropologia e do Programa de Pos-graduacdo em Antropologia
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
Ministro Edson Santos de Souza, Ministro da Secretaria Especial de
Politicas de Promocgao de Igualdade Racial (SEPPIR).

Eduardo Magrone, Pro-reitor de Graduagdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Erasto Fortes de Mendonga, Doutor em Educagdo pela UNICAMP
e Coordenador Geral de Educagao em Direitos Humanos da SEDH;
Eunice Ribeiro Durham, Doutora em Antropologia Social pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e professora titular do

Departamento de Antropologia da USP e atualmente professora
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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emérita da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
USP.

Fébio Konder Comparato, representando a Educacdo e Cidadania
de Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO).

Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva, Juiza Federal da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, representando a Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil (AJUFE).

Flavia Piovesan, professora Doutora da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC/SP) e da Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUC/PR), representando a Fundagdo Cultural
Palmares.

George de Cerqueira Leite Zahur, antropologo e professor da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais;

Giovane Pasqualito Fialho, recorrente do Recurso Extraordinario
n° 597.285/RS, representado por seu advogado, Dr. Caetano Cuervo
Lo Pumo;

Helderli Fideliz Castro de S4& Ledao Alves, representando o
Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB) e a Associagdo dos
Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia (ACRA);

Ibsen Noronha, professor de Historia do Direito do Instituto de
Ensino Superior Brasilia (IESB), representando a Associagdo de
Procuradores de Estado (ANAPE);

Jodo Feres, mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP, Mestre e
Doutor em ciéncia politica pela City University of New York
(CUNY), representando o Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (IUPERJ);

Jania Maria Lopes Saldanha, professora da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM);

José Carlos Miranda , representando o Movimento Negro Socialista
(MNS);

José Roberto Ferreira Militdao, conselheiro do Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Governo do Estado de

Sdo Paulo (1987-1995);



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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José Vicente, representando a Sociedade Afro-Brasileira de
Desenvolvimento Socio Cultural (AFROBRANS);

Kabengele Munanga, professor da Universidade de Sao Paulo
(USP), representando o Centro de Estudos Africanos da
Universidade de Sao Paulo (USP);

Leonardo Avritzer, professor de Ciéncia Politica da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG);

Luiz Felipe de Alencastro, professor titular da Cétedra de Historia
do Brasil da Universidade de Paris-Sorbonne, representando a
Fundagao Cultural Palmares;

Marcos Antonio Cardoso, representando a Coordenacdo Nacional
de Entidades Negras (CONEN);

Maria Paula Dallari Bucci, Doutora em Politicas Publicas pela
Universidade de Sao Paulo (USP), professora da Fundagdo Getulio
Vargas e secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo
(MEC);

Mario Lisboa Theodoro, Diretor de Cooperacao e Desenvolvimento
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

Oscar Vilhena Vieira, Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sao Paulo (USP), Mestre em Direito pela
Universidade de Columbia, Pos-doutor pela Oxford University,
professor de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (PUC/SP) e da Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo
(FGV/SP);

Renato Hyuda de Luna Pedrosa, Coordenador da Comissdao de
Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);
Roberta Fragoso Menezes Kaufmann, Mestre em Direito pela
Universidade de Brasilia (UnB), advogada do partido Democratas
(DEM);

Sérgio Danilo Junho Pena, médico geneticista formado pela
Universidade de Manitoba, no Canadd, professor da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMGQG) e ex-professor da Universidade
McGill de Montreal, no Canada;
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35. Sueli Carneiro, Doutora em Filosofia da Educagdo pela Faculdade
de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (USP);

36. Yvonne Maggie, antropdloga, Mestre e Doutora em Antropologia
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Por
motivos de satde, estava ausente, mas se manifestou por
documento escrito, lido por Cerqueira Leite Zarur;

37. Senador Demostenes Torres, Presidente da Comissdo de
Constituicao e Justica do Senado Federal, representando o partido
Democratas;

38. Wanda Marisa Gomes Siqueira, advogada, representando o
Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da Reserva de
Quotas Sociais;

39. Denise Carreira, Doutoranda em Educacdo pela Universidade de
Sao Paulo (USP);

40. José Roberto Ferreira Militdo, Graduando de Ciéncias Sociais pela
Universidade de Sao Paulo (USP);

41. Senador Paulo Paim, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).

Nesse contexto, torna-se essencial que a escolha dos que se poderdo
manifestar seja fiel a idéia de que as audiéncias publicas sdo instrumento de aproximacao
entre o Estado e os cidaddos e de convencimento dos magistrados. Portanto, deve ser dada
voz aqueles que estejam em melhores condi¢des de representar a complexidade da sociedade
civil brasileira, como, por exemplo, integrantes de movimentos sociais, lideres de grupos de
pressdo organizados e chefes das mais diversas associagdes ou entidades da sociedade civil.
Sem duvida, quao maior forem a abertura e a diversidade propiciadas pela audiéncia publica,
melhor; uma vez que, como ja exposto anteriormente, a legitimidade da decisdo do Supremo
Tribunal Federal aumenta a medida que maior for o didlogo com a sociedade civil.

Nao se pode esquecer, todavia, de que as audiéncias publicas também
configuram instrumento de informacao dos magistrados. Desse modo, a0 mesmo que tempo
se devem garantir a igualdade, a abertura social e o pluralismo dos debates, ¢ imprescindivel
que se permita que peritos ou pareceristas nas mais diversas areas do conhecimento possam
fornecer informagdes especializadas que ajudem na solug¢do da controvérsia. Afinal, ndo se
espera que os magistrados, mesmo os Ministros do Supremo Tribunal Federal, detenham o

conhecimento imprescindivel para a solu¢do de todos os conflitos. Exemplo disso foram os
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casos das telhas de amianto e da importacdo de pneus usados, os quais exigiam
conhecimentos quimicos e fisicos que ndo podiam ser exigidos da Corte Constitucional.
Conseqiientemente, a configuragdo ideal dos habilitados para se
manifestarem em audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal deve seguir o
ténue equilibrio estabelecido pelo bindmio "aproximagdo-informag¢ao". Dentro da divisdo,
devem também ser garantidos o pluralismo, isto ¢, a diversidade de opinides e de grupos
aceitos para se manifestar, ¢ a igualdade, tanto em tempo, quanto em numero, entre as
diferentes posicionamentos. Como expresso anteriormente, ¢ apenas por intermédio do
respeito a esses dois fatores (pluralismo e isonomia) que as audiéncias publicas podem ser
adotadas no Poder Judiciario sem transforma-lo em mero 6rgao de contagem de maiorias.
Todavia, a analise dos amici curiae listados acima — excluidos o ex-
Senador Demostenes Torres, Giovane Pasqualito Fialho e Roberta Fragoso Menezes
Kaufmann, que ndo se manifestaram como amigos da corte, sendo como partes nos processos
a que a audiéncia publica estava vinculada, quais sejam a ADPF n° 186 ¢ o RE n°
597.285/RS — mostra que, nem sempre, o Supremo Tribunal Federal esta atento a finalidade
informativa e persuasivo-argumentativa do debate publico realizado junto a jurisdicdo
constitucional. Isso porque a composicdo dos amici curiae admitidos na audiéncia publica,

’ ~ . . 1
conforme expressa o Gréfico 1, ndo correspondeu ao ideal mencionado. '°

Grafico 1 Composicdao dos Amici Curiae

W Académicos » 25

¥ Movimentos Sociais = 8
Magistrados = 2

¥ parlamentares = 1

W Qutros = 2

Dados obtidos do material constante do Anexo A.

10 . . ~ .. .
Maiores informagdes acerca dos amici curiae podem ser encontradas no Anexo I.
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Apenas aproximadamente vinte e um por cento (21%), isto €, somente oito
dos trinta e oito amici curiae habilitados pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
representavam entidades relacionadas a movimentos sociais ou a grupos de pressdo
socialmente organizados, diminuindo a possibilidade de aproximacdo entre o Supremo
Tribunal Federal e a sociedade civil. Afinal, o objetivo precipuo da audiéncia publica ¢
justamente propiciar a abertura da jurisdicdo constitucional e, por conseguinte, da
interpretacdo da Carta Magna a sociedade, prestigiando o pluralismo e a igualdade e
aumentando a legitimidade das decisdes do Verfassungsgericht. O ideal, como anteriormente
destacado, seria atribuir aos representantes de movimentos sociais e de grupos organizados,
respeitados a paridade e a igualdade, a maior parte do tempo disponivel para o debate
publico, ja que € o povo o destinatario final da ordem juridica e constitucional.

Contudo, aproximadamente sessenta e seis por cento (66%) do tempo
destinado ao debate publico, ou seja, vinte e cinco dos trinta e oito amici curiae, foi
concedido a académicos, isto €, pessoas, majoritariamente detentoras de mestrado e
doutorado, engajadas com trabalhos universitarios. De fato, ¢ imperioso reconhecer que a
concessao da maior parte do tempo da audiéncia publica para académicos contribui para a
criagdo de espaco de debate rico e permeado por observagdes corretas e pertinentes. Afinal, ¢
comum atribuir-se maior peso argumentativo as opinides daqueles que aparentam ter
melhores qualificagdes, especialmente as de cunho académico e cientifico.

A concessdao de grande parte do tempo da audiéncia publica para
académicos, todavia, esbarra, fundamentalmente, em dois obstaculos. Primeiramente, deixa-
se de realizar a principal finalidade da audiéncia publica, porque acaba estabelecendo
dialogo nao entre a sociedade civil o Supremo Tribunal Federal, sendo entre este e apenas
pequena parcela do sistema social, os académicos. Afinal, ¢ muito pequena, como se sabe, a
parcela da sociedade brasileira que tem acesso ao ensino superior, sendo ainda menor a
quantidade de estudantes que ascendem ao mestrado e ao doutorado. Com efeito, concentrar
em parcela tdo pequena da sociedade brasileira a esmagadora maioria do tempo disponivel
para debate publico na jurisdicdo constitucional ndo realiza desejada aproximagao.

O que se estabelece, pelo contrario, ¢ didlogo entre os membros do
Supremo Tribunal Federal e os académicos, o que — embora possa conferir maior
legitimidade as decisdes judiciais, dada a grande autoridade argumentativa que se atribui
comumente aos "homens da ciéncia" — ndo equivale a abertura de vinculo comunicativo

diretamente entre o Poder Judiciério e a sociedade civil. Sem embargo, a audiéncia publica,
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ao invés de realizar abertura da jurisdicdo constitucional, acabaria apenas gerando espaco de
debate publico no qual as discussdes se alicercariam em um saber altamente especializado e
elitizado, o qual ndo encontra correspondéncia na realidade social brasileira.

Nao se pode esquecer, ademais, de que, dentro de um conjunto de 252
interessados, a escolha dos que, efetivamente, poderdo manifestar-se constitui verdadeiro
trade-off. A cada representante habilitado, dadas as restri¢des temporais e operacionais do
Supremo Tribunal Federal, corresponde grupo social que deixou de ter voz em matéria que
lhe diz respeito. O favorecimento excessivo de qualquer forma de conhecimento, por
conseguinte, ndo apenas empobrece o debate, mas também desprestigia a diversidade de
opinides, a medida que deixa de incluir os que desejam se manifestar.

O segundo obstaculo a atribuicdo excessiva de tempo de debate aos
académicos reside no fato de que — ao se colocar um intermedidrio, o "homem da ciéncia",
entre o Poder Judicidrio e a sociedade civil — acaba-se por desqualificar esta como apta a
expressar-se. Em outras palavras: a necessidade de intérprete (o académico) da complexidade
do sistema social pressupde a incapacidade de a sociedade, por meios proprios, participar do
debate publico. A idéia de aproximagdo entre Poder Judicidrio e sociedade civil depende,
todavia, de que esta seja capaz de ter voz propria e de atuar de forma ativa e participativa na
formagdo de interpretagdo constitucional melhor situada no tempo e no espago. De nada
serviria, afinal, a abertura da jurisdicdo constitucional & sociedade se esta ndo tivesse o0s
meios e a capacidade de, ativamente, influenciar a hermenéutica constitucional.

Ademais, o principal fundamento para a necessidade de intermediario
académico ¢ a crenca, por vezes falsa, de que ele, em razdo de anos de dedicagdo e de estudo,
seria mais apto a compreender os movimentos ¢ a complexidade sociais. O académico, com
efeito, seria mais habil que a propria sociedade. A jurisdi¢do constitucional, entretanto, ndo ¢
o locus para se professar f¢é na autoridade dos estudiosos, especialmente quando a discussao
ndo requer, demasiadamente, conhecimentos técnico-especializados, como a ADPF n° 186 ¢
o RE n® 597.285/RS. A sociedade, pelo contrario, é sistema extremamente complexo e
diversificado que ndo pode ser expresso ou compreendido em sua completitude pelos estudos
exclusivos de um académico, nao importando quao profunda seja a especializagao deste.

Mias uma vez, convém destacar o ensinamento de Ronald Dworkin, para
quem os casos dificeis (hard cases) enfrentados pelo Poder Judicidrio, como a ADPF n° 186,
transmitem, essencialmente, conflitos morais. Nesse sentido, por trds de toda tecnicidade das

discussdes, os casos dificeis trazem dilemas morais subjacentes, o que permite a
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manifestagdo, sem qualquer intermedidrio, da propria sociedade. Afinal, os grupos sociais,
embora ndo detenham conhecimento sobre a técnica juridica, sdo capazes de compreender a
esséncia dos conflitos morais, de debater e de apresentar solucdes.

Obviamente, ndo se duvida da capacidade tedrica ou intelectual daqueles
que dedicaram a vida a universidade. Esta, com efeito, ¢ um dos principais polos de
crescimento e melhoria de qualquer sociedade. O que ndo se pode admitir € que a jurisdicao
constitucional, por tras da autoridade argumentativa de conhecimento técnico-especializado,
cristalize a visdo de sociedade passiva e incapaz de se manifestar. Logo, a participagdo de
académicos nas audiéncias publicas ¢ benéfica, desde que ndo se incorra em excessos,
impossibilitando a aproximagao entre o Poder Judiciario e a sociedade civil.

E importante destacar, outrossim, que a admissio de académicos no debate
constitucional, além de alargar os horizontes da discussdo travada, também pode funcionar
como elemento favorecedor do pluralismo e da diversidade de opinides. Isso porque, embora
se tenha atribuido tempo excessivo a manifestacdo dos académicos, a distribuicdo das areas
de especializagdo destes, como destacado no grafico abaixo, pode funcionar como forma de
se atribuir maior legitimidade ao debate realizado na audiéncia publica, ja que as duvidas
constitucionais hao de ser analisadas pelas mais variadas perspectivas.

O Grafico 2 mostra a distribuicdo das areas de especializacdo dos vinte e

seis académicos que se manifestaram na audiéncia publica:

Gréfico 2 Areas de especializagdo

¥ Antropologia = 5
™ Ciéncias Politicas = 3
Direito = 3
™ Economia = 2
¥ Edugdo e Politicas Publicas = 4
Fisica= 1
Histéria = 2
Matemdtica = 1

Medicina = 1

Scciologa » 3

Dados obtidos do material constante do Anexo A.
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Embora se tenha atribuido excessiva parte do tempo da audiéncia publica
aos académicos em geral, as areas de concentracdo deles sdo bastante diversas. Alias, os
campos do conhecimento mais proximos a tematica abordada pela audiéncia publica, quais
sejam antropologia, sociologia e direito, receberam maior énfase; todavia, diferentemente do
primeiro grafico, ndo houve atribuicdo de mais de vinte por cento (20%) do tempo total da
audiéncia publica a nenhuma area do conhecimento. A distribuicdo do tempo entre os
campos de especializagdo, logo, foi mais heterogénea e promoveu maior diversidade no
debate publico, tendo em vista que nenhuma area do conhecimento deteve monopdlio sobre a
discussdo. Dessa forma, sele¢do dos amici curiae prestigiou o pluralismo e contribuiu para o
aprofundamento do debate, conferindo aos magistrados informagdes pertinentes e precisas.

Manifestaram-se na audiéncia publica representantes de 6rgdos do Poder
Executivo (como reitores de universidades e secretarios de Ministérios, por exemplo) e do
Poder Judiciario (o Sr. Carlos Alberto da Costa Dias, Juiz Federal da 2* Vara Federal de
Floriandpolis, e a Sra. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva, Juiza Federal da Secdo
Judiciaria do Rio de Janeiro, representante da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil),
demonstrando que o Supremo Tribunal Federal aspira a melhor comunicacdo institucional
entre os Orgdos estatais. Foi a partir das manifestacdes do Poder Executivo que a Corte
Constitucional conseguiu obter informagdes precisas acerca da aplicagdo (e seus efeitos) do
sistema de cotas nas instituicdes de ensino superior, 0 que, certamente, constitui substrato
fatico fundamental a solucdo da duvida constitucional. Do mesmo modo, as exposi¢des do
Sr. Carlos Alberto da Costa Dias e da Representante da AJUFE contribuiram de modo a
informar os magistrados de como o Poder Judiciario tem resolvido demandas semelhantes,
criando meios de se minimizarem os efeitos colaterais da decisdo judicial a ser tomada.

Adicionalmente, registre-se que foi dada a oportunidade de se manifestar a
membro do Poder Legislativo, o Senador Paulo Paim, filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT). Ressalte-se, neste ponto, que ndo se inclui o ex-Senador Demostenes Torres na lista de
amici curiae, tendo em vista a filiagdo dele ao partido Democratas, que ajuizou a ADPF n°
186. Conseqiientemente, o ex-Senador Demostenes Torres ndo atuou como verdadeiro amigo
da Corte Constitucional, sendo no interesse de uma das partes litigantes. Logo, apenas o
Senador Paulo Paim foi efetivo amicus curiae originario do Poder Legislativo.

E, ademais, justificivel a admissdo do Senador Paulo Paim como amicus
curiae, pois — embora a adoc¢do do sistema de reserva de vagas seja matéria abarcada pela

autonomia universitaria, prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, o que dispensaria a
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edicdo de lei — ¢ aconselhavel ouvir-se também o Poder Legislativo, em razdo da isonomia
entre os trés Poderes. Afinal, o Parlamento ¢ 6rgdo majoritario por exceléncia e capaz de
representar mais acertadamente a vontade popular sobre questao tdo amplamente debatida. O
proprio Senado Federal, alias, ja realizou audiéncia acerca do cabimento ou ndo do sistema
de reserva, por critérios raciais, de vagas no ensino superior publico. Consigne-se, por fim,
que o Senador Paulo Paim foi um dos idealizadores do Estatuto da Igualdade Racial, a Lei n°
12.288/2010, possuindo ampla experiéncia prévia com o racismo, a discriminacdo ¢ a
desigualdade brasileira, temas muito relacionados ao objeto da audiéncia publica.

Nesse contexto, considerando a informacdo constante da lista de
habilitados a se manifestar, dos dois graficos anteriores e das consideragdes feitas acima,
conclui-se que o perfil dos amici curiae admitidos pelo Supremo Tribunal Federal, na
audiéncia publica vinculada & ADPF n° 186 ¢ ao RE n° 597.285/RS, ¢ o seguinte: cidaddos
que detenham (1) alto nivel de escolaridade, preferencialmente com mestrado e doutorado, e
(2) formagdo académica, atuagdo profissional ou experiéncia prévia em area do
conhecimento relacionada ao objeto da discussdo. Note-se, nesse ponto, que o alto grau de
escolaridade esta presente ndo s6 nos grupo dos académicos, sendo o nivel superior completo
praticamente a regra também no resto dos amici curiae. O Supremo Tribunal Federal,
outrossim, aparenta privilegiar, na escolha dos habilitados para participar das audiéncias
publicas, os interessados que demonstrarem ter alto nivel de escolaridade, abrangendo, ao
menos, 0 ensino superior completo, o que ¢ a caracteristica principal da esmagadora maioria
dos amici curiae que se manifestaram na ADPF n° 186 € no RE n° 597.285/RS.

Mais uma vez, cabem as criticas que ja se fizeram anteriormente a
concentragdo excessiva de voz ao grupo dos académicos no sentido de que ndo ¢ o fim da
oitiva de amici curiae transformar a jurisdi¢d@o constitucional em espaco para a perpetuacao
de forma de conhecimento elitizada e distanciada da realidade social brasileira. Se a
audiéncia publica, como proposto por Peter Hiberle, tem a finalidade de propiciar abertura
da interpretacdo da Constituicdo a todos aqueles que vivem a realidade constitucional, como
meio de conferir maiores legitimidade e adequacdo as decisdes tomadas pela Corte
Constitucional, ndo ¢ compreensivel que se restrinjam as manifestacdes a elite intelectual
brasileira. Sem embargo, uma aproximacao plena entre o Poder Judiciério e a sociedade civil
ndo poderd existir enquanto menos de 1% da populagdo brasileira receber o poder de se

expressar em nome da maior parte do sistema social.
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Por fim, ultima critica a composicao dos amici curiae pode ser formulada

com base nas informagdes constantes do Grafico 3:

Grafico 3 Sentido da manifestacao

11%

W A favor das cotas -« 26

¥ Contra as cotas = 7

N&c se manifestaram = 5

Dados obtidos do material constante do Anexo A.

Como se pode notar, embora o Ministro Ricardo Lendowski tenha
afirmado ser o objetivo da divisdo "garantir, ao mdximo, (i) a participa¢do dos diversos
segmentos da sociedade, bom como (ii) a mais ampla variagdo de abordagens" (RAIS,
2012, p. 115), a grande maioria dos amici curiae se manifestou a favor das cotas raciais nas
instituicdes publicas de ensino superior. Apenas sete amigos da corte trouxeram opinides
contrarias as acdes afirmativas, sendo que os cinco restantes atribuiram as suas exposi¢oes
carater primordialmente informativo. Assim, ndo foi respeitada a paridade, requisito
essencial das audiéncias publicas realizadas por 6érgao contra-majoritério.

A composicao ndo paritaria dos amici curiae confere maior preponderancia
a determinada opinido, deturpa a imparcialidade como caracteristica da jurisdi¢do e aproxima
o Supremo Tribunal Federal do Parlamento, a medida que ambos utilizam "técnicas de
contagem de maiorias". Desse modo, o Poder Judicidrio, o 6rgio responsavel pela protecao
do minimo constitucionalmente assegurado a minoria, acaba por se transformar em mero
instrumento de confirmagdo da vontade da maioria, pois, a medida que confere maior
importancia as opinides majoritarias, desprestigia as minoritarias.

Ademais, a composic¢ao assimétrica dos amici curiae, além de desvirtuar o
espaco de debate publico, compromete a imparcialidade do juiz, requisito basico da
jurisdi¢do. A partir do momento em que o julgador — ao eleger os participantes da audiéncia

publica que servird de fundamento para decisdo judicial futura — escolhe dar prevaléncia a
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determinada corrente de opinido, ndo hd como se falar na imparcialidade caracteristica da
judicatura. Afinal, sdo apenas a paridade, a isonomia e o pluralismo que garantem, nao
apenas a efetividade da audiéncia publica, mas também a fun¢do contra-majoritaria do Poder

Judiciario nas democracias constitucionais modernas.

Analise do voto do Ministro Ricardo Lewandowski na ADPF n° 186

Como ja exposto anteriormente, o objetivo da presente pesquisa ¢
determinar até que ponto as audiéncias publicas sdo instrumentos efetivos, ou seja, aferir, na
medida do possivel, em que medida os debates realizados funcionaram como instrumento de
informagdo e de convencimento dos magistrados. Para realizar a andlise, ¢ necessario
descobrir se os Ministros do Supremo Tribunal Federal, ao decidir determinada controvérsia,
foram, ou ndo, influenciados pelas discussdes realizadas na audiéncia publica. Por
conseguinte, a andlise se pautara pela comparacdo entre o que consta das notas taquigraficas
fornecidas pelo site do Supremo Tribunal Federal, e o que foi utilizado pelo Ministro
Relator, o Ministro Ricardo Lewandowski, como ratio decidendi para a solugdo da questdo
constitucional abordada na ADPF n° 186 e no RE n° 597.285.

Ademais, ¢ importante ressaltar que, embora as audiéncias publicas sejam
realizadas com a finalidade de melhor informar o Supremo Tribunal Federal, a presenga de
todos Ministros ndo ¢ compulséria. Com efeito, ¢ apenas o Ministro Relator que deve estar
presente durante toda a audiéncia publica, pois ¢ a ele que cabem a presidéncia e a
organizagdo dos trabalhos. Nesse contexto, diante da existéncia de Ministros que julgaram a
ADPF n° 186 e no RE n° 597.285 sem ter participado da audiéncia publica, a presente analise
se limitara ao teor do voto do Ministro Ricardo Lewandowski.

Serd, por conseguinte, a partir da comparagdo topico a topico entre o teor
das notas taquigraficas e a ratio decidendi fornecida pelo Ministro Relator que se concluira
acerca da eficacia da audiéncia publica. Se parte dos argumentos utilizados pelo Ministro
tiver ressonancia no que foi discutido pelos amici curiae, conclui-se que, a0 menos nesse
ponto, houve alguma forma de influéncia das entidades da sociedade civil sobre o Poder
Judicidrio; nas partes do voto em que o Ministro Relator se distanciar das discussdes
realizadas na audiéncia, presume-se que os fundamentos utilizados para solver a controvérsia
advieram de qualquer outra fonte que ndo as informacdes trazidas pelos amicus curiae.

A andlise parte da premissa de que o Ministro Relator, ao redigir o voto, foi

sincero, isto ¢, utilizou apenas os argumentos que julgou mais convincentes para defender
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sua decisdo. Dai se conclui, necessariamente, que, se algum argumento ndo consta do teor do
voto em andlise, ¢ porque o Ministro Ricardo Lewandowski, ou encontrou fundamento
melhor, ou ndo concordou com o argumento trazido pelos amici curiae. Em qualquer dessas
hipoteses, presumir-se-a que a decisdo teria sido decidida da maneira que foi sem a utilizagdo
da audiéncia publica, demonstrando que esta teria sido, a0 menos parcialmente, ineficaz na
funcdo de informar ou de convencer os membros do Poder Judiciério.

A andlise seguira, topico a topico, os fundamentos trazidos pelo Ministro
Ricardo Lewandowski para resolver o mérito da questdo constitucional. Apos a sintese dos
argumentos trazidos pelo Ministro, mostrar-se-d0 as manifestagdes similares dos amici
curiae, se as houver. Caso contrario, evidenciar-se-20 as diferencas existentes. Em seguida,
serdo realizadas conclusdes parciais acerca da ressondncia argumentativa entre a ratio
decidendi do voto e as notas taquigraficas. Por fim, sera fornecida conclusdo final, que

abrangera o conteudo da integra do voto do Ministro Ricardo Lewandowski.
1 Igualdade formal versus igualdade material

O Ministro Ricardo Lewandowski inicia a fundamentacdo com a diferenca
entre igualdade formal e igualdade material, asseverando que o Constituinte de 1988,
buscando conferir maior concretude a democracia e a ordem juridica nacional, ndo se
contentou com apenas a primeira forma de isonomia. Disso, o0 Ministro Relator conclui que o
Estado deve utilizar de politicas afirmativas para promover a igualdade material entre os que
estiverem em posicoes desiguais.

Essencialmente, o voto tratou, neste topico, dos seguintes temas: diferenca
entre igualdade formal e igualdade material; necessidade de atuagdo estatal para promover a

igualdade material; e democracia como resultado da igualdade material.
1.1 Diferenga entre igualdade formal e igualdade material

Nesse ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski sustentou que

[...] o constituinte de 1988 [...] ndo se restringiu apenas a proclamar [...] a
igualdade de todos [...] buscou emprestar a maxima concre¢do a esse
importante postulado, de maneira a assegurar a igualdade material ou
substancial a todos os brasileiros e estrangeiros [...] levando em
consideracdo [...] a diferenga que os distingue por razdes naturais, culturais,
sociais, econdmicas ou até mesmo acidentais, além de atentar [...] para a
desequiparagdo ocorrente no mundo dos fatos entre os distintos grupos
sociais. (Voto do Relator, p. 4).

Esse argumento encontra ressondncia na manifestacao de Flavia Piovesan:
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Ao lado do direito a igualdade, surge o direito a diferenga. Portanto, a
diferenga ndo mais utilizada para aniquilar direitos, sendo para afirma-los e
promové-los. Se, para a concepgdo formal da igualdade, esta é tomada como
um dado, como um pressuposto ¢ um ponto de partida abstrato, para a
concepcdo material de igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual
se pretende chegar. (Notas taquigraficas, p. 270).

1.2 Necessidade de atuagdo estatal para promover a igualdade material

Argumentou o Ministro Ricardo Lewandowski que

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode langar méo [...] de politicas de cunho universalista [...]
de a¢des afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira
pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situagdes
historicas particulares. (Voto do Relator, p. 5).

Sobre o mesmo tépico Carlos Eduardo Souza Gongalves: "/[...] ter-se
clareza de que, para se ter igualdade é necessario ter politicas publicas. Quer dizer, para se

ter igualdade, é necessario ter leis que facam dos desiguais iguais" (Notas taquigraficas, p.
64).

E as consideragdes de Edson Santos de Souza:

A Constitui¢do da Republica [...] nos oferece os instrumentos para o Estado
agir nesse campo, o campo da redugdo das desigualdades raciais e da
consequente promogdo da igualdade em nosso Pais. (Notas taquigraficas, p.
35).

Também de Fabio Konder:

a discriminagdo é de duas espécies: ela pode ser uma discriminagdo ativa
[...] uma discriminag@o omissiva, que ¢ absolutamente contraria ao Estado
social [...] quando os poderes publicos ndo tomam as medidas
indispensaveis para fazer cessar uma situagdo de inferioridade injusta,
inaceitavel de determinados grupos sociais. (Notas taquigraficas, pp. 266-
267).

Ainda, a exposi¢ao de Flavia Piovesan:

Para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminagdo,
mediante legislagdo repressiva, pois a proibi¢do da exclusdo, em si mesma,
ndo resulta automaticamente na inclusdo. Logo, ndo ¢é suficiente proibir a
exclusdo, quando o que se pretende ¢ a garantia da igualdade de fato. (Notas
taquigraficas, p. 274).

E o argumento de Marcos Antonio Cardoso:

E para tornar eficazes esses direitos, tanto individuais como coletivos, os
direitos sociais, os direitos culturais e, sobretudo, os direitos educacionais, o
Estado tem que redefinir o seu papel no que se refere a prestagdo de servigos
publicos, de forma a ampliar sua intervengdo nos dominios das relagdes
tanto subjetivas e privadas, buscando reduzir a igualdade formal em
igualdade de oportunidade e tratamento. (Notas taquigraficas, p. 295).
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1.3 Democracia como resultado da igualdade material

Neste topico, o Ministro Ricardo Lewandowski argui que: "4 adog¢do de
tais politicas, que levam a superagdo de uma perspectiva meramente formal do principio da
isonomia, integra o [...] cerne do conceito de democracia" (Voto do Relator, p. 6).
Argumenta também que: "[...] democracia [...] exige a superag¢do de uma concep¢do
mecdanica, estratificada, da igualdade [...]" (Voto do Relator, p. 6).

A mesma idéia ¢ trazida por Erasto Fortes de Mendonga:

Como ressalta a ilustre Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, em atento
artigo sobre a agdo afirmativa: O conteudo democratico do principio da
igualdade juridica, os verbos utilizados pelos constituintes, ao definir os
objetivos fundamentais da Republica, reclamam do Estado um
comportamento ativo, obrigagdes transformadoras do quadro social e
politico, retratado quando da elaboracdo do texto constitucional.

Portanto, aqui ndo se trata apenas de impedir o preconceito e a
discriminacdo, mas de agir para mudar com adogdo de politicas afirmativas.
(Notas taquigraficas, p. 46).

E por Denise Fagundes Jardim:

[...] ha coeréncia da adocdo de cotas étnico-raciais, como parte das ac¢des
afirmativas, pois consistem em uma formulagdo singular brasileira, de uma
experiéncia  participativa e democratica através das instancias
representativas das institui¢des ptblicas de ensino [...] (Notas taquigraficas,
pp. 110-111).

Também sobre o assunto se manifesta Kebengele Munanga:

O que se busca pela politica de cotas para negros e indigenas, ndo ¢é para ter
direito as migalhas, mas sim para ter acesso ao topo em todos os setores de
responsabilidade e de comando na vida nacional onde esses dois segmentos
ndo sdo devidamente representados como manda a verdadeira democracia.
(Notas taquigraficas, p. 231).

E, ainda, Jodo Feres:

O espirito de reforma social, consagrado na nossa nova Constitui¢do
continua a inspirar a luta por direitos e pela realizagdo do sonho
democratico da igualdade. As politicas publicas sdo um instrumento
poderoso por meio do qual o Estado responde a esses anseios da sociedade.
(Notas taquigraficas, p. 370).

1.4 Conclusdo parcial

O voto do Ministro Ricardo Lewandovski trata dos mesmos temas que
foram objeto de debate na audiéncia publica. Registre-se, ademais, que o Ministro Ricardo
Lewandowski acaba por adotar, ao menos parcialmente, alguns argumentos trazidos pelos

amici curiae. Embora se trate de temas bastante abertos e a despeito de o voto fazer
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referéncias a Daniela Ikawa, a Boaventura de Souza Santos e a Dalmo Dallari, autores que
ndo foram mencionados na audiéncia publica, pode-se concluir que ha ressonancia
discursivo-argumentativa entre a ratio decidendi fornecida pelo Ministro Ricardo

Lewandowski e o que foi discutido pelos amici curiae.
2 Justica distributiva

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski afirma, a principio, que a
realizacdo da isonomia material como igualdade de oportunidades, especialmente em relagdo
a participacdo eqiiitativa nos bens sociais, depende, como aponta John Rawls, da justica
distributiva, isto ¢, a atuacdo estatal que corrija as desigualdades faticas, considerando a
posicao relativa dos grupos sociais entre si. O modelo constitucional brasileiro, argumenta o
Ministro, ¢ compativel com a justica distributiva, pois criou instrumentos para a corre¢do das
distor¢des resultantes da aplicagdo formal do principio da igualdade. A justica distributiva,
desse modo, realizaria a inclusdo dos que encontram-se em posicao de desigualdade.

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski, fundamentalmente, abordou,
neste topico, o seguinte tema: existéncia de desigualdades sociais e necessidade de corre¢do

destas para se promover a inclusdo e a isonomia.

2.1 Existéncia de desigualdades sociais e necessidade da corregdo destas

para se promover a inclusdo e a isonomia

Aqui, o Ministro Ricardo Lewandowski assevera que:

S6 ela [justica distributiva] permite superar as desigualdades que ocorrem
na realidade fatica, mediante uma interven¢do estatal determinada e
consistente para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades
existentes na sociedade em beneficio da coletividade como um todo. (Voto
do Relator, p. 7).

Obviamente, por se tratar de tema intimamente ligado a discussdo acerca
das cotas raciais para o ingresso no ensino superior, a existéncia de desigualdades sociais e
de preconceito foi assunto abordado pela quase totalidade dos amici curiae que se
manifestaram a favor das cotas raciais, com especial destaque as manifestacdes do Ministro
Edson Santos de Souza, de Erasto Fortes de Mendonga, de Denise Fagundes Jardim, de
Flavia Piovesan, de Mario Lisboa Theodoro, de Kabengele Munanga, de Luiz Felipe de
Alencastro e de Marcos Antonio Cardoso. Apenas ilustrativamente traz-se a exposicdo do

amicus curiae Kabengele Munanga:
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[...] a politica de cotas busca a inclusdo daqueles brasileiros que por razdes
historicas e estruturais que t€m a ver com o nosso racismo a brasileira,
encontram barreiras que a educagdo e a formagdo superior podem em parte
remover. (Notas taquigraficas, pp. 231-232).

Também de Mario Lisboa Theodoro:

As desigualdades raciais no Brasil ndo sdo apenas expressivas e
disseminadas, como também sdo persistentes ao longo do tempo, ¢ essa ¢ a
nossa tragédia, Ministro. As desigualdades raciais continuam se
reproduzindo a cada geragdo, mantendo uma significativa e perversa
estabilidade [...] (Notas taquigraficas, p. 68).

Ainda, de Sueli Carneiro:

Tal concepgdo, intencionalmente, omite do debate publico todo o acimulo
teorico empreendido no ambito da ciéncia politica, no sentido da superagdo
da nogdo abstrata de igualdade que desconsidera a forma concreta como ela
se realiza ou ndo na experiéncia humana. Dentre varios autores, Norberto
Bobbio, por exemplo, nos mostra sob que condigdes ¢ possivel assegurar a
efetivacdo dos valores republicanos ¢ democraticos. Para ele impde-se a
nocdo de igualdade substantiva, um principio igualitario porque elimina
uma discriminaggo precedente [...] (Notas taquigraficas, p. 299).

Note-se, ademais, que, assim como o Ministro Ricardo Lewandowski, o

amicus curiae Leonardo Avritzer também cita John Rawls:

[...] a acdo afirmativa existe como principio. Ela estd fundada naquilo que
John Rawls — provavelmente, na minha opinido, principal teérico do Direito
da segunda metade do século 20, ou talvez do século inteiro —, ele
denominou do principio da diferenga. E como ¢ que John Rawls justifica o
principio da diferenca? Ele justifica o principio da diferenca no interior da
tradigdo liberal, né? Que J. Rawls vai dizer — e aqui estou citando — é que
[...]1 A diferenga na tradigdo liberal é justificavel, se ela ocorre na
expectativa de beneficiar aqueles que estdo em situagdo desfavoravel". Ou
seja, a igualdade civil liberal, ela ndo faz tabula rasa das condigdes que
antecederam a sua propria vigéncia. Pelo contrario. A igualdade civil é um
esforco que exige a produgdo ativa pelo Estado dessa propria igualdade.
(Notas taquigraficas, pp. 241-242).

2.2 Conclusao parcial

O Ministro Ricardo Lewandowski alicerca-se o argumento em temas
amplamente discutidos na audiéncia publica, quais sejam a existéncia de desigualdades
sociais no Brasil, a necessidade de correcdo destas para se chegar a isonomia material e as
cotas raciais como instrumento de superagdo das disparidades existentes. Ademais, o amicus
curiae Leonardo Avritzer ¢ o Ministro Ricardo Lewandowski citam John Rawls em
passagens que fazem referéncia a justiga distributiva. Por conseguinte, apesar de o voto em

analise fazer referéncia a Michel Rosenfeld, autor que sequer foi mencionado pelos amici
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curiae, ¢ imperioso reconhecer que ha grande ressonancia argumentativa entre o conteudo da

audiéncia publica e a ratio decidendi fornecida pelo Ministro Ricardo Lewandowski.
3 Politicas de acio afirmativa

Neste topico, o Ministro Ricardo Lewandowski se ocupa de fornecer
conceito de acdo afirmativa, citando, para tanto, Myrl Duncan e a Conven¢do para a
Eliminag¢do de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, da Organizacdo das Nagdes
Unidas. A seguir, o voto destaca a necessidade de as agdes afirmativas serem medidas
estatais tempordrias, realizadas com o fim de se por fim as desigualdades e a exclusdo social.
Ainda, o Ministro Ricardo Lewandowski afirma serem as politicas de a¢do afirmativa
originarias ndo dos Estados Unidos da América, mas da India, citando Partha Gosh. Por fim,
faz-se referéncia a diversos precedentes em que o Supremo Tribunal Federal admitiu a
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa.

Essencialmente, o voto tratou, nesse topico, dos seguintes temas: a criagao
de um conceito o mais completo possivel de acgdes afirmativas; a origem das agdes
afirmativas; e a existéncia de precedentes do Supremo Tribunal Federal reconhecendo a

constitucionalidade das a¢des afirmativas no direito brasileiro.
3.1 A criagdo de um conceito de agoes afirmativas

Inicialmente, o Ministro Ricardo Lewandowski argumentou, citando Myrl

Duncan, que:

Sob uma 6tica académica e de modo conciso, Myrl Duncan explica que uma
acdo afirmativa configura [...] um programa publico ou privado que
considera aquelas caracteristicas as quais vém sendo usadas para negar [aos
excluidos] tratamento igual. (Voto do Relator, p. 8).

Posteriormente, o Ministro Ricardo Lewandowski complementou seu
conceito inicial de a¢des afirmativas, fazendo referéncia a Convengdo para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial da Organizagdo das Nagdes Unidas.

Embora nao tenha havido, durante a audiéncia publica, o interesse pela
formulacdo de um conceito académico de agdes afirmativas, diversos amici curiae se
manifestaram em sentido bastante similar a0 do Ministro Ricardo Lewandowski. E o caso,

por exemplo, do amicus curiae Jodo Feres:

Para justificarmos a acdo afirmativa estatal, basta constatar que em nossa
sociedade grupos especificos de pessoas sdo sistematicamente
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marginalizados e alijados das posi¢cdes de maior prestigio e afluéncia [...]
(Notas taquigraficas, p. 363).

E de Kabengele Munanga:

As politicas de ag@o afirmativa foram implementadas nesses paises para
corrigir os efeitos negativos acumulados e presentes causados pelas
discriminagdes e sobretudo pelo racismo institucional [...] (Notas
taquigréaficas, p. 237).

Ademais, Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial da Organizacdao das Na¢des Unidas, além de mencionada pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, foi objeto da manifestacdo de quatro amici curiae, quais sejam Erasto
Fortes de Mendonga, Helderli Fideliz Castro de Sa Ledao Alves, Denise Carreira ¢ Flavia

Piovesan.
3.2 Origem das agoes afirmativas

Neste ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski aponta que:

Interessantemente, ao contrario do que se costuma pensar, as politicas de
acdes afirmativas ndo sdo uma criagdo norte-americana. Elas, em verdade,
tém origem na India, pais marcado, hi séculos, por uma profunda
diversidade cultural e étnico-racial, como também por uma conspicua
desigualdade entre as pessoas, decorrente de uma rigida estratificagdo
social.

Com o intuito de reverter esse quadro, politicamente constrangedor e
responsavel pela eclosdo de tensdes sociais desagregadoras — e que se
notabilizou pela existéncia de uma casta “parias” ou “intocaveis” —,
proeminentes liderangas politicas indianas do século passado, entre as quais
o patrono da independéncia do pais, Mahatma Gandhi, lograram aprovar,
em 1935, o conhecido Government of India Act.

A motivagdo que levou a edi¢do desse diploma legal, cuja espinha dorsal
consiste no combate a exclusdo social, ¢ assim explicada por Partha Gosh
[...] (Notas taquigraficas, pp. 9-10, grifo do autor).

Da analise das notas taquigraficas fornecidas pelo Supremo Tribunal
Federal, observa-se que trés amici curiae, quais sejam Jodo Feres, Kabengele Munanga e
Oscar Vilhena Vieira, destacaram a origem indiana das agdes afirmativas. Destaca-se, aqui,

apenas a manifestacdo do primeiro:

As politicas de acgdo afirmativa para grupos étnicos foram criadas pela
primeira vez na india, com a constitui¢do de 1950, e ndo nos EUA, como
muitos acreditam. Historicamente, em todos os contextos sociais e politicos
em que foi implantada essa politica, ela se baseou em trés justificagdes
basicas: reparagdo, justiga social e/ou diversidade. (Notas taquigraficas, pp.
361-362).
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3.3 Precedentes do Supremo Tribunal Federal admitindo a

constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa

Fazendo mencdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro

Ricardo Lewandowski destaca que:

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, admitiu a
constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa. Entre os varios
precedentes, menciono a MC-ADI 1.276-SP, Rel. Min. Octavio Gallotti, a
ADI 1.276/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, o0 RMS 26.071, Rel. Min. Ayres
Britto ¢ a ADI 1.946/DF, Rel. Min. Sydnei Sanches e a MC-ADI 1.946/DF,
Rel. Min. Sydnei Sanches. (Voto do Relator, p. 11).

Aproveitando a oportunidade, o Ministro Ricardo Lewandowski juntou a
seu voto parte da fundamentagdo exarada pelo Ministro Nelson Jobin na ADI 1.946-MC/DF.

E importante notar que nenhum dos amici curiae citou algum dos
precedentes mencionados pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Com efeito, o unico caso do
Supremo Tribunal Federal a que se faz referéncias nas notas taquigréaficas ¢ o caso Ellwanger
(HC n° 82.424), no qual os Ministros do Verfassungsregicht estabeleceram que raga €
conceito social utilizado com a finalidade de demarcar certos individuos socialmente, a fim

de que contra eles se exerca alguma forma de pressdo ou de coagdo.
3.4 Conclusdo parcial

Diante do exposto, ¢ imperioso reconhecer que ha certa ressonancia entre o
Ministro Ricardo Lewandowski utilizou como fundamentagcdo para seu voto € o que foi
trabalhado na audiéncia publica. A conclusdo, todavia, ndo se aplica a parte do voto em que
sdo feitas referéncias aos precedentes do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que estes

ndo foram discutidos pelos amici curiae.
4 Critérios para ingresso no ensino superior

O Ministro Ricardo Lewandowski identifica que o conjunto de principios
constitucionais que regulam o ingresso no ensino superior ("igualdade de condigoes para
acesso e permanéncia na escola"; "gestdo democratica do ensino publico"; "pluralismo de
idéias"; e "segundo a capacidade de cada um") indica ter sido a inten¢do do Constituinte de
1988 limitar a afericdo do mérito individual dos candidatos em prol da igualdade material. O
mérito dos concorrentes, por conseguinte, ndo pode ser quantificado por critério linear, tendo

em vista as desigualdades sociais. Nesse contexto, as cotas raciais ndo devem ser examinada
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sob a otica de preceitos constitucionais isoladamente considerados, sendo a partir de todo o
arcabougo principioldgico do Direito Brasileiro.

A seguir, o Ministro Ricardo Lewandowski sustenta que critérios lineares
de afericdo do mérito dos candidatos apenas aumentam as desigualdades existentes, tornando
inacessiveis espagos publicos a certos grupos sociais. Disso, conclui o Ministro que os
critérios de acesso a universidade publica devem levar em consideracdo os objetivos do
Estado Brasileiro, encontrados no predmbulo e no art. 205 da Constituicdo de 1988. Logo,
diante das acirradas desigualdades sociais e do racismo existente na sociedade brasileira,
seria necessario, argumenta o Ministro Ricardo Lewandowski, calibrar, com base em fatores
étnico-raciais, os critérios de ingresso na universidade aos objetivos da Constitui¢ao Federal,
realizando-se, assim, a igualdade substantiva.

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski, fundamentalmente, abordou,
neste topico, os seguintes temas: necessidade de a forma de afericio do mérito dos
candidatos se compatibilizar com os objetivos constitucionais e a insuficiéncia do modelo

universalista; e a dificuldade de acesso de negros ao ensino superior.

4.1 Necessidade de a forma de aferi¢do do meérito dos candidatos se

compatibilizar com os objetivos constitucionais

Neste ponto, assevera o Ministro Ricardo Lewandowski:

[...] a Constituigdo de 1988, ao mesmo tempo em que estabelece a igualdade
de acesso, o pluralismo de idéias e a gestdo democratica como principios
norteadores do ensino, também acolhe a meritocracia como parametro para
a promogao aos seus niveis mais elevados.

[...] o constituinte buscou temperar o rigor da aferi¢do do mérito [...] com o
principio da igualdade material que permeia todo o Texto Magno.

[...] o mérito dos concorrentes que se encontram em situagdo de
desvantagem com relag@o a outros, em virtude de suas condi¢des sociais,
ndo pode ser aferido segundo uma 6tica puramente linear [...]

[...] o debate sobre os critérios de admissdo ndo se resume a uma Unica
otica, devendo ser travado sob diversas perspectivas, eis que sdo distintos os
objetivos das politicas antidiscriminatorias.

[.]

Ora, as politicas que buscam reverter, no ambito universitario, o quadro
historico de desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais
em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a oOtica de sua
compatibilidade com determinados preceitos constitucionais, isoladamente
considerados [...]

Elas devem, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo principioldgico
sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro [...]

[.]
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[...] critérios ditos objetivos de sele¢do, empregados de forma linear em
sociedades tradicionalmente marcadas por desigualdades interpessoais
profundas, como ¢ a nossa, acabam por consolidar ou, até mesmo, acirrar as
distor¢des existentes. (Voto do Relator, pp. 13-15).

As mesmas idéias, com efeito, foram abordadas na manifestagdo do amicus

curiae Ministro Edson Santos de Souza, como se nota da seguinte passagem:

Por fim, € necessario rechagar a percep¢do de que a politica de cotas seria
colidente com o sistema meritocratico, constitucionalmente definido para
acesso ao ensino superior. Isso porque o comando do artigo 208, V, da
Constituicdo Federal deve ser lido a partir do influxo dos valores de
igualdade, fraternidade e pluralismo que, somados, impdem a desigualagéo
dos candidatos a uma vaga de ensino superior, de modo a compensar as
injusticas historicas cometidas contra os negros, permitindo a concretizagdo
do primado da igualdade material. (Notas taquigraficas, p. 33).

Em relagdo ao fato de que o sistema de reserva de vagas permite a

pluraliza¢do do ambiente académico, realizando uma diretriz constitucional, afirmou Denise

Fagundes Jardim:

A adog@o de agodes afirmativas além de reverter os preconceitos raciais que
causam impacto na estrutura social constituem importante contribuicdo as
politicas publicas de promogdo a cidadania por sinalizarem direitos
constitucionais a coletividades que foram relegadas as margens da dignidade
humana. (Notas taquigraficas, p. 113).

E Erasto Fortes de Mendonga:

A Constitui¢do estabelece que os objetivos fundamentais da Republica sdo
definidos em termos de a¢des transformadoras do quadro social e politico,
como: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; erradicar a pobreza;
promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo. (Notas taquigraficas, p. 46).

Também de Augusto Canizella Chagas, Presidente da Unido Nacional dos

Estudantes (UNE):

O vestibular, que é um instrumento que procura apresentar 0s seus
elementos como sendo um instrumento de sele¢do de mérito, como mérito
individual do estudante que, em iguais condi¢des, disputa com outros
estudantes, ndo é um instrumento que apresenta essa caracteristica. O
vestibular hoje — e os niimeros da Universidade de Sdo Paulo mostram isso
— € um instrumento que seleciona social e economicamente os jovens
brasileiros. Ele oferece acesso & maioria dos jovens que tiveram acesso a
boas escolas privadas e oferece acesso aos jovens que tiveram acesso a bons
cursinhos pré-vestibulares. (Notas taquigraficas, pp. 356-357).

4.2 Dificuldade de acesso de negros ao ensino superior

Neste topico, o Ministro Ricardo Lewandowski, embora nao afirme

explicitamente, parte do pressuposto de que existe grande dificuldade de acesso de negros ao

ensino superior publico, seja por motivos historicos, seja em razao desigualdade social, seja
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em razdo do racismo institucional. Os amici curiae, pelo contrario, destacam a dificuldade
pela qual passam as minorias brasileiras, como se pode ver das colocagdes de Augusto

Canizella Chagas, Presidente da UNE:

[...] é o debate a respeito da exclusdo que o ensino superior no nosso Pais
carrega, na sua estrutura e na sua oferta de vagas. Se hd uma caracteristica
fundamental da universidade no Brasil, esse ¢ um titulo negativo que nds
carregamos, € o titulo de ser uma universidade excludente. [...]

[.]

[...] A realidade da universidade do brasil ¢ que ¢ uma universidade elitizada
e uma universidade branca em relagdo ao numero da maioria da nossa
populacgdo [...] (Notas taquigréficas, pp. 351-353).

4.3 Conclusdo parcial

De acordo com o exposto, ¢ imperioso concluir que ha intensa
convergéncia argumentativa entre o voto do Ministro Ricardo Lewandowski e as falas dos

amici curiae que se manifestaram a favor do sistema de cotas raciais.
5 Adocao do critério étnico-racial

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski enfrenta a questdo da
possibilidade, dada a inexisténcia de conceito cientifico de raca, de se utilizar o critério
étnico-racial como fundamento para a reserva de vagas para o ingresso em institui¢des
publicas de ensino superior. Mencionando o caso Ellwanger, o Ministro Ricardo
Lewandowski acolhe a tese de que raca ¢ conceito histdrico-cultural formado socialmente,
com a finalidade de justificar a discriminagdo contra determinados grupos sociais. Todavia —
assevera o Ministro, citando Daniela Ikawa — somente ¢ a proibida a discriminac¢do negativa,
isto ¢, a que visa a causar alguma forma de dano social, sendo permitida a discriminacao
positiva, que objetiva a inclusdo dos rejeitados socialmente.

Nesse ponto, o voto Ministro Ricardo Lewandowski aborda apenas o tema

da admissibilidade da utilizac¢do do critério racial para reserva de vagas.
5.1 Admissibilidade da utilizagdo do critério racial para reserva de vagas

Apds mencionar o caso Ellwanger, o Ministro Ricardo Lewandowski

sustenta que:

[...] o conceito bioldgico de raga para enfrentar a discriminagdo social
baseada nesse critério, porquanto se trata de um conceito historico-cultural,
artificialmente construido, para justificar a discriminagdo ou, at¢ mesmo, a
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dominagdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos sociais,
maliciosamente reputados inferiores. (Voto do Relator, p. 20).

Sobre o mesmo assunto se manifestou Kabengele Munanga:

Apesar do racismo ndo ter mais fundamento cientifico, tal como no século
XIX, e ndo se amparar hoje em nenhuma legitimidade racional, essa
realidade social da raga que continua a passar pelos corpos das pessoas nido
pode ser ignorada. (Notas taquigraficas, p. 236).

E Denise Carreira:

[...] e sintonizada com o entendimento que o STF fixou, por meio do
julgamento do Caso Elvanger, assumimos aqui que a categoria "raca" € uma
construgdo social que nos permite compreender determinados processos de
exclusdo, discriminagdo, dominagdo e produgdo de desigualdades entre
grupos humanos, baseadas em caracteristicas fisicas e identidades étnico-
culturais, e que formas contemporaneas de discrimina¢do que veiculam
imagens depreciativas de determinados grupos contribuem para as
desigualdades de oportunidades no acesso a bens, poder, conhecimentos e

servigos na sociedade. (Notas taquigraficas, p. 281).

Também Sueli Carneiro:

O caso Siegfried Ellwanger, condenado pelo crime de racismo por edi¢éo de
obra anti-semita, ¢ emblematico nessa dire¢do. Ele ofereceu a oportunidade
para que o STF debatesse e examinasse o sentido da nogdo de raga.

[.]

Excelentissimo Senhor Ministro, se esta Corte entende que pode haver
racismo mesmo ndo havendo ragas, se esta Corte também entende que o
racismo esta assentado em convic¢des raciais que geram discriminagdes,
preconceitos segregacionistas, se todas as evidéncias empiricas e estudos
demonstram o confinamento dos negros nos patamares inferiores da
sociedade e se a inferioridade social ndo € inerente ao negro, posto que ndo
existem ragas, entdo essa persistente subordinagdo social s6 pode ser fruto
do racismo, que, como afirma a ementa do referido acérddo, repito, gera a
discriminacdo e o preconceito segregacionista. (Notas taquigraficas, pp.
301-303).

Alids, a questdo também foi abordada pelo amicus curiae Oscar Vilhena

Afinal, a inclus@o do critério "raga" em processo de sele¢do para o ensino
universitario, por intermédio de ac¢des afirmativas — ndo necessariamente
quotas —, viola a constitui¢@o ou ndo? [...]

A minha resposta ¢ evidentemente negativa. Nao s6 os programas de acdo
afirmativa que incluem raca - ndo apenas raga, que incluem pobreza, inclui
origem escolar e outras coisas - ndo s6 ndo sdo compativeis com o principio
formal da igualdade, como eles sdo uma exigéncia constitucional para a
realizagdo de uma série de principios e politicas e objetivos constantes de
diversos artigos da Constitui¢do. [...] Em primeiro lugar, qualquer
mecanismo de escolha dentro do Estado exige critérios de discriminagdo.

[.]
[.]
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[...] O vestibular ndo é meritocratico, o vestibular ¢ uma forma de premiar o
investimento que os pais foram capazes de fazer sobre seus filhos, os filhos
também tém mérito porque estudaram e aproveitaram as oportunidades que
os pais deram, mas ¢ um investimento. [...]

[.]

[...] E nessa medida que a agio afirmativa tem uma primeira fungo, que nio
tem nada a ver com distribui¢do ou com raga, ela tem a funcgdo de corrigir os
processos seletivos. [...]

[.]

[...] as agdes afirmativas que incluem raga, porque esse € o critério que o
IPEA, o IBGE ¢ o MEC demonstram que gera uma desproporcional
exclusdo, ndo ¢ s6 pobreza, pobreza também gera, educagdo e escola publica
também gera, mas a raga se sobrepde a todos esses; entdo, a agdo afirmativa
¢ um mecanismo legitimo [...]. (Notas taquigraficas, pp. 223-228).

Manifestaram-se especificamente sobre a questdo racial também Jodo Feres

e Marcos Antonio Cardoso, mas com menos énfase que os demais amici curiae.
5.2 Conclusao parcial

Os argumentos apresentados no voto do Ministro Ricardo Lewandowski
partem dos mesmos pressupostos das manifestacdes dos amici curiae apontados. Embora nao
exista, nas notas taquigraficas, men¢dao a autora Daniele lkawa, pode-se concluir pela
existéncia de forte convergéncia entre os argumentos resultantes do debate realizado na

audiéncia publica e a ratio decidendi fornecida pelo Ministro Ricardo Lewandowski.
6 Consciéncia étnico-racial como fator de exclusdo

O Ministro Ricardo Lewandowski, primeiramente, afirma ser o objetivo
das acdes afirmativas acabar com o sentimento de raca historicamente construido, sendo que
a aplicagdo formal do principio da isonomia somente perpetua as desigualdades.
Reconhecendo que a baixa quantidade de negros em posi¢cdes de relevo na sociedade
brasileira se deve a discriminagdo historica, o Ministro assevera que as agdes afirmativas sao
forma de compensacao pelos danos do passado, sendo inaceitdvel a omissdo estatal.

Citando Thomas Skidmore e dados estatisticos fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministro Ricardo Lewandowski esclarece que
as acgoes afirmativas também criam liderangas para os grupos discriminados , acelerando o
processo de mudanca social. Acordando com Nancy Fraser e Axel Honneth, surgem,
argumenta o Ministro, para além das politicas redistributivas, as de reconhecimento e de

valorizagdo de grupos étnicos e culturais. Destarte, justica social significaria reconhecer e
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incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, o que demonstra a
insuficiéncia do critério exclusivamente social para as agdes afirmativas.

Por fim, o Ministro Ricardo Lewandowski, fazendo referéncia a Zygmunt
Bauman, sustenta que agdes afirmativas também té€m valor simbolico, pois inspiram os
membros dos grupos discriminados, fazendo-os superar a consciéncia de inferioridade,
gerada pela sociedade, e multiplicando a inclusdo social.

Essencialmente, o voto aborda os seguintes temas: a finalidade
compensatoria das agdes afirmativas; a necessidade de reconhecimento e de valoriza¢do de

grupos €tnicos e sociais; e o valor simbolico das ac¢des afirmativas.
6.1 A finalidade compensatoria das agoes afirmativas

Neste ponto, argumenta o Ministro Ricardo Lewandowski que:

Outro aspecto da questdo consiste em que os programas de a¢do afirmativa
tomam como ponto de partida a consciéncia de raga existente nas sociedades
com o escopo final de elimind-la. Em outras palavras, a finalidade ultima
desses programas é colocar um fim aquilo que foi seu termo inicial, ou seja,
o sentimento subjetivo de pertencer a determinada raga ou de sofrer
discriminagdo por integra-la. (Voto do Relator, p. 21).

O amicus curiae Joao Feres aborda o mesmo assunto:

Portanto, politicas de agdo afirmativa de viés étnico/racial t€m por fim
combater a injusti¢a produzida pela discriminago racial. Do ponto de vista
pratico, as categorias mais adequadas para se identificar beneficiarios sdo, a
meu ver, preto e pardo, pois os dados que temos colhido em nossa sociedade
sobre desigualdade racial, mormente pelo IBGE, utilizam exatamente essas
categorias. (Notas taquigraficas, p. 365).

A seguir sustenta o Ministro Relator que:

[...] a garantia juridica de uma igualdade meramente formal sublima as
diferencas entre as pessoas, contribuindo para perpetuar as desigualdades
[...] (Voto do Relator, p. 21).

No mesmo sentido, a manifesta¢do de Eunice Durham:

[...] 0 acesso ao ensino superior feito desta forma [sem cotas] perpetua ou da
continuidade a desigualdades que permeiam todo o processo escolar
anterior. (Notas taquigraficas, p. 183).

E também de Flavia Piovesan:

Devem prevalecer as cotas em detrimento desse suposto direito a
perpetuacdo das desigualdades estruturais que tanto comprometem a
sociedade brasileira. (Notas taquigraficas, p. 277).

O Ministro Ricardo Lewandowski também sustenta que:

Os programas de agdo afirmativa em sociedades em que isso ocorre, entre as
quais a nossa, sdo uma forma de compensar essa discriminagao,
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culturalmente arraigada, ndo raro, praticada de forma inconsciente e a
sombra de um Estado complacente. (Voto do Relator, p. 22).

O que também foi abordado pelo amicus curiae Jodo Feres:

Ou seja, esse argumento requer uma interpretagdo do passado historico de
nosso pais. No caso dos negros no Brasil, essa injustica foi a escravidao.
(Notas taquigraficas, p. 362).

6.2 A necessidade de reconhecimento e de valoriza¢do de grupos étnicos e

sociais

Nesse ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski aponta que:

[...] para além das politicas meramente redistributivas surgem, agora,
politicas de reconhecimento e valorizagdo de grupos étnicos e culturais.
(Voto do Relator, p. 27).

E que:

[...] justica social [...] significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados [...] (Voto do Relator,
p. 28).

Questdo que também foi abordada por Flavia Piovesan:

Aqui, recorro ao carater bidimensional da justi¢a: redistribui¢do somada ao
reconhecimento de identidades. O direito a retribuicdo requer medidas que
enfrentem a injustica econdmica e social da marginalizagdo e das
desigualdades, por meio da transformacdo nas estruturas sécio-economicas.
Ja o direito ao reconhecimento requer medidas que enfrentem a injustiga
cultural, dos preconceitos e dos padrdes discriminatérios, por meio da
transformag@o cultural e por meio da adogdo de uma politica de
reconhecimento. (Notas taquigraficas, p. 273).

Convém ressaltar, ainda, que Axel Honneth foi trazido as discussdes
também pela amiga da corte Jania Saldanha, sendo que os demais autores mencionados pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, quais sejam Thomas Skidmore e Nancy Fraser, ndo tiveram

maior influéncia sobre as falas dos amici curiae.
6.3 O valor simbdlico das agoes afirmativas

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski assevera que:

As agdes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel
simbolico. Uma crianga negra que vé um negro ocupar um lugar de
evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranga e alarga o ambito de
possibilidades de seus planos de vida [...]

A histérica discriminag@o dos negros e pardos [...] revela [...] componente
multiplicador [...] gera a perpetuagdo de uma consciéncia de inferioridade e
de conformidade com a falta de perspectiva [...] (Voto do Relator, p. 29).
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Com efeito, nenhum amicus curiae, nem desenvolve explicitamente linha

argumentativa no mesmo sentido, nem cita Zygmunt Bauman.
6.4 Conclusdo parcial

Embora as referéncias doutrindrias sejam diferentes, existe grande
convergéncia argumentativa entre o voto do Ministro Ricardo Lewandowski e as
consideragdes feitas por alguns amici curiae, exceto em relacdo ao valor simbdlico das agdes

afirmativas, topico em que o Ministro Relator, aparentemente, desenvolveu idéias proprias.
7 O papel integrador da universidade

Inicialmente, o Ministro Ricardo Lewandowski afirma que as
universidades brasileiras sdo o principal centro de formagdo das elites nacionais, exercendo
profunda influéncia no destino politico do Brasil. Ademais, sustenta o Ministro, citando

Jiirgen Habermas, que:

o grande beneficiado pelas politicas de agdo afirmativa ndo ¢é aquele
estudante que ingressou na universidade por meio das politicas de reserva de
vagas, mas todo o meio académico que tera a oportunidade de conviver com
o diferente. (Voto do Relator, p. 31).

Diante disso, o Ministro Ricardo Lewandowski argumenta que o mais
importante ¢ criar espaco publico que proporcione a inclusdo do outro, construindo
consciéncia coletiva plural e heterogénea. A universidade — argumenta o Ministro, com
fundamento nos casos Bakke v. Regents of the University of California (1978), Gratz v.
Bollinger (2003) e Grutter v. Bollinger (2003), julgados pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América — ¢ elemento essencial na criacdo da pluralidade, por intermédio da
diversidade étnico-racial.

Desse modo, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, neste ponto, tratou

da temadtica da universidade como espago publico voltado a pluralidade e a inclusao do outro.

7.1 A universidade como espago publico voltado a pluralidade e a inclusdo

do outro

Argumentou o Ministro Ricardo Lewandowski que

[...]1 as universidades, em especial as universidades publicas, sdo os
principais centros de formag@o das elites brasileiras. Ndo constituem apenas
nucleos de exceléncia para a formagdo de profissionais destinados ao
mercado de trabalho, mas representam também um celeiro privilegiado para
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o recrutamento de futuros ocupantes dos altos cargos publicos e privados do
Pais. (Voto do Relator, p. 30).

Também asseverou que:

E preciso, portanto, construir um espago piiblico aberto a inclusio do outro,
do outsider social. Um espago que contemple a alteridade. E a universidade
¢ o0 espago ideal para a desmistifica¢@o dos preconceitos sociais com relagdo
ao outro e, por conseguinte, para a constru¢do de uma consciéncia coletiva
plural e culturalmente heterogénea, alids, consentdnea com o mundo
globalizado em que vivemos. (Voto do Relator, p. 32).

Nesse mesmo sentido foi a exposi¢do do amicus curiae Leonardo Avritzer:

A de que a Ac¢do Afirmativa conecta-se com o objetivo principal da
instituicdo universitaria, a producdo de um saber diversificado. [...]

[.]

[...] No entanto, a universidade soube adaptar-se a ambos 0s processos sem
perder aquilo que a torna universidade; e o que a torna universidade ¢
autonomia do processo de producdo do saber e seu impacto sobre a
sociedade. [...]

[.]

[...] A igualdade civil € um esfor¢o que exige a produgdo ativa pelo Estado
dessa propria igualdade. E nenhuma instituicdo ¢ mais relevante nesse
processo que as instituigdes de ensino superior, que as institui¢des
universitarias.

Senhores Ministros, a universidade s6 ¢ capaz de cumprir sua missdo de
produzir conhecimento se ha diversidade de atores e de saberes no seu
interior. (Notas taquigraficas, pp. 240-242).

E também a sustentacdo de Oscar Vilhena Vieira:

Sera que a universidade branca, que ndo € plural, que nio tem diversidade,
oferece condi¢des para a realizagdo da sua miss@o constitucional? Sera que
ela é capaz de atender ao pluralismo exigido pela nossa Constitui¢do? Sera
que ela é capaz de enfrentar os problemas de erradicacdo de pobreza, de
justica e de solidariedade? E mais especificamente: é possivel fazer boa
pesquisa com grupos que ndo tenham diversidade? E possivel ter ensino
plural com grupos que sejam homogéneos? E possivel ter extensio quando a
escola sequer se abre para esses grupos ao qual ela deveria dialogar? Parece-
me que ndo. (Notas taquigraficas, p. 227).

Embora Jirgen Habermas e Jos¢é Murilo de Carvalho ndo tenham sido
mencionados pelos amici curiae, dois casos apontados pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
quais sejam Gratz v. Bollinger (2003) e Grutter v. Bollinger (2003), foram objeto de analise
pelo amicus curiae Leonardo Avritzer.

Por fim, destaque-se que o amicus curiae Oscar Vilhena Vieira também se

manifestou acerca da importancia da universidade para a criacdo das elites brasileiras:

A universidade ¢ o principal mecanismo pelo qual nés incluimos as pessoas
e damos a clas a possibilidade de representagdo social. Fechar as portas da
universidade, como nos fechamos nesses magnificos anos de Republica, aos
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ndo-brancos, gerou uma sociedade desigual, uma sociedade perversa, uma
sociedade injusta. (Notas taquigraficas, p. 228).

7.2 Conclusdo parcial

Embora o Ministro Ricardo Lewandowski tenha defendido suas idéias,
majoritariamente, com base em autores ndo citados na audiéncia publica, ¢ possivel
encontrar similaridade entre as teses defendidas pelo amicus curiae Leonardo Avritzer e o

contetido do voto do Ministro Relator.
8 Acdes afirmativas nos Estados Unidos da América

Neste ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski faz profunda e detalhada
avaliagdo dos casos Bakke v. Regents of the University of California (1978) e Grutter v.
Bollinger (2003), julgados pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América. Ao final da
andlise, o Ministro Ricardo Lewandowski conclui que o principal fundamento para a adogao
da politica de reserva de vagas nas universidades dos Estados Unidos da América foi a
heterogeneidade pautada pela correg¢do de distor¢des histérico-sociais. Apds, o Ministro, para
reforcar o argumento, cita Ronald Dworkin e "O Curso do Rio", estudo social conduzido por
William G. Bowen e Derek Bok.

Essencialmente, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, neste ponto,
tratou dos seguintes temas: avaliagdo dos casos Bakke v. Regents of the University of

California (1978) e Grutter v. Bollinger (2003); e a universidade como local de diversidade.

8.1 Avalia¢do dos casos Bakke v. Regents of the University of California
(1978) e Grutter v. Bollinger (2003)

Como ja mencionado, os casos Gratz v. Bollinger (2003) e Grutter v.
Bollinger (2003) foram objeto de anélise do amicus curiae Leonardo Avritzer, que também
se manifestou acerca da necessidade da constru¢do de uma universidade plural e dotada de
grande diversidade de atores e de formas de saber.

O Ministro Ricardo Lewandowski, com efeito, expds que:

A contenda originou-se em 1996, quando Barbara Grutter, uma mulher
branca, moradora de Michigan, com notas relativamente altas no teste de
admissdo para faculdades de direito norte-americanas (Law School
Admission Test — LSAT), ndo foi aceita como aluna da Faculdade de
Direito da Universidade daquele Estado.

Em dezembro de 1997, Barbara Grutter ingressou em juizo contra a
Universidade, sob o argumento de que havia sofrido discriminagdo racial, o
que violaria tanto a clausula de protecdo da igualdade [...]
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[.]

[...]1 a politica de sele¢do de estudantes da Faculdade de Direito da
Universidade de Michigan, segundo constou do voto vencedor, ndo conflita
com a Lei de Direitos Civis de 1964 e tampouco com a XIV Emenda da
Constituicdo, pois atenderia a um interesse imperativo do Estado, que ¢
justamente o de assegurar a diversidade cultural.

[...] a Suprema Corte dos Estados Unidos, ao assegurar certa
discricionariedade as universidades no tocante a selegdo de seu corpo
discente, o fez tendo em conta a necessidade de que a busca da
heterogeneidade [...] (Voto do Relator, pp. 33-36).

Leonardo Avritzer, por sua vez, explicou que:

[...] a inova¢do no campo do saber implica na presenga de atores com
experiéncia de vida, distintos no campo do saber. E esse, na verdade, foi o
principio de admissdo da Universidade de Michigan, que foi questionado no
caso Grutter v. Bollinger. Nesse caso, a Faculdade de Direito da
Universidade de Michigan [...] defendeu a legalidade constitucional do
objetivo de selecionar o seu corpo docente, a partir tanto do talento dos
estudantes — evidentemente, ndo existe aqui a negacdo de idéia de talento —,
como também da sua experiéncia com a diversidade. [...]

[.]

Portanto, Senhor Ministro, o que estamos falando aqui néo ¢ de racializagdo
da institui¢do universitaria. O que estamos falando aqui é de diversificagdo
do processo de saber na institui¢do universitaria. (Notas taquigraficas, pp.
243-244).

8.2 A universidade como local de diversidade

Além do exposto no topico anterior, o Ministro Ricardo Lewandowski cita
Ronald Dworkin para explicar a importancia da diversidade na universidade. Embora o tema
do pluralismo e diversidade no ensino superior esteja presente na maioria das exposi¢des dos
amici curiae, estes ndo fizeram referéncia, durante a audiéncia publica, as teorias de Ronald
Dworkin. O Ministro Ricardo Lewandowski, ademais, faz mengdo também ao estudo "O

curso do rio", que ndo foi abordado por nenhum amicus curiae.
8.3 Conclusao parcial

Embora com referéncias bibliograficas proprias, o Ministro Ricardo
Lewandowski tratou de assuntos, em grande parte, abordados pelos amici curiae, o que induz

ressonancia argumentativa entre o conteudo do voto em analise e as notas taquigraficas.
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9 Hetero e autoidentificacao

Neste ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski sustenta que, tanto a hetero,
quanto a autoidentificagdo dos candidatos, sdo juridicamente admissiveis, desde que sejam

respeitados a dignidade humana e os critérios mencionados por Daniele Ikawa:

Para se coibir possiveis fraudes na identificagdo no que se refere a obtengéo
de beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribui¢do da forma
mais estreita possivel [...], alguns mecanismos adicionais podem ser
utilizados como: (1) a elabora¢do de formularios com multiplas questdes
sobre a raga (para se averiguar a coeréncia da autoclassificacdo); (2) o
requerimento de declaragdes assinadas; (3) o uso de entrevistas [...]; (4) a
exigénecia de fotos; e (5) a formagdo de comités posteriores a
autoidentifica¢d@o pelo candidato.

A possibilidade de sele¢do por comités ¢ a alternativa mais controversa das
apresentadas [...] Essa classificacdo pode ser aceita respeitadas as seguintes
condigdes: (a) a classificagdo pelo comité deve ser feita posteriormente a
autoidentificacdo do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a
predominancia de uma classificagdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser
realizado por fenétipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos os que se
tiverem classificado por uma banca também (por foto ou entrevista) como
pardos ou pretos, nas combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-
preto; (d) o comité deve ser composto tomando-se em consideragdo a
diversidade de raga, de classe econoémica, de orientagdo sexual e de género e
deve ter mandatos curtos. (Voto do Relator, pp. 38-39).

Como se pode notar, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski,
essencialmente, tratou, neste ponto, apenas do cabimento, tanto da hetero, quanto da

autoidentificacdo dos candidatos sujeitos ao regime de cotas raciais.

9.1 Hetero e autoidentificag¢do

O Ministro Ricardo Lewandowski, de forma bastante objetiva e fazendo

referéncia aos critérios mencionados por Daniele Ikawa, afirmou que:

Tanto a autoidentificagdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos os
sistemas de sele¢do combinados, desde que observem, o tanto quanto
possivel, os critérios acima explicitados e jamais deixem de respeitar a
dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a meu ver, plenamente aceitaveis do
ponto de vista constitucional. (Voto do Relator, p. 39)

Sobre o mesmo assunto se manifestou o amicus curiae Marcelo Henrique

Romano Tragtenberg:

E qual ¢ a fundamentagdo técnica dessa idéia? A fundamentagdo ¢ a
consisténcia entre a autodeclaracdo de preto/pardo/branco com a
heterodeclaragdo.

[...] foi encontrada de 89 a 92% de concordincia entre a hetero e a
autodeclaragdo, o que, em estudos de saude publica, é considerado uma
excelente concordancia.
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Portanto, sabe-se muito bem quem € negro € quem ndo €, € isso tem uma
fundamentagao estatistica.

Por outro lado, o genoma ¢ inutil, a genética ¢ inttil para dizer quem € negro
e quem ndo é. Se Daiane dos Santos e Neguinho da Beija-flor tem 60% de
marcadores africanos, quem atribuiria a eles o absurdo de serem brancos?
Ninguém faz exame de DNA, Senhor Ministro, para discriminar
racialmente, isso se faz pela aparéncia. No entanto alguns erros podem
ocorrer, como ocorreram na UnB, mas se ocorre um erro ele deve ser
corrigido e ndo se deve inutilizar o sistema como um todo.

Minha ultima observagdo: se faltaram brancos, pobres, na UnB, deve ser a
UnB, mediante uma avaliacdo e no gozo da autonomia universitaria de auto-
reflexdo sobre os critérios de ingresso, que deve instituir cotas para a escola
publica e ndo eliminar as cotas para negros. Eu gostaria s6 de mostrar uma
pequena incoeréncia que existe nos contrdrios as cotas raciais. Eles se
referem a negros em varios momentos, portanto, os identificam. Os negros
sdo mais pobres, no entanto eles dizem ser impossivel saber quem ¢ negro ¢
quem nao é. (Notas taquigraficas, pp. 420-421).

Destaque-se que, na audiéncia publica, o Ministro Ricardo Lewandowski

formulou ao amicus curiae Renato Hyuna de Luna Pedrosa uma questao:

Agradeco o Professor Renato e peco que fique mais um minuto no
microfone que eu gostaria de fazer uma questdo apenas [...] seria o seguinte:
um tema bastante discutido € a questdo do autorreconhecimento dos cotistas.
A Unicamp, pelo que eu vi, em seu vestibular contenta-se com o
autorreconhecimento e ndo faz nenhuma averiguagdo, nem prévia, nem
posterior. Esse tem sido um critério adotado de maneira linear, ha excecdes
e por que a Unicamp optou por esse autorreconhecimento, o senhor poderia
explicar em brevissimas palavras. (Notas taquigraficas, pp. 380-381).

A resposta foi a seguinte:

A Unicamp levou em conta nessa questdo a opinido de antropdlogos
especialistas da universidade, e considerou que haveria uma grande
dificuldade estabelecer uma comiss@o que avaliasse isso.

Eu gostaria de observar que nds ndo podemos negar que ha uma dificuldade
com a autodeclaragdo. Os estudos estatisticos de populagdo do Estado de
Sao Paulo, da incidéncia da declaragdo em certos grupos de renda maior,
mostram que pode haver uma inflagdo, digamos, na autodeclaragdo. Néo ¢
uma coisa pacifica no sentido de, vamos dizer, ndo existe ai fraude, ndo
existe, mas simplesmente ha uma questdo que precisa ser mais... Eu néo
mencionei porque nos ainda estamos comecando esse estudo de forma
sistematica, a Unicamp certamente, em algum momento, terd uma posi¢ao
mais clara de avalia¢do do seu programa.

Mas realmente essa foi a posicdo da Unicamp, deliberada pelo Conselho
Universitario, ¢ vem sendo adotada de forma, desde aquele momento, sem
nenhuma mudanca. Mas certamente nds estamos num processo de
avaliagdo, como esse estudo que eu acabei de mostrar aqui, esses dados, que
podem levar a uma discussdo sobre essa questio. E uma questio bastante
delicada. (Notas taquigraficas, pp. 381-382).

Os amici curiae, como ja informado anteriormente, ndo fizeram qualquer

referéncia 8 DANIELE IKAWA durante a audiéncia publica.
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9.2 Conclusdo parcial

Embora se tenha discutido, na audiéncia publica, acerca da admissibilidade
juridica da hetero e da autodeclaracdo, parece que a conclusdo a qual o Ministro Ricardo

Lewandowski chegou ndo adveio, diretamente, da intervencao dos amici curiae.
10 Reserva de vagas ou estabelecimento de cotas

Inicialmente, o Ministro Ricardo Lewandowski, citando o Recurso em
Mandado de Segurancga 26.071, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, com relatoria do
Ministro Ayres Britto, consigna que o sistema de reserva de vagas ndo esta limitado as
hipoteses expressamente previstas pelo texto constitucional, como a dos portadores de
deficiéncia fisica (art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal), configurando as politicas de acao
afirmativa deveres que o Estado ha de cumprir em razdo das disposi¢des constitucionais.
Desse modo, diferentemente do que aconteceu nos Estados Unidos da América, é possivel,
no Brasil, a reserva de vagas, em razao do texto constitucional. A seguir, o Ministro Ricardo
Lewandowski faz mencao as ligdes doutrinarias de Roger Raupp Rios, do Ministro Joaquim
Barbosa e da Ministra Carmen Lucia, reafirmando, ao final, a constitucionalidade do sistema
reserva de vagas.

Neste ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski aborda o tema da

constitucionalidade do sistema de reserva de vagas.
10.1 Constitucionalidade do sistema de reserva de vagas

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo foram feitas referéncias, durante a
audiéncia publica, nem a doutrina capitaniada pelo Ministro Joaquim Barbosa, nem ao RMS
n’ 26.071, que serviram de fundamento para a argumentagio do Ministro Ricardo
Lewandowski. Todavia, héd certa similitude no que se refere & menc¢do a Ministra Carmen

Lucia. Nesse ponto, o Ministro Ricardo Lewandowski asseverou que:

Trago também a ligdo da Min. Carmen Lucia, segundo a qual "[...] a
Constituicdo brasileira tem, no seu predmbulo, uma declaracdo que
apresenta um momento novo no constitucionalismo patrio: a ideia de que
ndo se tem a democracia social, a justica social, mas que o direito foi ali
elaborado para que se chegue a té-los [...]

Verifica-se, na Constitui¢do de 1988, que os verbos utilizados na expressao
normativa — construir, erradicar, reduzir, promover — sdo verbos de agdo,
vale dizer, designam um comportamento ativo. [...] Somente a acdo
afirmativa, vale dizer, a atuagdo transformadora, igualadora pelo e segundo
o Direito, possibilita a verdade do principio da igualdade que a Constitui¢do
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Federal assegura como direito fundamental de todos". (Voto do Relator, p.
43).

Nesse sentido, o amicus curiae Erasto Fortes de Mendonga apontou que:

Como ressalta a ilustre Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, em atento
artigo sobre a agdo afirmativa: O conteudo democratico do principio da
igualdade juridica, os verbos utilizados pelos constituintes, ao definir os
objetivos fundamentais da Republica, reclamam do Estado um
comportamento ativo, obrigagdes transformadoras do quadro social e
politico, retratado quando da elaboragdo do texto constitucional. (Notas
taquigraficas, p. 46).

Por sua vez, a questdo da reserva de vagas com fundamento no inciso VIII
do art. 37 da Constitui¢do Federal ¢ enfrentada pelo amicus curiae Fabio Konder Comparato,
mas ndo sobre a perspectiva da constitucionalidade do sistema de reserva, sendo com o
objetivo de rebater a tese de que as cotas seriam o equivalente da dispensa de concurso
publico. Obviamente, outros amici curiae tratam do sistema de reserva de cotas; todavia, ndo
¢ dada énfase a andlise da constitucionalidade ou ndo da reserva em si.

Por fim, destaque-se que o autor Roger Raupp Rios, citado pelo Ministro

Ricardo Lewandowski ndo recebeu qualquer mengao nas notas taquigraficas.
10.2 Conclusao parcial

Aparentemente, neste ponto, o voto do Ministro Ricardo Lewandowski se
distanciou dos debates realizados na audiéncia publica, para focar em questdo juridica mais

especializada, a constitucionalidade da prdpria reserva de vagas.
11 Transitoriedade das politicas de acio afirmativa

O Ministro Ricardo Lewandowski sustenta, em sintese, a necessidade de as
medidas afirmativas serem transitorias, isto €, serem aplicadas apenas até as desigualdades
sociais terem sido corrigidas. Citando o caso Grutter v. Bollinger (2003), o Ministro Ricardo
Lewandowski conclui que a¢do afirmativa somente ¢ legitima enquanto persistir o quadro de
exclusdo social. Apds, o Ministro afirma ser legitima a reserva de vagas realizada pela
Universidade de Brasilia, em razdo de esta se ter comprometido a rever o cabimento da
politica de acdo afirmativa no periodo de 10 anos.

Nota-se, outrossim, que o voto em andlise tratou, fundamentalmente, da

temporalidade como requisito da constitucionalidade das a¢des afirmativas.
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11.1 Temporalidade como requisito da constitucionalidade das agoes

afirmativas

O Ministro Ricardo Lewandowski comenta que:

E importante ressaltar a natureza transitoria das politicas de acio afirmativa,
ja que as desigualdades entre negros e brancos ndo resultam, como ¢
evidente, de uma desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma
acentuada inferioridade em que aqueles foram posicionados nos planos
econdmico, social e politico em razdo de séculos de dominacdo dos
primeiros pelos segundos.

Assim, na medida em que essas distor¢des historicas forem corrigidas e a
representagdo dos negros e demais excluidos nas esferas publicas e privadas
de poder atenda ao que se contém no principio constitucional da isonomia,
ndo havera mais qualquer razdo para a subsisténcia dos programas de
reserva de vagas nas universidades publicas, pois o seu objetivo ja tera sido
alcancado. (Voto do Relator, p. 44).

Em sentido similar ¢ a manifesta¢do de Erasto Fortes de Mendonga:

As acdes afirmativas ndo querem, por outro lado, ser uma discriminagdo em
desfavor das maiorias. Por isso, ha necessidade de fixagdo de percentuais
minimos que garantam a presenca de minorias que se quer igualar, bem
como a natureza tempordaria dessas ac¢des. (Notas taquigraficas, p. 48).

E essencial noticiar, também, que o caso Grutter v. Bollinger (2003), como
j4 mostrado anteriormente, foi objeto de debate dos amici curiae; todavia, ndo foi dada

énfase argumentativa a temporalidade das agdes afirmativas no debate do caso.
11.2 Conclusao parcial

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski ressalta a importancia da
transitoriedade das ag¢des afirmativas, requisito que foi trazido ao debate da audiéncia
publica. Todavia, a fundamentag@o fornecida pelo Ministro ndo encontra ampla ressonancia

discursiva nas notas taquigraficas.
12 Proporcionalidade entre meios e fins

Finalmente, o Ministro Ricardo Lewandowski termina seu voto
argumentando que ndo basta a adequacdo do meio empregado para a superagdo das
desigualdades, devendo ser preenchido, ainda, o requisito da proporcionalidade. A seguir, o

Ministro Relator conclui que:

No caso da Universidade de Brasilia, a reserva de 20% de suas vagas para
estudantes negros e de “um pequeno nimero” delas para “indios de todos os
Estados brasileiros”, pelo prazo de 10 anos, constitui providéncia adequada
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e proporcional ao atingimento dos mencionados desideratos. (Voto do
Relator, p. 46).

A amicus curiae Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva informa que:

[...] embora nos casos considerados prevaleca um entendimento que abriga a
politica de cotas, a matéria é ainda pouco debatida na maior parte das
Regides que compdem a Justica Federal. E de acordo com o caso em
concreto, implicam na considerag@o, por parte do juiz, aspectos especificos
para valida¢do do sistema ou ndo, sendo extremamente sensivel o problema
da razoabilidade do percentual a ser reservado, assim como o critério a ser
utilizado para a identificag@o dos beneficiarios da medida afirmativa. (Notas
taquigréaficas, p. 429).

Embora a adequagdo do uso do sistema de reserva de vagas tenha sido
amplamente discutida na audiéncia publica, os amici curiae ndo se manifestaram
explicitamente sobre qual porcentagem das vagas, de acordo com o critério da

proporcionalidade, deveria ser reservada para candidatos negros.
12.1 Conclusdo parcial

O Ministro Ricardo Lewandowski, neste ponto, distanciou-se das
discussdes realizadas na audiéncia publica, apesar de utilizar parte das manifestacdes dos

amici curiae, especialmente os dados estatisticos, como substrato fatico para sua decisao.
13 Conclusao final

Do exposto, pode-se concluir que, na maior parte, o voto proferido pelo
Ministro Ricardo Lewandowski e as considera¢des dos amici curiae, as quais se encontram
contidas nas notas taquigraficas, aproximam-se muito, o que revela que o debate realizado na
audiéncia publica foi bastante frutifero e permitiu maior aproximagdo discursivo-
argumentativa entre os representantes da sociedade civil que tiveram a chance de se
manifestar ¢ o Poder Judicidrio. Certamente, principalmente nos pontos em que houve
convergéncia argumentativa, as falas dos amici curiae foram essenciais a elaboragdo de
decisdo judicial melhor situada, tanto historica, quanto socialmente, uma vez que as
manifestagdes dos representantes sociais revelaram caracteristicas sociais que, muito
provavelmente, passavam desapercebidas para os membros do Supremo Tribunal Federal.
Outrossim, a presenc¢a dos amici curiae foi fundamental para a constru¢do de debate publico
plural que forneceu ao Poder Judicidrio substrato fatico, doutrinério e teérico para melhor

compreender e resolver a duvida constitucional.
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Ademais, registre-se que o voto do Ministro Ricardo Lewandowski, nos
pontos em que houve pouca ressondncia com o conteudo das notas taquigraficas, ndo se
distanciou da realidade brasileira expressada pelos amici curiae. De fato, o Ministro nao se
manifesta em sentido expressamente contrario ao dos representantes sociais, sendo apenas
expande os horizontes da discussdo para pontos que ndo tinham sido explorados com a
mesma profundidade na audiéncia publica realizada. Conseqiientemente, a participacdo dos
amici curiae foi fundamental para a estipulacdo do contexto fatico e juridico do qual o Poder
Judicidrio ndo se afastou para resolver a controvérsia.

Destarte, conclui-se pela existéncia de forte convergéncia discursivo-
argumentativa entre o conteido das notas taquigraficas e o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski. Ademais, a manifestacdo dos amici curiae contribuiu diretamente para a
construcdo do contexto fatico diante do qual o Poder Judicidrio resolveu a questdo
constitucional, sendo que também foram criadas bases argumentativas para a decisdo do
Ministro Ricardo Lewandowski. Desse modo, ¢ imperioso reconhecer que a audiéncia

publica, de fato, forneceu substrato fatico e argumentativo para a resolucio da questao.



85

CAPITULO 4 CONCLUSAO SOBRE A EFETIVIDADE DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS

Como evidenciado no topico anterior, existe forte convergéncia discursivo-
argumentativa entre o conteido das notas taquigraficas e o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, isto é, ambos aceitam as mesmas premissas faticas acerca da controvérsia
juridica e compartilham, ao menos textualmente, os fundamentos para a resolu¢do da davida
constitucional. Apesar disso, todavia, ndo ¢ possivel concluir pela verdadeira efetividade das
audiéncias publicas como instrumento de informagdo e de convic¢do dos magistrados.

Com efeito, o Ministro Ricardo Lewandowski, em nenhuma parte do voto,
faz referéncia (1) a prévia realizagdo de audiéncia publica sobre o objeto da ADPF n° 186 ¢
do RE n° 597.285/RS, (2) a existéncia de grupos socialmente organizados que tiveram ou
ndo a oportunidade de se manifestar perante o Supremo Tribunal Federal, e (3) a qualquer
das exposicdes dos amici curiae. Desse modo, apesar de todo esfor¢o despendido na
realizacdo de audiéncia publica para a oitiva dos supostos representantes da sociedade civil,
0 Ministro Ricardo Lewandowski ndo incluiu, formalmente, nenhuma das manifestagoes dos
amici curiae na ratio decidendi da ADPF n° 186 e do RE n° 597.285/RS.

Ademais, embora partam das mesmas premissas fatico-sociais para
resolver a duvida constitucional, os amici curiae e o Ministro Ricardo Lewandowski
compartilharam muito poucas referéncias téorico-doutrindrias. Sem embargo, das vinte e
nove citagdes doutrinarias feitas pelo Ministro Ricardo Lewandowski, '' apenas quatro
receberam alguma menc¢ao pelos amigos da corte nas notas taquigraficas, quais sejam Axel
Honneth, John Rawls, Ronald Dworkin, e Oscar Vilhena Vieira. Embora, de fato, o ultimo
tenha participado como amicus curiae, parece que o Ministro Ricardo Lewandowski, apesar
de defender posicdes bastante similares, preferiu citar outros doutrinadores a fazer referéncia
direta aos amici curiae, talvez por acreditar que estes tenham menor credibilidade ou
autoridade argumentativa que aqueles.

Ironicamente, contudo, a composi¢do dos amici curiae, como apontado
anteriormente, trazia quase 70% de académicos, isto ¢, pessoas que, em razao de longos anos
dedicacdo e de estudo, recebem, comumente, maior autoridade argumentativo-discursiva.

Ora, era de se presumir que o Ministro Ricardo Lewandowski, tendo sido o responsavel pela

" Excluem-se do niimero os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa e a Ministra Carmen Liicia, porque
sdo membros do Supremo Tribunal Federal e ndo tedricos ou académicos.
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atribui¢do da maior parte do tempo da audiéncia publica a académicos, iria prestigiar, no
voto, a forma especializada e académica do conhecimento. Com efeito, a busca por outras
fontes de informagdo, embora enriqueca a discussdo travada, também traduz sentimento de
descrenca na suficiéncia ou correcdo dos argumentos trazidos, o que esvazia, em parte, a
funcdo discursivo-argumentativa atribuida aos amici curiae.

Fica, por conseguinte, muito fragilizada a finalidade das audiéncias
publicas de promover aproximacdo entre o Poder Judicidrio e a sociedade civil, porque a
composi¢do dos amici curiae, a qual ja ndo trazia adequada representatividade da
complexidade social brasileira, ndo conseguiu criar impactos argumentativos fortes o
suficiente para ser formalmente mencionados pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Afinal, a manifestacdo dos académicos apenas facilitou a estipulacdo, por vezes implicita no
voto do Ministro Ricardo Lewandowski, do contexto fatico-social diante do qual se
prolataria a decisdo judicial. Os amici curiae, assim, ndo foram considerados como
confidveis ou relevantes argumentativamente o suficiente para serem integrados formal e
explicitamente a fundamentagdo, ou seja, a ratio decidendi do voto do Ministro Relator.

Ainda, ¢ fundamental destacar que o Ministro Ricardo Lewandowski —
além de concordar com as manifesta¢des de diversos amici curiae, sem, contudo, a eles fazer
referéncia — também ndo se preocupa de rebater os fundamentos trazidos pelos
representantes sociais de que manifestaram contra as cotas raciais nas instituigdes publicas
de ensino superior. Embora a audiéncia publica seja instrumento para a criagdo de espago
publico de debate, no qual o principio democratico recebe significado na forma de
participagdo, criando Onus argumentativo para o Orgdo decisoério, o Ministro Ricardo
Lewandowski sequer mencionou a existéncia de amici curiae que discordaram da solucdo
trazida a questdo constitucional. Com efeito, a divergéncia de opinides existente na audiéncia
publica, na qual puderam se manifestar amici curiae com diferentes opinides, ficou perdida
no voto do Ministro Lewandowski, o que inviabiliza a constru¢do dialdgica da decisdo
judicial.

Desse modo, a audiéncia publica realizada pelo Supremo Tribunal Federal
ndo constituiu instrumento apto a potencializar o principio do contraditério no controle
concentrado de constitucionalidade, uma vez que a dialeticidade estabelecida entre as
posi¢des dos amici curiae ndo foi explorada pelo Ministro Relator. Embora a pluralidade de
opinides em discussdo travada na presenca dos julgadores enriqueca o debate e enfatize a

problematica subjacente da divida constitucional, ¢ necessario que os Ministros participem
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ativamente do didlogo e profiram decisdes que considerem (Recht auf Beriicksichtigung) o
conteudo (/nhalt) dos debates. Afinal, as audiéncias publicas objetivam aproximar o Poder
Judicidrio da sociedade civil e conferir maior legitimidade a decisdo judicial. Admitir que os
magistrados fiquem inertes diante das manifestacdes dos representantes por eles habilitados
ndo contribui para a prolagdo de decisdo judicial melhor situada no tempo e no espago.

Obviamente, como ja destacado, ndo se pode exigir que os magistrados,
apos a realizacdo de audiéncia publica, afastem todos os argumentos em sentido contrario
que os amici curiae trouxerem. Na maior parte das vezes, considerando o numero de
processos existente no Poder Judicidrio e a quantidade de tempo dedicado a audiéncia
publica, a tarefa de enfrentar todas as questdes suscitadas se torna inviavel. Disso, contudo,
ndo pode o magistrado concluir que ndo ¢ necessaria meng¢ao alguma a prévia realizagdo da
audiéncia publica. Embora gradual, a aproximagdo entre o Poder Judicidrio e a sociedade
civil exige que o magistrado valorize o debate publico e demonstre interesse de ouvir os
amici curiae ¢ de considerar as colocagodes destes.

Nao se pode admitir, ademais, que as audiéncias publicas se transformem
em instrumento de mera retérica na jurisdi¢do constitucional, isto ¢é, espago de suposta
abertura de debate publico que apenas transmite a ilusdo de participacdo ou de
representatividade, ja que os admitidos a se manifestarem nao funcionam como adequados
representantes do complexo social ou, se o fazem, ndo recebem voz. Fundamentalmente,
esbarra no mesmo oObice a idéia de se conceder tempo a representante social, mas ndo levar
em consideracdo para a solucdo da controvérsia as exposi¢des € os comentarios por ele
feitos. Nesse caso, a audiéncia publica ndo realizaria nenhum dos objetivos apontados
anteriormente, apenas servindo como forma de imbuir a decisdo do Supremo Tribunal
Federal de falsa legitimidade em razao de terem sido ouvidos os amici curiae.

Ademais, atente-se ao fato de que, embora a participagdo seja facultativa,
espera-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal, a excecdo do Ministro Relator, a
quem cabem a presidéncia e a dire¢do dos trabalhos, participem da audiéncia publica, diante
da riqueza do debate que os amici curiae hdo de travar. A presenga dos Ministros durante a
audiéncia publica, ademais, demonstra atitude mais aberta ao debate e as finalidades da
audiéncia publica, contribuindo para apagar a imagem do Poder Judiciario como distanciado
da realidade social brasileira. Alids, a partir do momento em que a audiéncia publica passa a

integrar o procedimento do controle concentrado de constitucionalidade, a legitimidade da
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decisdo proferida depende do comprometimento dos julgadores ao longo de todo o processo,
inclusive durante as fases que permitem a abertura da jurisdi¢do constitucional.

Entretanto, a audiéncia vinculada a8 ADPF n° 186 ¢ ao RE n° 597.285/RS
somente contou com a presenca de quatro Ministros do Supremo Tribunal Federal, o que,
embora seja boa quantidade, considerando as demais audiéncias publicas realizadas, ndo ¢ o
ideal. Com efeito, o Supremo Tribunal Federal permite a abertura da jurisdi¢do
constitucional a medida que os Ministros se mostram engajados na tarefa de ouvir os
representantes sociais e de tomar decisdes que levem em consideragdo o que foi expressado.
De outra forma, ndo se pode defender a configuracdo de democracia em que a esséncia do
principio democratico ¢ entendida verdadeiramente participagdo na tomada de decisdes.

Considerando a baixa participagdo dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a incorreta composi¢do dos amici curiae, a inexisténcia de qualquer referéncia, no
voto do Ministro Relator, & manifestagdo dos amigos da corte e a baixa similaridade das
referéncias doutrindrias apontadas, ha de se concluir que ndo se disseminou a idéia de que as
audiéncias publicas sdo efetivo instrumento de auxilio a jurisdi¢cdo constitucional. Do que se
evidenciou in casu, parece que os Ministros do Supremo Tribunal Federal preferem adotar a
visdo de que a audiéncia publica ¢ mero requisito processual, mera formalidade, para a
validade da decis@o final. Outrossim, realizar a audiéncia publica como forma de cumprir
requisito de validade do processo de controle de constitucionalidade aparenta ser mais
importante que realmente garantir que ela seja verdadeiramente efetiva, tanto para informar,
quanto para convencer os magistrados.

Talvez a atitude dos Ministros fosse diferente se se tratasse de audiéncia
publica cujo objeto ndo fosse questdo que dispensa excessivos conhecimentos técnico-
especializados e que ¢ tdo amplamente divulgada e discutida pela sociedade brasileira.
Afinal, ¢ justificavel que os Ministros do Supremo Tribunal Federal, justamente em razao
dos anos de estudo e de experiéncia, acreditem ser os mais bem capacitados para resolver
questdo tdo abordada. Todavia, ¢ importante ressaltar que o adequado funcionamento da
audiéncia publica exige dos julgadores atitude dialdgica e verdadeira aberta a intervencao
dos amici curiae, permitindo a constru¢do de hermenéutica constitucional efetivamente
democratica e participativa, aproximando a Constituicdo Federal da realidade brasileira, o
que nio foi evidenciado na analise da ADPF n° 186 ¢ do RE n° 597.285/RS.

Por fim, ¢ importante abordar, mais uma vez, a tensdo existente entre o

Poder Judiciario, que se consolidou como o6rgdo fundamentalmente contra-majoritario no
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Estado Constitucional de Direito, e as audiéncias publicas, instrumento comumente utilizado
pelo 6rgdo majoritario por exceléncia, o Parlamento. Na verdade, como j& sustentando
anteriormente, a utilizacdo pelo Poder Judiciario da audiéncia publica, sem que se deturpem
as caracteristicas basicas da atividade judicial, deve pautar-se pelo respeito aos principios
fundamentais da jurisdi¢do, quais sejam a imparcialidade do julgador, a indisponibilidade do
direito a ser aplicado e a inafastabilidade do julgamento. Desse modo, o juiz ndo pode, nem
assumir a parcialidade como fundamento de decisdo judicial, nem decidir acerca das
premissas juridicas a serem aplicadas ao caso, isto €, a justica ou a injustica da
Rechtsordnung, nem optar por ndo solucionar a controvérsia.

O problema da parcialidade do julgador se resolve, na audiéncia publica,
quando sdo respeitados, na composi¢ao dos amici curiae, os principios da isonomia e da
paridade entre opinides diversas. Destarte, durante a oitiva dos amici curiae, ndo se deve
privilegiar nenhuma corrente de opinido, prestigiando-se o pluralismo e a esséncia do
principio democratico, a medida que se abre a possibilidade de todas as diferentes
Weltanschauungen se manifestarem perante a Corte Constitucional. Ademais, também ¢
essencial que se obedega a paridade na composicao dos amici curiae € na concessdo de
tempo a cada corrente de opinido. Afigura-se inaceitavel, outrossim, a crenga na
imparcialidade de julgador que concede grande parte do tempo a determinados amici curiae,
ao mesmo tempo que ficam desfavorecidos outros.

Do mesmo modo, ndo se admite que o juiz que convocou audiéncia publica
tente atuar como verdadeiro legislador e procure identificar, nas manifestacdes dos amici
curiae, elementos que questionem a justica ou injustica do proprio ordenamento juridico. A
funcdo do julgador, afinal, ¢ solucionar a controvérsia concreta, sendo a audiéncia publica
instrumento de informagdo e de convencimento do magistrado, sem fazer este se confundir
com o proprio legislador. Embora, no controle de constitucionalidade, o requisito deva ser
suavizado, uma vez que se questionam, perante a Constitui¢do Federal, a validade do
ordenamento juridico infraconstitucional, é necessario deixar clara a distingdo existente entre
a atividade realizada pelo juiz e a efetuada pelo parlamentar.

O respeito a inafastabilidade da jurisdicdo se d4 a medida que os juizes se
mostram abertos as finalidades da audiéncia publica e resolvem as controvérsias levando em
considerag¢do o que foi debatido pelos representantes sociais. Nesse sentido, ndo basta que o
Poder Judicidrio profira decisdo, sendo necessario também que o julgamento se relacione

com o desenvolvimento aberto do processo, dialogando com a sociedade civil que se fez
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expressar por intermédio dos amici curiae. A inafastabilidade do Poder Judicidrio, portanto,
afigura-se exigéncia para a aproximagao entre julgadores e sociedade civil, além de garantir
a efetividade da propria jurisdicdo como forma de controle de expectativas sociais.

Todavia, diante do ndo respeito total aos requisitos listados acima e da
atitude, evidenciada in casu, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no sentido de ndo
valorizar a manifestacdo dos amici curiae como instrumento habil para a constru¢do de
jurisdigdo constitucional mais aberta e mais proxima da sociedade civil, ha de se concluir
pela baixa efetividade da audiéncia publica vinculada a ADPF n° 186 e ao RE n’°
597.285/RS. Com efeito, ¢ mais provavel que a audiéncia publica realizada in casu tenha
sido utilizada como instrumento de mera retdérica, agregando suposta legitimidade
democratica a decisdo do Supremo Tribunal Federal, do que como efetivo meios de
densificar a democracia brasileira, permitindo a participacdo dos diversos segmentos sociais
na hermenéutica constitucional e aproximando o Poder Judiciario da sociedade civil. Sem o
comprometimento, tanto fora do Supremo Tribunal Federal, quanto dentro dele, de que se
devem valorizar o pluralismo, o debate e a participacdo como elementos capazes de gerar
decisdo judicial mais acertada e melhor situada no tempo e no espago, a audiéncia publica,
como ocorreu no caso em analise, ndo terd mais que fungdo meramente retorica.

E importante destacar, por fim, que as conclusdes expostas anteriormente
foram obtidas exclusivamente da analise da audiéncia publica vinculada 8 ADPF n° 186 ¢ ao
RE n° 597.285/RS. Desse modo, ndo é possivel afirmar que existe posicionamento definitivo
adotado pelo Supremo Tribunal Federal em todas as audiéncias publicas. Afinal, varios
fatores, como a variacdo do objeto das audi€ncias publicas, dos amici curiae admitidos a
participar e dos Ministros que estiverem presentes, podem influenciar a forma com que o
debate publico realizado ¢ visto pela Corte Constitucional. Outrossim, apenas posterior
andlise poderia revelar se, de fato, o Supremo Tribunal Federal tem adotado a mesma
abordagem desinteressada em relacdo as demais audiéncias publicas. Todavia, a andlise
realizada culminou, como ja demonstrado, em resultados inquietadores e que destacam a

necessidade de maior estudo do tema.
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ANEXO A - Informagdes adicionais sobre o "perfil" dos amici curiae

Lista de habilitados a participar da audiéncia publica:

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES);

II. Antdénio Sergio Alfredo Guimaraes (Sociologo e Professor Titular da Universidade de Sao
Paulo) ou José Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador
1-A do CNPq. Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no
Ensino Superior e na Pesquisa - INCT) - Universidade de Brasilia (UnB);

III. Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 2* Vara Federal de Floriandpolis;

IV. Carlos Eduardo Souza Gongalves - Vice-Reitor da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA);

V. Carlos Frederico Mares de Souza Mares. Ifrofessor Titular da Pontificia Universidade
Catolica do Parana/PR - Fundagao Nacional do Indio (FUNAI);

VI. Marcelo Henrique Romano Tragtenberg - Professor da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC);

VIIL. Cledisson Geraldo dos Santos Junior — Diretor da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) - Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Substituido por Augusto Canizella Chagas -
Presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

VIIL. Denise Fagundes Jardim. Professora do Departamento de Antropologia e Programa de
Pos-graduacdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

IX. Ministro Edson Santos de Souza - Ministro da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao de Igualdade Racial (SEPPIR);

X. Eduardo Magrone — Pro-reitor de Graduagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF);

XI. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educagdo pela UNICAMP e Coordenador Geral
de Educacdo em Direitos Humanos da SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH);

XII. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sao
Paulo (USP), Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP e atualmente
Professora Emérita da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP;

XIII. Fabio Konder Comparato/Frei David Santos - Educacdo e Cidadania de
Afrodescendentes e Carentes (EDUCAFRO);
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XIV. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro - Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE);

XV. Flavia Piovesan. Professora Doutora da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo
(PUC/SP) e da Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUC/PR) - Fundagdo Cultural
Palmares;

XVI. George de Cerqueira Leite Zahur — Antrop6logo e Professor da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais;

XVII. Giovane Pasqualito Fialho - Recorrente do Recurso Extraordindrio 597.285/RS —
Representado por seu Advogado, Dr. Caetano Cuervo Lo Pumo;

XVIII. Helderli Fideliz Castro de Sa Leao Alves - Movimento Pardo-Mestigo Brasileiro
(MPMB) e Associagdo dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia (ACRA);

XIX. Ibsen Noronha. Professor de Historia do Direito do IESB - Instituto de Ensino Superior
Brasilia — Associacdo de Procuradores de Estado (ANAPE);

XX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia
politica pela City University of New York (CUNY) - Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (IUPERJ);

XXI. Jorge Luiz da Cunha - Pro-Reitor de Graduagdo da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM). Substituido por Jania Maria Lopes Saldanha - Professora da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM);

XXII. José Carlos Miranda - Movimento Negro Socialista;

XXIII. José Roberto Ferreira Militdio — Conselheiro do Conselho Estadual de
Desenvolvimento da Comunidade Negra do Governo do Estado de Sao Paulo (1987-1995);

XXIV. José Vicente ou representante - Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Socio
Cultural (AFROBRAS);

XXV. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) - Centro de
Estudos Africanos da Universidade de Sao Paulo (USP);

XXVI. Leonardo Avritzer. Foi Pesquisador Visitante no Massachusetts Institute of
Technology (MIT). Participou como amicus curiae do caso Grutter v. Bollinger — Professor
de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

XXVII. Luiz Felipe de Alencastro. Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da
Universidade de Paris-Sorbonne - Fundagdo Cultural Palmares;

XXVIIIL. Marcos Antonio Cardoso - Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN);
XXIX. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de Sao

Paulo (USP). Professora da Fundacdao Getulio Vargas. Secretaria de Ensino Superior do
Ministério da Educagdo (MEC);
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XXX. Mério Lisboa Theodoro. Diretor de Cooperacdo e Desenvolvimento do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

XXXI. Oscar Vilhena Vieira. Doutor e Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao
Paulo (USP) e Mestre em Direito pela Universidade de Columbia. Pos-doutor pela Oxford
University. Professor de Direito da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP)
e da Fundacao Gettlio Vargas de Sao Paulo (FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH);

XXXII. Renato Hyuda de Luna Pedrosa/Professor Leandro Tessler - Coordenador da
Comissdo de Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

XXXIII. Roberta Fragoso Menezes Kaufmann. Mestre em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB) - advogada do partido Democratas (DEM);

XXXIV. Serge Goulart - autor do livro “Racismo e Luta de Classes”, Coordenador da
Esquerda Marxista — Corrente do PT, editor do jornal Luta de Classes e da Revista teorica
América Socialista;

XXXV. Sérgio Danilo Junho Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de
Manitoba, Canada. Professor da UFMG e ex-professor da Universidade McGill de Montreal,
Canada;

XXXVI. Sérgio Haddad. Mestre e Doutor em Historia e Sociologia da Educacdo pela
Universidade de Sao Paulo. Diretor Presidente do Fundo Brasil de Direitos Humanos —
Coordenador da Acao Educativa;

XXXVIL. Sueli Carneiro. Doutora em Filosofia da Educagdo pela Faculdade de Educacao da
Universidade de Sao Paulo. Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira e
Secretaria Geral do Conselho Estadual da Condigdo Feminina de Sao Paulo - Geledés
Instituto da Mulher Negra de Sao Paulo;

XXXVIII. Yvonne Maggie — Antropdloga, Mestre e Doutora em Antropologia Social pela
UFRJ - Professora de Antropologia da UFRIJ. Substituida por george de Cerqueira Leite
Zarur - LEITURA DE TEXTO;

XXXIX. Senador Demostenes Torres - Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica do
Senado Federal;

XL. Wanda Marisa Gomes Siqueira — Advogada - Movimento Contra o Desvirtuamento do
Espirito da Reserva de Quotas Sociais;

XLI. Denise Carreira - Doutoranda em Educagdo pela USP - Acao Educativa - Relatora
Nacional para o Direito Humano a Educacao;

XLII. José Roberto Ferreira Militdo - Graduando de Ciéncias Sociais pela USP - Movimento
Social;

XLIII. Senador Paulo Paim, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).



Amici curiae excluidos por serem partes formais do processo ou por nio se terem
manifestado na audiéncia publica:

XVII. Giovane Pasqualito Fialho - Recorrente do Recurso Extraordinario 597.285/RS —
Representado por seu Advogado, Dr. Caetano Cuervo Lo Pumo;

XXXIII. Roberta Fragoso Menezes Kaufmann. Mestre em Direito pela Universidade de
Brasilia (UnB) - advogada do partido Democratas (DEM);

XXXIV. Serge Goulart - autor do livro “Racismo e Luta de Classes”, Coordenador da

Esquerda Marxista — Corrente do PT, editor do jornal Luta de Classes e da Revista tedrica

América Socialista;
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XXXIX. Senador Demostenes Torres - Presidente da Comissao de Constitui¢ao e Justica do

Senado Federal.
Informacdes acerca do "perfil" dos amici curiae
Total: 38

Académicos: 25 (66%)

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES);

II. Antonio Sergio Alfredo Guimaraes (Sociologo e Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo) ou
José Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador 1-A do CNPq.
Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na
Pesquisa - INCT) - Universidade de Brasilia (UnB);

IV. Carlos Eduardo Souza Gongalves - Vice-Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA);

V. Carlos Frederico Mares de Souza Mares. Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parana/PR - Fundagio Nacional do indio (FUNAI);

VI. Marcelo Henrique Romano Tragtenberg - Professor da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC);

VIIIL. Denise Fagundes Jardim. Professora do Departamento de Antropologia e Programa de Poés-
graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

X. Eduardo Magrone — Pré-reitor de Graduagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF);

XI. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educagdo pela UNICAMP e Coordenador Geral de
Educagao em Direitos Humanos da SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH);

XII. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP),
Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP e atualmente Professora Emérita da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP;

XV. Flavia Piovesan. Professora Doutora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP) e
da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUC/PR) - Fundag@o Cultural Palmares;

XVI. George de Cerqueira Leite Zahur — Antropo6logo e Professor da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais;

XIX. Ibsen Noronha. Professor de Historia do Direito do IESB - Instituto de Ensino Superior Brasilia —
Associacdo de Procuradores de Estado (ANAPE);

XX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia politica pela
City University of New York (CUNY) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ);

XXI. Jorge Luiz da Cunha - Pr6-Reitor de Graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);
XXV. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) - Centro de Estudos
Africanos da Universidade de Sdo Paulo (USP);

XXVI. Leonardo Avritzer. Foi Pesquisador Visitante no Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Participou como amicus curiae do caso Grutter v. Bollinger — Professor de Ciéncia Politica da
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

XXVII. Luiz Felipe de Alencastro. Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da Universidade de
Paris-Sorbonne - Fundag@o Cultural Palmares;

XXIX. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Professora da Fundacdo Getllio Vargas. Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educagido (MEC);

XXX. Mario Lisboa Theodoro. Diretor de Cooperagdo e Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA);

XXXI. Oscar Vilhena Vieira. Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) e Mestre em Direito pela Universidade de Columbia. Pés-doutor pela Oxford University.
Professor de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da Fundagdo Gettlio
Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH);

XXXII. Renato Hyuda de Luna Pedrosa/Professor Leandro Tessler - Coordenador da Comissdo de
Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

XXXV. Sérgio Danilo Junho Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de Manitoba,
Canada. Professor da UFMG e ex-professor da Universidade McGill de Montreal, Canada;

XXXVII. Sueli Carneiro. Doutora em Filosofia da Educagdo pela Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo. Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira e Secretaria
Geral do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo - Geledés Instituto da Mulher Negra de
Sdo Paulo;

XXXVIII. Yvonne Maggie — Antropologa, Mestre e Doutora em Antropologia Social pela UFRJ -
Professora de Antropologia da UFRJ;

XLI. Denise Carreira - Doutoranda em Educacdo pela USP - A¢do Educativa - Relatora Nacional para o
Direito Humano a Educagéo.

Juizes: 2 (5%)

III. Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 2* Vara Federal de Florianopolis;
XIV. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro -
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE).

Movimentos sociais: 8 (21%)

XIII. Fabio Konder Comparato/Frei David Santos - Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes (EDUCAFRO);

XVIII. Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves - Movimento Pardo-Mesti¢o Brasileiro (MPMB) e
Associac@o dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazonia (ACRA);

XXII. José Carlos Miranda - Movimento Negro Socialista;

XXIII. José Roberto Ferreira Militdo — Conselheiro do Conselho Estadual de Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Governo do Estado de Sdo Paulo (1987-1995);

XXIV. José Vicente ou representante - Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural
(AFROBRAYS);

XXVIII. Marcos Antonio Cardoso - Coordenagdo Nacional de Entidades Negras (CONEN);

XL. Wanda Marisa Gomes Siqueira — Advogada - Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da
Reserva de Quotas Sociais;

XLII. José Roberto Ferreira Militdo - Graduando de Ciéncias Sociais pela USP - Movimento Social.

Outros: 2 (5%)
VII. Cledisson Geraldo dos Santos Junior — Diretor da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - Unido
Nacional dos Estudantes (UNE);
IX. Ministro Edson Santos de Souza - Ministro da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo de
Igualdade Racial (SEPP).

Parlamentares: 1 (3%)

XLII. Senador Paulo Paim, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT).
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Areas de especializacio dos académicos
Antropologia: 5

VIIIL. Denise Fagundes Jardim. Professora do Departamento de Antropologia e Programa de Pos-
graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

XII. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP),
Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP e atualmente Professora Emérita da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP;

XVI. George de Cerqueira Leite Zahur — Antropologo e Professor da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais;

XXV. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) - Centro de Estudos
Africanos da Universidade de Sdo Paulo (USP);

XXXVIII. Yvonne Maggie — Antropologa, Mestre e Doutora em Antropologia Social pela UFRJ -
Professora de Antropologia da UFRJ.

Ciéncia Politica: 3

XX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia politica pela
City University of New York (CUNY) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ);

XXVI. Leonardo Avritzer. Foi Pesquisador Visitante no Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Participou como amicus curiae do caso Grutter v. Bollinger — Professor de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

XXXI. Oscar Vilhena Vieira. Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) e Mestre em Direito pela Universidade de Columbia. Pds-doutor pela Oxford University.
Professor de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da Funda¢do Getulio
Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH).

Direito: 3

V. Carlos Frederico Mares de Souza Mares. Professor Titular da Pontificia Universidade Catélica do
Parana/PR - Fundagio Nacional do indio (FUNAI);

XV. Flavia Piovesan. Professora Doutora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP) e
da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUC/PR) - Fundag@o Cultural Palmares;

XIX. Ibsen Noronha. Professor de Historia do Direito do IESB - Instituto de Ensino Superior Brasilia —
Associacdo de Procuradores de Estado (ANAPE).

Economia: 2

IV. Carlos Eduardo Souza Gongalves - Vice-Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA);
XXX. Mario Lisboa Theodoro. Diretor de Cooperagdo e Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA).

Educacao e Politicas Publicas: 4

XI. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educagdo pela UNICAMP e Coordenador Geral de
Educagdo em Direitos Humanos da SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH). XXIX.
Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo (USP).
Professora da Fundacdo Getllio Vargas. Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo
(MEC);

XXIX. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Professora da Fundacdo Getllio Vargas. Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educagido (MEC);

XXXVII. Sueli Carneiro. Doutora em Filosofia da Educagdo pela Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo. Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira ¢ Secretaria
Geral do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo - Geledés Instituto da Mulher Negra de
Sdo Paulo;



98

XLI. Denise Carreira - Doutoranda em Educacdo pela USP - A¢do Educativa - Relatora Nacional para o
Direito Humano a Educagéo.

Fisica: 1

VI. Marcelo Henrique Romano Tragtenberg - Professor da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC).

Histoéria: 2

XXI. Jorge Luiz da Cunha - Pro-Reitor de Graduagdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);
XXVII. Luiz Felipe de Alencastro. Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da Universidade de
Paris-Sorbonne - Fundag@o Cultural Palmares.

Matematica: 1

XXXII. Renato Hyuda de Luna Pedrosa/Professor Leandro Tessler - Coordenador da Comissdo de
Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

Medicina: 1

XXXV. Sérgio Danilo Junho Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de Manitoba,
Canada. Professor da UFMG e ex-professor da Universidade McGill de Montreal, Canada.

Sociologia: 3

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES);

II. Antonio Sergio Alfredo Guimarées (Socidlogo e Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo) ou
José Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador 1-A do CNPq.
Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na
Pesquisa - INCT) - Universidade de Brasilia (UnB);

X. Eduardo Magrone — Pro-reitor de Graduag@o da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Sentido da manifestacao

A favor das cotas: 26

I. Alan Kardec Martins Barbiero - Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES);

II. Antonio Sergio Alfredo Guimaraes (Sociologo e Professor Titular da Universidade de Sdo Paulo) ou
José Jorge de Carvalho (Professor da Universidade de Brasilia - UnB. Pesquisador 1-A do CNPq.
Coordenador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na
Pesquisa - INCT) - Universidade de Brasilia (UnB);

IV. Carlos Eduardo Souza Gongalves - Vice-Reitor da Universidade do Estado do Amazonas (UEA);

V. Carlos Frederico Mares de Souza Mares. Professor Titular da Pontificia Universidade Catolica do
Parana/PR - Fundagio Nacional do indio (FUNAI);

VI. Marcelo Henrique Romano Tragtenberg - Professor da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC);

VII. Cledisson Geraldo dos Santos Junior — Diretor da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). Substituido por Augusto Canizella Chagas - Presidente da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE);

VIII. Denise Fagundes Jardim. Professora do Departamento de Antropologia e Programa de Pos-
graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);

IX. Ministro Edson Santos de Souza - Ministro da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo de
Igualdade Racial (SEPPIR);

XI. Erasto Fortes de Mendonga. Doutor em Educagdo pela UNICAMP e Coordenador Geral de
Educagdo em Direitos Humanos da SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH);
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XIII. Fabio Konder Comparato/Frei David Santos - Educagdo e Cidadania de Afrodescendentes e
Carentes (EDUCAFRO);

XV. Flavia Piovesan. Professora Doutora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP) e
da Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUC/PR) - Fundagdo Cultural Palmares;

XVIII. Helderli Fideliz Castro de Sa Ledo Alves - Movimento Pardo-Mesti¢o Brasileiro (MPMB) e
Associacdo dos Caboclos e Ribeirinhos da Amazoénia (ACRA);

XX. Jodo Feres. Mestre em Filosofia Politica pela UNICAMP. Mestre e Doutor em ciéncia politica pela
City University of New York (CUNY) - Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ);

XXIII. José Roberto Ferreira Militdo — Conselheiro do Conselho Estadual de Desenvolvimento da
Comunidade Negra do Governo do Estado de Sdo Paulo (1987-1995);

XXIV. José Vicente ou representante - Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural
(AFROBRAS);

XXV. Kabengele Munanga. Professor da Universidade de Sdo Paulo (USP) - Centro de Estudos
Africanos da Universidade de Sdo Paulo (USP);

XXVI. Leonardo Avritzer. Foi Pesquisador Visitante no Massachusetts Institute of Technology (MIT).
Participou como amicus curiae do caso Grutter v. Bollinger — Professor de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);

XXVII. Luiz Felipe de Alencastro. Professor Titular da Catedra de Historia do Brasil da Universidade de
Paris-Sorbonne - Fundag@o Cultural Palmares;

XXVIII. Marcos Antonio Cardoso - Coordenagao Nacional de Entidades Negras (CONEN);

XXIX. Maria Paula Dallari Bucci — Doutora em Politicas Publicas pela Universidade de Sdo Paulo
(USP). Professora da Fundacdo Getllio Vargas. Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educagido (MEC);

XXX. Mario Lisboa Theodoro. Diretor de Cooperagdo e Desenvolvimento do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA);

XXXI. Oscar Vilhena Vieira. Doutor ¢ Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo
(USP) e Mestre em Direito pela Universidade de Columbia. Pds-doutor pela Oxford University.
Professor de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP) e da Fundagdo Gettilio
Vargas de Sdo Paulo (FGV/SP) - Conectas Direitos Humanos (CDH);

XXXVII. Sueli Carneiro. Doutora em Filosofia da Educagdo pela Faculdade de Educacdo da
Universidade de Sdo Paulo. Fellow da Ashoka Empreendedores Sociais. Foi Conselheira e Secretaria
Geral do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo - Geledés Instituto da Mulher Negra de
Sdo Paulo;

XL. Wanda Marisa Gomes Siqueira — Advogada - Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito da
Reserva de Quotas Sociais;

XLI. Denise Carreira - Doutoranda em Educacdo pela USP - A¢do Educativa - Relatora Nacional para o
Direito Humano a Educagéo;

XLII. José Roberto Ferreira Militdo - Graduando de Ciéncias Sociais pela USP - Movimento Social.

Contra as cotas: 7

III. Carlos Alberto da Costa Dias - Juiz Federal da 2* Vara Federal de Florianépolis;

XII. Eunice Ribeiro Durham — Doutora em Antropologia Social pela Universidade de Sdo Paulo (USP),
Professora Titular do Departamento de Antropologia da USP e atualmente Professora Emérita da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP;

XVI. George de Cerqueira Leite Zahur — Antropologo e Professor da Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais;

XVII. Giovane Pasqualito Fialho - Recorrente do Recurso Extraordinario 597.285/RS — Representado
por seu Advogado, Dr. Caetano Cuervo Lo Pumo;

XIX. Ibsen Noronha. Professor de Historia do Direito do IESB - Instituto de Ensino Superior Brasilia —
Associacdo de Procuradores de Estado (ANAPE);

XXII. José Carlos Miranda - Movimento Negro Socialista;

XXXVIII. Yvonne Maggie — Antropdologa, Mestre e Doutora em Antropologia Social pela UFRJ -
Professora de Antropologia da UFRJ;

Substituida por george de Cerqueira Leite Zarur - LEITURA DE TEXTO.

Nao se manifestam claramente: 5 (12,5%)
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X. Eduardo Magrone — Pro-reitor de Graduag@o da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF);

XIV. Fernanda Duarte Lopes Lucas da Silva - Juiza Federal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro -
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE);

XXI. Jorge Luiz da Cunha - Pro-Reitor de Graduagdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Substituido por Jania Maria Lopes Saldanha - Professora da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM);

XXXII. Renato Hyuda de Luna Pedrosa/Professor Leandro Tessler - Coordenador da Comissdo de
Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

XXXV. Sérgio Danilo Junho Pena — Médico Geneticista formado pela Universidade de Manitoba,
Canada. Professor da UFMG e ex-professor da Universidade McGill de Montreal, Canada.



