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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar de que maneira as discussdes sobre as metas do Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027 referentes ao Programa Mineracdo Segura e Sustentdvel tém sido
planejadas visando promover a sustentabilidade e a seguranca no setor mineral brasileiro. A
relevancia desta pesquisa surge na preocupacdo de analisar o programa finalistico Mineragdo
Segura e Sustentdvel como parte estratégica do PPA, diante da centralidade do setor mineral para
a transi¢do energética, o desenvolvimento econdmico e a protecdo socioambiental no Brasil. O
referencial tedrico organiza-se em trés eixos: sustentabilidade e governanga ambiental no setor
publico, politicas publicas de mineragdo e planejamento governamental. A metodologia utilizada
tem abordagem qualitativa, combinando pesquisa documental, observacdo participante e
entrevistas com atores envolvidos na elaboragdo e acompanhamento das metas do programa. Os
resultados indicam que, embora o programa seja reconhecido como iniciativa estratégica do
Ministério de Minas e Energia, seu sucesso depende diretamente do fortalecimento da cultura de
planejamento, da capacidade regulatoria e de instrumentos que fomentam a adog¢do de praticas
seguras ¢ sustentdveis, dado que a dinamica do setor ¢ intrinseca ao mercado. Conclui-se que
esses elementos sdo fundamentais para assegurar coeréncia, continuidade e efetividade as metas

propostas pelo PPA.

Palavras-chave: Mineragdao Sustentavel; Setor Mineral; Plano Plurianual; Planejamento

Governamental.



ABSTRACT

This study aims to investigate how the discussions on the goals of the 20242027 Multi-Year
Plan (PPA) related to the Safe and Sustainable Mining Program have been planned to promote
sustainability and safety in the Brazilian mineral sector. The relevance of this research stems from
the concern with analyzing the Safe and Sustainable Mining Program, a finalistic program, as a
strategic component of the Multi-Year Plan, given the central role of the mineral sector in the
energy transition, economic development, and socio-environmental protection in Brazil. The
theoretical framework is organized into three axes: sustainability and environmental governance
in the public sector, public mining policies, and government planning. The methodology adopted
follows a qualitative approach, combining documentary research, participant observation, and
interviews with actors involved in the formulation and monitoring of the program's goals. The
results indicate that, although the program is recognized as a strategic initiative of the Ministry of
Mines and Energy, its success depends directly on strengthening the planning culture, regulatory
capacity, and instruments that foster the adoption of safe and sustainable practices, considering
that the dynamics of the sector are intrinsic to the market. It is concluded that these elements are
essential to ensure consistency, continuity, and effectiveness in achieving the goals proposed by

the Multi-Year Plan.

Keywords: Sustainable Mining; Mineral Sector; Multi-Year Plan; Government Planning.
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1. INTRODUCAO

1.1  Contextualiza¢ao do Tema

O setor mineral ¢ uma industria de base responsdvel pela extragao de recursos minerais
que servem como matéria-prima para diversos outros setores da economia. Atualmente, possui
papel estratégico no desenvolvimento global, especialmente diante da demanda crescente por
minerais essenciais para a transi¢do energética. A geragdo de emprego e renda, a arrecadagdo de
tributos, a atragdao de investimentos e o fortalecimento da economia sdao os principais beneficios
que o setor destaca (Sanches; Jungmann, 2024).

Segundo dados do Boletim do Setor Mineral, o levantamento aponta a participacao do
setor mineral no PIB do Brasil entre os anos de 2018 ¢ 2019, periodo em que permaneceu estavel
em 2,4% do PIB total. Em relacdo a geracdo de empregos diretos no ano de 2022 (dados de
janeiro a junho), o setor atingiu 846,6 mil empregos diretos. Desse total, a Mineragao respondeu
por 202,4 mil; a Metalurgia por 233,9 mil e a Transformagdo Nao-Metalicos consolidou-se como
a maior for¢a empregadora do setor, respondendo por 410,3 mil postos de trabalho (Brasil, 2022).

Recapitulando a trajetéria do setor, a historia da mineragcdo no Brasil comega desde o
periodo colonial, quando a exploragao de recursos minerais era parte central da ocupacao do
territorio brasileiro, mas somente na década de 60, a exploracdo mineral iniciou-se de forma
organizada. Quando falamos em mineracdo, logo nos vem em mente os impactos ambientais que
essa atividade pode causar mesmo nao sendo considerada de impacto ambiental permanente
quando bem executada (CETEM, 2007).

Desse modo, ainda em 1967, a partir do Decreto-lei n® 227, o setor recebeu a nova
redagdo ao Codigo de Mineragdo, regulamentando a administracdo dos recursos minerais. Além
disso, a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 20, estabelece que os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, sdo bens da Unido. Em complemento, outras leis compdem o arcabougo
juridico que orienta a atuacdo e a regulacdo da minerag@o no pais, como a Lei n® 6.938/1981, que
institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e estabelece diretrizes para o
licenciamento ambiental, processo necessario para a exploragdo mineral.

Antes de prosseguir, convém elucidar que o Plano Plurianual ¢ o principal plano de médio

prazo do Governo Federal previsto na CF/88. E o plano que define as diretrizes, os objetivos e as



12

metas da gestdo publica para um periodo de quatro anos, abrangendo trés anos de um governo e o
primeiro ano do governo seguinte. Ele orienta a elaboracdo do orcamento anual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), funcionando como um
mapa estratégico podendo priorizar investimentos com foco no estimulo ao desenvolvimento
sustentavel. A liga¢do entre o planejamento governamental com a Agenda Global fundamenta-se
no compromisso do Brasil com os ODS (Brasil, 2024).

Os programas do PPA de 2024-2027 sdo organizados em trés eixos, sendo o Eixo 2 —
Desenvolvimento Econdmico e Sustentabilidade Socioambiental e Climatica, que abrange o
programa finalistico a ser analisado nesta pesquisa. A Lei n° 14.802/24 que institui o Plano
Plurianual para o periodo de 2024 a 2027, determina que os programas estejam alinhados para a
contribuicao do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU).

A presente pesquisa tem como foco o Programa Minera¢do Segura e Sustentdvel do PPA
2024-2027 do governo federal, cujo seu objetivo geral, conforme o Ministério do Planejamento e
Orgamento ¢ “criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para a sustentabilidade, a
transicdo energética, a seguranca do publico e a atratividade para os investimentos” (Brasil,
2023d, p. 203).

O programa Mineracdo Segura e Sustentavel ¢ coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia, especificamente pela Secretaria Nacional de Geologia, Mineracdo e Transformacgdo
Mineral (SNGM), no qual possui metas que correlacionam com demais instituigdes, como o caso
de metas em parceria com a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e com o Servigo Geologico
do Brasil (SGB/CPRM). De acordo com o Decreto n® 11.492, de 17 de abril de 2023, a SNGM ¢
responsavel pela implementacdo e coordenacdo de politicas sobre o setor mineral, além de,
planejar agdes, monitorar, avaliar e revisar programas, apoiar tecnicamente o Conselho Nacional
de Politica Mineral, gerir concessodes e fiscalizar exploragdo e producdo mineral, entre demais

competéncias.

1.2 Pergunta de Pesquisa

O programa finalistico “Mineracdo Segura e Sustentavel”, por meio das metas do PPA

2024-2027 visa promover o setor mineral de forma sustentavel, segura e inovadora, contribuindo
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para a transi¢do energética, a geracdo de emprego e renda, a atracdo de investimentos e o
enfrentamento da fome e da vulnerabilidade social no Brasil. Assim, a pesquisa propoe responder
a seguinte pergunta de pesquisa: de que forma as metas do Plano Plurianual 2024-2027 para o
programa finalistico Mineragdo Segura e Sustentavel foram planejadas a partir do processo de

governanga para promover a sustentabilidade e seguranga no setor mineral brasileiro?

1.3  Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral investigar de que maneira as discussdes sobre as
metas do Plano Plurianual 2024-2027 referentes ao programa Mineragdo Segura e Sustentavel
tétm sido planejadas visando promover a sustentabilidade e a seguranga no setor mineral
brasileiro. Com o intuito de alcangar o objetivo geral, pretende-se com os objetivos especificos:

a. Identificar quais sdo as metas previstas no PPA 2024-2027 para o programa
finalistico Mineragdo Segura e Sustentavel;

b. Descrever como tem sido a dindmica de discussdes e decisdes em torno das metas
e o0s principais atores envolvidos no processo;

c. Examinar se os indicadores definidos para o alcance das metas serdo capazes de

promover a sustentabilidade e a seguranga no setor mineral brasileiro.

1.4  Justificativa

A relevancia desta pesquisa surge na preocupacao de analisar o programa finalistico
Mineragdo Segura e Sustentdvel como parte estratégica do PPA, diante da centralidade do setor
mineral para a transi¢do energética, o desenvolvimento econdmico e a protecdo socioambiental
no Brasil. O programa carrega em seu papel buscar equilibrar a exploragdo mineral com a
sustentabilidade, a seguranca e a geracdo de beneficios para as comunidades locais, reafirmando
o compromisso do Estado com praticas responsaveis e inovadoras.

Nesse contexto, torna-se importante identificar e compreender de que forma as metas
estabelecidas para o programa estdo sendo planejadas com a finalidade de promover a
sustentabilidade e a seguranca no setor mineral brasileiro. O aprofundamento na temadtica procura
observar a oferta de servicos, beneficios que sdo de responsabilidade do programa e como as

acOes propostas podem contribuir para a preservacdo ambiental, a redugdo de riscos e a
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manuten¢do das condi¢cdes de emprego e renda associadas a atividade mineral.

Convém averiguar também como as discussoes ¢ tomadas de decisdes em torno das
metas, incluindo atores envolvidos, contribuem para a governanca da politica mineral. Além
disso, ¢ essencial analisar a constru¢do dos indicadores utilizados para verificar o alcance das
metas estabelecidas no PPA, visto que sdo por meio deles que se realiza o monitoramento e a
avaliagdo das politicas publicas, o que possibilita compreender a efetividade das formulagdes e o

impacto do programa para a sociedade
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1  Sustentabilidade e Governan¢a Ambiental no Setor Publico

O conceito de sustentabilidade consolidou-se internacionalmente por meio da ideia de
desenvolvimento sustentdvel, consagrada no relatério Our Common Future (Relatorio
Brundtland), langado em 1987 pela Comissado Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, que define o desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geragoes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Essa definicdo destaca a importancia
de atender as necessidades humanas, especialmente das populagdes mais vulnerdveis, sem
desconsiderar os limites do meio ambiente para suprir as demandas atuais e futuras. Para que esse
desenvolvimento seja efetivo, ele deve apoiar-se no trip¢ indispensavel que harmoniza a
sustentabilidade econdmica, a social e a ambiental, sendo que a auséncia de qualquer um desses
pilares descaracteriza a sustentabilidade (Goldemberg, 2015, p. 33).

A globalizagdo e a governanca ambiental global t€ém sua relevancia refor¢ada pela
centralidade da crise climatica, que demanda a articulagdo entre Estados e organismos
internacionais em torno de objetivos convergentes voltados a mitigacao dos impactos ambientais.
No contexto contemporaneo, o tema central trata-se da transi¢ao energética sustentavel, no qual o
Brasil assume papel de destaque, por se tratar de um pais que detém vastas reservas de minerais
criticos (Martins, 2024).

Seguindo a ldégica da nova globalizagdo, Martins (2024) explica que a emergéncia
climatica passou a guiar os passos da governanga global, evidenciando as limitagdes do modelo
“de cima para baixo” (fop-down)', tradicionalmente caracterizado por sua abordagem estratégica,
abrangente e integrada, mas que se torna insuficiente diante da complexidade dos desafios
ambientais contemporaneos. A razao ¢ que o modelo fop-down apoia-se na ideia do
conhecimento “ex ante”, ou seja, na necessidade do Estado ser capaz de prever impactos, riscos e
resultados antes da tomada de decisdo. Portanto, quando aplicado ao contexto atual marcado pela

crise climatica e pela complexidade de negociagdes além das fronteiras, como também a

! De acordo com Michael Hill, “a abordagem ‘de cima para baixo’ tem muito em comum com o modelo racional de
formulag@o de politicas, incluida aqui a preocupacdo com a conformidade a metas definidas de forma autoritaria”
(Hill, 2006, p. 87);
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dependéncia de conhecimento técnico-cientifico e a ampliagdo da influéncia de atores de outros
setores, a governanga deixa de ser estatal, tornando esse modelo limitado (Martins, 2024).

Nesse contexto, o termo governanga global deixa de concentrar a autoridade apenas no
Estado e passa a evidenciar a participacdo de diversos atores publicos e privados no processo
regulatorio, como também a participacdo de atores ndo estatais (Martins, 2024). Partindo da
necessidade de abracar a complexidade das diversas demandas referentes a governanca global
diante do arcabougo ambiental, emerge a necessidade de descentralizar as tomadas de decisdes
através da abordagem ‘“de baixo para cima” (bottom-up)’, reconfiguracio que consolida o
“multilateralismo hibrido”. Tal modelo, formalizado no Acordo de Paris de 2015, é caracterizado
pela combinacdo da adogdo de compromissos voluntirios dos paises participantes e de
mecanismos internacionais de transparéncia, enquanto os atores ndo estatais participam como

implementadores, especialistas e fiscalizadores (Martins, 2024).

2.2  Politicas Publicas de Mineracao

A convergéncia entre a emergéncia climatica e a transicdo energética sustentavel tem
exigido uma redefinicdo estratégica de seus instrumentos de politicas publicas para o setor. Nesse
cenario, o Brasil, enquanto Estado-membro da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), formalizou seu compromisso em reduzir as emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE), visando conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo do
sistema climatico. Apds a Conferéncia de Copenhague (COP 15), o Brasil constitui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009, pela motivacao
da reducdo de GEE e, previu em seu paragrafo unico do artigo 11 a elaboracdo de Planos
Setoriais de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudangas do Clima em diversos planos setoriais
(Brasil, 2009; Martins, 2024).

No setor minerario, essa diretriz viabilizou o Plano de Mineracdo de Baixa Emissdo de
Carbono (Plano MBC), resultado de uma colaboragdo entre Casa Civil, Ministério de Minas e
Energia e entidades da industria, tem como objetivo diagnosticar e propor acdes para a redugao

de GEE no setor mineral (Brasil, 2009; Martins, 2024). Cumpre salientar que o Plano MBC tem

2 De acordo com a perspectiva bottom-up descrita por Michael Hill, deve-se “considerar a implementagdo como um
continuum de politica/acdo em que, com o tempo, ocorre um processo interativo e de negociagdes entre aqueles que
buscam por as politicas em pratica e aqueles de quem as agdes dependem” (Ibidem, p. 72);
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como referéncia a base estratégica, conceitual e diagndstica construida pelo Plano Nacional de
Mineragdo 2030 (Brasil, 2013). Esse plano, por sua vez, busca orientar, de forma integrada, a
formulacao de politicas de médio e longo prazo para que o setor mineral avance em direcdo ao

desenvolvimento sustentavel. O Plano possui trés diretrizes na sua constru¢ao, sendo elas:

* governancga publica eficaz para promover e ampliar o uso dos bens minerais extraidos
no Pais no interesse nacional e criar as condigdes para atragdo de investimentos
produtivos;

» agregacdo de valor ¢ adensamento de conhecimento por todas as etapas do setor
mineral, desde a geologia, pela contribuicdo a descoberta de jazidas e ao ordenamento
territorial, até a mineragdo e a transformagfo mineral, pelo estimulo & expansdo de
cadeias produtivas minerais no Pais, convergindo na multiplicacdo de renda, emprego e
PD&I; e

* sustentabilidade como premissa, pelo incentivo a uma atividade mineral que propicie
ganho liquido a geracdo presente, pela criacdo de novas oportunidades, e por um legado
positivo as geragdes futuras, pela manutencdo da qualidade ambiental do territorio tanto
durante a extragdo quanto no poés-fechamento das minas, inclusive propiciando a
diversificacdo produtiva que as rendas mineiras possibilitam (Brasil, 2011, p. 1).

Vale destacar também que o PNM 2030 define o conceito de minerais estratégicos, que
anteriormente era referente a escassez de minerais utilizados para a fabricagao de defesa dos
paises. Atualmente, o termo refere-se ao recurso mineral escasso, essencial ou critico para um
Pais. Dessa forma, para a politica brasileira, o conceito de minerais criticos e estratégicos
carregam o mesmo significado (Martins, 2024).

Assim, o Plano tem como entendimento de mineral estratégico em trés situagdes. A
primeira refere-se a dependéncia de importacdo em setores vitais, envolvendo bens minerais que
o Brasil importa em alto percentual para suprir setores essenciais da economia brasileira. A
preocupagdo advém na possivel inacessibilidade ao mercado internacional ou da formacao de
cartéis, o que abalaria a economia nacional. Um exemplo sdo os minerais utilizados na fabricacao
de fertilizantes de solo, essenciais para o setor agricola brasileiro em grande quantidade, a fim de
manter a produg¢do do setor (Brasil, 2011).

A segunda situagdo envolve os minerais da alta tecnologia, conhecidos como “minerais do
futuro”, cuja demanda tende a crescer nas proximas décadas devido a utilizacdo em produtos de
alta tecnologia. A estratégia brasileira diante dessa situagdo ndo visa apenas a produ¢do bruta,
mas o desenvolvimento de cadeias produtivas de alto valor agregado e implementacdo de
programas de PD&I. Nesse caso, as terras-raras ganham destaque (Brasil. 2011).

4

A ultima situagdo ¢ aquela em que o pais apresenta vantagens comparativas e
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essencialidade econdmica, envolve recursos de grandes reservas e produgdo, sendo essenciais
para a economia. Como o caso do minério de ferro, por sua grande exportacdo e o nidbio que
conta com mais de 90% das reservas e produgdes mundiais (Brasil, 2011).

Apesar desse reconhecimento no PNM 2030, os minerais estratégicos ndo receberam
nenhum tratamento especifico ou men¢ao no Plano MBC, o que demonstra omissdo ou falta de
integragdo entre as politicas de mineragdo relacionadas ao clima até o Acordo de Paris de 2015
(Martins, 2024).

No contexto atual da mineragdo, ¢ impossivel ndo mencionar a importancia de minerais
criticos para a corrida da transicdo energética global. Segundo Castro (2022), paises e blocos
econdmicos consumidores de minerais criticos, como a China, os Estados Unidos ¢ a Unido
Europeia, procuram por esses materiais devido a importancia estratégica em areas de seguranca
nacional. No caso dos EUA, cuja demanda esta fortemente vinculada a esse setor, inovacgao
tecnolodgica, competitividade econdmica e a viabilizagdo para matrizes energéticas mais limpas.

Como resposta a essa ampliagdo, o Decreto n® 10.657, de 24 de marco de 2021, institui a
Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producao de
Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos (Brasil, 2021). A Politica tem
como objetivo apoiar o licenciamento ambiental de projetos de investimentos para a producdo de
minerais estratégicos.

Segundo Castro, Peiter e Gdes (2022), ha trés pontos importantes de limitagdes de tal
Politica. O primeiro, ocorre pela abrangéncia excessiva de minerais estratégicos disponibilizados
na lista definida pela Resolugdo n° 2/2021. O segundo, ndo ¢ estabelecido pelo programa conexao
entre as agoes de fomento a oferta de politicas de recuperacao de matérias primas, como também
ndo citou sobre a otimiza¢do de uso de materiais por meio da economia circular. Por fim, o
terceiro ponto, a necessidade de ampliar os estudos de caso especificos de cada substancia para
estabelecer uma base para o planejamento estratégico a longo prazo.

Diante disso, existe a necessidade de a legislacao brasileira estar conectada com os
compromissos internacionais, mas também em articulacdo com os diversos setores que integram
o setor mineral. Além disso, ¢ necessario cautela frente a intencdo em agilizar o processo

administrativo e burocratico para aberturas de novas areas de exploracdo mineral, especialmente
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sob a justificativa da transicao energética.

2.3 Planejamento Governamental

O planejamento ¢ compreendido como uma func¢do central e indelegédvel do Estado,
especialmente em sociedades complexas, nas quais acdes estatais muitas vezes mostram
resultados insuficientes e rasos. Observa-se, ainda, uma disjunc¢do critica entre técnica e politica,
embora ambas sejam necessariamente interligadas no processo de planejamento. A eficacia dessa
funcdo ¢ resultado do seu grau de institucionalizagdo, ou seja, de qudo bem o planejamento esta
integrado e estruturado dentro do governo. Para isso, exige clareza conceitual e normativa,
disponibilidade de recursos humanos, financeiros e tecnologicos, além de importancia politica
que assegure legitimidade e centralidade a fun¢do (Cardoso Junior; Santos, 2018).

Assim, o Plano Plurianual (PPA) entra no contexto do planejamento governamental como
o principal instrumento de aplicacdo da macrofungdo governamental do planejamento no Brasil
(Cardoso Junior; Santos, 2018). Instituido pelo artigo 165° da CF/88, o PPA orienta o
planejamento de médio prazo do Governo Federal e se articula com a LDO e a LOA, formando o
nucleo central do sistema de planejamento e orgamento publico. Cada PPA tem sua vigéncia de
quatro anos.

Cabe a competéncia do Ministério de Planejamento e Or¢camento (MPO), por meio da
Secretaria Nacional de Planejamento em coordenar a elaboracdo do PPA, que se estrutura a partir
de trés pontos centrais: i) a andlise da situacdo atual; ii) a definicdo de metas futuras; e iii)
planejamento dos meios para atingir tais metas. O Executivo, ministérios, devem encaminhar
seus projetos ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro de cada mandato para aprovacao, ou seja, no més de agosto (Brasil, 2023d).

Além do seu planejamento, o PPA conta com a dimensdo gerencial, na qual o
monitoramento e a avaliagdo sdo etapas cruciais para a gestao efetiva do Plano. O monitoramento
tem como proposito identificar e enfrentar os obstaculos que aparecem ao longo da
implementa¢do dos programas. A avaliagdo, por sua vez, tem como foco o aperfeicoamento

continuo dos programas ¢ do Plano. Com o intuito de ampliar a transparéncia e participacao

3 O art. 165 da Constituigdo Federal organiza todo o sistema de planejamento e orgcamento publico da Unido,
definindo como devem ser elaborados o PPA, a LDO e a LOA, suas fungdes, limites, regras de execugao,
transparéncia e controles fiscais.
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social, o PPA 2024-2027 disponibiliza informacdes atualizadas e abertas sobre os indicadores e
objetivos estratégicos. Esse material é reunido no Observatorio, que também divulga relatérios de
monitoramento e analises sobre cendrios futuros provaveis, fortalecendo o acompanhamento

publico e o controle social das politicas previstas no Plano (Brasil, 2023d).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, uma vez que o planejamento das metas
de mineracdo envolve decisdes politicas e percepgdes de diversos atores, o que justifica a escolha
dessa abordagem pela possibilidade de acessar o universo de significados e valores que
fundamentam tais agdes, algo que nao pode ser quantificado (Minayo, 1994). Dessa forma, foi
analisado o programa finalistico Mineragdo Segura e Sustentdvel do PPA 2024-2027,
compreendendo a formulacdo de metas, a dinamica de discussdes e tomadas de decisdes entre os
atores envolvidos e o potencial de seus indicadores para promover a sustentabilidade e a
seguranca no setor mineral brasileiro.

Considerando os objetivos da pesquisa e o recorte temporal do programa analisado, que
estd em fase de execugdo, este estudo caracteriza-se como exploratéria e descritiva. Sob a
perspectiva de Gil (2002), o viés exploratério decorre da necessidade de aprofundar a
compreensdo sobre o objeto de andlise ainda pouco investigado, proporcionando maior
familiaridade com o problema. Nesse sentido, a coleta de dados foi articulada de forma
complementar as técnicas de pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e observagao
participante.

As informagdes foram coletadas na Secretaria Nacional de Geologia, Mineragdo e
Transformag¢do Mineral, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, local onde ocorreram as
entrevistas. No que tange as metas do Programa Finalistico Mineragdo Segura e Sustentavel, a
Secretaria atua em articulacdo com o Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM) e a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM), instituigdes que compdem a estrutura institucional da politica
mineral brasileira.

A Figura 1 evidencia a posi¢ao institucional da SNGM, bem como sua articulacdo com a

CPRM e a ANM, explicitando o arranjo organizacional relacionado a politica mineral.
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Figura 1 - Estrutura institucional dos 6rgdos envolvidos no Programa Mineracdo Segura e

Sustentavel
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Fonte: Elaboracdo propria com base no organograma do Ministério de Minas e Energia.

3.1 Técnicas de Pesquisa

O levantamento documental foi conduzido por meio de coleta sistematica de documentos
disponiveis em sites eletronicos oficiais do Governo Federal. Foram consultados documentos de
planejamento governamental através do site do Ministério do Planejamento e Orgamento,
Ministério de Minas e Energia, bem como relatorio de gestao disponibilizado pelo TCU.

Tendo em vista que o estudo procura compreender como as metas do programa Mineragao
Segura e Sustentavel foram planejadas visando promover a sustentabilidade e a seguranga no
setor mineral, torna-se essencial a analise de documentos, incluindo atas de reunides,
regulamentos, documentos oficiais e relatorios desse processo. Conforme Angrosino (2029), a
pesquisa em arquivos consiste na analise de materiais guardados para fins oficiais ou ndo. A
avaliagdo de documentos como sobre o Plano Plurianual 2024-2027, Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica Relativas ao Ano de 2024 realizado pelo TCU e relatdrios relacionados
ao Programa Finalistico oferece a vantagem da “ndo reatividade”, pois permite observar as

intencdes registradas, no caso desta pesquisa, pelo governo sem a influéncia do pesquisador e do
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material coletado. No entanto, as fontes ainda podem ser parciais, por terem sido desenvolvidas
com propositos proprios.

Convém ressaltar a dificuldade de acesso a informagdes internas e documentos
institucionais relacionados ao processo de elaboracdo, monitoramento e avaliagdo das metas do
Programa, considerando que tais informagdes nem sempre se encontram disponibilizadas de
forma transparente e acessivel ao publico. Acrescenta-se que o Programa analisado se encontra
em fase de execugdo, portanto parte dos registros permanecem em constru¢do, o que limita a
presente pesquisa.

Quanto a observagdo participante, essa foi executada no Ministério de Minas e Energia,
orgao responsavel pela coordenagdo do Programa. Esta técnica contribui para a validade interna e
o rigor empirico da pesquisa, uma vez que permite ao pesquisador interagir diretamente com o
objeto de estudo, colhendo informacdes sobre os atores envolvidos por meio da propria
perspectiva e contexto (Neto, 1994).

Paralelamente, a pesquisa contou com entrevista semiestruturada de atores participantes
do Programa Finalistico no ambito do MME, que ocorreu no segundo semestre de 2025. Os
entrevistados foram selecionados considerando a participagdo durante o processo de elaboracgao,
acompanhamento e discussdo das metas que foram inseridas ao programa “Mineracdo Segura e
Sustentavel” presente no PPA 2024-2027. Foram priorizados atores com conhecimento técnico e
participantes estratégicos em atuagoes vinculadas ao planejamento e a politica mineral.

A escolha pela entrevista semiestruturada justifica-se pela possibilidade de utilizar
perguntas previamente definidas sem limitar o aprofundamento das respostas dos entrevistados.
Conforme Angrosino (2009), esse modelo permite explorar “campos de interesse”, possibilitando
o aprofundamento em areas relevantes e a captagdo de informacdes e percepcdes que nao seriam
identificadas através de perguntas estritamente fechadas.

A estrutura da entrevista foi planejada para que cada pergunta do roteiro preestabelecido
vinculasse a pelo menos um dos objetivos especificos da pesquisa, garantindo que todos fossem
devidamente contemplados. O roteiro da entrevista estd no Apéndice deste material.

Para facilitar a compreensdao do percurso metodologico, o Quadro 1 sistematiza as
técnicas metodolodgicas utilizadas e seus respectivos detalhamentos para atender aos objetivos

especificos desta pesquisa.
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Quadro 1 — Detalhamento das técnicas da pesquisa pelos objetivos especificos

Objetivos especificos Técnicas de pesquisa Detalhamento

a) Identificar quais sdo as | Pesquisa documental. Identificar regulamentos, atas,

metas  previstas no  PPA relatorios de  gestdo e

2024-2027 para o programa publicacdes oficiais do PPA

finalistico Mineragdao Segura e 2024-2027;

Sustentavel; Mapear as metas estabelecidas
para o periodo.

b) Descrever como tem sido | Pesquisa documental, Analisar  atas, resolugdes,

a dindmica de discussoes e [ Observagao; relatorios que registram o

decisdes em torno das metas e os | Entrevistas. processo;

principais atores envolvidos no Realizar entrevistas com atores

processo; que estdo a frente do tema
envolvidos nas discussoes.

c) Examinar se os | Pesquisa documental; Analisar relatorios de auditoria

indicadores definidos para o | Entrevistas. e monitoramento oficiais;

alcance das metas serdo capazes Realizar entrevistas com atores

de promover a sustentabilidade e que estdo a frente do tema para

a seguranga no setor mineral levantar as percepgdes sobre as

brasileiro. métricas.

Fonte: elaboragdo propria.

3.2  Analise de Dados

A andlise dos dados ¢ compreendida como um processo reflexivo que relaciona os
resultados empiricos aos objetivos e ao referencial tedrico da pesquisa. O processo de analise de
dados abrange a interpretacdo, visto que a analise e interpretagdo andam juntas com atengao para
os dados da pesquisa, exigindo esforco do pesquisador em superar conclusdes “transparentes”
que podem levar a conclusdes rasas e equivocadas (Romeu Gomes, 1994).

O tratamento dos dados seguird as etapas operacionalizadas proposta por Minayo, e
apresentadas por Gomes (1994), que segue trés etapas, sendo elas: a ordenagao, que mapeia todos
os materiais coletados, desde didrios de campo, entrevistas e documentos; a classificagdo, fase na
qual reconhece que o dado ndo existe por si sd, exigindo questionamento para identificar as
“estruturas relevantes” mapeando e agrupando as ideias em torno de conceitos centrais sobre a
mineracdo segura e sustentavel; e, por fim, a andlise final, caracterizada pela articulagdo entre
dados coletados e os referenciais tedricos para responder a questdo e objetivos propostos da

pesquisa.
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4. RESULTADOS

4.1 Metas Previstas no Programa Finalistico

No PPA 2024-2027, as metas do Programa 3102 — Mineragdo Segura e Sustentavel sdao
apresentadas juntamente com seu objetivo geral. O programa também ¢ composto por seis
objetivos especificos, distribuidos entre Prioridades e Agendas Transversais, que direcionam suas
acoes e resultados esperados, aos quais se vinculam 28 entregas relacionadas a um indicador e a
uma meta, como ocorre também com cada objetivo especifico (a lista de Entregas do Programa
esta no Apéndice deste material). As prioridades constituem um direcionamento estratégico com
o intuito de concentrar agdes, programas e orcamentos em areas consideradas prioritarias para a
promog¢do do desenvolvimento. Dessa forma, o Programa 3102 possui objetivos especificos em
quatro divisdes prioritarias, sendo elas: Combate a fome e reducdo das desigualdades;
Neoindustrializagdo, trabalho, emprego e renda; Novo PAC; e Combate ao desmatamento e
enfrentamento da emergéncia climatica (Brasil, 2023c).

Além da divisdo de Prioridades, o PPA incorpora Agendas Transversais, que buscam
integrar politicas publicas voltadas a temas especificos que exigem atuacdo de diversos setores. A
execu¢do da transversalidade ocorre por meio de varios 6rgaos e unidades or¢gamentarias, mas a
orientacdo técnica advém do ministério coordenador da temadtica. Nesse contexto de Agendas, o
Programa 3102 ¢ relacionado com a Agenda Ambiental do PPA 2024-2027 (Brasil, 2023b). Os
Quadro 2 e 3 detalham os seis objetivos especificos do programa em analise, bem como suas

respectivas divisdes estratégicas.

Quadro 2 - Objetivos Especificos e Metas do Programa 3102

PROGRAMA: 3102 - MINERACAO SEGURA E SUSTENTAVEL

Objetivo Geral: Criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para a
sustentabilidade, a transi¢do energética, a seguranca do publico e a
atratividade aos investimentos

OBJETIVO ESPECIFICO INDICADOR META

0040 - Aumentar a seguranca da 9465 - Taxa de redugao de | 06NK - Reduzir nivel de
mineracio para a sociedade nivel de emergéncia de emergéncia de barragens
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brasileira

barragens de minerag¢ao

de mineragdo

0044 - Estimular a adocao de
praticas sustentaveis no setor
mineral brasileiro

8837 - Numero de
empresas do setor com
“selo ESG”

0708 - Estimular a adogao
de praticas sustentaveis
no setor mineral brasileiro

0045 - Criar um ambiente
orientado para a atracio de
investimentos em pesquisa,
producio e

transformac¢io mineral

8838 - Indice de
atratividade de
Investimento

06SB - Melhorar o indice
de Atratividade de
Investimento

0046 - Ampliar as reservas de
minerais estratégicos para a
transiciao energética

8843 - Percentual das
reservas de minerais para
a transi¢do energética

06S5 - Ampliar o
percentual das reservas de
minerais para a transicao
energética

0049 - Ampliar o suprimento de
insumos minerais estratégicos para
a seguranca alimentar

8847 - % de producao de
potassio e fosfato

06S7 - Elevar a producdo
nacional de potéssio e
fosfato

0051 - Melhorar as condi¢oes
socioecondmicas de municipios
mineradores e afetados

8866 - Numero de
municipios mineradores
com melhoria de
indicadores sociais

0700 - Numero de
municipios mineradores
com melhoria de
indicadores sociais

Fonte: elaboracdo propria a partir do Relatorio de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027 - Programas.

Quadro 3 - Relacdo entre os Objetivos Especificos do Programa 3102 e as Agendas

Transversais e Prioritarias do PPA 2024-2027

0040 | 0044 | 0045

0046

0049 | 0051

Agenda Ambiental

X X

Prioridade Combate a Fome e
Reducio das Desigualdades

Prioridade Combate ao
Desmatamento e Enfrentamento
da Emergéncia Climatica

Prioridade Neoindustrializacio,
Trabalho, Emprego e Renda

Prioridade Novo Programa de
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Aceleracao do Crescimento — X X X
Novo PAC

Fonte: claboracdo propria a partir dos dados do Plano Plurianual 2024-2027.

A ideia de prioridades e da transversalidade também aparece na fala das entrevistadas
comprovando a importancia no ambito da pratica. Segundo o relato obtido, a inclusdo do
programa ocorreu essencialmente devido a relevancia da atividade mineraria para o pais, ja que
se trata de uma darea finalistica do Ministério de Minas e Energia, por isso era fundamental que
estivesse refletida no planejamento governamental de médio prazo (Entrevistada 1, 2025). Em
relagdo aos pressupostos das definigdes das metas, as entrevistadas (2025) informaram que a
equipe responsavel refletiu sobre como gostaria que a mineragao brasileira estivesse ao final do
periodo do PPA. Esse exercicio de projecao considerou questdes que orientassem o setor a um
futuro mais desejavel, uma minera¢do mais segura, especialmente no que tange as estruturas;
mais sustentavel, em relagdo ao meio ambiente e ao social; e mais atrativa para os investidores.
Ela destaca ainda que a ampliacdo do conhecimento geoldgico esteve sempre presente como uma
preocupacao estruturante durante a elaboracdo das metas e objetivos.

Além disso, foi destacado pela Entrevistada 1 que as metas permitem transformar
necessidades de politica publica em agdes concretas e planejadas. Ao definir metas, o governo
estrutura um caminho que possibilita mensurar avangos, identificar resultados, avaliar falhas e
orientar investimentos. Dessa forma, ao organizar agdes e dar clareza as prioridades, aumenta a
capacidade do governo de impulsionar o desenvolvimento seguro e sustentavel da atividade

mineral no pais.

4.2 Dinamica de Discussdes, Decisoes e Principais Atores

A elaboragdo das metas do Programa Mineragdo Segura e Sustentavel no PPA 2024-2027
resultou de uma articulagao entre diversos 6rgdos. Esse processo dispds da participagao central
do MME, sobretudo por meio da SNGM, além da ANM e CPRM. A coordenagdo geral coube ao
Ministério do Planejamento e Orgamento que, conforme relatado pela Entrevistada 1, organizou
oficinas multissetoriais com a participa¢do de demais ministérios. A caracteristica transversal do

tema exigiu uma equipe multissetorial, conforme detalhado no relato a seguir:
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Trabalhou-se em uma equipe multissetorial [...] considerando a transversalidade
do assunto da minerag@o. Na elaboragdo das metas ¢ dos objetivos, participaram
a equipe da SNGM, da ANM e da CPRM [...]. Nas oficinas realizadas pelo
Ministério do Planejamento, também houve a participacdo de outros 6rgaos que
tangenciam o assunto. Houve participacdo do MMA e observagdes pessoais do
Ministério da Fazenda e do MDIC. Outros ministérios também participaram, seja
para sugerir algum aperfeicoamento ou sugerir uma meta. Houve uma
composicao bem multipla (Entrevistada 1, 2025).

Em acordo com esse relato, o Relatorio de Atributos Legais e Infralegais do PPA
disponibilizado pelo MPO expde que, além dos agentes centrais, o programa demanda ampla
articulagdo com entidades publicas e privadas que, em suas respectivas esferas de atuacao,
contribuem para a entrega das metas e alcance dos objetivos propostos. Nesse contexto, em razao
das politicas transversais sao destacados os orgaos MCTI, MAPA, MDA, MMA, MF, MGI,
Embrapa, Embrapii, Cetem e Ibram, entre outros (Brasil, [20247]).

Essa realidade observada na coleta de dados, caracterizada pela atuacdo transversal dos
orgdos, ilustra o que Lotta e Vaz (2015) definem como arranjos institucionais complexos,
considerando a necessidade de enfrentar problemas publicos cada vez mais complexos, que por
vezes nao conseguem ser resolvidos por um unico 6rgdo ou nivel de governo. O Programa
Mineragdo Segura e Sustentdvel reflete essa complexidade, uma vez que suas metas foram
construidas e dependem da atuagdo coordenada de diversos o6rgdos e niveis federativos para sua
implementagao.

Nesse sentido, Lotta e Vaz (2015) teorizam que as politicas publicas implementadas a
partir da década de 2000 s3o marcadas por inovacdes que podem ser agrupadas em trés
dimensdes: o fortalecimento da coordenacdo entre as relacdes dos entes federativos, a
intersetorialidade na formulagdo de politicas e a ampliagdao da participagao de atores ndo estatais
na tomada de decisdao e na execugdao. Com a ideia de construir respostas mais robustas para esses
desafios intersetoriais, o Estado busca superar problemas relacionados a alta setorializacdo e
excessiva especializacdo das politicas publicas e da organizagdo da gestdo. Essa transi¢do de um
modelo de gestdo centrado em estruturas setoriais e relagdes hierarquicas para um arranjo
transversal, intersetorial e participativo ¢ movida, sobretudo, pela busca de maior efetividade e
pelo alcance de resultados na resolucao desses desafios.

No que concerne a condugdo das discussdes, foram desenvolvidos debates principalmente
na fase de elaboracdo do PPA. A Entrevistada 1 (2025), relata que inicialmente as equipes

constroem um desenho preliminar das metas e, em seguida, todos os 6rgdos envolvidos se
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retnem em oficinas coletivas para apresentar, justificar e revisar cada meta. E neste processo que
¢ discutido se as propostas estdo adequadas as prioridades do governo, se ha lacunas que
precisam ser preenchidas e se os indicadores propostos sdo suficientes ou ndo para medir a
execucdo. Ja na fase de revisdo, que ocorre depois que o PPA estd em execugdo, esse debate fica
mais restrito ao Ministério de Minas e Energia, a ANM e a CPRM, sendo posteriormente
submetido a avaliacdo da Subsecretaria de Gestdo Estratégica. O Ministério do Planejamento
revisa todas as alteracdes sugeridas, podendo questionar mudangas e propor novas discussoes.
Ressalta-se que, apos toda a etapa interna, o Ministério do Planejamento submete as metas a
participagdo social, por meio de audiéncias publicas ou instrumentos do PPA Participativo, dando
a sociedade a oportunidade de contribuir e opinar sobre os objetivos e diretrizes formulados.

O PPA Participativo ¢ um processo historico que teve inicio em 2003, com a chegada do
Partido dos Trabalhadores a presidéncia, marco que efetivou a participagao social na elaboragao
do PPA por motivos estratégicos e democraticos. Ao longo dos anos, esse processo passou por
mudangas em sua atuagdo até ser interrompido em 2019, quando o governo Bolsonaro
descontinuou o modelo de participativo e excluiu o Forum Interconselhos e as Plendrias
Estaduais da formulacdao do PPA 2020-2023. O modelo foi retomado em 2023, atingindo sua
maior iniciativa de engajamento social na constru¢do do PPA de 2024-2027. Essa edi¢do ocorreu
por meio de uma dinamica hibrida (Plataforma Brasil Participativo - Digital; Plenarias Estaduais -
Presencial e Forum Interconselhos) com mais de 1,4 milhdo de participantes envolvidos na
plataforma digital (Menezes; Bezerra; Baccarin, 2024). Nesta mesma edigdo, o MME foi o
terceiro o0rgdo que mais integrou contribui¢des da sociedade no PPA Participativo, incorporando
83% das 18 propostas recebidas (Brasil, 2023a).

No que tange a compreensdao de como as fragilidades estruturais dos atores centrais
comprometem a continuidade das decisdes tomadas, a percep¢ao das fontes ouvidas evidencia
desafios particulares para cada instituicdo participante. No caso da CPRM, esclarece-se que o
orgamento ¢ o ponto mais delicado, apesar de haver um planejamento sélido, a realizagdo dos
objetivos depende de fundos que nem sempre estdo garantidos. Ja em relacdo a ANM, os relatos
indicam que a questdo envolve, ndo apenas a limitacdo orcamentaria, como desafios em
estabelecer um planejamento metodologico de longo prazo, o que resulta em mudangas
frequentes nas metas. Nota-se, ainda, que existem disparidades internas na agéncia, pois algumas

areas conseguem planejar melhor do que outras. Ademais, destaca-se que a autarquia enfrenta
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uma escassez de pessoal, condi¢do que deve ser amenizada com a chegada dos novos servidores
aprovados no concurso recente.

Por outro lado, na SNGM, o desafio vem da cultura organizacional, marcada pela falta de
consolidagdo do habito de planejar de forma consistente. Os depoimentos colhidos (2025)
acrescentam que a atuacao da Secretaria ¢ influenciada por mudangas politicas e por variagdes de
prioridade impostas por conjunturas do Congresso Nacional, da Presidéncia e dos ministros, o
que afeta a continuidade das metas. Diante desse cenario, conclui-se que uma maior centralizagao
metodoldgica, investimentos em capacitacdo e mais estabilidade orcamentaria ajudariam a
superar tais entraves. A sintese dos diagndsticos e desafios mapeados pelas fontes para cada uma

das institui¢des centrais encontra-se sistematizada no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Relacao de desafios de cada instituicao

INSTITUICAO PRINCIPAIS DESAFIOS

Servico Geolégico do | Dependéncia de fundos orcamentdrios que nem sempre estdo
Brasil - CPRM garantidos, comprometendo a execu¢do de um planejamento

solido.

Agéncia Nacional de | Limitacdo or¢amentdria, equipes reduzidas e dificuldade em
Mineragiao - ANM | construir um planejamento de longo prazo, o que resulta em

ajustes frequentes nas metas.

Secretaria Nacional | Cultura organizacional marcada pela auséncia do habito de
de Geologia - SNGM | planejar de forma consistente. Ademais, a forte influéncia de
mudangas politicas e variagcdes de prioridade afeta a continuidade

das metas e fragiliza o processo de planejamento.

Fonte: elaboragédo propria.

Esse cenario de fragilidade entre as institui¢des mostra a distancia entre as expectativas da
teoria ¢ os desafios operacionais da gestdo publica. Nesse contexto, quando Lotta e Vaz (2015)
dialogam sobre arranjos institucionais complexos, esse modelo € visto como capaz de promover

melhor alocacao de recursos pela combinacao de recursos provenientes de distintas fontes como
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também distribuicdo de responsabilidades. Entretanto, os dados coletados na entrevista
demonstram que essa eficiéncia esperada pela teoria enfrenta dificuldades na pratica devido as
diferentes capacidades técnicas e administrativas envolvidas. Embora o arranjo presuma uma
atuacdo integrada, a realidade evidencia desafios como as oscilagdes de recursos orgamentarios
na CPRM, as limitagdes institucionais e or¢amentarias na ANM e as pressdes de liderancas
politicas na SNGM, que acabam comprometendo a efetividade da politica publica e a superagao
de disfuncdes da dimensao operacional.

Ao serem questionadas sobre a articulagdo institucional entre os 0rgdos responsaveis, as
entrevistadas (2025) apontam que existe sim articulagdo entre 0 MME, a ANM e a CPRM, a qual
tem demonstrado melhora ao longo do tempo. Contudo, argumenta-se que hd espago para
avangos, uma vez que o Ministério € responsavel por orientar a politica mineral do pais.
Atualmente, constata-se que ja ocorre um didlogo prévio entre as instituigdes antes da proposicao
das metas, o que facilita a construgdo conjunta e evita desalinhamentos. Sob esse aspecto, ao se
observar sobre a existéncia de alguma estrutura que articule as instancias governamentais ao
mercado e a sociedade civil, identifica-se que, dentro do Ministério de Minas e Energia, nao ha
uma instancia formal dedicada a esse tipo de articulagdo. Durante a elaboracdo do PPA, quem
cumpre esse papel ¢ o Ministério do Planejamento e Or¢amento, por meio de instrumentos de
participagdo social, como o PPA Participativo. Entretanto, ressalva que, embora ndo exista essa
articulagdo formal dentro do MME, as equipes técnicas mantém didlogo continuo com
representantes do setor mineral, o que permite antecipar demandas, identificar preocupagdes e
traduzir essas percepg¢des para o processo de formulagdo de politicas.

Por fim, o fator considerado nas entrevistas como o maior problema do PPA no processo
da elaboragdo ¢ o pouco tempo disponivel. Isso ocorre, porque o governo brasileiro nao tem o
habito consolidado de planejar a médio prazo, o que torna o processo corrido e limitado. Como o
PPA precisa ser apresentado até 31 de agosto do primeiro ano de governo, a elaboracao efetiva
acaba se concentrando em cerca de seis meses, sendo que, descontando o tempo de consultas e

oficinas, muitas vezes restam apenas trés ou quatro meses para pensar objetivos, metas e

[

indicadores de maneira aprofundada. Além disso, as mudangas de gestdo podem levar

descontinuidade de iniciativas e a revisdo ou eliminagao de metas importantes.

4.3 Capacidade dos Indicadores em Promover Sustentabilidade e Seguranca
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No intuito de avaliar a capacidade dos indicadores de refletir aspectos relacionados a
sustentabilidade e a seguranca no setor mineral, bem como compreender os desafios praticos
identificados pelos atores centrais da agenda, os dados colhidos por meio das entrevistas (2025)
apontam que esses desafios estdo distribuidos em diferentes areas. No ambito governamental,
destaca-se a necessidade de aprimorar a gestdo dos titulos minerarios, assegurando maior
celeridade e qualidade na analise dos processos. Quanto a fiscalizacao, ressalta-se que ¢ um ponto
critico, j4 que € através dela que o governo garante que a atividade ocorre de forma segura e
ambientalmente responsavel. Por sua vez, as empresas enfrentam o desafio de adotar praticas
verdadeiramente sustentaveis, e isso nem sempre € visivel ou facil de mensurar.

E mencionado ainda o desafio relacionado a percepgdo da sociedade, que muitas vezes
associa a mineragdo apenas a impactos negativos, como degradacdo ambiental e desastres,
ignorando seu papel essencial no cotidiano e no desenvolvimento econdmico. Por fim, a
Entrevistada 2 (2025) destaca que ainda h4d uma grande lacuna no conhecimento geologico do
pais, o que representa um desafio significativo para o governo.

Em relacdo ao monitoramento e a avaliagdo do Programa foi declarado que ndo ha a
existéncia de um comité formalmente instituido, mas existem competéncias distribuidas entre
orgaos especificos. Dentro do MME, o Departamento de Planejamento e Politica Mineral
coordena o monitoramento e a avaliacdo das metas, mas a responsabilidade ¢ compartilhada com
a CPRM e a ANM, ja que as metas alcancam e dependem de diferentes areas. De forma
complementar, a Secretaria de Gestdo Estratégica do MME também participa, ndo apenas
monitorando, mas sugerindo ajustes e aperfeicoamentos no PPA como um todo. Assim, o
acompanhamento do programa ¢ resultado de uma articulagdo continua entre diferentes setores
internos do Ministério.

Apesar da articulacdo continua e descentralizada entre as instdncias do Ministério, o
Programa depara-se com complexidades que vao além da governanca publica. A dificuldade em
estruturar um monitoramento reflete na propria natureza da atividade extrativista, a
particularidade do setor mostra as limitagdes estruturais na formulacdo de métricas voltadas a
sustentabilidade e a seguranca. De acordo com o relato coletado, o programa enfrenta desafios
particulares quando comparado a outras pastas do MME, como a energia elétrica e o petréleo.

Enquanto esses setores permitem a definicdo de metas quantificaveis e diretamente controlaveis
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pelo governo, como a expansdo da oferta de megawatts por meio de leildes, o setor mineral opera
em uma logica completamente diferente, pois sua exploragdo ¢ integralmente conduzida pela
iniciativa privada. Essa caracteristica impede que o governo determine diretamente a
diversificacao da matriz mineral ou o aumento da producao, restando-lhe apenas atuar de forma
indireta, por meio de estimulos e incentivos.

Sob essa perspectiva, as entrevistadas constatam que essa limitagdo estrutural afeta
diretamente a construcdo de metas e indicadores do PPA. Os indicadores sdo frequentemente
considerados frageis pelo Ministério do Planejamento e Orgamento e pelo TCU*, dado que ndo
mensuram plenamente os objetivos propostos. No entanto, ressalva-se que essa fragilidade ndo se
deve a ma formulagdo técnica, mas sim a impossibilidade de criar métricas robustas quando o
governo nao tem controle direto sobre o resultado final. Diferentemente de setores cujas agdes
podem ser planejadas e executadas pelo proprio Estado, o governo mineral depende de decisdes
privadas, sobre as quais ndo possui ingeréncia.

Como consequéncia, o planejamento esbarra em dificuldades para definir onde o setor
pode chegar ao longo do PPA. As entrevistadas notam ainda que exista o desejo de ampliar a
producao ou diversificar os minerais explorados, ndo hd mecanismos publicos que garantam a
concretizacdo desses objetivos. Esse cenario limita e torna complexo o acompanhamento das
metas, pois torna-se dificil converter os objetivos do governo em indicadores mensuraveis
quando a execugdo real do programa depende da iniciativa privada.

Os depoimentos reforgam que essa condigdo torna o trabalho de formulagao do PPA mais
desafiador para o setor mineral do que para outras areas. Ainda assim, reconhece-se a
importancia de incluir metas, indicadores e objetivos que, mesmo imperfeitos, buscam traduzir as
diretrizes governamentais da melhor forma possivel dentro das restrigdes impostas pela natureza
privada da atividade mineral.

Essa percepgdo de fragilidade institucional ¢ endossada pelo TCU (2025), que critica a
diferenca entre a execucdo governamental e o impacto social, alertando que atingir o
cumprimento de uma meta pode se manifestar em um sucesso ilusorio caso o indicador meca

apenas o “produto” e ndo o “resultado”. Nesse panorama, o Tribunal chama a atengao para o risco

* De acordo com a Lei n° 14.802 de 2024, que institui o Plano Plurianual da Unifo para o periodo de 2024 a 2027, o
TCU atua como 6rgdo de controle no ciclo de gestdo do PPA 2024-2027. Conforme o art. 22, paragrafo primeiro da
lei, ¢ assegurado ao TCU o acesso irrestrito a todos os sistemas de informagdes e dados em meio digital relativos ao
plano com a finalidade de acompanhamento e fiscalizag¢ao (Brasil, 2024).



34

do setor mineral operar sob metas superficiais, acusando que o desenho de objetivos genéricos e
métricas desajustadas sdo incapazes de garantir o resultado esperado, permitindo que se alegue o
cumprimento das metas enquanto o setor ainda enfrenta graves problemas de inseguranga e

insustentabilidade. Diante disso, a auditoria expde que:

96. A presenga de fragilidades ndo inviabiliza, por si, o uso do indicador, mas reduz a
confianga com que se pode concluir sobre eficacia de gastos publicos. Como
consequéncia, surgem distor¢des: entregas classificadas como cumpridas podem ndo ter
produzido transformacdo social correspondente ou — em sentido inverso — iniciativas
genuinamente impactantes ndo sdo capturadas por métricas inadequadas.

97. O desenho de diversos programas mantém objetivos genéricos (“fortalecer”,
"promover”, “estimular’’), acompanhados de indicadores de produto, e ndo de resultado.
[...] a Mineragdo, nimero de empresas com selo ESG. Quando a métrica ndo espelha a
mudanca social pretendida, o cumprimento numérico tem valor limitado (Tribunal de

Contas da Unido, 2025, p. 249).

Embora publicado em 2025, o relatorio do TCU reflete dados de 2024, apontando um
planejamento fragil para o Programa 3102 Mineragdo Segura e Sustentavel. Foram considerados
que cinco dos seis objetivos especificos necessitam de clareza do que pretendem alcangar, seis
indicadores utilizam dados incompletos para medi¢do do sucesso, e cinco metas sao irrealistas ou
pouco ambiciosas. O cruzamento desses dados e as respectivas justificativas técnicas do Tribunal

estdo detalhados no Quadro 5:

Quadro 5 — Analise Critica dos Indicadores e Objetivos pelo TCU

INDICADOR / META FRAGILIDADE SITUACAO
Indicador 8866 — Numero de Nao atender ao critério de relevancia Rejeitado
municipios mineradores com (geragao de empregos sem segmentacao do
melhoria de indicadores sociais | setor minerador e mortalidade infantil) que

dependem de fatores externos ao programa
Meta 0700 — Numero de Timida; prevé melhoria em apenas um Rejeitado
municipios mineradores com municipio em 2024 e 16 até 2027, entre
melhoria de indicadores sociais | 2.800 municipios mineradores
Meta 0708 — Estimular a adog¢ao | Baixa ambicao: apenas 5 das mais de 7.600 | Mantida
de praticas sustentaveis no setor | empresas mineradoras sao esperadas para
mineral brasileiro obter o “selo ESG”
Meta 06SB e seu Indicador Visdo incompleta: considera apenas a oferta | Rejeitada
8838, respectivamente — de areas e o aumento do conhecimento
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Melhorar o Indice de
Atratividade de Investimento;
Indice de atratividade de

geologico, ignorando transporte, logistica,
licengas e incentivos

nacional de potéssio e fosfato

em dados de uma associagao privada

Investimento

Meta 06NK — Reduzir nivel de | Pouco realista, pois a melhoria de apenas Mantida
emergéncia de barragens de uma unica barragem ja cumpre a meta

mineragao estipulada de dois anos inteiros

Meta 06S5 — Ampliar o Dados sem fonte e variagdo inconstante Mantida
percentual das reservas de (1,25 no primeiro ano, 3,75 no terceiro e

minerais para a transi¢ao retorno a 1,25 no quarto)

energética

Meta 06S7 — Elevar a produ¢do | Fonte ndo oficial de estatistica: baseia-se Mantida

(ANDA) que ndo tem data fixa de
divulgacao

Fonte: elaboracdo propria com base no Relatorio de Prestagdo de Contas do TCU (2025)

O TCU (2025), por fim, declara que tais limitacdes reduzem a capacidade de adaptagdo e
ajustes do programa e podem comprometer a avaliagdo de seus resultados. Ha preocupacao em
esse cendrio continuar, visto que ele pode afetar a capacidade do Programa de alcancar, até 2027,
os resultados previstos para o fortalecimento da sustentabilidade, da seguranca e da atratividade
para investimentos do setor mineral brasileiro.

Apesar de tais recomendacdes, torna-se indispensavel analisar os desafios estruturais do
setor. Um exemplo disso ¢ a Meta 0708, classificada pelo TCU como timida. Afinal, segundo
Silva, Lima e Bastos (2024) apesar da possibilidade de adotar o ESG sem grandes desgastes
corporativos, desde que utilizadas ferramentas modernas e planejamento adequado para atingir as
novas exigéncias do mercado, essa transi¢do exige tempo. A realidade das micro, pequenas e
médias empresas, que representam mais de 90% do setor minerario segundo a ANM, ¢ marcada
por altos investimentos, riscos elevados e lenta matura¢do de projetos. Essa dindmica, somada a
escassez de recursos humanos, financeiros e materiais, faz com que os critérios ESG assumam

uma posicao secundaria (Silva; Lima; Bastos, 2024).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante a andlise e as observagdes realizadas, foi possivel identificar que as metas
previstas no PPA 2024-2027 para o Programa Mineragdo Segura e Sustentavel foram definidas a
partir de uma reflexdo sobre como ¢ esperada a atuacdo da mineragdo até o final do periodo do
Plano, em 2027. Sua formulagdo considerou demandas ja identificadas no setor, tais como
entraves no processo de mineragdo, limitagdes na eficiéncia administrativa e necessidade de
expandir o conhecimento geologico do territéorio nacional. Além de incorporar questdes
socioambientais que sdo de suma relevancia para o debate publico e institucional. Ao relacionar
as demandas mapeadas com as metas estabelecidas, nota-se a contemplacdo das demandas
identificadas, ao mesmo tempo em que demonstram compromisso com a promoc¢ao da seguranca,
atuacdo na transicdo energética e sustentabilidade. Ademais, a constru¢do das metas evidencia as
articulagdes entre a necessidade em fortalecer o setor, mas também a preocupagdo com a protegao
socioambiental.

Diante da dinamica de discussdes e do papel dos atores envolvidos, os resultados da
pesquisa revelaram um arranjo institucional complexo e multissetorial, caracterizado pela atuagao
central da SNGM, da ANM e da CPRM, além do didlogo transversal com outros 6rgados que
tangenciam a temadtica. Tal arranjo favorece a integracdo de diferentes perspectivas,
potencializando o debate. Por outro lado, a multiplicidade de atores envolvidos amplia a
necessidade de coordenacdo institucional, fazendo com que o avango de determinadas acdes
dependa da capacidade de articulagdo entre 6rgdos com competéncias, recursos ¢ prioridades
diferentes. As evidéncias empiricas expdoem que essa dindmica ¢ prejudicada por limitagdes
estruturais dos atores centrais, as quais variam desde a volatilidade or¢amentaria, auséncia de
uma cultura de planejamento até escassez de recursos humanos, o que compromete a
continuidade das decisdes tomadas. Soma-se a isso o principal entrave mapeado, o pequeno
periodo de, em média, quatro meses para a elaboracao de um programa do PPA cuja vigéncia se
estendera por quatro anos.

Ao analisar a capacidade dos indicadores em refletir os avangos pretendidos, os resultados
evidenciam uma desconexdo entre o planejamento ¢ o monitoramento do impacto real. O TCU

aponta que as metas sdo frageis, timidas e superficiais, caracteristicas que comprometem a



37

propria regulacdo, pois limitam a mensurar “produtos” e ndo “resultados”. Observa-se a
dificuldade em equilibrar metas ambiciosas com a realidade operacional, o que resulta tanto em
metas altas e pouco viaveis quanto em metas timidas, que nao impulsionam o desenvolvimento.
Dessa maneira, o TCU conclui que o desenho dos indicadores mascaram o cumprimento dos
objetivos do Programa e mostrando a incapacidade de garantir transformagdes socioambientais
exigidas pelo setor mineral. Entretanto, ndo ¢é justo atribuir essa desconexdo a negligéncia dos
servidores envolvidos em sua elaboragdo, mas sim aos gargalos estruturais do setor, que limitam
a capacidade de atuacdo do Estado. Isso ocorre devido a atividade extrativista ser executada pela
iniciativa privada, o que impede o controle direto do Estado sobre a producédo e a adesdo imediata
a praticas de sustentabilidade, restando-lhe atuar por meio de instrumentos de regulagdo, indugao
e incentivos para fomentar a adogao de tais praticas.

Cabe destacar que este estudo apresentou algumas limitagcdes que devem ser consideradas.
A razdo do PPA 2024-2027 estar em andamento, impede a realiza¢do de uma andlise ex-post dos
impactos reais do Programa, como também limita o acesso a documentos internos. Dessa forma,
a andlise concentrou-se no processo de formulacdo do Plano e na avaliagdo do TCU acerca do
cumprimento das metas do Programa durante o primeiro ano de sua vigéncia, ou seja, em 2024.
Ainda assim, o estudo contribui para o debate sobre planejamento governamental ao demonstrar
que as dificuldades encontradas na formulagdo e implementagdo das politicas publicas nao
decorrem de negligéncia ou falta de capacidade técnica dos servidores, mas das limitagdes
estruturais. Nesse sentido, a pesquisa oferece um diagnostico empirico sobre a elaboragdo do
Programa, contribuindo para a compreensao dos desafios enfrentados pelo Estado, reforgando a
importancia de se discutir sobre a capacidade estatal como base para o alcance das metas e
resultados esperados nas politicas publicas.

Recomenda-se as pesquisas futuras o aprofundamento das discussdes sobre a relagao entre
mineragdo e sustentabilidade, considerando a relevancia desse tema para o setor mineral em um
pais tdo vasto de recursos minerais como o Brasil. Ademais, a realizacdo de estudos que possam
analisar a importancia do planejamento governamental na definicdo de prioridades, na
coordenagao das acgoes e na efetividade das politicas publicas ao setor mineral.

Conclui-se que embora o setor mineral tenha grande contribuicdo para economia do pais e
seja responsavel pelo fornecimento de insumos essenciais para diversos setores, seus beneficios

nem sempre sao amplamente reconhecidos pela sociedade. Ao mesmo tempo, os impactos
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ambientais associados a atividade frequentemente reforgam a ideia de que a mineragdo ¢ apenas
degradadora e voltada ao aproveitamento privado das riquezas do pais. Torna-se, entdo,
necessario fortalecer praticas de mineragdo sustentavel, capazes de beneficiar as comunidades e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel (Oberdiek et al., 2024). Diante de todo o exposto,
as acdes direcionadas a esse aspecto por meio do PPA, ainda que com limitagdes, demonstram a
preocupagdo e avanco frente as mudangas globais ¢ as demandas da agenda climatica,

incentivando a importancia da mineragdo segura e sustentavel para o pais.



39

REFERENCIAS

ANGROSINO, Michael. Etnografia e Observacao Participante. Porto Alegre: Artmed, 2009.

BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério de Minas e Energia. Plano Setorial
de Mitigacio e de Adaptacdo a Mudanca do Clima na Mineracio: Plano de Mineragdo de
Baixa Emissao de Carbono (Plano MBC). Brasilia, DF: Casa Civil/MME, 2013. Disponivel em:
https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2013/12/plano-setorial-de-mitigacao-e-de-adaptacao-2.p
df. Acesso em: 20 jun. 2026.

. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

. Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021. Institui a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais Estratégicos
- Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o0 Comité Interministerial de Analise de
Projetos de Minerais Estratégicos. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, p. 3, 25 mar. 2021
(Publicagao Original).

. Decreto n° 11.492, de 17 de abril de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianga do Ministério de Minas e
Energia e remaneja e transforma cargos em comissao e fun¢des de confianca. Diario Oficial da
Unido: Sec¢do 1. Edicao 74. Brasilia, DF, 18 de abril de 2023. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11492&ano=2023&ato=3fcQTW
UIOMZpWT82f Acesso em: 22 set. 2025.

. Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redagdo ao Codigo de
Mineragdo. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 28 fev. 1967.

. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 2 set. 1981.

. Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Lei Ordinaria). Institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima e dé outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 29 dez. 2009. Secao Extra, p. 109, Coluna 2. 2009.

. Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024. Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027. Diario Oficial da Unido: secao 1, p. 1, Brasilia, DF, 11 jan. 2024.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2024/1ei/114802.htm.
Acesso em: 2 jul. 2026.

. Ministério de Minas ¢ Energia. MME é€ o terceiro érgao que mais incorporou
propostas da sociedade no PPA Participativo. Brasilia: MME, 2023a. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-e-0-terceiro-orgag-que-mais-incorporou-pr



https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fibram.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F12%2Fplano-setorial-de-mitigacao-e-de-adaptacao-2.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fibram.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F12%2Fplano-setorial-de-mitigacao-e-de-adaptacao-2.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fibram.org.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F12%2Fplano-setorial-de-mitigacao-e-de-adaptacao-2.pdf
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11492&ano=2023&ato=3fcQTWU10MZpWT82f
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=11492&ano=2023&ato=3fcQTWU10MZpWT82f
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14802.htm
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-e-o-terceiro-orgao-que-mais-incorporou-propostas-da-sociedade-no-ppa-participativo

40

opostas-da-sociedade-no-ppa-participativo. Acesso em: 10 jun. 2026.

. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformacao
Mineral. Boletim do Setor Mineral: 2022 — 1° Semestre. 5. ed. Brasilia, DF: MME, [20227].
Disponivel em:

https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/
ublicacoes-1/boletim-do-setor-mineral/boletim-do-setor-mineral-2013-1-sem2022.pdf/ dow

nload/file. Acesso em: 20 jun. 2026.

. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineracao e Transformacgao
Mineral. Plano Nacional de Mineracao 2030. Brasilia, DF: MME, 2011. Disponivel em:
https://www.gov.br/mme/pt-br/arquivos/pnm-2030.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.

. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Secretaria Nacional de Planejamento.
Planejamento Orientado a Agenda 2030. Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia:
Secretaria Nacional de Planejamento/MPO, 2024. Disponivel
em:https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/plan
ejamento-orientado-a-agenda-2030.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.

. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Secretaria Nacional de Planejamento. Plano
plurianual 2024-2027: Anexo V- Agendas Transversais / Ministério do Planejamento e
Orcamento, Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia: Secretaria Nacional de
Planejamento/MPO, 2023b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2024/lei/anexo/114802-anexos.pdf Acesso
em: 7 jun. 2026.

. Ministério do Planejamento e Orcamento. Secretaria Nacional de Planejamento. Plano
plurianual 2024-2027: Anexo VI - Prioridades e Metas / Ministério do Planejamento e
Orgamento, Secretaria Nacional de Planejamento. Brasilia: Secretaria Nacional de
Planejamento/MPO, 2023c. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-2026/2024/lei/anexo/114802-anexos.pdf Acesso
em: 7 jun. 2026.

. Ministério do Planejamento e Orcamento. Secretaria Nacional de Planejamento. Plano
Plurianual 2024-2027: mensagem presidencial. Brasilia: Secretaria Nacional de
Planejamento/MPQO, 2023d. Disponivel em:
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/mensagem-presi
dencial-ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf/@@display-file/file. Acesso em: 20
jun. 2026.

. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Secretaria Nacional de Planejamento.
Relatorio de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027: Programas. Brasilia, DF:
Ministério do Planejamento e Orcamento [20247?]. Disponivel em:

https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/lei-do-p
a-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24 .pdf/ display-file/file. Acesso

em: 15 jun. 2026.


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mme-e-o-terceiro-orgao-que-mais-incorporou-propostas-da-sociedade-no-ppa-participativo
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/boletim-do-setor-mineral/boletim-do-setor-mineral-2013-1-sem2022.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/boletim-do-setor-mineral/boletim-do-setor-mineral-2013-1-sem2022.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/publicacoes-1/boletim-do-setor-mineral/boletim-do-setor-mineral-2013-1-sem2022.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/mme/pt-br/arquivos/pnm-2030.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/planejamento-orientado-a-agenda-2030.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/planejamento-orientado-a-agenda-2030.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/anexo/l14802-anexos.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/anexo/l14802-anexos.pdf
https://www.google.com/search?q=https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/mensagem-presidencial-ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf/%40%40display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/mensagem-presidencial-ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/mensagem-presidencial-ppa-2024-2027/2_mensagem_presidencial_web-1-1.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24.pdf/@@display-file/file
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/relatorio-de-atributos-ppa-2024-2027-04-04-24.pdf/@@display-file/file

41

. Resoluc¢do n° 2, de 18 de junho de 2021. Define a relagdo de minerais estratégicos para
o Pais, de acordo com os critérios de que trata o art. 2° do Decreto n° 10.657, de 24 de margo de
2021. Diério Oficial, Brasilia, p. 103, 22 jun. 2021.

. Tribunal de Contas da Unido. Prestacido de Contas do Presidente da Republica
Relativas ao Ano de 2024. TC 008.437/2025-4. Contas do Governo — Presidéncia da Republica.
2025. Disponivel em:
https://sites.tcu.gov.br/recursos/contas-do-presidente/1%20Relat%C3%B3ri0%20CG2024.pdf
Acesso em: 24 nov. 2025.

CARDOSO JUNIOR, José Celso; SANTOS, Eugénio A. Vilela dos. Planejamento
governamental e aparato burocratico no governo federal brasileiro: disjuntivas criticas e baixo
desempenho institucional — questdes para uma agenda de pesquisa e intervencao. In: PIRES,
Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA, Vanessa Elias de. (Orgs.). Burocracia e politicas
publicas no Brasil: interse¢des analiticas. Brasilia: Ipea: Enap, 2018. p. 328-253.

CASTRO, Fernando Ferreira de; PEITER, Carlos Cesar; GOES, Geraldo Sandoval. Minerais
estratégicos e criticos: uma visao internacional e politica mineral brasileira. 2022.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.
GOLDEMBERG, José. Energia e sustentabilidade. Revista de Cultura e Extensao USP, Sao

Paulo, v. 14, p. 33-43, 2015. Disponivel em: https://revistas.usp.br/rce/en/article/view/108256.
Acesso em: 3 jul. 2026.

HILL, Michael. Implementacao: uma visdo geral. In: SARAIVA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete (Orgs.). Politicas Publicas: coletinea volume 2. Brasilia: ENAP, 2006.

LOTTA, Gabriela Spanghero; VAZ, José Carlos. Arranjos institucionais de politicas publicas:
aprendizados a partir de casos de arranjos institucionais complexos no Brasil. Revista do Servico
Publico, Brasilia - DF, v. 66, n. 2, p. 171-194, abr./jun. 2015. Disponivel em:
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2320. Acesso em: 14 jun. 2026.

MARTINS, Fernanda Rezende. CRISE CLIMATICA E (DES) GOVERNANCA GLOBAL: os
impactos sobre a politica mineral brasileira para transi¢ao energética. Direito & Realidade, v.
14, 2024.

MENEZES, Diego Matheus Oliveira de; BEZERRA, Felipe Portela; PEREIRA, Matheus
Baccarin. Entre dinamicas digitais e presenciais: os desafios da participag@o social na formulagao
do Plano Plurianual 2024-2027. Revista do Servico Publico, [S. 1.], v. 75, esp. A, p. 59 - 88,
2024. Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/10316. Acesso em:
10 jun. 2026.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu; NETO,
Otavio Cruz. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis, RJ: Editora Vozes,
1994,


https://sites.tcu.gov.br/recursos/contas-do-presidente/1%20Relat%C3%B3rio%20CG2024.pdf
https://revistas.usp.br/rce/en/article/view/108256
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/2320
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/10316

42

OBERDIEK, Carla et al. O indispensavel caminhar para uma mineragao sustentavel — o TSM
como uma importante ferramenta de gestao. In: SOUZA, Marcelo Mendo Gomes de; SOUZA,
Mauricio Pellegrino de; CASTRO, Paula Azevedo de (coord.). Praticas transversais no direito
da minerac¢ao. Organizacao de Fabiane Sousa Pinto e Natalia Marques. 1. ed. Sdo Paulo: Cescon
Barrieu, 2024. p. 9-31. (Cole¢ao Mineracao & Desenvolvimento Sustentavel; v. 5). Disponivel
em:
https://cesconbarrieu.com.br/wp-content/uploads/2025/10/Volume-V-da-Colecao-Mineracao-e-D
esenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.

SANCHES, Ana; JUNGMANN, Raul. Prefacio. In: SOUZA, Marcelo Mendo Gomes de;
SOUZA, Mauricio Pellegrino de; CASTRO, Paula Azevedo de (coord.). Praticas transversais
no direito da mineracao. Organizagao de Fabiane Sousa Pinto e Natalia Marques. 1. ed. Sao
Paulo: Cescon Barrieu, 2024. p. 9-31. (Cole¢@o Minera¢ao & Desenvolvimento Sustentavel; v.
5). Disponivel em:
https://cesconbarrieu.com.br/wp-content/uploads/2025/10/Volume-V-da-Colecao-Mineracao-e-D
esenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.

SILVA, Tatiane Simdes da; LIMA, Guilherme Fonseca; BASTOS, Ricardo Vicente. O desafio de
implantar o ESG na mineragdo de agregados para a construgao civil. In: SOUZA, Marcelo
Mendo Gomes de; SOUZA, Mauricio Pellegrino de; CASTRO, Paula Azevedo de (coord.).
Praticas transversais no direito da minerag¢ao. Organiza¢do de Fabiane Sousa Pinto e Natdlia
Marques. 1. ed. Sdo Paulo: Cescon Barrieu, 2024. p. 9-31. (Colecao Mineragao &
Desenvolvimento Sustentavel; v. 5). Disponivel em:

https://cesconbarrieu.com.br/wp-content/uploads/2025/10/Volume-V-da-Colecao-Mineracao-e-D
esenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf. Acesso em: 20 jun. 2026.


https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://www.google.com/search?q=https%3A%2F%2Fcesconbarrieu.com.br%2Fwp-content%2Fuploads%2F2025%2F10%2FVolume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://cesconbarrieu.com.br/wp-content/uploads/2025/10/Volume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf
https://cesconbarrieu.com.br/wp-content/uploads/2025/10/Volume-V-da-Colecao-Mineracao-e-Desenvolvimento-Sustentavel-Cescon-Barrieu.pdf

APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista semiestruturada

43

NO

PERGUNTAS

OBJETIVO

Vocé tem conhecimento como o Programa foi incluido no PPA? Saberia
informar quais foram os pressupostos para defini¢do das metas?

A

Vocé tem conhecimento da equipe que trabalhou na elaboragdo das
metas? Foi designado um Grupo de Trabalho? Se ndo, qual foi a
estratégia estabelecida?

Geralmente, como ocorrem as discussdes e debates para inclusdo das
metas e prioridades nos Programas?

Para vocé, como as metas definidas contribuem para a garantia da
sustentabilidade e seguranga na explora¢ao de minérios no pais?

AeC

Para vocé€, quais s3o os maiores desafios para uma extracao de minérios
segura e sustentavel?

Existe no Ministério um Grupo ou Comité que acompanharé e avaliara o
Programa Mineracdo Segura e Sustentavel?

De acordo com a sua percepgao, quais sao os desafios para a execugdo
das metas até 2027 e o que ajudaria a supera-los?

BeC

Vocé teria alguma sugestdo para aprimoramento das metas para que o
programa seja mais efetivo?

Na sua percepgdo, hd articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pela
formulacao da politica mineral (MME, ANM e SGB)? Saberia dizer se
ha alguma instincia que articula as instancias governamentais com o
mercado e a sociedade civil?

10

Obrigada pelas respostas e para concluir gostaria de deixar um espago
para que voce possa realizar qualquer comentario, acréscimo que poderia
me ajudar na minha pesquisa.

Fonte: elaboragio propria
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Programa 3102 - Mineragao Segura e Sustentavel

Objetivo Geral: 1274 - Criar, no setor mineral brasileiro, um ambiente orientado para a
sustentabilidade, a transi¢ao energética, a segurang¢a do publico e a atratividade aos
investimentos

Objetivo Especifico: 0040 - Aumentar a seguranga da mineragao para a sociedade
brasileira

Entregas
0558 - Sistema Integrado de Gestao de Barragens de Mineragéo 2.0

2009 - Plataforma de fiscalizagdo responsiva para gerenciamento ativo dos riscos
socioambientais dos empreendimentos minerarios implementado

2011 - Elaboragao de estudo de melhores praticas na cobertura internacional no uso de
garantias financeiras para a cobertura de riscos ambientais associados a mineracéao realizado

Objetivo Especifico: 0044 - Estimular a adogéao de praticas sustentaveis no setor
mineral brasileiro

Entregas

0606 - Sistema de certificacdo ESG para empresas do setor mineral brasileiro criado e
implementado

0622 - Estudos para assegurar adequado fechamento de mina

2014 - Plano de fechamento de mina fiscalizados

Objetivo Especifico: 0045 - Criar um ambiente orientado para a atragao de
investimentos em pesquisa, produc¢ao e transformagao mineral

Entregas

0660 - Outorgas de titulos requerimentos de pesquisa automatizadas

0687 - Areas para pesquisa e producéo mineral ofertadas

0705 - Areas com potencial geoeconémico avaliadas quanto a seus recursos minerais
0738 - Provincias e distritos minerais avaliados quanto ao seu potencial mineral

0746 - Areas cujos direitos minerarios pertencem ao CPRM-SGB reavaliadas e valoradas
economicamente para fins de oferta publica

0751 - Levantamentos Geoldgicos Sistematicos (PAC)

0761 - Mapeamento geoldgico de integracdo regional realizado
0763 - Levantamentos geoquimicos (PAC)

0768 - Levantamentos aerogeofisicos (PAC)

1068 - Preservagéo e disponibilizagdo de acervos de materiais geoldgicos e de Informacdes




45

geocientificas

1104 - Analises para atestar caracteristicas dos recursos minerais e hidricos
3269 - Licitacoes de Ativos minerais - SGB/CPRM

3270 - Minerais e rochas industriais

Objetivo Especifico: 0046 - Ampliar as reservas de minerais estratégicos para a
transicao energética

Entregas

0793 - Areas com potencial prospectivo para minerais estratégicos para a transicdo energética
avaliadas

0936 - Areas com potencial prospectivo para minerais nucleares avaliadas

0940 - Areas para pesquisa e produgdo de minerais estratégicos para a transicdo energética
ofertadas

Objetivo Especifico: 0049 - Ampliar o suprimento de insumos minerais estratégicos
para a seguranca alimentar

Entregas
0963 - Agrominerais e Remineralizadores (PAC)

0974 - Areas para pesquisa e produgdo de insumos minerais para seguranca alimentar
ofertadas

Objetivo Especifico: 0051 - Melhorar as condigoes socioecondmicas de municipios
mineradores e afetados

Entregas

1003 - Adimpléncia referente ao pagamento da Compensacao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais - CFEM aumentada

1005 - Transparéncia na aplicacao dos recursos da CFEM ampliada

1006 - Parcerias com entes municipais para aprimoramento da gestao e aplicagao dos
recursos da CFEM implementadas

1012 - Levantamentos geoldgico-ambientais com foco no uso adequado do territdrio
realizados

Fonte: elaboragdo propria a partir do Relatorio de atributos legais e infralegais do PPA 2024-2027 - Programas.
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