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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a eficiéncia da fiscalizagédo
administrativa como instrumento de ordenagao do espago urbano e de promogao da
mobilidade urbana no Distrito Federal, com base nos dados referentes ao biénio 2024—
2025. Para tanto, adotou-se uma abordagem qualitativa e quantitativa, fundamentada
em pesquisa bibliografica, andlise documental e exame de dados secundarios
provenientes do Anuario Estatistico de Transito do Distrito Federal e do sistema
InfoVias. Os resultados evidenciam que, embora tenha ocorrido ampliacdo das agdes
de fiscalizagcao e do numero de infragdes de transito, a aplicacao isolada de sangdes
nao é suficiente para promover mudangas permanentes no comportamento dos
condutores. Conclui-se que o aprimoramento da mobilidade urbana depende da
integragao entre fiscalizacao, tecnologia, planejamento estratégico e agbes publicas,
de modo a ampliar a efetividade das politicas publicas de mobilidade e contribuir para

uma utilizagdo mais segura, organizada e sustentavel do espacgo publico.

Palavras-chave: gestdo publica; fiscalizacdo administrativa; mobilidade urbana;

ordenacao do espago urbano; politicas publicas; Distrito Federal.
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1. INTRODUGAO

A problematica central deste estudo reside na relagao entre a atividade regulatoria
do Estado e os resultados observados nos indicadores de mobilidade urbana. O
questionamento que orienta esta pesquisa consiste em verificar como os indicadores da
fiscalizagdo administrativa do Distrito Federal se relacionam com os indicadores de
mobilidade urbana no biénio de 2024 a 2025, a partir da analise dos dados de fiscalizagao
e da variacao dos indicadores registrados no periodo, considerando a relagao entre as
acoes fiscalizatorias e seus efeitos sobre a dindmica da mobilidade urbana. Desse modo,
este trabalho investigou a relagéo entre o incremento operacional dos érgéos de controle,
especialmente o DETRAN-DF, e os indicadores de fiscalizagdo e mobilidade urbana no
periodo analisado.
O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a relagao entre os indicadores
da fiscalizagdo administrativa no Distrito Federal e os indicadores de mobilidade urbana,
por meio da analise dos dados de fiscalizagdo e dos resultados observados no biénio

2024-2025. Para tanto, os objetivos especificos do estudo sao:

. Investigar o papel da gestdo publica do Distrito Federal na
organizagao e no controle da mobilidade urbana no periodo analisado;
. Analisar o marco legal e institucional que orientou as politicas de

mobilidade urbana e a atuagao do poder de policia administrativa;

. Analisar os dados estatisticos do DETRAN-DF (2024-2025) e os

indicadores das agdes de fiscalizagao de transito no Distrito Federal;

. Analisar a relagao entre as estratégias de fiscalizagao e os indicadores
de mobilidade urbana, considerando os efeitos das agdes fiscalizatérias sobre a
organizacao do espaco viario;

. Propor recomendacgdes estratégicas de governancga e aprimoramento
da gestao fiscalizatoria para o fortalecimento da mobilidade urbana no Distrito

Federal.



1.1 Justificativa

A relevancia deste texto fundamenta-se nos preceitos da eficiéncia administrativa
e na urgéncia de solugbes para a crise de mobilidade nas grandes metropoles,

estruturando-se em quatro pilares de complexidade crescente.

Primordialmente, no plano da Sociologia Urbana (Nivel Geral), o estudo justifica-
se pela necessidade de garantir o "Direito a Cidade" (Lefebvre, 2001). Em um contexto de
urbanizacao fragmentada, a fiscaliza¢ao deixa de ser um fim em si mesma para tornar-se
a asseguradora dafungao social da via publica. Sem um controle estatal eficiente, o espaco
comum é capturado por interesses particulares, comprometendo a sustentabilidade da

vida urbana.

Em um segundo nivel, o Institucional-Politico (Nivel Intermediario), o trabalho
ganha importancia ao analisar a governanga em uma estrutura centralizada. No Distrito
Federal, as Regides Administrativas (RAs) carecem de autonomia administrativa e
financeira, o que delega aos 6rgédos centrais a tarefa de fiscalizar territorios
heterogéneos. Esta pesquisa justifica-se ao diagnosticar se o model centralizado
atual é capaz de responder prontamente as demandas especificas de cada RA ou se

gera ineficiéncias alocativas.

Avancando para o campo Cientifico-Comportamental (Nivel Complexo), a
monografia inova ao aplicar as teorias da Economia Comportamental (Kahneman, 2011;
Thaler, 2008) a realidade distrital. A pesquisa justifica-se pela urgéncia de compreender
como, e se ocorre, o0 "viés de conformidade" no transito. O estudo testou a hipétese de que
a fiscalizacao baseada puramente na sang¢ao possui limites temporais e que a verdadeira
ordenacao do espaco urbano depende da "Arquitetura de Escolha" e da previsibilidade

punitiva, conceitos que elevam o rigor académico desta especializagao.

Por fim, sob a perspectiva da Gestdo Publica e Inteligéncia de Dados (Nivel
Especifico), a pesquisa revela-se fundamental para subsidiar decisbes orgamentarias. Ao
confrontar o aumento de infragbes graves (como, por exemplo, o avango de sinal
vermelho, que cresceu 60,8% no biénio) com a intensidade das operagdes, este trabalho

oferece um mapa de vulnerabilidades ao GDF. A justificativa pratica reside, portanto, na



entrega de um diagndstico que permite abandonar politicas de fiscalizagao aleatérias em
favor de uma gestdo baseada em evidéncias, otimizando recursos publicos para salvar

vidas e organizar o territorio de forma eficiente.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestéao publica Distrital e Politicas Publicas Urbanas

A gestao publica distrital contemporanea, no contexto das aglomeragdes urbanas
complexas, transcende a mera execugao de servigos administrativos, consolidando-se
como um sistema de coordenacgao de interesses difusos sobre o territério. Segundo
Secchi (2014), a busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao de servigos
publicos € o norteador da administracdo que adota instrumentos de planejamento
estratégico para mitigar as disfungbes do crescimento desordenado. No cenario do
Distrito Federal, essa gestdo apresenta uma singularidade institucional: a cumulatividade
de competéncias estaduais e municipais (Art. 32, CF/88), o que impde ao governo local
a responsabilidade integral pelo ordenamento do solo e pela mobilidade urbana em uma
estrutura centralizada.

A complexidade desta gestao € acentuada pelo que a literatura de administragao
publica denomina "Nova Gestao Publica" (Pollitt; Bouckaert, 2017), que exige do gestor
distrital ndo apenas a conformidade legal, mas a entrega de valor publico mensuravel.
Nesse sentido, a organizacao do territério no DF em 2026 enfrenta a pressdo de uma
mancha urbana que ignora fronteiras administrativas. A gestao, portanto, deixa de ser
um exercicio de autoridade vertical para tornar-se um desafio de governanga em rede,
onde a capacidade de resposta do Estado é testada diariamente pela dindmica de
circulacao da capital e de sua periferia imediata.

A literatura de implementagao, inaugurada por Pressman e Wildavsky (1973),
alerta que a eficacia das competéncias legais n&o reside na sua promulgagéo, mas no
processo subsequente ao ciclo da politica publica. A distancia entre as diretrizes do
Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) e a sua materializagdo nas vias publicas do
Distrito Federal revela o fenbmeno do "gap de implementacao”, onde a politica

planejada sofre erosdo durante a execugdo. Hill e Hupe (2009) aprofundam essa
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perspectiva ao caracterizar a implementagdo como uma "governanga operacional”, na
qual o sucesso dos objetivos depende das decisdes e agdes dos agentes publicos que
atuam na ponta do sistema, a denominada "burocracia de nivel de rua".

Este "nivel de rua" é onde a politica publica ganha vida ou morre. Conforme
argumentam Denhardt e Denhardt (2000), o foco do servigco publico deve ser o
atendimento ao cidad&o e a construcédo de comunidades sustentaveis, o que exige que
a implementacgéo seja dialdgica e transparente. No entanto, a rigidez das estruturas
burocraticas muitas vezes impede que a gestédo distrital se adapte as transformagdes
do espaco urbano em tempo real. A implementagao, portanto, ndo pode ser vista como
a ultima etapa de um processo hierarquico, mas como um ciclo continuo de
retroalimentacao, onde as falhas detectadas na fiscalizagdo operacional devem informar
o replanejamento das diretrizes de mobilidade e ordenamento.

Essa dindmica operativa exige que a fiscalizagdo administrativa deixe de ser
compreendida apenas como um ato punitivo isolado para ser analisada como um
instrumento de politica publica. Linder e Peters (1992) argumentam que a escolha dos
instrumentos de governo deve equilibrar a autoridade coercitiva com a eficiéncia
alocativa, visando resultados sociais reais. Quando a gestado falha na integragéo entre
0s Orgaos responsaveis pela infraestrutura e os de controle, ocorre uma fragmentacao
de competéncias que, segundo Seixas (2000), gera desperdicio de recursos e
ineficiéncias na consecucgao do interesse publico. Assim, a governanga urbana distrital
exige modelos que articulem as ftrinta e cinco Regides Administrativas em um
planejamento integrado, minimizando a desordem territorial e garantindo a

funcionalidade da mobilidade frente a pressao socioeconémica da RIDE.

2.2 Fiscalizagdo Administrativa e Poder de Policia

A fiscalizagcdo administrativa materializa-se como a ferramenta coercitiva
necessaria para assegurar a supremacia do interesse publico sobre os direitos
individuais. Juridicamente, essa atividade ancora-se no Poder de Policia, definido por
Meirelles (2016) como a faculdade da Administracdo de restringir o exercicio de

liberdades privadas em prol da ordem, seguranga e bem-estar coletivo. No ambito
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distrital, esse poder manifesta-se no controle rigoroso do uso do espago publico € no
cumprimento do Cdédigo de Transito Brasileiro.

O exercicio do poder de policia, no entanto, deve pautar-se pelo principio da
proporcionalidade. Behn (2001) discute a importancia da accountability na gestao publica,
sugerindo que o exercicio da autoridade deve ser acompanhado de uma clara
demonstracao de resultados para a sociedade. A fiscalizagdo administrativa, ao limitar
direitos individuais, s6 encontra legitimidade quando o cidad&o percebe que tal restricao
€ 0 meio necessario para garantir um beneficio coletivo maior, como a fluidez do trafego
ou a segurancga dos pedestres. Sem essa percepgao de utilidade publica, o poder de
policia é reduzido a uma atividade meramente arrecadatéria, desprovida de sua funcao
pedagogica e social.

Entretanto, a efetividade dessa fiscalizacdo ndo € automatica; ela depende de
variaveis institucionais e tecnolégicas que conferem agilidade e previsibilidade a atuagao
estatal. Se, por um lado, Di Pietro (2018) ressalta a imperatividade e a
autoexecutoriedade como atributos de for¢ca do ato administrativo, por outro, autores da
gestao publica moderna sugerem que o rigor normativo € indbcuo sem a capacidade de
monitoramento continuo. A auséncia de recursos tecnolégicos — como o sistema
InfoVias — ou a obsolescéncia de equipamentos de controle reduz a "certeza da
deteccao", fator que Gary Becker (1968) identifica como primordial para a dissuasao da
conduta ilicita por meio do calculo custo-beneficio realizado pelo infrator.

A teoria econémica do crime de Becker, quando transposta para a gestao publica
municipal, revela que a severidade da multa € menos impactante para
ocomportamento do que a probabilidade de ser autuado. Marini e Martins (2014)
reforcam que a eficiéncia na gestdo publica exige que a fiscalizagéo seja inteligente e
orientada por dados. No Distrito Federal, a transicdo para um modelo de fiscalizagao
baseado em evidéncias permite que o braco coercitivo do Estado atue de forma cirurgica,
priorizando areas de alta periculosidade viaria. Assim, o poder de policia transcende a
punicao retrospectiva para tornar-se um instrumento prospectivo de preservacao de
vidas.

A eficiéncia da fiscalizacdo administrativa esta, portanto, intrinsecamente ligada a
estrutura organizacional. Conforme discutido por Pollitt e Bouckaert (2017), a reforma do



12

setor publico busca transitar de modelos punitivos casuisticos para sistemas de
monitoramento preventivo. No Distrito Federal, a integracdo dos agentes de fiscalizagao
com bancos de dados estatisticos do DETRAN-DF permite que o poder de policia seja
exercido com maior precisao, identificando as manchas criminais e os locais de maior
recorréncia de infracdes. Dessa forma, a fiscalizacdo deixa de ser uma reacao
espasmodica da maquina administrativa para tornar-se uma estratégia de gestdo de

riscos urbanos.

2.3 Ordenacgao do Espaco Urbano

O ordenamento territorial consiste na harmonizacdo entre os interesses de
ocupacao do solo e as necessidades de preservagdo do bem comum. Di Pietro (2018)
sustenta que o ordenamento busca neutralizar conflitos decorrentes da urbanizacao
espontanea, pautando-se em instrumentos como o Plano Diretor e as leis de
zoneamento. O espaco urbano, sob esta ética, ndo € um cenario neutro, mas um recurso
escasso que exige regulacdo para nao ser capturado por interesses particulares em
detrimento da fluidez coletiva.

A organizacao do espaco publico reflete a maturidade da gestdo de uma cidade.
Conforme aponta Silva (2019), o Direito Urbanistico brasileiro evoluiu para considerar a
cidade como um bem coletivo, onde o uso da via publica deve respeitar a fungcéo social.
No Distrito Federal, a ordenacio do espaco enfrenta o desafio de preservar o patriménio
tombado enquanto absorve o adensamento demografico das regides periféricas. A
fiscalizacdo torna-se, entdo, a guardia dessa ordenacao, impedindo que a privatizagcao
indevida de calgadas e vias por estacionamentos irregulares desfigure o planejamento
urbanistico e comprometa a mobilidade compartilhada.

A eficacia desses instrumentos de planejamento, todavia, &€ frequentemente
comprometida pela fragmentagéo institucional. A teoria da governanga urbana de Seixas
(2000) ressalta que, sem a cooperagéao entre setores de planejamento e fiscalizagao, a
norma juridica torna-se simbdlica. No Distrito Federal, o fenbmeno da ocupacéo irregular
de vias e calgadas demonstra que a existéncia de leis de uso do solo ¢é insuficiente se
nao houver um brago operacional capaz de garantir a sustentabilidade urbana. Silva
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(2019) reforga que o Direito Urbanistico deve garantir a fungéo social da propriedade e da
cidade, o que s6 se concretiza por meio de uma fiscalizagdo que coiba a desordem
sistémica.

A sustentabilidade urbana, como defendida por Banister (2008), exige um
paradigma de mobilidade que reduza a dependéncia do automodvel e priorize espagos
acessiveis. No entanto, a desordem urbana observada nas regidées administrativas do DF
em 2026 indica que o planejamento frequentemente é suplantado pela pratica do fato
consumado, onde a omissao fiscalizatéria permite a consolidagdo de infracbes que,
posteriormente, tornam-se de dificil reversdo. O ordenamento, portanto, demanda uma
postura proativa da administragdo, onde o controle do solo e a fiscalizagcdo de transito
operem em simbiose para desencorajar condutas que degradem o ambiente urbano.

A coordenagéo entre os 6rgéos de transito e de controle urbanistico revela-se,
portanto, vital para a manutenc¢ao da acessibilidade. A auséncia de uma visao estratégica
de longo prazo, como aponta Di Pietro (2020), pode levar a privatizagao indevida do bem
publico, onde o estacionamento irregular ou o comércio ndo autorizado degradam a
paisagem e obstruem o direito de ir e vir. Assim, a ordem urbana no DF exige uma gestéo
capaz de equilibrar o rigor juridico do licenciamento com a vigilancia constante do espaco
publico, assegurando que o desenvolvimento da capital acompanhe os principios do

planejamento sustentavel.

2.4 Mobilidade Urbana

A mobilidade urbana, amparada pela Lei n® 12.587/2012, € compreendida como a
capacidade de deslocamento de pessoas e mercadorias, constituindo o pilar da
funcionalidade das cidades. Diferente do conceito estritamente técnico de transporte, a
mobilidade é interpretada por Vasconcellos (2012) como um suporte da cidadania, no
qual a circulagéo eficiente permite o acesso a direitos fundamentais. A organiza¢a do
sistema viario do Distrito Federal sofre a pressao constante do crescimento da frota,
tornando a fiscalizagao viaria um elemento garantidor da fluidez.

A mobilidade, sob o prisma da justica social, deve ser garantida de forma

equanime. Costa (2013) destaca que a mobilidade sustentavel foca nas pessoas e nao
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apenas nos veiculos, o que exige uma gestao que priorize o transporte coletivo e os
modos nao motorizados. No biénio 2024-2025 no DF, o aumento das autuagdes por uso
irregular de faixas exclusivas demonstra o conflito pelo espago viario, onde a fiscalizagéo
administrativa atua para proteger o interesse da maioria — o usuario do transporte publico
— contra a invasao do transporte individual privado, reafirmando o carater redistributivo
do poder de policia.

A saturagao das infraestruturas e a inseguranca no transito sdo reflexos de um
planejamento que, historicamente, priorizou o transporte individual, gerando
externalidades negativas massivas. Segundo Gomide e Galindo (2013), o desafio da
mobilidade nas metropoles reside na integracdo entre infraestrutura e regulagdo
comportamental. A fragilidade fiscalizatéria no periodo estudado é fator determinante
para o aumento de sinistros e congestionamentos. Dessa forma, a atuagao do DETRAN-
DF na represséao de infragdes graves — como excesso de velocidade e uso de celular —
exerce um papel pedagogico essencial para a segurancga viaria.

Além dos investimentos estruturais, a mobilidade eficiente depende do que
Banister (2008) chama de "gestao da demanda de viagens". A fiscalizagao atua como um
regulador dessa demanda ao impor custos as condutas que prejudicam a coletividade.
No Distrito Federal, o descompasso entre a oferta de transporte publico e a necessidade
de deslocamento da RIDE cria um ambiente de alta propensdo a infracdo. Nesse
contexto, a gestdo publica deve atuar na raiz do problema, utilizando os dados da
fiscalizacdo operacional para identificar onde a infraestrutura falha em induzir o
comportamento adequado, promovendo uma integragdo real entre as politicas de
transporte e as operacdes de controle.

A promogédo de uma mobilidade eficiente demanda, assim, a superacdo de
estruturas burocraticas isoladas. A coordenagao entre planejamento urbano e controle de
transito € o que permite a implementacdo de solugdes integradas que priorizem o
transporte coletivo e a seguranga dos modos suaves. No horizonte de 2026, a eficiéncia
da fiscalizacao distrital € medida ndo apenas pela punicdo, mas pela sua capacidade de
garantir que a via publica cumpra sua finalidade coletiva de integracdo socioespacial,

mitigando os gargalos logisticos provenientes do adensamento demografico regional.
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2.5 Fragmentacéo Institucional e Governanga na RIDE

A governanga metropolitana na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE) introduz um nivel adicional de complexidade a fiscalizagé&o
urbana. Instituida pela Lei Complementar n® 94/1998, a RIDE imp&e ao governo distrital
um desafio de coordenagao vertical e horizontal que extrapola seus limites geograficos.
A literatura sobre aglomeragdes urbanas de Alonso (1964) e Seixas (2000) aponta que
economias regionais integradas exigem uma gestdo compartilhada, sob risco de
ineficiéncia de politicas isoladas. No DF, a centralizagdo administrativa colide com o
fluxo migratério diario proveniente dos municipios goianos e mineiros do entorno,
gerando um vacuo de autoridade nas zonas de fronteira.

A fragmentacao institucional na RIDE é exemplar do que a literatura descreve
como descompasso entre o territdério ocupado e o territério governado. Faria e Nobre
(2019) argumentam que a gestdo da mobilidade em regides metropolitanas exige
orgaos executivos com poder de comando para além dos limites municipais. No Distrito
Federal, a auséncia de uma autoridade metropolitana de transporte resulta em agdes de
fiscalizacdo que terminam "no asfalto", exatamente onde a jurisdicdo do DF encerra-se.
Esse limite institucional é lido pelo infrator como uma zona de sombra, onde a
probabilidade de deteccdo cai drasticamente, comprometendo a eficacia de toda a
politica de segurancga viaria regional.

Pollitt e Bouckaert (2017) discutem as falhas de coordenagao no setor publico
como barreiras a entrega de resultados. Na auséncia de mecanismos de cooperagao
sistémica entre as prefeituras do entorno e o comando central do DF, ocorre uma
descontinuidade na fiscalizacdo das vias de acesso. Esse cenario favorece o
descumprimento sistematico de normas de transito, uma vez que o infrator percebe a
heterogeneidade das estratégias fiscalizatorias. A eficiéncia da fiscalizagdo no biénio
2024-2025 é impactada por essa porosidade territorial, onde a auséncia de uma politica
metropolitana unificada compromete a fluidez da capital e a ordem urbana das Regides
Administrativas periféricas, que absorvem os impactos mais severos dessa

fragmentacgao.
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A compreensao da RIDE como uma rede de relagdes institucionais amplia a analise
sobre os desafios da gestao publica distrital. A dinAmica urbana regional demonstra que
os problemas relacionados a mobilidade e a fiscalizacdo nao estao restritos ao territério
administrativo do Distrito Federal, mas resultam de interagcdes continuas entre diferentes
localidades, instituicdbes e grupos sociais. Dessa forma, a governanga urbana exige
mecanismos capazes de articular diferentes atores publicos, promovendo integragcédo de
informagdes, planejamento conjunto e coordenagao das agdes de fiscalizagao.

Nesse contexto, a abordagem da governanga em rede contribui para compreender
que a eficiéncia das politicas publicas depende nao apenas da capacidade individual de
cada o6rgao, mas também da existéncia de relagdes cooperativas entre instituicdes
responsaveis pela gestao territorial. A circulagao diaria de pessoas entre o Distrito Federal
e os municipios do Entorno evidencia a necessidade de estratégias integradas, uma vez
que as demandas de mobilidade ultrapassam os limites formais de cada unidade
administrativa.

Assim, a RIDE representa um espaco de interdependéncia institucional, no qual a
ordenagéo urbana depende da articulagdo entre diferentes niveis de governo e érgaos
publicos. A auséncia de mecanismos permanentes de coordenagdo pode limitar os
resultados das politicas de fiscalizagdo, enquanto a construgcdo de uma governanga
colaborativa pode fortalecer a capacidade estatal de planejamento, monitoramento e

resposta aos desafios urbanos compartilhados.

2.6 Tecnologia, Conformidade e Fiscalizagdo na Ordenacao do Espaco Urbano

A fiscalizacdo administrativa no espacgo urbano contemporaneo envolve diferentes
dimensdes de analise, incluindo a incorporagao de tecnologias de monitoramento, os
mecanismos juridicos de ordenagao do espago publico e os fatores comportamentais
relacionados ao cumprimento das normas. Dessa forma, a compreensédo da eficiéncia
fiscalizatéria exige uma abordagem integrada entre tecnologia, governanca urbana e
conformidade social.

A transicao da fiscalizagdo manual para o monitoramento eletrénico, simbolizada

pelo sistema InfoVias e radares inteligentes, remete a discussao sobre o controle social e
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a eficiéncia operacional da Nova Gestao Publica. Marini e Martins (2014) destacam que a
tecnologia na administragdo deve servir a maximizagédo da conformidade com o menor
custo operacional. O uso intensivo de inteligéncia artificial e ciéncia de dados em 2026
atua como um pandptico moderno, no qual a constante vigilancia (visivel ou invisivel) altera
o comportamento do condutor.

O monitoramento tecnoldgico insere o Estado em um patamar de onipresenca
digital. Contudo, como adverte Williamson (1985), a tecnologia sozinha n&o elimina os
custos de transacdo se ndo houver um arcaboucgo institucional que valide os dados
coletados de forma célere e justa. Na fiscalizacdo do DF, a grande massa de dados gerada
pelo InfoVias s6 se traduz em eficiéncia se o processamento das autuacgdes e o julgamento
de recursos acompanharem a velocidade da coleta. Do contrario, cria-se a sensacgao de
impunidade tecnoldgica, onde o cidad&o é monitorado, mas a sangéo nunca se materializa,
anulando o efeito dissuasorio pretendido pelo investimento em inteligéncia setorial.

Becker (1968), ao formular a teoria econémica do crime, postula que o aumento da
probabilidade de puni¢gdo é mais eficaz que o aumento do valor da sang¢do. A tecnologia
InfoVias aumenta essa probabilidade de detecgao real e percebida. No entanto, Kahneman
(2011) alerta que o "Sistema 1" de pensamento pode ignorar radares fixos conhecidos,
gerando um efeito de conformidade localizada que é rapidamente substituido pelo retorno
a infragdo no trecho subsequente. Assim, a eficiéncia tecnoldgica ndo reside apenas no
hardware, mas na capacidade de integrar dados em estratégias de fiscalizagao itinerantes
que mantenham a imprevisibilidade operacional, fortalecendo a dissuasao sistémica
necessaria para a preservagao do espago comum.

Além da dimenséo tecnoldgica, a fiscalizagdo administrativa possui relagéao direta
com a organizagao juridica do espago urbano e com a garantia da fungéo social dos bens
publicos.

O ordenamento juridico brasileiro, conforme Silva (2019), impde que tanto a
propriedade privada quanto a utilizacdo dos bens publicos atendam a uma funcao social.
No ambito do Distrito Federal, a fiscalizagdo administrativa € o instrumento que assegura
que as calgcadas e vias ndo sejam objeto de apropriagdo indevida ou uso privativo
prejudicial. Milaré (2020) ressalta que a ordem urbanistica € um bem juridico tutelado, no

qual a manutencgao da circulacéo e a estética urbana sdo componentes do direito ao meio
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ambiente sustentavel.

A fungao social da via publica € o alicerce para uma cidade democratica. Maricato
(2011) denuncia os impasses da politica urbana no Brasil, onde a lei frequentemente ndo
alcancga a realidade das ruas. Na fiscalizagdo do DF, o exercicio do poder de policia deve
ser o0 antidoto contra essa "cidade ilegal". Quando a fiscalizagdo administrativa atua para
desobstruir calgadas ou coibir o comeércio irregular que impede a mobilidade, ela esta, em
ultima analise, protegendo o direito das minorias e dos pedestres contra a agressividade
do uso desordenado do solo. A eficiéncia aqui ndo € meramente fiscal, mas sociopolitica,
garantindo que o espacgo urbano cumpra sua missao de integrar e nao de excluir.

A interlocucao entre o Direito Urbanistico e as doutrinas de Di Pietro (2020) sobre o
uso privativo de bens publicos refor¢ca que qualquer ocupacao individual em detrimento do
interesse coletivo € um ato ilicito que exige a pronta intervengédo do poder de policia. A
eficiéncia da fiscalizacao, sob este prisma juridico, € o que garante a equidade no uso do
solo. Quando o Estado é ineficiente na repressdo ao estacionamento irregular, por
exemplo, ele valida a premissa de que o direito individual de mobilidade automobilistica
sobrepde-se ao direito social de acessibilidade pedestre. Portanto, a fiscalizacéo distrital
em 2026 consolida-se como o garante constitucional da fungao social da via publica,
essencial para o desenvolvimento harmdnico das regides administrativas.

Nesse contexto, a ordenagao urbana também depende da compreensao dos fatores
comportamentais que influenciam a relagado entre cidadaos e normas administrativas.

A compreensao final da eficiéncia da fiscalizacdo advém da superagao do modelo
puramente repressivo em favor da indugdo comportamental. Thaler e Sunstein (2008)
propéem que a "arquitetura de escolha" — o modo como o ambiente é desenhado para o
tomador de decisbes — pode influenciar comportamentos sem cercear a liberdade. Na
fiscalizacdo do DF, o uso de sinalizagao educativa, blitze integradas e o feedback imediato
(através de dispositivos de fiscalizagao) atuam como "nudges" que empurram o cidadao
para o cumprimento da norma.

O "Nudge" na fiscalizagao viaria distrital representa uma evolugdo na légica da
gestéo de transito. Em vez de esperar o cometimento da infragdo para aplicar a multa —
0 que caracteriza uma gestéo reativa —, a aplicagao do conceito de arquitetura de escolha

busca prevenir o ilicito. Kahneman (2011) demonstra que o erro humano é sistematico e
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previsivel; logo, a fiscalizagao eficiente é aquela que atua sobre esses gatilhos mentais. A
visibilidade dos agentes de transito em pontos estratégicos (previsibilidade de fiscalizagao)
e 0 uso de avisos luminosos que reforgam a norma funcionam como lembretes cognitivos
para o condutor que opera no "Sistema 1" (rapido e intuitivo), reduzindo o numero de
infracbes graves como o avango de sinal vermelho.

Integra-se a essa discusséo a analise de Tyler (2006) sobre a obediéncia normativa.
Para Tyler, a conformidade ndo € produto exclusivo do medo, mas da percepg¢ao de
legitimidade das autoridades. A eficiéncia da fiscalizagdo administrativa deve ser medida,
portanto, pela redug¢ao da reincidéncia de infracbes severas, como o avango de sinal
vermelho que apresentou crescimento vertiginoso no biénio estudado. O desafio da gestao
publica distrital consiste em transmutar o carater punitivo do poder de policia em uma
cultura de conformidade habitual, onde o cidadao internaliza o respeito a ordem urbana
como pressuposto da convivéncia civilizada, e ndo meramente como evasao de um custo
pecuniario. A eficiéncia da fiscalizagdo no Distrito Federal em 2026, em ultima analise,
sera consolidada quando os dados estatisticos demonstrarem que a ordem das ruas é
fruto de uma governanga que soube alinhar o rigor do Direito Administrativo com a sutileza

da indugado comportamental.

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O delineamento metodoldgico desta investigacao estruturou-se de forma a
capturar a complexidade da fiscalizagao administrativa como instrumento de ordenacao
do espaco urbano no Distrito Federal. Para responder ao problema proposto, adotou-se
uma abordagem que transcende a mera descrigao estatistica, buscando a interconexao
entre as acgbes estatais e os resultados comportamentais no biénio 2024-2025. A
pesquisa fundamentou-se no método de estudo de caso, amparado por uma perspectiva
qualitativa e quantitativa integrada, o que, segundo Yin (2015), permite a investigagao
de fendbmenos contemporaneos em seus contextos reais, onde as fronteiras entre o
fendbmeno e o contexto ndo sao claramente evidentes.

O rigor cientifico deste trabalho sustenta-se na técnica de triangulagcéo

metodoldgica. Conforme defendido por Denzin (1978) e Flick (2009), a utilizagado de
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multiplas fontes de evidéncia visa mitigar os vieses intrinsecos a uma unica técnica de
coleta, conferindo robustez e validade interna aos achados. Neste sentido, a pesquisa
articulou de forma dialética a revisao bibliografica, a analise documental exauriente e o
exame de dados secundarios quantitativos provenientes dos 6rgdos de monitoramento
e controle viario. Tal estratégia permitiu que a "frieza" dos numeros das autuagdes fosse
interpretada a luz da teoria da implementacdo de politicas publicas e do direito
administrativo.

A escolha do Distrito Federal como I6cus do estudo de caso justifica-se pela sua
singularidade institucional e pelo desafio de governancga que representa. Como unidade
federativa de competéncias hibridas, o DF opera um modelo de gestado centralizada que
deve responder as demandas de trinta e cinco Regides Administrativas profundamente
heterogéneas. A analise metodologica focou no papel do Departamento de Transito
(DETRAN-DF) e do sistema InfoVias, utilizando o modelo légico de politicas publicas para
diferenciar os inputs (recursos investidos) dos outcomes (impactos reais na ordem urbana
e na seguranga viaria), padrao de analise recomendado por Marini e Martins (2014) para

a verificacédo da eficiéncia no setor publico.

3.1 Caracterizacao e Descricao do Lécus da Pesquisa

O cenario empirico desta pesquisa compreende a complexa estrutura
administrativa do Distrito Federal, especificamente os 6rgaos responsaveis pelo
controle do uso do solo e da mobilidade. A singularidade deste I6cus reside na aplicagcéo
do Artigo 32 da Constituicdo Federal de 1988, que veda a divisdo do DF em municipios,
centralizando competéncias que, no restante do territério nacional, seriam fragmentadas.
Para o pesquisador de gestao publica, esta configuracao oferece um laboratério unico
para observar a eficiéncia de politicas publicas implementadas por uma autoridade
central sobre territérios com densidades demograficas e malhas urbanas distintas, que
variam do rigor do tombamento historico do Plano Piloto ao adensamento espontéaneo
de regides como Ceilandia e Sol Nascente/Pér do Sol.

Sob a otica da governanga operacional, a pesquisa delimitou o exame das

operagbes fiscalizatorias diante do intenso fluxo da Regido Integrada de
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Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). A analise metodoldgica
considerou que a eficiéncia da fiscalizagao distrital ndo pode ser desassociada dessa
massa populacional flutuante, que pressiona a infraestrutura viaria e desafia as
estratégias de controle administrativo. Conforme preceitua Seixas (2000), o estudo de
cidades nao governadas ou fragmentadas exige que o recorte metodoldgico contemple
as interdependéncias regionais. Assim, o I6cus foi tratado ndo como uma célula isolada,
mas como um nucleo receptor de externalidades comportamentais de toda a regido
metropolitana.

A centralizagdo administrativa constitui um ponto nevralgico na descricdo deste
I6cus. Como as Regides Administrativas carecem de autonomia politica e orgamentaria,
a pesquisa analisou como as operacdes de fiscalizagdo sdo planejadas no nivel central
e executadas na periferia administrativa. Este desenho institucional permitiu observar
se a "burocracia de nivel de rua" (Hill; Hupe, 2009) dispbe de diretrizes homogéneas ou
se a atuacao fiscalizatéria se adapta as pressodes locais. A caracterizacdo do locus,
portanto, foi essencial para contextualizar os dados de 2024 e 2025, fornecendo a base
para a interpretacdo de indicadores geoespaciais e da eficacia das blitz integradas

realizadas pelo Estado.

3.2 Instrumentos de Coleta e Tratamento de Dados

Para a construgdo do corpo empirico, a coleta de dados estruturou-se em dois
pilares fundamentais: a pesquisa documental e a extracdo de dados secundarios de
registros administrativos oficiais. A analise documental foi pautada por um levantamento
exauriente da legislacao vigente, englobando o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e o Cddigo de Transito Brasileiro. Esta etapa fundamentou a "régua
normativa" pela qual a eficiéncia foi medida. Conforme Cellard (2000), os documentos
constituem fontes preciosas para a compreensao da inten¢ao do legislador em contraste
com a pratica administrativa, permitindo identificar se a atuagao do DETRAN-DF no biénio
2024-2025 seguiu os preceitos de legalidade e finalidade publica.

O segundo pilar consistiu no acesso e tratamento dos dados estatisticos do

Anuario de Transito do DF 2026 e do Painel InfoVias. Os dados quantitativos,
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abrangendo autuagdes por excesso de velocidade, uso de celular ao volante e avango de
sinal vermelho, foram submetidos a um tratamento estatistico descritivo. Diferente de
uma analise puramente matematica, o tratamento buscou a correlagéo entre as variaveis
de esfor¢co estatal (intensidade das operacdes) e os resultados de conformidade
(variacdo no numero de infragcoes). Esta abordagem é preconizada por Marini e Martins
(2014) como uma forma de aferir a eficiéncia ndo apenas pela produtividade (outputs),
mas pelo impacto gerado na mitigagao de riscos sociais.

A técnica de analise de conteudo de Bardin (2011) foi aplicada para interpretar as
narrativas presentes nos relatorios de gestao do GDF. Esta técnica permitiu organizar os
dados em eixos tematicos vinculados a gestao publica e ao poder de policia, facilitando
o cruzamento entre as infragdes registradas e as teorias de economia comportamental de
Kahneman (2011). O tratamento de dados néo se limitou ao registro de ocorréncias; ele
buscou identificar padrbes geoespaciais, utilizando as informagdes do InfoVias para
mapear onde ocorrem as falhas de ordenacédo urbana. Esta integracdo metodoldgica
garantiu que o diagnéstico final da eficiéncia fiscalizatéria fosse calcado em evidéncias

solidas e multifacetadas.

3.3 Indicadores de Analise e Modelo Logico

A mensuracéao da eficiéncia da fiscalizagao administrativa operou por meio de um
modelo logico de avaliacdo de politicas publicas, estratificado em quatro niveis
interdependentes: inputs, processos, outputs e outcomes. Este modelo, amplamente
difundido na gestédo publica contemporanea, permite distinguir o esfor¢o do Estado da
efetividade real de suas acdes. A pesquisa selecionou indicadores de analise (Tabela 1)
que funcionaram como elementos desta cadeia analitica. Os inputs foram representados
pelos recursos operacionais e pela base normativa, enquanto os processos foram
medidos pela intensidade e diversidade das operagdes fiscalizatérias realizadas no biénio
estudado.

Os indicadores de outputs (resultados imediatos) envolveram o volume absoluto
de autuacgdes e a taxa de variacao das infragcoes. Entretanto, o nucleo da analise residiu

nos indicadores de outcomes (resultados finais), que buscaram mensurar a ordenagao
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urbana e a mudanga de comportamento dos condutores sob a influéncia do poder de
policia. Conforme Thaler e Sunstein (2008), indicadores de eficacia em sistemas
comportamentais devem observar a reducido da reincidéncia e a fluidez do sistema.
Assim, o indicador de "Avanco de Sinal Vermelho", que apresentou variagcado de 60,8%
entre 2024 e 2025, foi utilizado como uma variavel critica para testar a hipétese do
relaxamento da arquitetura de escolha ou da insuficiéncia da fiscalizagao preventiva
frente a sangédo puramente reativa.

A analise geoespacial dos indicadores completou o desenho metodoldgico,
permitindo verificar a eficiéncia alocativa dos recursos fiscalizatorios. A utilizagcao das
Regides Administrativas como unidades de analise geoespacial visou identificar se a
fiscalizagdo seguiu critérios técnicos de periculosidade ou se houve concentragcao
desordenada em areas especificas. Este modelo de indicadores permitiu confrontar o
crescimento da frota licenciada com a atividade operativa, verificando se a estrutura do
Estado acompanhou a pressao sobre o sistema viario. Tal rigor metodologico asseverou
que as conclusdes sobre a eficiéncia da fiscalizagdo distrital no DF fossem
fundamentadas em uma visdo sistémica da governanga metropolitana, evitando
reducionismos meramente estatisticos e promovendo uma discussdo académica

profunda sobre a regulagao do comportamento urbano.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: A EFICIENCIA DA FISCALIZAGAO
ENTRE A OPERACIONALIDADE E O COMPORTAMENTO

O exame dos resultados consolidados no biénio 2024-2025 oferece um
diagndstico preciso sobre a performance da fiscalizagdo administrativa no Distrito
Federal. A analise fundamenta-se no confronto entre o esforgo operacional dos 6rgaos de
controle e a variagao dos indicadores de conformidade urbana. Conforme o modelo logico
adotado, a eficiéncia é aqui interpretada nao apenas pelo volume de atividades realizadas
(outputs), mas pela capacidade de indugcéo de novos padrées de conduta no espago

publico (outcomes), conforme sugerido por Marini e Martins (2014) e Hill e Hupe (2009).
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4.1 Diagnéstico do Esforgo Operacional e Evolugao das Infragdes

Os dados extraidos do Anuario Estatistico de Transito (DETRAN-DF, 2026)

permitem consolidar os principais indicadores relacionados a fiscalizacdo administrativa

no Distrito Federal durante o biénio 2024-2025. A tabela abaixo consolida os dados que

fundamentam o presente estudo.

Tabela 1 — Penalidades aplicadas e diagnostico sugerido

Indicador Estratégico 2024 (unid.) [ 2025 (unid.) | Variagao (%) Diagnostico Cientifico
Excesso de Velocidade | 1.871.708 1.964.198 4,90% Resisténcia a dissuasao
pecuniria
Estacionamento Iregular |  167.524 222304 32,70% ananzasl?;igg espago
Uso de Celular ao Volante | 76.840 95.200 23.90% | Falhanapercepgdo de risco
Avango de Sinal Vermelho | 73.130 117.628 60,80% Colapso da indugao

comportamental

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do Distrito Federal (2024,2025).

Os dados extraidos do Anuario Estatistico de Transito (DETRAN-DF, 2026) revelam

uma tendéncia de crescimento sustentado no volume de infragdes registradas. O indicador

de Excesso de Velocidade, que atingiu 1.964.198 autuagdes em 2025 (aumento de 4,9%),

demonstra a consolidagdo de um habito infrator resiliente ao monitoramento eletrénico.

Sob a ¢dtica de Gary Becker (1968), este fenbmeno sugere que a sancao pecuniaria,

isolada de outras intervencgdes, € absorvida pelo condutor como um "pre¢o de mercado"

pelo tempo ganho, falhando na sua funcéo dissuasoéria fundamental.

A eficiéncia operacional, por outro lado, manifestou-se com vigor em infracées que

demandam maior empenho da "burocracia de nivel de rua". O salto de 32,7% no

Estacionamento Irregular (passando de 167.524 para 222.304 autuagdes) e de 16,0% no

Uso Irregular de Faixa Exclusiva evidencia uma fiscalizagdo presencial mais atuante. A

auséncia de novas instalagdes de radares fixos no periodo, conforme apontado pelo Painel

InfoVias (2026), confirma que o aumento dos registros é fruto da intensificacdo das

operagdes em campo. Portanto, do ponto de vista da produtividade administrativa, o
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Estado demonstrou alta capacidade operativa, maximizando o uso de seu efetivo para a
identificacao de ilicitos.

Apesar do aumento das acgdes fiscalizatorias e do crescimento no numero de
infragdes registradas, a efetividade da politica publica de transito ndo deve ser avaliada
somente pela capacidade operacional dos 6rgédos responsaveis pela fiscalizagdo. E
necessario analisar também os resultados produzidos na mobilidade urbana,
especialmente em relagdo aos indicadores de seguranga viaria, como o0s sinistros de
transito com vitimas.

Nesse sentido, a evolugdo dos acidentes de transito no Distrito Federal permite
verificar se o esforgo fiscalizatério realizado pelos 6rgaos publicos tem refletido na reducao

dos eventos graves e na preservagao da vida.

Tabela 2 — Evolugao dos sinistros de transito com vitimas fatais no Distrito Federal (2024—-2025)

Indicador 2024 | 2025 | Variacao (%)
Sinistros de transito com vitimas fatais | 224 | 228 +1,8%
Vitimas fatais (ébitos) 229 | 240 +4,8%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados estatisticos de transito do Distrito Federal (DETRAN-

DF/6rgéos responsaveis pelos registros de sinistralidade).

A analise dos dados evidencia que, embora tenha ocorrido aumento das acgdes de
fiscalizagdo e do numero de infragbes registradas no periodo analisado, os indicadores
relacionados aos sinistros fatais ainda apresentam crescimento. Esse cenario demonstra
que a fiscalizagdo administrativa constitui instrumento essencial para a gestdo da
mobilidade urbana, porém seus efeitos dependem de uma abordagem integrada capaz de

promover mudang¢as comportamentais e reduzir fatores de risco no transito.

4.2 A Crise de Conformidade e o Paradoxo do Sinal Vermelho

O indicador mais critico e revelador da insuficiéncia pedagdgica da fiscalizagéao
atual é o Avancgo de Sinal Vermelho, que registrou uma variagao positiva de 60,8% (de
73.130 para 117.628 registros). Cientificamente, este dado representa o apice da falha na

indugcado comportamental. Kahneman (2011) explica que tal comportamento decorre da
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dominancia do "Sistema 1" de pensamento — impulsivo e automatico — sobre o
julgamento racional dos riscos. O condutor prioriza a urgéncia imediata em detrimento da
seguranca e da certeza da multa eletrénica via InfoVias.

A retdrica dialética entre Thaler (2008) e Tyler (2006) permite concluir que a
fiscalizagdo no DF enfrenta um déficit de "justi¢ca procedimental". Enquanto o Estado atua
de forma eficiente na deteccdo (capacidade técnica), ele falha na construgdo da
legitimidade da norma (capacidade simbadlica). O aumento vertiginoso de 60,8% em uma
infracédo de alto risco de letalidade denuncia que o efeito indutor do Poder de Policia de
Meirelles (2016) esta exaurido em seu modelo puramente sancionatério, exigindo a
implementacao de Nudges comportamentais que atuem na arquitetura de escolha antes

do cometimento do ilicito.

4.3 Desordem Urbana, Externalidades e Privatizagdo do Espaco Publico

A desordem urbana, expressa no crescimento das infragdes de estacionamento
(+32,7%) e uso de celular (+23,9%), reflete o que Williamson (1985) denomina de
externalidades negativas. O individuo privatiza o bem publico (calgadas e faixas de
transito) para beneficio préprio, transferindo o custo do congestionamento e da
inseg,uranca para a coletividade. A analise geoespacial das ocorréncias corrobora as
teses de Di Pietro (2020) e Silva (2019) sobre a degradacéo da fung¢ao social da via.

A centralizagdo administrativa do DF e a pressdo da RIDE geram um cenario onde
a fiscalizacdo administrativa atua como uma "geréncia de contencao". Onde a fiscalizagao
€ intermitente, a ordem wurbana declina rapidamente, validando a tese de
Pollitt e Bouckaert (2017) sobre os desafios de coordenagdo em metropoles
complexas. A eficiéncia, sob este prisma, mostra-se alocativamente falha: as operacdes
concentram-se em corredores de visibilidade, enquanto a desordem sistémica capilariza-

se nas Regides Administrativas periféricas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigagao permitiu analisar, de forma multidimensional, a eficiéncia

da fiscalizagdo administrativa como instrumento de ordenagéo urbana no Distrito Federal
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no biénio 2024-2025. Ao longo do estudo, ficou evidenciado que a organizagao do espago
e a garantia de mobilidade transcendem o simples cumprimento de marcos normativos,
exigindo uma governancga operativa capaz de mediar conflitos entre o interesse individual
e 0 bem comum. A resposta ao problema central de pesquisa demonstra que, embora a
fiscalizacdo distrital tenha alcangcado uma performance operacional notavel, sua
capacidade de induzir a conformidade social e reduzir infragdes criticas enfrenta limites
comportamentais e institucionais severos.

Os achados empiricos revelaram uma assimetria contundente entre a
produtividade da maquina publica e a estabilizacdo da ordem viaria. Enquanto o volume
absoluto de autuacbes e a intensidade das operagdes presenciais registraram
crescimento — configurando uma eficiéncia de meios e processos —, a elevacédo de
60,8% no indice de avanco de sinal vermelho sinaliza um colapso na eficacia indutora da
sancgao tradicional. Sob a lente da economia comportamental, conclui-se que a dissuasao
baseada puramente no custo pecuniario da multa nao foi suficiente para alterar o sistema
cognitivo de decisdo dos condutores, os quais frequentemente incorporam a infragao
como um calculo de custo-beneficio imediato, negligenciando a seguranga coletiva e a
ordenacao do territorio.

As especificidades politico-administrativas do Distrito Federal apresentaram-se
como variaveis determinantes na analise dos resultados. A centralizagdo administrativa
e a auséncia de autonomia financeira das Regides Administrativas impdem ao comando
centralizador do Governo do Distrito Federal um desafio herculeo de gerenciar malhas
urbanas heterogéneas e severamente pressionadas pelo fluxo da Regiédo Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE). A fragmentagao institucional
mencionada na literatura manifestou-se como um obstaculo a governanca integrada, uma
vez que a eficiéncia fiscalizatéria demonstrou-se alocativamente falha ao concentrar
esforgcos em eixos de visibilidade, permitindo a persisténcia de externalidades negativas
e a privatizacdo indébita do espagco publico em areas periféricas de alta densidade
demografica.

Diante desse cenario, a integracdo estratégica entre os sistemas de
monitoramento eletrénico, como o InfoVias, e o planejamento operativo do DETRAN-DF

revelou-se indispensavel, embora ainda inconclusa em sua plenitude pedagodgica. A
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tecnologia funcionou como um pandptico eficiente na detecgdo, mas a auséncia de
intervencgdes pautadas na arquitetura de escolha — o conceito de nudge — impediu que
a fiscalizagcdo atuasse na raiz do comportamento infrator. Conclui-se, portanto, que o
fortalecimento da gestdo publica distrital depende da transicdo de um modelo de
fiscalizagdo puramente reativo para um modelo prospectivo e descentralizado, pautado
na inteligéncia preditiva e na legitimidade procedimental das agbes do Estado.

Para o aprimoramento futuro das politicas de mobilidade e ordenamento urbano,
este estudo recomenda a implementagdo de estratégias que atuem sobre os gatilhos
mentais dos condutores, especialmente em interseg¢des criticas, por meio de sinalizagao
que ofereca feedback imediato e redutores de ambiguidade deciséria. E imperativa,
outrossim, a formalizagdo de mecanismos de governanga metropolitana com os
municipios do Entorno, visando uniformizar o rigor fiscalizatorio e mitigar os vacuos de
autoridade que comprometem a seguranca regional. A descentralizagdo das operacgoes,
amparada em dados geoespaciais, deve priorizar a retomada da fungao social das
calgadas e vias, combatendo a ocupacgao irregular de forma sistémica e ndo apenas
episddica.

Finalmente, este trabalho contribui para o debate académico ao demonstrar que a
eficiéncia da gestao publica distrital, em 2026, ndo pode mais ser medida meramente por
indicadores de produtividade burocratica, mas sim pelo impacto real na qualidade de vida
e na preservagcao da ordem social. O Poder de Policia, embora essencial e
autoexecutorio, atinge sua maxima efetividade quando é percebido como um instrumento
de justica e cidadania, e ndo apenas como um brago sancionador. Espera-se que as
evidéncias aqui apresentadas sirvam de subsidio para a formulagdo de uma nova geragao
de politicas publicas urbanas no Distrito Federal, pautadas na integragao tecnoldgica, no

rigor administrativo e na indugao consciente a conformidade social.
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