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RESUMO

O presente trabalho investiga a influéncia da cultura na escolha, adaptacao e efetividade
das politicas publicas no ambito da gestdo municipal, partindo da compreenséo de que
decisdes institucionais ndo decorrem exclusivamente de critérios técnicos, mas também
de padrdes culturais. A pesquisa toma como objeto empirico as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs) do Municipio de Novo Gama/GO, no periodo de 2022 a 2026, que
condicionam, por lei, a formagédo da agenda publica. Materiais e Métodos: Adotou-se
abordagem qualitativa, de carater descritivo e explicativo, com base em analise
documental das LDOs n° 1.884/2021, n° 1.986/2022, n° 2.081/2023, n° 2.201/2024 e n°
2.255/2025 e da blibliografia aplicada. Os documentos foram submetidos a anadlise de
conteudo, sendo suas diretrizes organizadas em categorias tematicas e interpretadas a
luz do referencial tedrico sobre cultura, instituicdes e politicas publicas. A analise
considerou as dimensdes de problema publico, permitindo identificar padrbes de
continuidade e inovagado. Resultados: Os dados revelam elevada estabilidade nas
prioridades institucionais ao longo do periodo analisado, com repeticido sistematica de
diretrizes relacionadas a gestdo administrativa. A agenda publica municipal mostra baixa
variagao e reduzida capacidade de inovacédo, sendo a principal excecédo a inclusdo da
construgao de um hospital na LDO de 2023, por meio de emenda legislativa; observa-se,
ainda, auséncia de metas mensuraveis e sistemas de avaliagao, o que limita a analise da
efetividade das politicas. Discussao: Os resultados indicam que a agenda institucional
municipal é fortemente influenciada por padrdes culturais sedimentados, que orientam a
selecdo e a manutencédo de prioridades publicas. A repeticdo das diretrizes sugere a
existéncia de um repertorio cultural legitimado, que condiciona o processo decisorio e
reduz a capacidade adaptativa da gestédo publica. A analise evidencia que a cultura atua
tanto como elemento estruturante das escolhas institucionais quanto como fator
potencialmente limitador da inovagao e da efetividade das politicas publicas. Conclui-se
que a incorporagao de mecanismos de avaliagao e maior sensibilidade ao contexto cultural
local sdo fundamentais para o aprimoramento da governanga municipal e para a

formulagao de politicas mais eficazes.

Palavras-chave: cultura; politicas publicas; LDO; escolhas institucionais; efetividade.



ABSTRACT

This study investigates the influence of culture on the selection, adaptation, and
effectiveness of public policies within municipal management, based on the understanding
that institutional decisions are not derived exclusively from technical criteria, but also from
cultural patterns. The research takes as its empirical object the Budget Guidelines
Laws,LDOs, of the Municipality of Novo Gama, Goias, from 2022 to 2026, which legally
condition the formation of the public agenda. Materials and Methods: A qualitative,
descriptive, and explanatory approach was adopted, based on documentary analysis of
LDOs No. 1,884/2021, No. 1,986/2022, No. 2,081/2023, No. 2,201/2024, and No.
2,255/2025, as well as the applicable bibliography. The documents were subjected to
content analysis, and their guidelines were organized into thematic categories and
interpreted in light of the theoretical framework on culture, institutions, and public policies.
The analysis considered the dimensions of public problems, enabling the identification of
patterns of continuity and innovation. Results: The data reveal a high degree of stability in
institutional priorities throughout the analyzed period, with systematic repetition of
guidelines related to administrative management. The municipal public agenda shows little
variation and limited capacity for innovation, with the main exception being the inclusion of
hospital construction in the 2023 LDO through a legislative amendment. Furthermore, the
absence of measurable goals and evaluation systems was observed, limiting the
assessment of policy effectiveness. Discussion: The results indicate that the municipal
institutional agenda is strongly influenced by consolidated cultural patterns that guide the
selection and maintenance of public priorities. The repetition of guidelines suggests the
existence of a legitimized cultural repertoire that conditions the decision-making process
and reduces the adaptive capacity of public management. The analysis demonstrates that
culture acts both as a structuring element of institutional choices and as a potentially
limiting factor for innovation and the effectiveness of public policies. It is concluded that the
incorporation of evaluation mechanisms and greater sensitivity to the local cultural context
are essential for improving municipal governance and for formulating more effective public

policies.

Keywords: culture; public policies; Budget Guidelines Law-LDO; institutional choices;
effectiveness.
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CULTURA, ESCOLHAS INSTITUCIONAIS E EFETIVIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS: Analise das LDOs de Novo Gama/GO no periodo de 2022 a
2026.

Autor: Reginaldo Torres de Oliveira
N° de Matricula UnB: 251210122
Orientador: Dr. Claudio Zancan.
Instituicao: Universidade de Brasilia.
1. INTRODUGAO

1.1 Contextualizagao e justificativa

A compreensao do que seja cultura, embora historicamente complexa, pode ser
entendida como o conjunto de praticas, valores e escolhas construidas socialmente ao
longo do tempo. Longe de constituir elemento natural, a cultura resulta de processos
coletivos que moldam comportamentos, instituicbes e formas de organizagdo social,
influenciando diretamente as escolhas publicas e privadas.

No contexto urbano, essa influéncia manifesta-se de forma evidente. Decisbes
relacionadas a mobilidade, saude publica, infraestrutura ou distribuicdo de investimentos
nao decorrem apenas de critérios técnicos e econdmicos, mas também de percepcgoes
coletivas sobre progresso e prioridades sociais. Assim, modelos alternativos de
organizacao frequentemente deixam de ser adotados por contrariarem padrdes culturais
ja consolidados.

Essa perspectiva encontra respaldo na tradicdo materialista histérica de Karl Marx
e Friedrich Engels, segundo os quais a produgéo da vida material e simbdlica esta ligada
as relagdes sociais. Como destacam os autores, o trabalho humano envolve relagao
simultdnea com a natureza e com os outros individuos. Nessa linha, Sandra Soares Della
Fonte afirma que o patriménio cultural compreende os elementos materiais e simbdlicos
produzidos historicamente pela humanidade, refletindo formas especificas de organizagao
da vida social.

Aplicada a gestao publica, essa compreensao demonstra que as politicas publicas
nao constituem instrumentos neutros de intervencdo estatal, mas construcdes
culturalmente situadas. Sua formulacédo e implementagao sofrem influéncia de narrativas,

valores e disputas simbdlicas que legitimam determinadas agendas. Além disso, uma



mesma politica pode produzir resultados distintos conforme o ambiente cultural em que é
aplicada.

Também existem politicas publicas profundamente vinculadas as particularidades
locais, cuja reproducéo automatica em outros contextos nem sempre produz os mesmos
resultados. Assim, sua replicacdo sem adaptacao as realidades institucionais e sociais
locais evidencia como a adocdo acritica de modelos externos pode comprometer as
condi¢des associadas a efetividade das agdes estatais.

E nesse contexto que o presente artigo se insere, propondo analisar de que
maneira a cultura influencia a escolha, a adaptacdo e o potencial de efetividade das
politicas publicas na gestdo municipal. Parte-se da hipdtese de que politicas alinhadas
aos padrodes culturais locais tendem a alcancar maior efetividade, tornando indispensavel
compreender a relagcao entre cultura e acao estatal para formulacédo de politicas publicas

mais legitimas, eficientes e compativeis com a realidade social local.

1.2 Problema de Pesquisa

A formulagao do problema desta pesquisa parte da constatagao de que, embora o
campo das politicas publicas tenha desenvolvido modelos consolidados para analisar
formulacao, implementacao e avaliagdo, ainda ha lacunas na compreensao dos fatores
culturais que permeiam esses processos.

A problematica central desta pesquisa €, portanto: “De que maneira a cultura
influencia a escolha, a adaptacao e a efetividade das politicas publicas?”

Trata-se de uma interrogacgao explicita sobre a possivel defasagem entre modelos
analiticos que enfatizam estruturas formais do Estado e a realidade concreta, na qual
decisdes publicas sdo tomadas em contextos culturalmente situados, resultado do
questionamento inicial que destaca: “De que forma a construgcido cultural influencia a
criacdo, a adaptacao, a efetividade e os resultados das politicas publicas, inclusive as
municipais, especialmente nos casos em que politicas bem-sucedidas em determinados
contextos se mostram ineficazes ou geram desperdicio de recursos publicos quando
replicadas em outros locais ou outros entes?”

Assim, se politicas publicas sao aquilo que o governo escolhe fazer ou deixar de

fazer; e, se sua avaliacdo deve considerar impactos sociais e efetividade, entdo é
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necessario investigar como a cultura condiciona tanto a definicdo das prioridades quanto
a forma como as politicas sao apropriadas, reinterpretadas ou resistidas pela sociedade.

O debate tedrico que fundamenta essa problematizacdo apoia-se em cinco
referéncias centrais: Celina Souza, Politicas publicas: uma revisdo da literatura (2006);
Jairo Dias Carvalho e Daniel Caixeta, A filosofia da energia como campo interdisciplinar
para pensar o Brasil (2025); Andrei Pittol Trevisan e Hans Michael van Bellen, Avaliacdo
de politicas publicas: uma revisdo teérica de um campo em construgdo (2008); Sandra
Soares Della, Formagéo no e para o trabalho (2018); e Osvaldo Ferreira de Carvalho, As
politicas publicas como concretizagdo dos direitos sociais (2019). Em conjunto, essas
obras abordam a consolidacao conceitual das politicas publicas, a interdisciplinaridade, a
avaliacido da efetividade, a dimensao cultural do trabalho e a relagdo entre politicas
publicas e direitos fundamentais, fornecendo base tedrica ao problema proposto.

Assim, esta pesquisa busca analisar a influéncia da cultura como variavel
explicativa capaz de interferir na selegcdo de agendas, na adaptacdo de modelos
institucionais e no potencial de efetividade social das politicas publicas. Parte-se da
hipotese de que diferengas culturais podem gerar variagdes significativas nos resultados
das politicas, mesmo quando estas possuem desenho institucional semelhante. Ao
formular o problema na forma de pergunta, delimita-se com precisdo o objeto de
investigacao e orienta-se o desenvolvimento do estudo, que pretende contribuir para uma

compreensao mais integrada entre cultura, Estado e agao publica.

1.3 Objetivos

A cultura constitui elemento central para compreender a formulagéo e a efetividade
das politicas publicas contemporaneas. Mais do que manifestagdes artisticas ou
folcléricas, ela representa um conjunto histérico de praticas, valores e formas de
organizagao social construidas coletivamente. Sob a perspectiva materialista histérica de
Karl Marx e Friedrich Engels, a cultura esta diretamente ligada as estruturas econémicas,
politicas e sociais, influenciando a prépria percepgao coletiva acerca das necessidades e
prioridades publicas. Assim, politicas publicas n&do surgem em um vazio institucional, mas

refletem padrdes culturais sedimentados historicamente.
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A tradicdo marxista demonstra que a cultura influencia a manutencédo e a
transformagao das relagdes sociais, refletindo-se em politicas de educagao, seguranga,
mobilidade e trabalho. Por isso, modelos bem-sucedidos em determinado contexto nem
sempre produzem os mesmos resultados quando importados para outras realidades. Um
exemplo é a politica de seguranga adotada por Nayib Bukele em EI Salvador,
frequentemente citada no debate brasileiro em razdo da redugdo da criminalidade.
Contudo, diferengas culturais, institucionais e constitucionais, especialmente quanto a
protecao dos direitos fundamentais, limitam sua replicagao automatica. Nesse contexto, o
presente trabalho analisa, por meio das LDOs de Novo Gama/GO, se as escolhas publicas
decorrem de necessidades locais ou da simples reproducdo de modelos previamente
consolidados.

A esse respeito, torna-se relevante a reflexdo de Fabio Cardoso Keinert e Dimitri
Pinheiro Silva acerca da influéncia institucional e cultural na formulacdo de politicas

publicas na América Latina:

Diferentemente da estratégia adotada para regides como Africa, Asia e Oriente
Médio, que envolveu prioritariamente auxilio a 6rgdos governamentais, a
orientagdo seguida pelas primeiras “missdes” da Fundacdo Ford na América
Latina optou pelo investimento em instituicbes académicas. [...] as ciéncias sociais
adquirem prioridade, uma vez que figuravam como instrumentos de uma espécie
de “engenharia social” dos processos de modernizacao.

A citacdo evidencia como fatores culturais, académicos e institucionais s&o
utilizados historicamente como instrumentos de engenharia social e formulagéo
estratégica de politicas publicas, reforcando a ideia de que politicas eficazes dependem
da compreensao concreta das estruturas sociais onde seréao implementadas e nao da
replicacéo de agendas consolidadas.

Na realidade de Novo Gama/GO, assim como em diversos municipios brasileiros,
observa-se a influéncia de experiéncias administrativas desenvolvidas em localidades
vizinhas ou amplamente difundidas no debate publico. A efetividade dessas iniciativas
depende ndo apenas de sua implementacao, mas também da compatibilidade entre as
condicdes técnicas, financeiras e institucionais do municipio e as necessidades da
populacdo local, evidenciando a importédncia da adaptacdo das politicas publicas as
especificidades de cada contexto.

Diante disso, surge importante questionamento: n&o seria mais eficiente

desenvolver um modelo de politica publica adaptado as condi¢des culturais, financeiras e



administrativas locais, em vez de simplesmente importar estruturas externas? A resposta
parece indicar que politicas publicas mais eficazes sao justamente aquelas construidas a
partir das necessidades reais da propria comunidade, respeitando suas capacidades
institucionais, habitos culturais e limitagdes materiais. A cultura local, portanto, ndo deve
ser vista como obstaculo a modernizacdo administrativa, mas como elemento
indispensavel a construgcao de solugdes publicas efetivamente funcionais.

Nesse sentido, torna-se pertinente a conceituagdo de politicas publicas

apresentada por Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Maria Paula Dallari Bucci:

Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, politicas publicas traduzem
I...] um complexo de processos juspoliticos, destinado a efetivacdo dos direitos
fundamentais’. [...] Em alusdo a licdo de Maria Paula Dallari Bucci, politicas
publicas constituem ‘[...] programas de agado governamental visando a coordenar
0s meios a disposigédo do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados’.

Assim, conclui-se que a efetividade das politicas publicas depende da
compatibilidade entre cultura local, estrutura institucional e necessidades sociais
concretas. Modelos importados ou reproduzidos sem adaptagdo, muitas vezes
impulsionados por discursos politicos e ideoldgicos, tendem a apresentar baixa eficiéncia
pratica. Politicas publicas eficazes normalmente surgem da proépria realidade social,
refletindo demandas culturais auténticas da coletividade. Dessa forma, experiéncias
administrativas podem alcangar éxito em determinada localidade e fracassar em outra,
sobretudo em razdo das diferengas culturais que moldam o comportamento social e
institucional de cada comunidade.

Nesse contexto, o presente artigo possui como objetivo geral demonstrar a
influéncia da cultura nas politicas publicas, evidenciando que modelos replicados sem
adaptacao ao contexto local podem apresentar menor efetividade e podem apresentar
estagnacéo, analisando de que forma padrées culturais e institucionais se manifestam nas
Leis de Diretrizes Orgamentarias de Novo Gama/GO, no periodo de 2022 a 2026,
influenciando a selecao de prioridades, a continuidade das diretrizes e o potencial de
efetividade das politicas publicas municipais. Como objetivo especifico, busca-se
identificar as diretrizes das LDOs; classificar as prioridades por areas; comparar
continuidades e mudancas; verificar a presenga ou auséncia de metas mensuraveis; e
interpretar a relagdo entre cultura institucional, estabilidade decisoria e efetividade das

politicas publicas e por fim propor instrumentos técnicos e analiticos capazes de favorecer
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a construcao de politicas publicas compativeis com a realidade cultural da sociedade
destinataria, promovendo maior eficiéncia administrativa, legitimidade social e

concretizagao dos direitos fundamentais.

1.4 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho analisa a influéncia da cultura sobre a escolha das politicas
publicas no ambito municipal, partindo da premissa de que decisbdes estatais ndo sao
formuladas em ambientes neutros, mas em contextos historicamente construidos por
valores, crengas e praticas sociais. Sustenta-se como hipotese central que politicas
publicas tendem a alcangar melhores resultados quando compativeis com as
especificidades culturais locais, enquanto modelos importados de forma
descontextualizada frequentemente geram baixa efetividade e desperdicio de recursos
publicos.

Inicialmente, o estudo desenvolve o referencial tedrico acerca da cultura como
construgao social e elemento determinante das escolhas institucionais, demonstrando que
habitos, linguagens, valores e comportamentos resultam de processos histéricos
coletivos. Em seguida, aborda-se a influéncia sociocultural na formacao das agendas
publicas municipais, analisando como fatores politicos, simbdlicos e sociais condicionam
prioridades governamentais, liderangas locais e modelos de gestédo publica, em dialogo
com autores classicos das politicas publicas e da teoria da decisao.

Por fim, a pesquisa examina a relagao entre cultura, desempenho institucional e
possivel efetividade das politicas publicas municipais, destacando a necessidade de
indicadores que ultrapassem critérios meramente financeiros ou administrativos. A analise
volta-se ao Municipio de Novo Gama/GO, integrante da RIDE/DF, mediante pesquisa
bibliografica e exame das Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDOs) municipais, buscando
identificar como escolhas politicas se materializam institucionalmente e quais limitagoes

culturais e estruturais influenciam os resultados das politicas publicas locais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CULTURA COMO ESTRUTURA DETERMINANTE DAS ESCOLHAS SOCIAIS E
DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS



A compreensao do conceito de cultura exige retorno a sua origem etimoldgica.
Derivado do latim colere, o termo remete ao ato de cultivar, cuidar e habitar, inicialmente
associado ao cultivo da terra. Posteriormente, passou a abranger o “cultivo do espirito”,
representando o processo pelo qual o ser humano transforma a natureza e a si proprio.
Diferentemente dos animais, guiados predominantemente por instintos, os seres humanos
produzem e transmitem conhecimento as geragdes seguintes, perpetuando praticas
sociais, linguagem, costumes e formas de organizagao coletiva.

Sob outra perspectiva, Clifford Geertz compreende a cultura como “teias de
significados” construidas pelos préprios individuos, consistindo em sistemas simbdlicos
que orientam a interpretacao da realidade. Assim, percepcodes distintas sobre o uso de
espacos publicos influenciam diretamente a aceitacdo das politicas publicas. Na tradicao
socioldgica classica, especialmente em Emile Durkheim, a cultura também exerce funcéo
coercitiva, estabelecendo padrdes de conduta que garantem coesao social, muitas vezes
levando individuos a aceitarem praticas institucionais mesmo sem fiscalizacao direta.

Na abordagem institucional de Douglass North, a cultura integra o conjunto de
instituicoes informais que condicionam as interagdes humanas, influenciando a eficiéncia
das institui¢des formais. Tal fendbmeno pode ser observado nas politicas de transparéncia
publica. AAssociagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON destaca
que o Brasil possui solido arcabougco normativo em matéria de transparéncia,
especialmente apdés a Lei n° 12.527/2011, aliado a ampla disseminagdo de portais
publicos. Contudo, o elevado grau de disponibilizagao de dados nao se converte, de forma
homogénea, em controle social ou confianga institucional, revelando que a efetividade
dessas politicas depende também de fatores culturais relacionados ao engajamento civico
€ a capacidade social de utilizacdo das informacoes.

Na tradigdo materialista de Karl Marx e Friedrich Engels, a cultura constitui
expressao historica das formas de producao e reproducdo da vida social, influenciando
diretamente as relagbes econbmicas e institucionais. A valorizagdo de determinados
setores profissionais, por exemplo, demonstra padrdes culturais incorporados as politicas
publicas de incentivo e qualificacdo. Nesse sentido, questiona-se se determinadas
atividades recebem reconhecimento superior ndo por sua relevancia objetiva, mas por
construgbes simbdlicas historicamente consolidadas, embora profissbes distintas

desempenhem fungdes igualmente essenciais a manutengéo da vida social.
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Entretanto, a cultura também pode limitar a liberdade individual. Jean-Jacques
Rousseau afirmava que ‘o homem nasce livre, mas encontra-se acorrentado pelas
convengdes sociais”, evidenciando como padrdes culturais podem perpetuar praticas
irracionais ou ineficientes. A permanéncia histérica da escravidao nos paises ocidentais e
seus reflexos sociais no Brasil exemplificam esse fendbmeno. De modo semelhante, o
colapso da civilizagcado da llha de Pascoa é frequentemente associado a reproducao de
praticas culturais insustentaveis, demonstrando que escolhas coletivas podem produzir
efeitos socialmente destrutivos quando ndo submetidas a revisao critica.

A reflexdo sociolégica de Max Weber aprofunda essa problematica ao situar a
cultura no ambito dos “fenédmenos historico-culturais”. Conforme analisado por Gangolf
Hubinger, Weber compreende que Estado, capitalismo e religido devem ser interpretados
a partir de contextos histéricos especificos. Essa leitura dialoga com Reinhart Koselleck,
para quem existe relagao intrinseca entre experiéncia social e elaboracio cientifica,
exigindo constante revisdo das interpretagdes historicas. Assim, a cultura constitui
elemento central para compreender as escolhas institucionais, evitando a reprodugao de

modelos descontextualizados e incompativeis com a realidade social local.

2.2 POLITICA COMO PADRAO COLETIVO DE ESCOLHAS: INFLUENCIA
SOCIOCULTURAL, DISCURSOS E FORMAGAO DE AGENDAS PUBLICAS NO
AMBITO MUNICIPAL

A politica, em sua acepc¢ao classica, pode ser compreendida como o processo
continuo de definigao de prioridades coletivas. Longe de se restringir a atuagao de agentes
estatais ou representantes eleitos, a politica se manifesta nas decisbées cotidianas dos
cidadaos, seja por meio da participagdo ativa, como o voto, o debate publico e o
engajamento institucional; e, ainda pela omissdo deliberada. Nesse sentido, inclusive a
decisao de nao participar constitui uma forma de acao politica, na medida em que contribui
para a manutencgao ou alteragao do status quo. A responsabilidade pelo padrao politico
vigente, portanto, ndo recai exclusivamente sobre governantes, mas € compartilhada por
toda a coletividade, que, direta ou indiretamente, legitima determinadas praticas, discursos

e estruturas de poder.
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Essa dindmica torna-se ainda mais complexa quando se consideram os fatores
socioculturais que influenciam a formacéo das preferéncias politicas, como a religido e a
posicao de classe. Estudos como os de Maria das Dores Campos Machado evidenciam
que a crescente participagao de grupos religiosos, especialmente evangélicos, na politica
institucional brasileira ndo pode ser compreendida apenas em termos numéricos, mas
exige a analise das percepgdes e valores que orientam seus fiéis.

Dados do Pew Research Center indicam que, no Brasil, a religido constitui a
principal fonte de identidade para parcela significativa da populagao, alcangando niveis
ainda mais elevados entre pentecostais. Tal centralidade identitaria se traduz em maior
disposicdo para integrar religido e politica, bem como em posicionamentos mais
homogéneos em temas sensiveis, como aborto e homossexualidade. Esse fendmeno
demonstra como padrdes culturais especificos influenciam diretamente a formacgao de
agendas politicas, a escolha de representantes e a definicdo de prioridades legislativas,
inclusive por meio da transferéncia de autoridade religiosa para o campo politico.

Paralelamente, a literatura contemporanea em politicas publicas tem destacado
que a acado governamental ndo se limita a medidas concretas, mas abrange também
dimensdes simbdlicas, especialmente no ambito dos discursos. Conforme apontam Ana
Claudia Niedhardt Capella e Felipe Gongalves Brasil, a retérica politica desempenha papel
fundamental na definicdo das agendas governamentais, orientando percepgdes sobre
quais problemas merecem atengao e quais solugdes devem ser priorizadas.

Essa perspectiva dialoga com os estudos classicos de agenda-setting,
desenvolvidos por autores como John Kingdon e Roger Cobb, que demonstram que nem
todas as demandas sociais se convertem em politicas publicas, sendo necessario
compreender os meios pelos quais determinadas questdes ganham visibilidade e
legitimidade. Nesse contexto, discursos politicamente eficazes, ainda que desprovidos de
consisténcia técnica, podem direcionar a agao estatal, consolidando agendas simbdlicas
que nem sempre resultam em politicas eficazes.

Essa realidade revela a vulnerabilidade de sociedades marcadas por forte
dependéncia de estruturas coletivas e por limitagdes socioecondmicas, nas quais a
necessidade de acesso a recursos basicos; como: saude, seguranga e assisténcia social;
pode intensificar a receptividade a discursos simplificadores ou emocionalmente

mobilizadores.
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Historicamente, contextos de fragilidade social tém favorecido a ascensao de
narrativas politicas infladas, capazes de gerar adesdo massiva mesmo quando
associadas a propostas defasadas ou ineficientes. No plano municipal, essa dinamica se
reproduz de forma particularmente intensa, com a formagao de culturas politicas locais
frequentemente orientadas por liderangas tradicionais, redes familiares ou grupos de
influéncia que se perpetuam no poder por meio da construcido de identidades politicas e
da mobilizagdo simbdlica da populagéo. Tais praticas transcendem divisdes ideologicas
convencionais, como ‘direita’ e ‘esquerda’, e se manifestam em diferentes espacos
institucionais, incluindo cadmaras municipais, conselhos comunitarios, associagdes de
bairro e partidos politicos, consolidando padrées decisérios que nem sempre refletem
critérios de eficiéncia ou interesse publico.

A existéncia de estudos sistematicos sobre a formacao das escolhas sociais por
meio da politica reforca essa compreensdo. Desde os trabalhos fundacionais de Harold
Lasswell e Herbert Simon, a analise das politicas publicas tem reconhecido que decisdes
governamentais resultam de processos complexos de interagdo entre atores, instituicdes
e contextos culturais. A nogdo de agenda, nesse sentido, evidencia que a politica &,
essencialmente, um processo de selecdo, de problemas, solugcbes e prioridades,
influenciado tanto por fatores racionais quanto simbdlicos. Assim, compreender a politica
como padrao de escolha implica reconhecer que suas distor¢des ndo sdo meramente
institucionais, mas profundamente enraizadas em dindmicas culturais e sociais que
moldam a percepg¢ao coletiva da realidade.

Por fim, a propria etimologia da palavra “politica” reforga essa dimensao coletiva
e relacional. Derivada do termo grego polis, que designa a cidade-Estado, e de politiké,
que se refere a arte de governar a vida em comunidade, a politica remete, desde sua
origem, a organizagao da vida comum e a tomada de decisdes que afetam o conjunto dos
cidadaos.

Trata-se, portanto, de uma pratica intrinsecamente vinculada a convivéncia social,
na qual escolhas individuais e coletivas se entrelacam, produzindo os padroes
institucionais que estruturam a sociedade. Nesse sentido, compreender a politica como
expressao dessas escolhas € passo fundamental para analisar criticamente suas
implicagcdes no ambito das politicas publicas, especialmente em contextos municipais,

onde tais dindmicas se manifestam de forma mais direta e concreta.
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2.3 INDICADORES DE DESEMPENHO, CULTURA E EFETIVIDADE DAS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPAIS

A discussao sobre a influéncia da cultura na formulacao e efetividade das politicas
publicas exige compreender os mecanismos de avaliagao do desempenho estatal. Se as
politicas publicas sdo construgdes socialmente situadas, torna-se insuficiente avalia-las
apenas por critérios quantitativos ou abstratos. Surge, assim, a necessidade de
indicadores capazes de considerar ndo apenas resultados formais, mas também
compatibilidade cultural, aceitagao social e adaptagao a realidade concreta da coletividade
destinataria.

Os indicadores de desempenho sao instrumentos utilizados para mensurar
eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes governamentais. Tradicionalmente, a
administragdo publica privilegia métricas relacionadas a execugao orgamentaria,
cobertura populacional e alcance territorial dos servicos. Contudo, tais parametros
frequentemente desconsideram variaveis culturais determinantes para o sucesso das
politicas implementadas. Uma politica pode apresentar elevada execugao financeira e,
ainda assim, revelar-se socialmente ineficaz quando ndo dialoga com os habitos e
necessidades reais da populagao.

Essa problematica torna-se mais evidente no ambito municipal, onde as politicas
publicas impactam diretamente a vida cotidiana. A implantacdo de equipamentos urbanos,
programas sociais ou sistemas de transporte encontra receptividade distinta conforme as
caracteristicas culturais da comunidade local. A construgao de ciclovias, por exemplo,
pode representar importante avango em cidades cuja cultura urbana privilegia meios
alternativos de transporte, mas apresentar baixa utilizagdo em municipios marcados pela
dependéncia do transporte motorizado ou por limitagdes territoriais e climaticas.

Fendmeno semelhante ocorre na saude publica, especialmente quando
municipios reproduzem modelos hospitalocéntricos inspirados em grandes centros
urbanos sem considerar limitagdes financeiras, técnicas e humanas. Em determinadas
realidades, programas voltados a atencao basica e ao atendimento comunitario podem
produzir resultados mais eficazes do que estruturas hospitalares complexas e

subutilizadas. Isso demonstra que a efetividade das politicas publicas depende
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diretamente da compatibilidade entre o modelo adotado e o contexto sociocultural da
populacio atendida.

No Municipio de Novo Gama/GO, integrante da Regidao Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno-RIDE/DF, essa dindmica apresenta
relevancia particular. A intensa circulagao populacional e econdmica entre o0 municipio e o
Distrito Federal influencia fortemente as escolhas administrativas locais. Muitas politicas
publicas parecem inspiradas em modelos implementados em Brasilia ou em cidades
vizinhas, especialmente nas areas de lazer, mobilidade e infraestrutura urbana, sem que
exista plena compatibilidade financeira, administrativa ou cultural entre as realidades
envolvidas.

Observa-se, nesse contexto, tendéncia de reproducéo de estruturas publicas sem
estudo aprofundado acerca de sua funcionalidade social e sustentabilidade institucional.
Academias publicas, pracgas revitalizadas e equipamentos urbanos frequentemente sao
implantados como simbolos visiveis de acdo governamental, mas nem sempre
acompanhados de planejamento adequado para manutencdo, utilizagcdo continua e
integracdo as necessidades culturais da populacdo. Em muitos casos, tais estruturas
apresentam rapida deterioragao, baixa frequéncia de usuarios ou limitada funcionalidade
social.

Diante disso, os indicadores tradicionais revelam-se insuficientes para
compreender a verdadeira efetividade das politicas publicas municipais. A mera
inauguracao de obras ou aquisicdo de equipamentos n&o garante transformagao social
concreta. Torna-se indispensavel desenvolver mecanismos avaliativos capazes de
identificar n&o apenas resultados quantitativos, mas também aderéncia cultural,
funcionalidade institucional e impacto social efetivo. A analise longitudinal das LDOs, dos
Planos Plurianuais e das Leis Orgamentarias permite identificar padrées de continuidade,
repeticdo ou inovagao nas escolhas administrativas, contribuindo para construgcao de

politicas publicas mais legitimas, eficientes e compativeis com a realidade local.

2.4 ESTUDOS CORRELATOS

A influéncia da cultura na formulacdo, adaptacado e efetividade das politicas

publicas tem recebido crescente atencdo académica, sobretudo em estudos
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interdisciplinares recentes. Embora a literatura classica privilegie aspectos institucionais e
econdmicos da acido estatal, pesquisas contemporéaneas demonstram que fatores
culturais, simbdlicos e discursivos influenciam diretamente a construgdo das agendas
governamentais, a definicdo de prioridades e a implementagdo das politicas publicas.
Nesse contexto, o presente topico apresenta estudos correlatos ao problema de pesquisa,
reforcando a hipdtese de que politicas publicas tendem a alcancar maior efetividade
quando compativeis com os padrdes culturais da sociedade destinataria.

Um dos estudos mais relevantes para essa reflexdao € o artigo “A filosofia da
energia como campo interdisciplinar para pensar o Brasil”, de Jairo Dias Carvalho e Daniel
Caixeta, no qual os autores analisam como a transicdo energética europeia vem sendo
conduzida ndo apenas como politica econdbmica ou ambiental, mas como verdadeira
construgao cultural e civilizatéria. Ao examinarem as transformagdes promovidas pela

Unido Europeia apés o Acordo de Paris, os autores destacam que:

Segundo Yergin (2020, p. 378), a Europa busca um mundo ‘depois de Paris’ e usa
politicas publicas para impulsionar a transigao energeética. ‘O clima é o desafio mais
urgente da Europa’. Ursula von der Leyen prometeu transformar o continente no
primeiro neutro em carbono [...] O objetivo é reformular as atividades econémicas,
direcionar investimentos e reconstruir a economia nas préximas trés décadas. O
programa empodera a Comissdo Europeia em termos de regulamentacdo de
empresas e alocagao de capital. O motivo disso tudo é ‘buscar nova narrativa para
a ambigdo europeia’: a transicdo energética.

A analise desenvolvida pelos autores demonstra que as politicas publicas
europeias de transi¢do energética ultrapassam critérios meramente técnicos, inserindo-se
em uma ldégica cultural de reorganizagao social, econémica e institucional. A criagdo da
“Taxonomia Verde” da Unido Europeia evidencia o uso de mecanismos normativos e
financeiros para direcionar investimentos conforme valores considerados sustentaveis.
Assim, percebe-se que escolhas culturais coletivas sao convertidas em diretrizes estatais
estruturantes, influenciando politicas publicas, alocagcdo de capital e modelos de
desenvolvimento, consolidando uma identidade politico-cultural voltada a
sustentabilidade.

Essa constatac&o dialoga diretamente com o problema central desta pesquisa, ao
demonstrar que politicas publicas tendem a ser mais eficazes quando alinhadas a valores
culturais internalizados pela sociedade. A politica energética europeia decorre de uma

narrativa coletiva voltada a protecdo ambiental, a cooperagao internacional e a redefinicao
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do modelo econdmico contemporaneo. Assim, sua efetividade relaciona-se a existéncia
de uma cultura institucional e social favoravel a transicdo energética. Em contextos
distintos, a simples replicacdo desses modelos pode gerar resisténcia social, ineficiéncia
administrativa ou fracasso politico.

Outro estudo relevante é o artigo “A politica cultural: regulagao estatal e mecenato
privado”, de Maria Arminda do Nascimento Arruda, que analisa historicamente o
desenvolvimento das politicas culturais brasileiras ao longo do século XX. A autora
demonstra que a cultura passou a ocupar posicao estratégica nas prioridades
governamentais brasileiras, especialmente durante periodos autoritarios, nos quais o
Estado buscava construir identidades nacionais por meio da intervengao institucional no

campo cultural. Conforme destacado pela autora:
Tradicionalmente concebidas como questao importante no rol das prioridades dos
dirigentes brasileiros, sobretudo nos periodos de vigéncia dos regimes autoritarios,
as atividades culturais expandiram-se consideravelmente no transcurso do século
XX.

A partir dessa perspectiva, observa-se que a prépria nogcao de politica cultural no
Brasil nasce vinculada a projetos estatais de construgao simbdlica da identidade nacional.
O estudo menciona a atuagdo de Gustavo Capanema e dos intelectuais modernistas
durante o Estado Novo, especialmente na criagdo do Servigo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional-SPHAN, idealizado por Mario de Andrade. Nesse contexto, as politicas
culturais n&o eram neutras, mas instrumentos de formacgao identitaria, integragdo nacional
e consolidagao institucional. A cultura, portanto, aparecia simultaneamente como objeto e
instrumento das politicas publicas.

A relevancia desse estudo para a presente pesquisa reside justamente na
demonstragao de que politicas publicas frequentemente sao utilizadas como mecanismos
de inducgao cultural. O Estado nao apenas responde a demandas culturais preexistentes,
mas também atua ativamente na constru¢ao de valores, simbolos e padrdes coletivos de
comportamento. Isso reforca a hipétese de que politicas publicas ndo podem ser
compreendidas exclusivamente sob uma oética técnica ou administrativa, pois estédo
profundamente inseridas em disputas simbdlicas e projetos culturais de poder.

Outro importante referencial encontra-se no artigo “As politicas publicas como

concretizagcao dos direitos sociais”, de Osvaldo Ferreira de Carvalho, que relaciona
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diretamente a existéncia das politicas publicas a consolidacdo do Estado Social
contemporaneo. O autor sustenta que as politicas publicas representam estruturas
indispensaveis a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais, especialmente apos a
consolidagdo do constitucionalismo social inaugurado pela Constituicdo de Weimar de

1919. Conforme destaca:

Pode-se, sem pretenséo de preciséo, afirmar que os objetivos mais importantes do
Estado Social passam pela ajuda contra a necessidade e a pobreza, pela garantia
de uma renda minima que venha assegurar a dignidade da pessoa humana [...]

Ao citar Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o autor afirma que politicas publicas
traduzem “um complexo de processos juspoliticos, destinado a efetivagdo dos direitos
fundamentais”. Em complemento, utilizando a concepgao de Maria Paula Dallari Bucci,
sustenta que politicas publicas consistem em “programas de agdo governamental visando
coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

A contribuicdo desse estudo para a presente pesquisa € particularmente relevante
porque evidencia que as politicas publicas ndo possuem apenas dimensao administrativa,
mas também finalidade normativa e social. O Estado Social passa a assumir deveres
positivos de promogao de direitos fundamentais, o que exige escolhas institucionais
orientadas por prioridades politicas e sociais. Contudo, embora o autor enfatize o papel
juridico-constitucional das politicas publicas, torna-se possivel ampliar sua analise a luz
da dimenséo cultural investigada neste trabalho. Afinal, a propria definicdo do que seja
“socialmente relevante” decorre de processos culturais e histéricos especificos. Direitos
sociais, prioridades estatais e formas de concretizagdo normativa n&do surgem em vazio
axiolégico, mas refletem valores compartilhados pela coletividade.

No campo mais amplo da teoria das politicas publicas, destaca-se ainda o classico
artigo “Politicas Publicas: uma revisdo da literatura®, de Celina Souza, referéncia
fundamental na consolidacdo do campo no Brasil. A autora demonstra que a ascensao
dos estudos em politicas publicas decorre de transformacbes econdmicas, fiscais e
institucionais verificadas especialmente a partir dos anos 1980, momento em que o
desenho, implementagéo e avaliagdo das agdes governamentais ganharam centralidade

nas democracias contemporaneas.
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Ao discutir o conceito de politicas publicas, a autora reune diferentes definicbes
classicas da literatura internacional. Destaca, por exemplo, a formulacédo de Thomas Dye,
segundo a qual politica publica corresponde aquilo “que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”. Também menciona Harold Lasswell, para quem a analise de politicas publicas
envolve responder “quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”. Em sintese, Celina

Souza conclui que:

“Pode-se, entao, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agéo.”

A autora ainda destaca que:

“A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos
democraticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.”

Embora Celina Souza nao relacione expressamente a definicdo de politicas
publicas a ideia de criagao cultural, sua abordagem permite identificar elementos que
dialogam diretamente com a hipotese central desta pesquisa. Ao afirmar que governos
traduzem “propositos”, “plataformas eleitorais” e “a¢gdes” em programas concretos, a
autora implicitamente reconhece que as politicas publicas resultam de construcdes
coletivas permeadas por valores, preferéncias, ideologias e interesses sociais. Além disso,
ao caracterizar as politicas publicas como campo “holistico” e multidisciplinar, admite que
sua compreensao depende da interagéo entre individuos, instituigbes, economia, ideologia
e sociedade. Nesse sentido, torna-se possivel sustentar que as politicas publicas
representam manifestacdes institucionais de escolhas culturais compartilhadas, ainda que
tal relacao nao seja explicitamente desenvolvida pela autora.

Os estudos analisados convergem ao demonstrar que as politicas publicas nao
podem ser compreendidas exclusivamente sob perspectivas técnicas, juridicas ou
econbmicas. Em maior ou menor grau, todos reconhecem que fatores culturais,
simbdlicos, discursivos e institucionais influenciam a formulagdo das agendas
governamentais, a definicdo das prioridades estatais e a efetividade das agbes publicas.
Seja na construgéo de politicas energéticas europeias, na formacéao historica da politica
cultural brasileira, na concretizagao dos direitos sociais pelo Estado Social ou na propria
definicdo conceitual do campo das politicas publicas, evidencia-se a presencga constante
de elementos culturais estruturando decisdes governamentais.

Dessa forma, os estudos correlatos apresentados reforcam a pertinéncia do

problema de pesquisa ao evidenciarem que a compreensao das politicas publicas exige
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analise integrada entre cultura, Estado, instituigcdes e sociedade. Mais do que instrumentos
administrativos, as politicas publicas expressam valores historicos, disputas simbdlicas e
padrdes culturais de organizagao coletiva. Nesse contexto, a presente pesquisa busca
aprofundar essa discussdo no ambito municipal, analisando como fatores culturais

influenciam as politicas publicas em Novo Gama/GO, por exemplo.

3. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA
3.1 Caracterizacao da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de abordagem
predominantemente qualitativa, com elementos descritivos, exploratérios e explicativos,
desenvolvido a partir de dois eixos metodolégicos complementares.

O primeiro concentrou-se na analise tedrica da conceituacdo de cultura, da
formagéo dos padrbes sociais de escolha e da influéncia cultural sobre a construgéo e
efetividade das politicas publicas.

O segundo voltou-se a analise documental das Leis de Diretrizes Orgamentarias
(LDOs) do Municipio de Novo Gama/GO, buscando identificar, em ambito pratico e
institucional, como as escolhas politicas municipais revelam padrdes culturais, prioridades
administrativas e processos de adaptacao das politicas publicas a realidade local.

Para a realizacdo da analise documental, foram examinados os anexos de metas
e prioridades constantes das Leis de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Novo
Gama/GO referentes aos exercicios de 2022 a 2026. As diretrizes identificadas foram
agrupadas nas categorias de gestdo administrativa, politicas sociais, infraestrutura
urbana, desenvolvimento econdmico, meio ambiente, cultura e participagdo social. A
analise de conteudo adotou como critérios a recorréncia das diretrizes ao longo dos
exercicios, classificando-as como continuidade quando repetidas em diferentes LDOs;
mudanga quando apresentavam alteragdo significativa de finalidade ou abordagem;
inovagao quando introduziam novas agdes ou prioridades; e auséncia de meta mensuravel
guando nao continham elementos que permitissem verificar objetivamente sua execugéao

ou resultado.
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa utilizou revisdo bibliografica
sistematica, analise documental legislativa e observagdo indireta de fendbmenos sociais

relacionados a implementacgao das politicas publicas municipais.

3.2 Local e Periodo da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no contexto do Municipio de Novo Gama/GO, integrante
da Regido Metropolitana do Distrito Federal e Entorno-RIDE/DF. O municipio possui area
territorial de 194,285 km? e faz divisa com Santo Antdénio do Descoberto, Valparaiso de
Goias, Luziania e com as regides administrativas do Gama e Santa Maria, no Distrito
Federal. Fundado em 19 de julho de 1995, Novo Gama apresenta populagéo estimada em
107.092 habitantes, segundo dados do IBGE — Cidades e Estados, ocupando posigéo de
destaque demografico no Estado de Goias.

A pesquisa concentrou-se na analise das Leis de Diretrizes Orgamentarias
referentes ao periodo de 2022 a 2026, correspondente aos ultimos cinco anos de
planejamento orgamentario municipal, permitindo observar a continuidade, adaptagao e

alteragéo das prioridades publicas locais ao longo do tempo.

3.3 Corpus documental e unidades de analise

O corpus documental da presente pesquisa € constituido pelas Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDOs) do Municipio de Novo Gama/GO referentes aos exercicios de 2022
a 2026. Esses instrumentos foram selecionados por representarem a formalizagao das
prioridades governamentais e das escolhas institucionais da administragdo municipal,
permitindo identificar a estrutura da agenda publica local ao longo do periodo analisado.

A analise concentrou-se no conteudo das LDOs, tendo como unidades de analise
as diretrizes, metas e prioridades nelas estabelecidas. Para fins metodoldgicos, os dados
foram organizados em categorias analiticas correspondentes aos principais eixos de
atuacdo governamental: gestdo administrativa e modernizagao institucional, politicas
sociais, infraestrutura urbana, desenvolvimento econdmico, meio ambiente, cultura e
participacao social. Tal procedimento possibilitou verificar padrdes de continuidade,
permanéncia ou alteracdo das prioridades institucionais ao longo dos exercicios

orcamentarios examinados.
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Como suporte interpretativo, foram utilizados artigos cientificos relacionados a
cultura, construgdo social, politicas publicas e gestdo municipal, fornecendo o referencial
tedrico necessario a compreensao das escolhas institucionais identificadas nos
documentos analisados. A delimitagdo temporal compreende as LDOs instituidas pela Lei
n° 1.884/2021 (exercicio de 2022), Lei n° 1.986/2022 (exercicio de 2023), Lei n°
2.081/2023 (exercicio de 2024), Lei n® 2.201/2024 (exercicio de 2025) e Lei n® 2.255/2025
(exercicio de 2026), permitindo examinar a evolugdo da agenda publica municipal e sua

relacdo com os fatores culturais, politicos e institucionais discutidos ao longo da pesquisa.

3.4 Instrumentos de Coleta de Dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa consistiram na revisao
bibliografica de producgéo cientifica especializada, analise documental das legislagbes
orcamentarias municipais e observacao analitica do comportamento social diante das
politicas publicas implementadas no municipio. A pesquisa bibliografica priorizou artigos
cientificos contemporaneos publicados em bases reconhecidas academicamente,
especialmente na rede Scientific Electronic Library Online—SciELO Brasil, possibilitando
embasamento tedrico seguro acerca da cultura, das escolhas institucionais e da formacao
das politicas publicas.

Paralelamente, realizou-se analise detalhada, item por item, das Leis de Diretrizes
Orgcamentarias municipais, observando-se ainda fendmenos relacionados ao transporte
urbano, saude publica, saude animal mediante utilizacdo do castramédvel, uso de
equipamentos publicos como academias coletivas e o hospital municipal; e, influéncia dos
discursos politicos na formagao das escolhas coletivas e na aceitagcéo social das politicas

implementadas.

3.5 Procedimentos de Coleta de Dados

Os dados foram coletados mediante acesso publico e transparente as
informacdes institucionais disponibilizadas pelo Municipio de Novo Gama/GO em seus
portais oficiais de transparéncia e divulgagao legislativa, observando-se integralmente os

parametros estabelecidos pela Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD.
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A coleta documental concentrou-se nas Leis de Diretrizes Orgamentarias
municipais, analisadas em perspectiva comparativa ao longo do periodo delimitado pela
pesquisa.

Quanto a revisao bibliografica, os artigos cientificos utilizados foram obtidos em
plataformas académicas reconhecidas, priorizando-se producdes submetidas a avaliagao
por pares. O procedimento metodolégico também envolveu observagéo indireta das
dindmicas sociais relacionadas a execugdo das politicas publicas municipais,
especialmente no que se refere a adesao popular, a percepgao coletiva das iniciativas

governamentais e a reprodugao de padrdes politicos e culturais locais.

3.6 Tratamento e Analise dos Dados

O tratamento e a analise dos dados ocorreram mediante técnica de analise de
conteudo e organizagao tematica das informagdes obtidas na pesquisa documental e
bibliografica. A leitura sistematica das Leis de Diretrizes Orgamentarias referentes ao
periodo de 2022 a 2026 possibilitou a organizagdo dos dados em eixos tematicos
recorrentes, evidenciando a estrutura da agenda publica municipal ao longo do tempo. As
diretrizes identificadas foram agrupadas nas categorias analiticas: | — gestao
administrativa e modernizagao institucional; I — politicas sociais, compreendendo
educacao, saude e assisténcia social; Ill — desenvolvimento econémico e rural; IV —
infraestrutura urbana; V — meio ambiente; e VI — participacéo social e cultura.

Paralelamente, realizou-se analise interpretativa de pelo menos onze artigos
cientificos voltados a conceituacao de cultura, a construgao filosofica e social das escolhas
publicas, a influéncia dos discursos politicos sobre a formacdo das agendas
governamentais, a repeticdo de modelos institucionais e a observagéo tanto de processos
malsucedidos de adaptacdo quanto de experiéncias exitosas de implementacao de

politicas publicas.

3.7 Limitagdes do Estudo

As limitacbes da presente pesquisa concentram-se na delimitacdo temporal
adotada, restrita aos ultimos cinco anos de analise legislativa municipal, bem como na

escolha do Municipio de Novo Gama/GO como objeto central da investigagao, o que limita



21

generalizagdes para outros contextos administrativos. Soma-se a isso a complexidade
inerente aos conceitos de cultura, politica e escolhas coletivas, marcados por elevado grau
de subjetividade e multiplas interpretacdes tedricas. Além disso, a analise comparativa das
politicas publicas encontra limites nas particularidades histéricas, econdbmicas e
socioculturais de cada localidade, exigindo cautela metodolégica na extrapolagdo dos

resultados para realidades institucionais distintas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS PADROES DE CONTINUIDADE E

ESTRUTURA DECISORIA NAS LDOS DE NOVO GAMA/GO, REFERENCIA 2022-2026.
A analise das LDOs do Municipio de Novo Gama permite compreendé-las como

instrumentos de formalizagdo da agenda institucional municipal, revelando prioridades,
problemas publicos reconhecidos e solugdes consideradas adequadas pelo poder publico.
Assim como os discursos governamentais sao utilizados na Ciéncia Politica para
identificar agendas politicas, as LDOs evidenciam a hierarquia das escolhas
administrativas e das prioridades definidas pela gestao publica local.

Metodologicamente, as diretrizes constantes nas LDOs foram examinadas a partir
de trés dimensdes: o problema publico enfrentado, a alternativa institucional proposta e o
grau de prioridade atribuido a acdo governamental. A leitura sistematica das LDOs entre
2022 e 2026 permitiu organizar os dados em eixos tematicos recorrentes, como gestao
administrativa, politicas sociais, desenvolvimento econdmico, infraestrutura urbana, meio
ambiente e participagao social, possibilitando identificar padrées permanentes de atencao
governamental.

Os resultados demonstram elevada estabilidade na agenda institucional
formalizada, com repeticdo continua de diretrizes relacionadas a modernizagao
administrativa, saude, educagao, esporte e apoio ao setor agropecuario. A baixa variagéo
das prioridades ao longo dos exercicios evidencia reduzida capacidade de renovagéo da
agenda publica, indicando a permanéncia de um repertorio institucional relativamente
cristalizado e reiterado pela administragdo municipal.

A luz do referencial tedrico adotado, essa estabilidade revela forte influéncia
cultural sobre as escolhas institucionais. As LDOs reproduzem prioridades socialmente

legitimadas e historicamente consolidadas, nem sempre acompanhadas de reavaliagédo
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quanto a efetividade das politicas implementadas. Dessa forma, a analise das LDOs
ultrapassa a dimensao meramente normativa, permitindo compreender como valores,
praticas e padrdes culturais condicionam a definicdo do que é priorizado, repetido ou

negligenciado no ambito da gest&do publica municipal.

4.2 CULTURA, ESCOLHAS INSTITUCIONAIS E DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: UMA
ANALISE LONGITUDINAL DAS LDOS DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA/GO,
REFERENCIA 2022-2026.

A andlise das escolhas politicas na gestao publica municipal revela mecanismos
concretos de formulacdo, priorizacdo e implementacdo das politicas publicas. Nesse
contexto, as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) constituem importante instrumento
metodolégico, pois expressam, de forma sistematizada, intengcdes governamentais,
critérios de alocagéao de recursos e prioridades institucionais. A investigagdo das LDOs do
Municipio de Novo Gama/GO, referentes aos exercicios de 2022 a 2026, permite observar
como escolhas institucionais s&o reproduzidas ao longo do tempo sob influéncia de
padrdes culturais e administrativos relativamente estaveis.

As LDOs n° 1.884/2021, n°® 1.986/2022, n° 2.081/2023, n° 2.201/2024 e n°
2.255/2025apresentam forte continuidade estrutural e material. Em todas elas, identificam-
se diretrizes voltadas a gestdo administrativa ja indicada. Ainda que ocorram pequenas
alteragbes formais e programaticas entre os exercicios, o nucleo das prioridades
permanece praticamente inalterado, evidenciando carater incremental e baixa ruptura no
planejamento orgamentario municipal.

A escolha das LDOs do Municipio de Novo Gama/GO justifica-se pela pertinéncia
empirica em relagcédo ao objeto de estudo, permitindo observar, em série historica recente,
permanéncias, alteragdes e limitagcdes na inovagao das escolhas publicas. Além disso, a
proximidade com o objeto analisado e a viabilidade de acesso as fontes primarias
asseguram maior rigor metodolégico, fidedignidade das informagdes e possibilidade
concreta de verificagao analitica dos dados.

Do ponto de vista académico, o recorte espacial e temporal adotado favorece
analise aprofundada das decisdes institucionais, evitando generalizagbes abstratas e
permitindo observar como a cultura local interfere na definigdo das agendas publicas. Ao

concentrar-se em um ente municipal especifico, com continuidade normativa verificavel, a
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pesquisa busca evidenciar de maneira mais precisa a relagcéo entre cultura, resultado da
interferéncia humana, escolhas institucionais e efetividade das politicas publicas.

A analise das LDOs revela forte padrao de continuidade institucional, interpretado
como expressao de uma matriz cultural relativamente estavel na gestao publica municipal.
A repeticao quase integral das prioridades e metas evidencia reprodugcao de escolhas
institucionais que transcende mudangas pontuais de gestdo ou contexto politico-
administrativo. Embora todas as legislagbes observem os parametros do art. 165, §2°, da
Constituicdo Federal de 1988; e, da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, o aspecto mais
relevante reside na manutengao continua do conteudo material das diretrizes.

A repeticdo de metas relacionadas a modernizagdo administrativa, realizagcédo de
concursos publicos, fortalecimento da educagdo, manutencido das acdes de saude,
incentivo ao esporte, cultura e desenvolvimento econdmico demonstra a existéncia de um
repertorio institucionalizado sobre o que deve ser considerado prioridade publica. Trata-
se de escolhas que, embora tecnicamente justificaveis, sofrem pouca alteragao diante de
mudangas sociais, econdmicas ou politicas, revelando significativa inércia deciséria.

Nesse contexto, a cultura pode ser compreendida como elemento determinante
das decisdes institucionais, pois as LDOs nao apenas refletem necessidades objetivas da
administragdo publica, mas reproduzem um modelo culturalmente legitimado de gestéo,
no qual determinadas &areas permanecem reiteradamente priorizadas. Assim, a
estabilidade observada sugere que as escolhas publicas decorrem n&o apenas de critérios
técnicos, mas também de padrdes culturais consolidados ao longo do tempo.

Uma excecgao relevante surge na LDO n° 1.986/2022, referente ao exercicio de
2023, em que se verifica a inclusdo da previsdo de construgdo de um hospital municipal
por meio de emenda legislativa para compor o equipamento do Sistema Unico de Saude-
SUS, municipal. Tal diretriz representa a principal inflexdo substantiva no conjunto das
legislagdes analisadas, rompendo parcialmente com o padrao de simples reproducéo de
metas anteriores. A efetiva licitagado e execucio da obra, prevista para conclusao em 2026,
reforca o papel da LDO como instrumento potencialmente operativo na indugdo de
politicas publicas estruturantes.

Ainda assim, o carater excepcional dessa inclusdo confirma a predominancia de
padrdes culturais institucionalizados no planejamento municipal, em que a inovagao surge

de forma pontual, sem alterar estruturalmente os modelos decisoérios consolidados. A
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construcdo do hospital pode refletir percepgéo cultural de progresso associada a
expansao de estruturas hospitalares, ainda que o fortalecimento da atencdo basica
pudesse, tecnicamente, gerar maior efetividade para a realidade local.

Outro aspecto relevante refere-se as metas relacionadas a participacao popular,
presentes em todas as LDOs por meio do incentivo as associacbes comunitarias e a
formulagao participativa de politicas publicas. Contudo, a repeticdo dessas diretrizes sem
detalhamento metodoldgico ou inovagéo procedimental sugere que a participagéo social
permanece mais no plano discursivo do que como instrumento efetivo de deliberagéo
popular, funcionando também como mecanismo simbdlico de legitimidade democratica.

A analise evidencia ainda forte presenca de politicas distributivas e assistenciais,
como merenda escolar, distribuicdo de medicamentos, assisténcia social e atendimento a
populacdes vulneraveis. Essa orientacdo demonstra cultura politica voltada a resposta
imediata de demandas sociais, caracteristica comum em municipios marcados por
limitacboes estruturais e pressao por resultados concretos. Em contrapartida, observa-se
relativa auséncia de mecanismos de avaliagdo, indicadores mensuraveis e sistemas
continuos de monitoramento das politicas publicas.

As metas relacionadas ao desenvolvimento econémico, incentivo a agricultura,
associativismo e promocéo de feiras indicam tentativa de valorizacédo das vocacdes locais.
Contudo, a repeticdo dessas diretrizes sem adaptacido as transformacdes econémicas
evidencia auséncia de avaliagao sistematica de efetividade. Situacdo semelhante ocorre
nas diretrizes de infraestrutura urbana, como pavimentagdao e drenagem, que revelam
concepgao tradicional de desenvolvimento baseada em obras fisicas visiveis e de forte
impacto simbdlico perante a populacgao.

No campo da saude, as LDOs mantém diretrizes voltadas tanto a atengao basica
quanto a ampliacao da estrutura fisica, sem diferenciacao clara entre politicas preventivas
e tratamentos especializados. Além disso, embora exista preocupagao recorrente com
equilibrio orcamentario e responsabilidade fiscal, o amplo rol de metas permanece
praticamente inalterado, mesmo diante da mudanga de gestdo observada na LDO de
2026. Assim, as LDOs de Novo Gama/GO confirmam a hipétese central deste estudo: a
cultura institucional influencia decisivamente as escolhas publicas, podendo atuar tanto
como fator de estabilidade administrativa quanto como limite a inovacao e a efetividade

das politicas publicas municipais.
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Quadro - Analise comparativa das LDOs do Municipio de Novo Gama/GO, referéncia
2022-2026:

Interpretagao
L. . e Mudangas . Metas
Exercicio Lei Principais Diretrizes e Permanéncias , . Culturale
Identificadas Mensuraveis .
Institucional
Modernizagdo N
L C , Agenda voltada a
administrativa, saude, L =
I R o Prioridades - manutengdo dos
B 2022 Lei n2 educagdo, assisténcia Estrutura-base do tradicionais da Nao servigos essenciais e
1.884/2021 social, infraestrutura e periodo analisado. . . constatada . i
. gestdao municipal. a estabilidade
desenvolvimento o .
.. administrativa.
econdémico.
Principal ruptura do
Inclusdo da periodo,
. Continuidade das agbes construgdo do . N evidenciando
B 2023 Lei n® anteriores e ampliagdo das Hospital Municipal Permanéncia das  Nao influéncia de
1.986/2022 . 3 demais diretrizes. constatada .
politicas de salde. por emenda demandas politicas
legislativa. e sociais na agenda
publica.
Demonstra forte
L N . s estabilidade
. Consolidagdo das agdes Ajustes Repeticdo das - .
Lei n2 L . . - o Nao institucional e
2024 administrativas, sociaise  programaticos prioridades .
2.081/2023 | . . constatada reprodugdo de
de infraestrutura. pontuais. anteriores. R .
padrdes decisorios
consolidados.
Gestdo administrativa, AtualizagOes formais o Planejamento
. , - . Continuidade dos . .
Lei n® saude, educacdo, sem alteragdo Nao incremental com
2025 . . programas ] i
2.201/2024 infraestrutura e substancial das existentes constatada baixa renovagao da
Xi . L
participagdo social. prioridades. agenda publica.

Confirma a

. L Mudanga de gestao L. permanéncia de
. Continuidade das politicas - Estrutura decisoria " N .
Lei n2 L . . sem alteragdo . Nao padrdes culturais e
administrativas, sociais e mantida desde S
2.255/2025 . relevante das constatada institucionais nas
econdmicas. . . 2022. L
diretrizes. escolhas publicas

municipais.

B 2026

Sintese analitica: A comparagdo das LDOs de 2022 a 2026 evidencia forte
continuidade das prioridades institucionais, com reduzida inovagado programatica e
auséncia de metas objetivamente mensuraveis. A principal alteracdo observada foi a
inclusdo da constru¢do do hospital municipal na LDO de 2023. Os resultados sugerem
que as escolhas publicas em Novo Gama/GO séo fortemente influenciadas por padroes
institucionais consolidados, reforcando a estabilidade administrativa, mas limitando a
renovagao da agenda governamental e a avaliagéo efetiva dos resultados das politicas
publicas.



26

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: CULTURA, ESTABILIDADE INSTITUCIONAL E
POTENCIAL DE EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

Os resultados obtidos confirmam o objetivo central da pesquisa ao demonstrar
que a cultura exerce influéncia significativa sobre a formulagdo e a manutencao das
politicas publicas no ambito municipal. A andlise das Leis de Diretrizes Orgamentarias de
Novo Gama/GO revelou forte permanéncia de prioridades institucionais ao longo do
periodo estudado, evidenciando que as escolhas administrativas sao condicionadas por
padrdes culturais e institucionais ja consolidados. Tal constatacdo converge com a
literatura revisada, especialmente com as contribuicbes de autores como Karl Marx e
Friedrich Engels, ao indicar que as estruturas sociais e simbdlicas influenciam diretamente
a organizagdo das praticas coletivas e das instituigdes publicas.

Os achados também dialogam com a perspectiva contemporanea das politicas
publicas como construgdes socialmente situadas, afastando a ideia de neutralidade
puramente técnica do processo decisorio estatal. A repeticao de diretrizes administrativas
e areduzida presenca de inovagao corroboram a compreensao de que a cultura atua como
elemento estabilizador das agendas institucionais, influenciando a definicdo do que é
percebido como prioridade legitima. Ao mesmo tempo, a inclus&o da construgdo de um
hospital na LDO de 2023 demonstra que alteragdes na agenda publica podem ocorrer
quando fatores politicos e demandas sociais rompem parcialmente a rigidez institucional,
revelando a existéncia de disputas simbdlicas e pressdes externas capazes de reorientar
decisdes governamentais.

Além das convergéncias com o referencial tedrico, os resultados oferecem
importante insight acerca da limitagao estrutural provocada pela auséncia de mecanismos
efetivos de avaliagdo e mensuracgao de resultados nas politicas publicas municipais. Essa
deficiéncia compromete ndo apenas a analise do potencial de efetividade das acgoes
governamentais, mas também a capacidade adaptativa da gestdo publica diante das
transformagdes sociais e culturais. Assim, o estudo refor¢ga a necessidade de integracéo
entre planejamento técnico, avaliagdo institucional e sensibilidade ao contexto cultural
local, como condi¢cdo indispensavel para a formulagcdao de politicas publicas mais

eficientes, legitimas e socialmente adequadas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa demonstrou que a cultura exerce influéncia direta sobre a
formulagao, a selecdo e o potencial de efetividade das politicas publicas no contexto da
gestao municipal. A analise das LDOs do Municipio de Novo Gama/GO, entre 2022 e 2026,
evidenciou elevada estabilidade nas prioridades institucionais, marcada pela repeti¢cao de
diretrizes administrativas e pela reduzida presenca de mecanismos voltados a inovacgao e
a avaliagao concreta de resultados.

Os dados analisados permitiram verificar que as escolhas institucionais nao
decorrem exclusivamente de critérios técnicos ou econdmicos, mas refletem padrdes
culturais historicamente consolidados que orientam a percepgao coletiva acerca das
prioridades publicas. Observou-se, ainda, baixa variagdo da agenda municipal ao longo
dos exercicios orgamentarios, indicando a existéncia de repertorio institucional
relativamente rigido, reproduzido mesmo diante de novas demandas sociais. A principal
ruptura identificada ocorreu com a inclusao da construgcéo de um hospital na LDO de 2023,
por meio de emenda legislativa.

A pesquisa também revelou que a auséncia de metas objetivas, indicadores
mensuraveis e instrumentos sistematicos de avaliagdo compromete a analise da
efetividade das politicas publicas e dificulta a identificacdo concreta de seus impactos
sociais. Tal cenario reforca a necessidade de fortalecimento de mecanismos de
governanga orientados pelo planejamento, transparéncia e controle de resultados,
especialmente no ambito da administracdo publica municipal.

Conclui-se, portanto, que a construgao de politicas publicas mais eficazes
depende n&o apenas de capacidade técnica e disponibilidade orgamentaria, mas também
da compreensao das dinamicas culturais que moldam o comportamento institucional e
social. O reconhecimento da cultura como variavel relevante no processo decisorio
permite superar modelos padronizados e contribui para formulagdo de politicas mais
legitimas, eficientes e compativeis com as necessidades concretas da populacdo, abrindo

espaco para futuras pesquisas comparativas em outros contextos municipais brasileiros.
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