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RESUMO

O presente trabalho analisa a dinamica de alocacdo da Compensacéo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) no municipio de Crixas (GO), no periodo
de 2021 a 2025, com énfase na relacdo entre arrecadagao mineral, sustentabilidade
fiscal e investimentos publicos. A pesquisa possui carater descritivo e analitico,
adotando abordagem metodoldgica mista, combinando analise quantitativa de dados
fiscais e orcamentarios extraidos do SICONFI, da Agéncia Nacional de Mineracao e
dos Relatorios Resumidos de Execucdo Or¢camentaria, com interpretacdo qualitativa
fundamentada na literatura sobre governanca mineral, federalismo fiscal e
sustentabilidade intergeracional. Os resultados demonstram crescimento significativo
da capacidade fiscal do municipio, acompanhado pela expansédo da arrecadacao
tributaria prépria e relativa reducdo da dependéncia da CFEM na composicdo da
receita total. Contudo, verificou-se que, entre 2021 e 2023, os investimentos publicos
permaneceram sistematicamente inferiores ao volume arrecadado via compensacao
mineral, indicando dificuldades na conversdo da renda extrativa em ativos publicos
permanentes. Embora o municipio ndo apresente integralmente os efeitos classicos
da “maldigao dos recursos naturais”, os achados evidenciam limitacdes institucionais
relacionadas ao planejamento de longo prazo e a utilizacdo estratégica da CFEM
como instrumento de desenvolvimento sustentavel no periodo posterior ao ciclo
extrativo.

Palavras-chave: CFEM; sustentabilidade fiscal; mineracao; investimentos publicos;
gestdo municipal.

ABSTRACT

This study analyzes the allocation dynamics of the Financial Compensation for Mineral
Resource Exploitation (CFEM) in the municipality of Crixas, Goias, between 2021 and
2025, emphasizing the relationship between mineral revenues, fiscal sustainability,
and public investments. The research is descriptive and analytical in nature and adopts
a mixed-methods approach, combining quantitative analysis of fiscal and budgetary
data extracted from SICONFI, the National Mining Agency, and the Budget Execution
Summary Reports with qualitative interpretation grounded in the literature on mineral
governance, fiscal federalism, and intergenerational sustainability. The results indicate
a significant expansion of the municipality’s fiscal capacity, accompanied by growth in
local tax revenues and a relative reduction in dependence on CFEM within the overall
revenue structure. However, the findings also reveal that, between 2021 and 2023,
public investments systematically remained below the amount collected through
mineral compensation, suggesting limitations in the conversion of extractive revenues
into permanent public assets. Although the municipality does not fully exhibit the
classical effects of the “resource curse,” the study identifies institutional constraints
related to long-term planning and the strategic use of CFEM as an instrument for
sustainable development in the post-extractive period.

Keywords: CFEM; fiscal sustainability; mining; public investment; municipal
management.
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1 INTRODUCAO

A gestdo das finangas publicas em municipios cuja dindmica econdmica
depende da atividade mineral impde desafios que ultrapassam a administracéo
orcamentaria cotidiana, exigindo capacidade institucional para planejar a utilizacao de
receitas oriundas de recursos naturalmente exauriveis. No contexto brasileiro, a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) nao se
configura apenas como uma fonte adicional de arrecadagdo, mas como uma receita
de natureza patrimonial originaria (Santos, 2025). Por decorrer da exploracao
econdbmica de bens minerais pertencentes constitucionalmente a Unido, a CFEM
deveria assumir funcéo estratégica no financiamento de politicas capazes de reduzir
a dependéncia econémica de municipios mineradores e preparar essas localidades

para o esgotamento progressivo de suas jazidas (Hijazi; Pires; Licorio, 2015).

A experiéncia recente da mineracdo no Brasil demonstra que o aumento da
arrecadacdo mineral nao resulta, necessariamente, em desenvolvimento
socioeconémico sustentavel ou diversificacdo produtiva. O municipio de Crixas, no
estado de Goias, cuja atividade aurifera se consolidou a partir de 1988, representa um
caso relevante para compreender essa dindmica. A elevada participacdo da
mineracdo na composicdo das receitas municipais tensiona a capacidade da
administracdo publica local de converter ingressos extraordinarios e temporarios em
investimentos permanentes, capazes de produzir efeitos estruturais sobre a economia

e as condicdes de vida da populacéo.

1.1 Problema de pesquisa

Nesse contexto, o problema central desta pesquisa reside na possivel
desconexao entre o potencial arrecadatorio proporcionado pela CFEM e a efetiva
ampliacdo dos investimentos publicos no municipio de Crixas. Embora a literatura
sobre federalismo fiscal sustente que receitas derivadas da exploracdo de recursos
naturais deveriam financiar infraestrutura e formacdo de capital fixo, estudos
empiricos recentes indicam que o crescimento da renda mineral nem sempre se traduz

em aumento proporcional dos investimentos publicos (Oliveira et al., 2025). Esse



descompasso aproxima-se da discussao acerca da “maldicdo dos recursos naturais”
em escala local, fenbmeno em que a abundancia de receitas extrativas pode fragilizar
a governanca publica, estimular préaticas de rent-seeking e direcionar o gasto publico
para despesas correntes de curto prazo, em detrimento de projetos estruturantes
(Casais e Silva, 2019).

Em Crixas, a analise das contas publicas revela um cenario particularmente
relevante: entre 2021 e 2025, observa-se crescimento da receita corrente
impulsionado pela CFEM, acompanhado, em determinados periodos, de retracdo das
despesas de capital. Tal dindmica contrasta com a premissa apresentada por
Enriquez (2007), segundo a qual a sustentabilidade de regides mineradoras depende
da conversdo do capital natural exaurivel em novas formas de capital econdmico,
fisico e humano. Em contextos marcados por limitacdes institucionais e pressoes
politicas de curto prazo, receitas extraordinarias tendem a ser absorvidas pela
manutencdo da estrutura administrativa e pelo financiamento de despesas imediatas
(Ferreira, 2013), comprometendo a funcdo socioecondmica da CFEM enquanto
instrumento de promogdo do desenvolvimento local no periodo posterior ao
encerramento da atividade mineral (Thomé, 2009). Diante disso, o presente estudo
busca responder ao seguinte problema de pesquisa: como a gestdo municipal de
Crixas (GO) alocou os recursos da CFEM nos investimentos publicos entre 2021 e
20257

1.2 Objetivo geral

A partir dessa problemaética, o trabalho tem como objetivo analisar a dinamica
de alocacdo da CFEM no municipio de Crixas (GO), no periodo de 2021 a 2025, com
énfase na relacdo entre o aumento da arrecadacdo mineral e a evolugdo dos
investimentos publicos municipais. Busca-se compreender em que medida o0s
recursos provenientes da exploragdo mineral foram convertidos em despesas de
capital e utilizados como instrumento de fortalecimento da infraestrutura e da

capacidade econdmica local.



1.3 Objetivos especificos

Para alcancar esse objetivo, o estudo descreve o comportamento da
arrecadacéo da CFEM e sua participagdo na composi¢cao da receita municipal; analisa
a execucao das despesas publicas liqguidadas, especialmente aquelas relacionadas
ao custeio administrativo e aos investimentos; e examina a correlacdo entre a
expansao das receitas minerais e a evolugédo dos gastos de capital. A partir desses
elementos, procura-se identificar os principais desafios institucionais associados a
gestdo de receitas extraordinarias em municipios dependentes da mineracao,

considerando os principios da responsabilidade fiscal e intergeracional.

1.4 Justificativa da escolha do tema e suas contribuicdes

A relevancia desta pesquisa estd associada a necessidade de avaliar se 0s
recursos oriundos da exploragédo mineral vém sendo utilizados em conformidade com
sua finalidade econ6mica e social em Crixas. Em termos tedricos, o estudo contribui
para o debate sobre governanca mineral e qualidade institucional em municipios
mineradores de médio porte. Do ponto de vista prético, a pesquisa oferece subsidios
para o aprimoramento do controle social e da gestéo fiscal ao evidenciar como as
receitas da mineracao sdo incorporadas ao orcamento publico municipal. Além disso,
permite discutir se a utilizacao desses recursos tem favorecido a constituicdo de bases
permanentes de desenvolvimento econémico ou se permanece concentrada no

financiamento de despesas correntes de curto prazo.

2 REVISAO DA LITERATURA

A fundamentacéo tedrica deste trabalho estrutura-se a partir da compreensao
da Compensacdao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) como um
instrumento de politica publica voltado & compensacao econdémica pela exploracdo de
recursos naturais ndo renovaveis e a promoc¢do do desenvolvimento local em
municipios mineradores. A CFEM insere-se em um debate mais amplo acerca da
sustentabilidade fiscal, da qualidade institucional e da capacidade do Estado de

transformar receitas temporarias em investimentos capazes de produzir efeitos



permanentes sobre a economia local. Nesse sentido, a discussdo tedrica
desenvolvida nesta secdo articula aspectos juridicos, econdmicos e institucionais
relacionados a mineragdo, mobilizando-os como fundamentos para analisar a

dindmica de alocacgéo dessas receitas no municipio de Crixas (GO).

O ponto de partida para compreender os impactos da mineragdo sobre as
financas publicas municipais reside na natureza juridica da CFEM e em seu papel no
federalismo fiscal brasileiro. Conforme destacam Hijazi, Pires e Licorio (2015), a
CFEM constitui uma contraprestacao financeira decorrente do aproveitamento
econdbmico de recursos minerais pertencentes constitucionalmente a Unido.
Diferentemente de tributos tradicionais, sua arrecadacéo decorre da exploracao de
um patriménio publico exaurivel, razdo pela qual sua finalidade ultrapassa a mera
recomposic¢ao financeira dos entes federados. Trata-se, sobretudo, de um mecanismo
destinado a compensar economicamente os efeitos da atividade mineral sobre os
territdrios produtores, considerando os impactos sociais, ambientais e econdmicos

associados a exploracao intensiva dos recursos naturais.

Esse entendimento foi consolidado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.846/DF,
no qual a Corte reconheceu que a CFEM possui natureza juridica de receita
patrimonial originaria, afastando sua caracterizacdo como espécie tributaria (Brasil,
2021). A interpretacdo firmada pelo STF possui implicacbes relevantes para a
administrac@o publica municipal, pois diferencia a compensacédo mineral das receitas
tributarias tradicionais e reforca seu carater estratégico no planejamento do

desenvolvimento local.

Sob essa perspectiva, Santos (2025) observa que a efetividade da CFEM
depende néo apenas da arrecadacdo em si, mas também da existéncia de critérios
transparentes de distribuicdo, fiscalizacdo eficiente e mecanismos institucionais
capazes de assegurar a adequada aplicacéo dos recursos. As alteragcdes normativas
ocorridas nos ultimos anos ampliaram significativamente o niumero de municipios
beneficiarios, aumentando a relevancia da compensacédo mineral para as financas
locais. Ao mesmo tempo, a legislagédo estabelece limitacdes expressas para sua
utilizacdo. O artigo 8° da Lei n°® 7.990/1989 veda a aplicacdo da CFEM no pagamento

de dividas e no custeio do quadro permanente de pessoal, buscando impedir que
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receitas extraordinarias e volateis sejam incorporadas a despesas correntes de
natureza continuada (Brasil, 1989). A intencéo do legislador foi induzir os municipios
a direcionarem esses valores para investimentos estruturantes, capazes de fortalecer

servigos publicos e promover diversificacdo econdmica.

Apesar dessa finalidade normativa, a literatura especializada demonstra que
a abundancia de receitas minerais frequentemente produz efeitos contraditérios sobre
o desenvolvimento local. Esse debate esta associado a teoria da “maldicao dos
recursos naturais”, também denominada “paradoxo da abundéncia”, segundo a qual
regides ricas em recursos extrativos podem apresentar baixo dinamismo econémico,
fragilidade institucional e elevada dependéncia fiscal. A hipétese central dessa
abordagem sustenta que a disponibilidade de receitas extraordinarias tende a reduzir

incentivos ao planejamento de longo prazo, a diversificacdo produtiva e ao

fortalecimento da capacidade arrecadatoria prépria.

Casais e Silva (2019) argumentam que os efeitos da abundancia mineral séo
condicionados pela qualidade institucional dos governos locais. Em ambientes
caracterizados por baixa capacidade administrativa e fragilidade nos mecanismos de
controle, a renda mineral pode estimular praticas de rent-seeking! e favorecer a
priorizacdo de despesas de curto prazo. Nesse contexto, a arrecadacdo proveniente
da mineracdo deixa de funcionar como instrumento de transformacéo estrutural e

passa a alimentar ciclos de dependéncia fiscal e acomodacao administrativa.

A discussédo acerca dos efeitos econdmicos da mineracgao é aprofundada por
Enriquez (2007), que diferencia perspectivas otimistas e pessimistas sobre o papel da
atividade mineral no desenvolvimento regional. A abordagem otimista compreende a
mineragcdo como vetor de crescimento econdmico, modernizacdo da infraestrutura e
ampliacdo da arrecadacdo publica. A perspectiva critica alerta para 0S riscos
associados a dependéncia de commodities, a vulnerabilidade fiscal e a concentracédo
econbmica. Segundo a autora, a sustentabilidade de municipios mineradores depende
da capacidade de converter a renda derivada da exploracdo mineral em outras formas
de capital, especialmente capital fisico, humano e tecnologico.

1 Rent-seeking refere-se a busca de obtencdo de vantagens econdmicas ou beneficios financeiros por
meio da influéncia politica e do acesso privilegiado a recursos publicos, sem correspondente aumento
da produtividade ou geracao efetiva de riqueza para a sociedade.
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Essa discussdo ganha relevancia empirica nos estudos recentes sobre os
efeitos da CFEM em municipios brasileiros. Oliveira et al. (2025) demonstram que o
aumento da arrecadagcdo mineral ndo produz, automaticamente, melhoria dos
indicadores sociais ou expansao proporcional dos investimentos publicos. Os autores
destacam que a volatilidade das commodities minerais, somada a auséncia de
planejamento de longo prazo, pode comprometer a capacidade de transformacéo da
riqueza mineral em desenvolvimento sustentavel. Em muitos casos, observa-se
crescimento da receita corrente desacompanhado de avangos estruturais na
infraestrutura urbana, nos servi¢os publicos, na qualificacdo no quadro de pessoal do

funcionalismo local ou na diversificagcdo econémica.

No campo da economia ecolégica, a Regra de Hartwick fornece importante
fundamento tedrico para compreender a sustentabilidade intergeracional em
economias dependentes de recursos exauriveis. Conforme Hartwick (1977), a
exploracdo de recursos naturais somente pode ser considerada sustentavel quando a
renda obtida com sua extracdo é reinvestida em formas reprodutiveis de capital.
Nesse sentido, a perda do capital natural decorrente da atividade extrativa deve ser
compensada pela ampliacdo das formas de capital (tecnolégico, fisico ou humano),
garantindo que as futuras geracdes mantenham condicfes econémicas equivalentes

as existentes antes do processo de exaustdo mineral.

A capacidade de transformar arrecadacdo mineral em investimento publico
depende diretamente da estrutura administrativa e institucional dos governos locais.
Ferreira (2013) observa que muitos municipios mineradores desenvolvem padrfes de
“acomodacao fiscal”, caracterizados pela reducao do esforgo arrecadatério proprio e
pela dependéncia crescente das transferéncias minerais. Nesse cenario, a facilidade
de acesso aos recursos extraordinarios reduz incentivos ao planejamento de longo

prazo e enfraguece a racionalidade fiscal da gestdo publica.

Nesse contexto, a auséncia de instrumentos institucionais especificos para
acompanhamento da aplicacdo da CFEM dificulta o controle social sobre a utilizacéo
dessas receitas e amplia o risco de que recursos associados a exaustdo de ativos
naturais sejam direcionados a manutencdo de despesas correntes permanentes.
Diante dessas limitacdes, Rodrigues e Anjos (2018) defendem a adogédo de

instrumentos de governanca capazes de ampliar a transparéncia e a capacidade de
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planejamento dos municipios mineradores. Os autores propdem a utilizacdo de
relatorios de sustentabilidade voltados a gestdo publica municipal, integrando

principios associados a governanca ambiental, social e institucional.

A discussao sobre sustentabilidade em regibes mineradoras esta diretamente
relacionada ao principio da equidade intergeracional. Thomé (2009) sustenta que a
CFEM possui funcdo socioambiental intrinseca, devendo ser utilizada para construir
condi¢cbes econOmicas capazes de sobreviver ao encerramento da atividade extrativa.
Em outras palavras, significa compreender a mineracdo ndo apenas como fonte
temporaria de rigueza, mas como oportunidade de financiar uma transi¢cdo econémica

orientada a diversificacdo produtiva e ao fortalecimento da infraestrutura local.

bY

Os riscos associados a auséncia dessa transicdo sao evidenciados em
diferentes estudos de caso sobre municipios mineradores brasileiros. Trindade et al.
(2014), ao analisarem o municipio de Parauapebas (PA), demonstram que a forte
dependéncia econdmica da mineracdo torna as financas locais vulneraveis as
oscilagbes do setor extrativo e ao esgotamento das jazidas. De forma semelhante,
Pinheiro (2015), ao estudar Canaa dos Carajas (PA), conclui que elevados niveis de
arrecadacdo mineral ndo garantem, por si sO, desenvolvimento social consistente,
sobretudo quando os investimentos publicos ndo séo orientados a formacéo de capital

fixo e a diversificacdo econémica.

Além disso, Euclydes (2013) destaca que a elevada dependéncia financeira
da mineracdo frequentemente sobrepde interesses arrecadatorios as agendas de
conservagao ambiental e sustentabilidade territorial. Nesses contextos, a expansao
da receita mineral pode fortalecer relagbes de dependéncia econdmica incompativeis
com estratégias de desenvolvimento de longo prazo. Por essa razao, a literatura
especializada enfatiza que o investimento publico desempenha papel central na
conversado da rigueza mineral em um legado econémico e social capaz de reduzir a

vulnerabilidade futura dos municipios mineradores.

A discusséo teorica desenvolvida neste trabalho parte do entendimento de
que a CFEM néo deve ser analisada apenas como mecanismo de compensacao
financeira, mas como instrumento estratégico de desenvolvimento territorial. A

efetividade dessa politica depende da existéncia de capacidade institucional,
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planejamento fiscal e mecanismos de governanca capazes de assegurar que receitas
extraordinarias oriundas da exploracdo mineral sejam convertidas em investimentos
permanentes e em bases econémicas sustentaveis para o periodo posterior ao ciclo

extrativo.

A partir dessas premissas tedricas, a pesquisa direciona-se para a analise
empirica da realidade fiscal do municipio de Crixas (GO), buscando verificar de que
forma a arrecadacdo da CFEM vem sendo incorporada a dindmica orcamentéria local.
O capitulo seguinte apresenta os procedimentos metodolégicos adotados para a
coleta, sistematizacdo e analise dos dados fiscais e contabeis do municipio,
permitindo avaliar a relacdo entre a receita mineral e a capacidade de investimento

publico das finangas municipais em contexto de dependéncia extrativa.

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se, quanto aos objetivos, como descritiva e
analitica, uma vez que busca examinar a dinamica de alocacdo das receitas
provenientes da CFEM no municipio de Crixas (GO), observando seus reflexos sobre
a estrutura fiscal municipal, a execu¢do dos investimentos publicos e o
comportamento das despesas correntes da administracdo publica. Conforme as
categorizagOes propostas por Gil (2002), pesquisas descritivas permitem identificar e
sistematizar fenbmenos sociais e institucionais, enquanto a dimensdo analitica
possibilita interpretar as relacdes existentes entre as varidveis orgcamentarias
observadas ao longo da série historica selecionada para analise por esta pesquisa, a
saber: 2021 a 2025.

O locus da pesquisa é o municipio de Crixas, localizado no estado de Goias,
cuja dindmica econdmica apresenta forte vinculacdo histérica com a mineracao
aurifera. A unidade institucional analisada foi a administracdo publica municipal, com
énfase na execucdo orcamentaria da Prefeitura de Crixas, especialmente no
comportamento das receitas publicas e das despesas relacionadas a investimentos e

pessoal ao longo do periodo analisado.
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Em termos demograficos, Crixas registrou, segundo o Censo Demografico de
2022, uma populacéo de 17.065 habitantes, com estimativa de 17.532 habitantes para
2025 e densidade demografica de 3,65 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE,
2026), padrdo de ocupacéo territorial rarefeito, compativel com municipios do interior
goiano cuja dinamica econdmica permanece fortemente vinculada a atividade
extrativa e agropecuaria. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Crixas € de 0,708, classificado na faixa de desenvolvimento humano alto, valor
calculado a partir do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2026). A auséncia de
atualizacdo mais recente do indicador, decorrente de sua periodicidade decenal,
constitui limitacdo relevante para a caracterizagcdo contemporanea do municipio, razao
pela qual este estudo recorre a indicadores complementares de natureza econdomica
e ocupacional, descritos a seguir, para qualificar a dindmica social local além dos
dados de IDH.

Quanto a estrutura produtiva, os dados do Produto Interno Bruto dos
Municipios apurados pelo IBGE indicam que o valor adicionado bruto de Crixas
concentra-se predominantemente em atividades de natureza privada: a industria,
segmento no qual se insere a extracdo mineral, responde por 40,3% do valor
adicionado total, seguida pelos servicos (28,6%) e pela agropecuéria (15,9%),
enquanto a administracdo publica participa com 15,3% (IBGE, 2021). Esse padrédo
evidencia que, embora o setor publico municipal desempenhe papel relevante na
geracdo de renda e na ocupacao da populacdo local, a maior parte da riqueza
produzida em Crixas decorre de atividades privadas, sobretudo daquelas direta ou
indiretamente associadas a cadeia produtiva da mineracao aurifera. Tal constatacéo
reforca a pertinéncia de se analisar a CFEM n&o apenas como receita orcamentaria,
mas como elo entre uma economia de base mineral majoritariamente privada e a
provisdo de servicos publicos municipais, tema central desenvolvido nas secdes

seguintes.

A vinculacdo historica de Crixas a atividade aurifera remonta a década de
1970, quando se desenvolveram os trabalhos de prospecc¢ao geologica e sondagem
na regido, conduzidos entre 1973 e 1976. A efetiva entrada em operacéo da lavra
subterranea ocorreu a partir de 1986, com a abertura da Mina Ill, sendo que a planta
de beneficiamento metallrgico, sob responsabilidade da Mineracdo Serra Grande,
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atualmente integrante do grupo Aura Minerals, entrou em funcionamento em 1989
(AngloGold Ashanti Brasil, 2019). Desde entédo, a unidade Serra Grande consolidou-
se como a principal produtora e exportadora de ouro do estado de Goias, o que explica
a centralidade da atividade mineral nas financas publicas municipais ao longo das
tltimas quatro décadas e fundamenta a relevancia do recorte temporal e do problema

de pesquisa explorados neste estudo.

A populacdo da pesquisa compreendeu a totalidade dos registros fiscais,
contébeis e orcamentarios do municipio referentes ao periodo de 2021 a 2025. Por se
tratar de dados publicos integralmente disponiveis em sistemas oficiais de controle e
transparéncia, a investigagao dispensa procedimentos de amostragem. O recorte
temporal foi definido com o objetivo de permitir a observacao longitudinal da evolugéo
da arrecadacdo mineral e de seus possiveis efeitos sobre a estrutura fiscal e a

capacidade de investimento municipal.

3.2 Instrumentos de pesquisa

Os dados utilizados na pesquisa possuem natureza secundaria e documental.
Foram analisados, além das fontes ja mencionadas, os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (RREO), os demonstrativos de receitas e despesas
municipais, os registros mensais de arrecadagédo da CFEM e os instrumentos formais
de planejamento governamental, incluindo o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), estes ultimos unicamente para entender a dindmica

or¢camentéria municipal.

Quanto a abordagem do problema, adotou-se método misto, combinando
técnicas quantitativas e qualitativas. A dimensao quantitativa concentrou-se na coleta,
sistematizacdo e andlise de bases de dados or¢camentérios e fiscais extraidos de
sistemas oficiais de transparéncia publica, como o Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), administrado pela Secretaria do
Tesouro Nacional; e dos registros de arrecadacédo da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais disponibilizados pela Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). Complementarmente, foram utilizados demonstrativos constantes

dos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), abrangendo
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informacdes relativas a receita total realizada, arrecadacao tributaria, transferéncias
correntes, despesas com pessoal e investimentos publicos. A dimenséo qualitativa
consistiu na interpretacao institucional dos resultados encontrados no que se refere a
relacdo entre a arrecadacdo mineral, a capacidade de investimento do municipio e os
desafios associados a sustentabilidade fiscal em economias dependentes da atividade

extrativa.

3.3 Procedimentos da coleta de dados

A coleta concentrou-se nos valores efetivamente arrecadados da CFEM, na
receita total realizada, na arrecadacao tributaria propria, nas transferéncias correntes
e nas despesas liquidadas do municipio. No campo das despesas, priorizou-se a
analise do Grupo de Natureza de Despesa 4 (Investimentos) e do Grupo de Natureza
de Despesa 1 (Pessoal e Encargos Sociais), em razdo de sua relevancia para a
avaliacdo da capacidade de conversdo da renda mineral em ativos publicos

permanentes.

Os dados anuais foram extraidos prioritariamente dos demonstrativos
consolidados do 6° bimestre dos exercicios de 2021 a 2024. Para o exercicio de 2025,
utilizaram-se os dados disponiveis até o 5° bimestre, considerando a indisponibilidade
do fechamento anual no momento da coleta?. Complementarmente, realizou-se
levantamento mensal da arrecadacdo da CFEM com o objetivo de identificar padrdes
de sazonalidade e volatilidade arrecadatoria ao longo da série temporal.

Para o tratamento dos dados, empregou-se analise estatistica descritiva e
exploratoria. Foram realizadas andlises horizontais e verticais das séries fiscais,
calculo de variagbes percentuais, participacdo relativa das receitas minerais na
composicdo or¢camentaria e comparacao entre os principais indicadores fiscais do
municipio. Também foram realizadas comparacdes entre os valores arrecadados de
CFEM e as despesas liquidadas com investimentos publicos, buscando observar a
relacdo entre a receita mineral e a execucdo das despesas de capital ao longo da

série histérica.

2 A coleta dos dados se deu entre os meses de janeiro a fevereiro de 2026.
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Adicionalmente, aplicou-se o Coeficiente de Correlacdo de Pearson com
finalidade exploratéria, buscando identificar possiveis associacoes lineares entre a
arrecadagdo da CFEM e as variaveis “Investimentos Publicos” e “Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais”. A interpretagdo dos coeficientes foi realizada com
cautela metodoldgica, considerando o reduzido numero de observagbes anuais
disponiveis e a limitacdo estatistica inerente as séries historicas curtas. Os resultados
obtidos desta andlise em especifico ndo foram utilizados para estabelecer relagbes
causais definitivas, mas como instrumento auxiliar de interpretagéo da dinamica fiscal

observada no municipio.

Foi realizada, ainda, uma andlise da sazonalidade mensal da CFEM,
utilizando-se médias aritméticas dos repasses observados entre 2021 e 2025, com o
objetivo de identificar oscilacbes periddicas da arrecadacdo mineral e seus possiveis
impactos sobre o planejamento orcamentario municipal. Os dados financeiros foram
analisados em valores nominais, sem aplicacdo de deflacionamento monetéario. Tal
escolha metodoldgica decorre da priorizacdo da analise da dinamica fiscal
efetivamente observada nos demonstrativos contabeis municipais, embora constitua

limitacdo da pesquisa para comparacdes intertemporais de poder de compra.

A organizacao das bases de dados, a conferéncia da consisténcia estatistica
das séries histéricas e a sistematizacdo analitica das bases de dados contaram com
auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial generativa, especialmente o Google
Gemini, utilizado como instrumento complementar de apoio a validacao de calculos,
revisdo de coeréncia dos dados e estruturacdo das analises quantitativas. Todavia,
todas as interpretacbes e conclusbes apresentadas permanecem sob

responsabilidade exclusiva da autora.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a andlise dos resultados, foram utilizados os dados consolidados dos
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO), priorizando-se o0s
demonstrativos do 6° bimestre para os exercicios de 2021 a 2024. Para o exercicio de
2025, em razao da indisponibilidade do fechamento anual no momento da coleta,
foram utilizados os dados disponiveis até o 5° bimestre, 0 que exige cautela na
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comparacao direta com os demais anos da série. A arrecadacdo da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) foi apurada com base nos

registros mensais disponibilizados pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM).

A tabela 1 apresenta a consolidacdo dos principais indicadores fiscais
utilizados na pesquisa, contemplando a receita total realizada, a arrecadacao tributaria
prépria, as transferéncias correntes, os valores recebidos de CFEM, os investimentos

liquidados e as despesas com pessoal e encargos sociais.

Tabela 1 — Indicadores fiscais consolidados de Crixas (2021-2025)

Ano Receita total Receita Transferéncias CFEM Investimentos Pessoal e
realizada tributaria correntes liquidados encargos
2021 R$ 99.024.266,58 R$ R$ 67.742.865,05 R$ R$ 3.321.139,10 R$
16.812.436,34 8.533.196,29 34.969.659,94
2022 R$ R$ R$ 83.569.353,79 R$ R$ 4.240.354,68 R$
119.723.889,82 18.348.180,00 7.676.296,17 48.892.158,81
2023 R$ R$ R$ 82.290.716,83 R$ R$ 4.567.826,08 R$
134.892.219,45 23.676.567,69 7.582.362,12 57.349.812,48
2024 R$ R$ R$ 91.155.327,11 R$ R$ 8.601.527,59 R$
147.591.199,16 36.649.332,45 8.999.071,14 63.277.238,95
2025* R$ R$ R$ 79.324.595,79 R$ R$ 2.521.483,46 R$
130.611.847,37 35.719.939,64 8.321.559,86 54.308.312,78

*Dados de 2025 até o 5° bimestre.

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SICONFI/Tesouro Nacional e da ANM.

Os dados demonstram expanséo significativa da capacidade fiscal do
municipio de Crixas ao longo da série histérica analisada. A receita total realizada
passou de R$ 99,02 milhdes em 2021 para R$ 147,59 milhdes em 2024,
representando crescimento nominal de aproximadamente 49,0% no periodo.
Paralelamente, observou-se aumento expressivo da arrecadacao tributaria prépria,
que evoluiu de R$ 16,81 milhdes para R$ 36,64 milhBes entre 2021 e 2024,

crescimento superior a 118%.

Esse comportamento indica que a expansao fiscal do municipio ndo decorreu
exclusivamente da arrecadacdo da CFEM. Embora a compensacdo mineral
permaneca relevante, os resultados sugerem processo mais amplo de fortalecimento

da capacidade arrecadatéria municipal, envolvendo crescimento da base tributaria
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propria e expansao das transferéncias correntes intergovernamentais. Tal dinamica
contrasta com o padrao de “acomodacao fiscal” descrito por Ferreira (2013), segundo
0 qual municipios mineradores tendem a reduzir o esfor¢o arrecadatorio proprio em
funcdo da facilidade de acesso as receitas minerais. Em Crixas, o crescimento
expressivo das receitas tributarias sugere que o ciclo mineral pode estar produzindo
efeitos indiretos sobre a economia local, ampliando a formalizacdo econdmica e a

circulacdo de renda, ao invés de gerar dependéncia passiva dos repasses da CFEM.

A figura 1 sintetiza a evolug¢édo conjunta da receita total, da arrecadacédo da
CFEM e dos investimentos publicos no periodo de 2021 a 2025.

Figura 1 — Evolucao da receita total, CFEM e investimentos publicos (2021-2025)
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SICONFI/Tesouro Nacional e da ANM.

Conforme demonstrado na figura 1, a trajetoria da receita total municipal
apresenta crescimento continuo ao longo da série, especialmente entre 2022 e 2024.
Em contrapartida, a arrecadacdo da CFEM permaneceu relativamente estavel em
termos absolutos, oscilando entre aproximadamente R$ 7,5 milhdes e R$ 9 milhdes
anuais. Os investimentos publicos, por sua vez, apresentaram comportamento mais

irregular, com crescimento expressivo em 2024 e retracdo nos demais periodos.

A estabilidade relativa da CFEM em comparacao a forte expansao da receita
total corrobora o argumento de Oliveira et al. (2025), para quem o0 aumento da

arrecadacdo mineral ndo produz automaticamente melhoria dos indicadores fiscais
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locais, tampouco € o unico vetor explicativo do fortalecimento orcamentario municipal.
Ao mesmo tempo, a irregularidade dos investimentos ao longo da série aponta para
uma dificuldade estrutural de converter receitas crescentes em despesas de capital
continuas, o que remete a preocupacdo central de Enriquez (2007) sobre a
necessidade de transformar a renda mineral em outras formas de capital fisico,

humano e tecnoldgico capazes de sobreviver ao ciclo extrativo.

A tabela 2 apresenta a participacao relativa das principais receitas e despesas

em relacdo a receita total realizada do municipio.

Tabela 2 — Participacao relativa dos principais indicadores fiscais

Ano CFEM/Receita Investimentos/Receita Receita Transferéncias/Receita
total total tributaria/Receita total
total
2021 8,62% 3,35% 16,98% 68,41%
2022 6,41% 3,54% 15,33% 69,80%
2023 5,62% 3,39% 17,55% 61,00%
2024 6,10% 5,83% 24,83% 61,76%
2025* 6,37% 1,93% 27,35% 60,73%

*Dados de 2025 até o 5° bimestre.
Fonte: Elaborag&o propria.

A participacdo da CFEM na receita total oscilou entre 5,62% e 8,62% no
periodo analisado. Em 2024, apesar do maior volume arrecadado da série, a
compensacao mineral representou cerca de 6,10% da receita total municipal. Esse
resultado demonstra que Crixas apresenta dependéncia mineral moderada, nao
absoluta: a estrutura orgcamentaria municipal permanece fortemente sustentada pelas

transferéncias correntes e, em crescente medida, pela arrecadagéo tributaria prépria.

Conforme observado por Santos (2025), a efetividade da CFEM depende nao
apenas do volume arrecadado, mas também da existéncia de mecanismos
institucionais que assegurem sua aplicacao estratégica. A participacéo abaixo de 10%

em todos os exercicios analisados indica que 0 municipio ndo se encontra em situacao
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de vulnerabilidade imediata decorrente da receita mineral, embora permaneca

exposto a dependéncia intergovernamental tipica dos municipios de médio porte.

Ainda sob a dtica da dependéncia fiscal, a forte participacdo das
transferéncias correntes, que representaram entre 61% e 70% da receita total ao
longo da série, evidencia uma estrutura orcamentaria fragilizada diante de eventuais
mudancas nas regras de reparticdo das receitas federais e estaduais. Essa
caracteristica é recorrente em municipios mineradores de médio porte, nos quais a
combinacgdo entre royalties minerais e transferéncias intergovernamentais reduz os
incentivos a construcdo de capacidade arrecadatoria propria (Casais e Silva, 2019).
Em Crixas, contudo, o crescimento da receita tributéria ao longo do periodo analisado
sugere que esse padrdo pode estar sendo gradualmente revertido, o que configura

tendéncia positiva para a sustentabilidade fiscal de longo prazo.

4.1 Volatilidade da CFEM e desafios ao planejamento orcamentario

Além da analise anual consolidada, os dados mensais da CFEM evidenciam
comportamento marcado por elevada volatilidade intra-anual. A média dos repasses
mensais entre 2021 e 2025 indica maior concentracdo de arrecadacao no primeiro
trimestre do ano, especialmente no més de margo, enquanto os menores valores
médios ocorreram nos meses subsequentes. A diferenca entre o pico mensal médio

e 0s periodos de menor arrecadacédo aproximou-se de 67%.

Essa sazonalidade representa desafio importante para a gestdo fiscal
municipal, sobretudo em contextos nos quais receitas patrimoniais vinculadas a
atividade extrativa compdem parcela relevante do orcamento. A volatilidade da CFEM
dificulta a previsibilidade orcamentaria e exige maior capacidade institucional de
planejamento, especialmente para evitar que oscilagdes temporarias comprometam a

continuidade de politicas publicas ou a execucéo de investimentos estruturantes.

Como apontam Rodrigues e Anjos (2018), a auséncia de instrumentos de
governanca especificos para o acompanhamento da aplicacdo da CFEM amplia o
risco de que esses recursos sejam absorvidos por demandas conjunturais de curto
prazo, em detrimento de projetos de longo prazo. A concentragcédo da arrecadagao nos

primeiros meses do ano reforgca esse risco: sem mecanismos de acumulacao e
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programacao, os picos de receita tendem a ser consumidos rapidamente pela
estrutura de despesas correntes, sem que a administracao publica consiga converter

esses ingressos em investimentos estruturantes.

4.2 Relagéo entre CFEM e investimentos publicos

No que se refere as despesas de capital, observou-se crescimento gradual
dos investimentos publicos entre 2021 e 2023, seguido por forte expansdao em 2024.
Os investimentos liquidados passaram de R$ 3,32 milhdes em 2021 para R$ 8,60
milhdes em 2024, crescimento nominal aproximado de 159%.

A tabela 3 apresenta a relagéo entre os valores arrecadados de CFEM e os

investimentos publicos liqguidados no periodo analisado.

Tabela 3 — Relacado entre CFEM e investimentos publicos (2021-2025)

Ano CFEM Investimentos CFEM/Investimentos
2021 R$ 8.533.196,29 R$ 3.321.139,10 256,94%
2022 R$ 7.676.296,17 R$ 4.240.354,68 181,03%
2023 R$ 7.582.362,12 R$ 4.567.826,08 165,99%
2024 R$ 8.999.071,14 R$ 8.601.527,59 104,62%
2025~ R$ 8.321.559,86 R$ 2.521.483,46 330,03%

*Dados de 2025 referentes apenas ao 5° bimestre; o indice CFEM/Investimentos ndo é comparavel
com os demais anos da série, dada a incompletude do exercicio.
Fonte: Elaboracéo prépria.

Em todos os exercicios com dados anuais completos (2021-2024), o valor
arrecadado via CFEM foi superior ao montante efetivamente liquidado em
investimentos publicos. Em 2024, contudo, observa-se aproximacao significativa entre
os dois indicadores: os investimentos liquidados praticamente equivaleram ao total
arrecadado da compensacdo mineral naquele exercicio, com razao
CFEM/Investimentos de 104,62%.

Esse padrdo, em que a CFEM supera consistentemente os investimentos

realizados nos anos anteriores a 2024, é interpretado a luz da premissa da Regra de
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Hartwick (Hartwick, 1977): para que a exploracdo de recursos exauriveis seja
intergeracionalmente sustentavel, a renda derivada dessa exploracdo deve ser
reinvestida em formas reprodutiveis de capital. Os dados dos exercicios de 2021 a
2023 indicam que o municipio ndo converteu integralmente a receita mineral em
despesas de capital, 0 que questiona a adequacédo da alocacdo da CFEM a sua
finalidade normativa prevista no artigo 8° da Lei n® 7.990/1989, que veda sua aplicacéo
em despesas correntes de natureza continuada. Ainda que parte da CFEM possa ter
sido utilizada em outras despesas de capital além daquelas classificadas no Grupo de
Natureza de Despesa 4 como amortizacdo de divida ou transferéncias de capital, os
dados disponiveis ndo permitem confirmar essa hipotese, o que reforca a limitacdo da

transparéncia na aplicacéo desses recursos.

A figura 2 apresenta a disperséo entre arrecadacdo da CFEM e investimentos
publicos entre 2021 e 2024, juntamente com a linha de tendéncia linear obtida a partir
do Coeficiente de Correlacao de Pearson. A andlise exploratoria da correlacéo indica
associacao positiva moderada entre as variaveis, com coeficiente aproximado de r =
0,62, sugerindo que periodos de maior arrecadacao mineral estiveram associados a
ampliacdo dos investimentos publicos municipais. Entretanto, considerando o
reduzido nimero de observacdes disponiveis, os resultados devem ser interpretados
com cautela, ndo sendo suficientes para estabelecer relacdo causal definitiva entre as

variaveis.

Figura 2 — Disperséao entre CFEM e investimentos publicos (2021-2024)
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SICONFI/Tesouro Nacional e da ANM.
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A analise exploratéria da correlacdo indica associacdo positiva moderada
entre as variaveis, com coeficiente aproximado de r = 0,62, sugerindo que periodos
de maior arrecadacdo mineral estiveram associados a ampliacdo dos investimentos
publicos municipais. Entretanto, considerando o reduzido nimero de observacgées
disponiveis, os resultados devem ser interpretados com cautela, ndo sendo suficientes

para estabelecer relacéo causal definitiva entre as variaveis.

Além disso, o comportamento observado em 2024 exerce influéncia
significativa sobre o coeficiente obtido. O exercicio apresentou simultaneamente o
maior volume de arrecadacdo mineral e o maior nivel de investimentos da série
histérica, configurando possivel ponto atipico em relacdo aos demais anos analisados.
A interpretacdo desse resultado exige considerar fatores institucionais e politicos que
a analise estatistica, por si s, ndo € capaz de capturar. O crescimento expressivo das
despesas de capital em 2024 coincide com o encerramento do ciclo politico-
administrativo municipal, padrdo recorrente na literatura sobre finangas publicas locais
brasileiras, que documenta a tendéncia de concentracdo de investimentos nos anos

finais de mandato em razdo de sua maior visibilidade politica e territorial.

Essa dindmica, se confirmada, seria coerente com o que Casais e Silva (2019)
classificam como comportamento tipico de governos locais com baixos incentivos ao
planejamento de longo prazo: a priorizagao de despesas com retorno politico imediato,
em detrimento de politicas estruturantes de efeito gradual. Porém, na auséncia de
dados qualitativos que permitam corroborar essa hip6tese para o caso especifico de
Crixas, essa interpretacdo deve ser tratada como hip6tese analitica, ndo como

conclusao definitiva.

Independentemente de sua determinacdo, o pico de 2024 nao altera a
tendéncia central observada na série: entre 2021 e 2023, os investimentos
representaram, em média, apenas 3,4% da receita total realizada, percentual que
contrasta com o volume de receitas minerais disponiveis e com a premissa de
Enriquez (2007) de que a sustentabilidade de municipios mineradores depende da

converséo ativa da renda extrativa em capital fixo.
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4.3 Despesas com pessoal e rigidez orcamentaria

No caso das despesas com pessoal e encargos sociais, a trajetoria observada
revela crescimento continuo ao longo da série histérica. Os gastos passaram de R$
34,96 milhdes em 2021 para R$ 63,27 milhdes em 2024, representando aumento
nominal superior a 80%. A figura 3 apresenta a evolucdo conjunta da CFEM, dos

investimentos publicos e das despesas com pessoal no periodo analisado.

Figura 3 — CFEM, investimentos e despesas com pessoal (2021-2025)
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Fonte: Elaboracao prépria, com dados do SICONFI/Tesouro Nacional e da ANM.

A comparacao entre as trajetorias evidencia assimetria relevante: enquanto
as despesas com pessoal seguiram padrdo de crescimento continuo e incremental,
os investimentos publicos oscilaram de forma irregular ao longo da série. A correlacéo
entre CFEM e despesas com pessoal mostrou-se praticamente inexistente (r = 0,07),
indicando baixa associagéo linear entre o crescimento da arrecadagao mineral e a

expansao da folha de pagamento municipal.

O resultado mostrado pela figura 3 poderia sugerir que a receita mineral néo
foi canalizada para a ampliacdo das despesas correntes obrigatorias. Contudo, essa
leitura exige cautela metodolégica: as despesas com pessoal possuem rigidez
estrutural decorrente de obrigacoes legais, progressdes funcionais, encargos
previdenciarios e limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Seu

crescimento continuo é, portanto, em grande medida, independente da dinamica
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arrecadatoria municipal. O que os dados revelam € que o municipio expandiu
simultaneamente sua folha de pagamento e sua capacidade fiscal, sem que a CFEM
tenha atuado como vetor direto desse processo, o que afasta, ao menos parcialmente,
a hipétese de que a renda mineral esteja sendo sistematicamente absorvida por
despesas correntes de natureza continuada, conforme vedado pelo artigo 8° da Lei n°
7.990/19809.

Ainda assim, o crescimento nominal de 80% nas despesas com pessoal ao
longo do periodo, bem superior ao crescimento da CFEM, que permaneceu estavel
em termos absolutos, indica que a expansdo da folha de pagamento foi financiada
principalmente pelas receitas tributarias proprias e pelas transferéncias correntes.
Esse padréo €, em si, coerente com 0 modelo de "acomodacao fiscal parcial* descrito
por Ferreira (2013): a renda mineral ndo é diretamente convertida em pessoal, mas

libera outras receitas para esse fim ao compor o orcamento global do municipio.

4.4 Sintese interpretativa: entre a maldi¢cdo e a oportunidade ndo aproveitada

De modo geral, os resultados obtidos indicam que o caso de Crixas ndo se
enquadra integralmente na formulacao classica da “maldi¢do dos recursos naturais”.
A hipétese central dessa abordagem, de que a abundancia mineral produz fragilidade
institucional, acomodacéao fiscal e deterioracdo dos indicadores de desenvolvimento
nao se confirma plenamente nos dados analisados. Ao contrario, o municipio
apresentou crescimento expressivo da arrecadacao tributaria propria, reducéo relativa
da dependéncia da CFEM na composicdo do orcamento e expansdo dos
investimentos publicos ao longo do periodo, ainda que de forma irregular e

concentrada em 2024.

Os dados também nao permitem concluir que a CFEM esteja sendo utilizada
em conformidade com sua funcdo normativa e intergeracional. Como aponta Thomé
(2009), a CFEM possui funcdo socioambiental intrinseca: deve ser utilizada para
construir condi¢gbes econdmicas capazes de sobreviver ao encerramento da atividade
extrativa. Nesse sentido, o fato de que, entre 2021 e 2023, os investimentos publicos
tenham permanecido sistematicamente abaixo do volume arrecadado via CFEM,
representando, em média, apenas 3,4% da receita total, indica que a renda mineral

nao esta sendo plenamente convertida em ativos publicos permanentes. Esse cenario
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aproxima-se do diagnostico de Oliveira et al. (2025) sobre municipios brasileiros que,
mesmo com crescimento da receita mineral, ndo alcangam melhoria proporcional nos

investimentos publicos nem nos indicadores socioecondémicos.

O caso de Crixas sugere, portanto, uma condi¢cdo intermediaria: nem a
maldi¢do classica dos recursos naturais, nem o aproveitamento pleno do potencial da
CFEM como instrumento de transformacéo estrutural. A principal questdo nao reside
no volume arrecadado, que se mostrou estavel e relevante ao longo da série
analisada, mas na capacidade institucional de transformar receitas temporarias e
volateis em investimentos continuos, capazes de promover diversificagdo econémica,
fortalecimento da infraestrutura urbana e sustentabilidade fiscal para o periodo
posterior ao ciclo extrativo. Essa constatacéo refor¢ca o argumento de Enriquez (2007)
de que o destino de municipios mineradores depende, em Ultima instancia, da
qualidade das escolhas institucionais feitas durante o ciclo de abundéancia, ndo apenas
da magnitude das receitas geradas pela atividade extrativa.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a dinamica de alocacdo dos recursos
provenientes da Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) no municipio de Crixas (GO), observando seus reflexos sobre a estrutura
fiscal municipal, a execuc¢do dos investimentos publicos e o comportamento das

despesas correntes entre 0os exercicios de 2021 e 2025.

Os resultados demonstraram que a atividade mineradora exerce influéncia
relevante sobre a dindmica fiscal local, embora sua importancia ndo possa ser
interpretada de forma isolada. A arrecadacdo da CFEM permaneceu relativamente
estavel ao longo da série historica, oscilando entre aproximadamente R$ 7,5 milh&es
e R$ 9 milhdes anuais. Entretanto, verificou-se expanséo significativa da capacidade
fiscal do municipio, expressa pelo crescimento da receita total, da arrecadacéo

tributaria prépria e das transferéncias correntes.

Nesse sentido, os dados sugerem que a mineracdo em Crixas produz efeitos
gue extrapolam o recebimento direto dos royalties minerais, possivelmente ampliando

a formalizacdo econbmica e a circulacdo de renda local. Esse comportamento
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contraria, ao menos parcialmente, o padrdo de acomodacédo fiscal descrito por
Ferreira (2013), no qual municipios mineradores tendem a reduzir o esforco

arrecadatorio préprio diante da facilidade de acesso as receitas minerais.

No campo das despesas publicas, os investimentos permaneceram
relativamente baixos em relagdo a receita total até 2023, com crescimento expressivo
apenas em 2024. A correlacdo positiva moderada (r = 0,62) entre CFEM e
investimentos sugere associacdo, ndo causalidade, e o pico de 2024, coincidente com
o encerramento do ciclo politico-administrativo municipal, deve ser interpretado com
cautela. A baixa correlacéo entre CFEM e despesas com pessoal (r = 0,07) indica que
a receita mineral nao foi diretamente convertida em ampliagéo da folha de pagamento,
ainda que seu crescimento nominal de 80% no periodo tenha sido financiado

indiretamente pelo orgamento global do municipio.

A pesquisa também demonstrou que a CFEM nao representa dependéncia
absoluta do orcamento municipal. Sua participacdo relativa na receita total
permaneceu inferior a 10% em todos 0s exercicios analisados, enquanto as
transferéncias correntes continuaram constituindo a principal fonte de financiamento
das contas publicas locais. Tal constatacdo evidencia que a sustentabilidade fiscal de
Crixas permanece fortemente vinculada a estrutura federativa brasileira e a

dependéncia intergovernamental tipica dos municipios de médio porte.

No campo das despesas publicas, os resultados revelaram crescimento
expressivo dos investimentos publicos, sobretudo no exercicio de 2024, quando o
municipio atingiu simultaneamente o maior volume de arrecadagao mineral e o maior
nivel de investimento da série historica. A correlacdo positiva moderada identificada
entre CFEM e investimentos sugere que a renda mineral contribuiu para ampliar a
capacidade de execucdo de despesas de capital. Contudo, os resultados também
demonstram que essa relagdo ndo ocorre de forma automatica ou linear, sendo

influenciada por fatores institucionais, fiscais e politicos.

A andlise evidenciou, ainda, que os investimentos publicos permaneceram
relativamente baixos quando comparados ao volume total de receitas municipais.
Mesmo no exercicio de maior expansado, os investimentos representaram menos de

6% da receita total realizada. Esse resultado indica que a existéncia de capacidade
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fiscal ampliada ndo implica, necessariamente, elevada conversao da riqueza mineral

em ativos publicos permanentes.

Da mesma forma, embora a baixa correlagédo entre a CFEM e as despesas
com pessoal sugira que a expansao da receita mineral ndo foi automaticamente
incorporada a folha de pagamento municipal, a interpretacdo desse comportamento
deve ser realizada com cautela, considerando a rigidez institucional que caracteriza

as despesas obrigatorias da administragao publica.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa refere-se a volatilidade da
arrecadacdo mineral. A analise da sazonalidade mensal da CFEM demonstrou forte
oscilagdo intra-anual dos repasses, evidenciando que municipios mineradores
enfrentam limitacdes importantes relacionadas a previsibilidade orcamentéaria e ao
planejamento fiscal de longo prazo. Esse comportamento reforca a necessidade de
mecanismos institucionais capazes de estabilizar a utilizacdo das receitas minerais e

evitar sua absorcao imediata por demandas conjunturais de curto prazo.

Os resultados obtidos indicam que o caso de Crixas ndo confirma
integralmente a hipétese classica da “maldigdo dos recursos naturais”, segundo a qual
a abundancia mineral necessariamente produz fragilidade institucional e deterioracéo
fiscal. Entretanto, os dados também néo permitem concluir que a renda mineral esteja
sendo plenamente convertida em bases estruturais permanentes de desenvolvimento

econdbmico e social.

Dessa forma, o estudo sugere que a principal questdo relacionada a CFEM
em Crixas nédo reside apenas no volume arrecadado, mas sobretudo na capacidade
institucional de transformar receitas temporarias e volateis em investimentos capazes
de promover diversificagdo econdmica, fortalecimento da infraestrutura urbana e

sustentabilidade fiscal de longo prazo.

Como limitagcdes da pesquisa, destaca-se a utilizacdo de séries historicas
relativamente curtas, de cinco anos, que restringem o poder explicativo das analises
de correlacdo e impedem a identificacdo de tendéncias de longo prazo. A analise dos
dados em valores nominais, sem aplicacao de deflacionamento monetario, também

se enquadra como limitacdo para comparacfes intertemporais de poder de compra,
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especialmente em contexto de inflagdo variavel. Além disso, a investigacao
concentrou-se na dimensao fiscal e orcamentaria da gestdo mineral, ndo abrangendo
indicadores sociais, ambientais ou de qualidade de vida que poderiam aprofundar a
compreensao dos impactos territoriais da mineragdo. Por fim, a incompletude dos
dados de 2025, disponiveis apenas até o 5° bimestre, limita as inferéncias sobre o

exercicio mais recente da série.

Com base nos achados desta pesquisa, formulam-se recomendacdes
direcionadas tanto a gestdo municipal de Crixas quanto a agenda de pesquisa sobre
municipios mineradores. Do ponto de vista da gestdo publica municipal, recomenda-
se, em primeiro lugar, a criagdo de um fundo municipal de estabilizacdo da CFEM,
com regras transparentes de acumulacdo durante os picos de arrecadagao e
programacao de desembolso para o financiamento de projetos de infraestrutura e
diversificacdo econbmica. Esse mecanismo reduziria a exposi¢cdo do orcamento a
volatilidade intra-anual e criaria reservas para o periodo de transi¢do p6s-mineral, em
linha com os principios da Regra de Hartwick (1977) e com as proposi¢cdes de

Rodrigues e Anjos (2018) sobre governanca mineral em municipios brasileiros.

Em segundo lugar, recomenda-se a adocdo de um programa municipal de
diversificacdo econdémica vinculado a CFEM, com metas explicitas de aplicacdo em
setores com potencial de geracdo de emprego e renda apos o encerramento do ciclo
extrativo, tais como agroindustria, turismo sustentavel ou servicos de saude e
educacao. A definicdo de percentual minimo de aplicacdo da CFEM em despesas de
capital estruturante, previsto em lei municipal, poderia criar accountability

or¢camentéria e reduzir a discricionariedade na alocacdo desses recursos.

Em terceiro lugar, recomenda-se o fortalecimento dos mecanismos de
controle social sobre a aplicagdo da CFEM, por meio da publicacdo de relatérios
anuais especificos sobre o uso da compensacao mineral, distintos dos demonstrativos
or¢camentérios gerais. Essa medida responderia a lacuna de transparéncia identificada
pela pesquisa e permitiria que conselhos municipais e a sociedade civil
acompanhassem a trajetoria de conversdo da renda mineral em ativos publicos

permanentes.
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No campo da pesquisa académica, recomenda-se a realizacdo de estudo
longitudinal de Crixas com série historica ampliada, abrangendo o periodo anterior a
2021 e os anos subsequentes ao encerramento desta pesquisa, de forma a verificar
se o padrao de subutilizagcdo da CFEM para investimentos estruturantes se mantém
ou se reverte ao longo do tempo. Recomenda-se, ainda, a comparacao sistematica
entre Crixas e outros municipios mineradores goianos de porte semelhante, como
Niquelandia, Pilar de Goias, Minagu e Campos Verdes, com vistas a identificar fatores
institucionais diferenciadores que expliquem eventuais divergéncias na capacidade de
conversdo da renda mineral em desenvolvimento local. Por fim, se faz relevante
investigar, por meio de pesquisa qualitativa com gestores municipais, as razdes pelas
quais 0s investimentos permaneceram abaixo do esperado entre 2021 e 2023,
buscando compreender se essa trajetéria reflete restricbes de capacidade técnica,
pressdes politicas de curto prazo ou auséncia de planejamento estratégico orientado

a sustentabilidade intergeracional.

Em suma, esta pesquisa intentou demonstrar que Crixas dispbe das
condicbes fiscais necessérias para fazer da mineracdo uma alavanca de
desenvolvimento sustentavel: o volume arrecadado € relevante, o que faz com que a
capacidade tributaria propria cresca. O que ainda falta € a construcao das condi¢cfes
institucionais capazes de transformar essa capacidade em escolhas publicas
orientadas ao longo prazo. Como afirma Enriquez (2007), o destino de municipios
mineradores ndo esta determinado pela geologia, mas pela politica: € nas decisées
tomadas durante o ciclo de abundancia que se define se a riqgueza do subsolo se

tornara heranca ou divida para as geracoes futuras.
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