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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a tributagcdo incidente sobre a remuneragdo pela Taxa
Selic aplicada aos depositos compulsorios mantidos pelas instituigdes financeiras junto ao
Banco Central do Brasil, especialmente quanto a incidéncia do IRPJ e da CSLL. Partindo de
uma revisdo bibliografica, normativa e jurisprudencial, apresentaram-se os fundamentos
constitucionais do Sistema Financeiro Nacional, a fun¢do regulatéria da politica monetaria, a
natureza juridica dos depositos compulsorios e o tratamento tributdrio conferido aos
rendimentos vinculados a Taxa Selic. Em seguida, examinou-se o conceito de renda tributavel
a luz da Constituicdo Federal e do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, com enfoque na
aquisi¢ao de disponibilidade econdémica ou juridica e na existéncia de efetivo acréscimo
patrimonial. Argumentou-se que, embora o depdsito compulsorio decorra de imposicao legal
e possua natureza regulatoria e prudencial, a remuneragdo incidente sobre esses valores ndo se
confunde com mera recomposi¢ao patrimonial ou indenizagdo. Ao contrario, a aplicagdao da
Taxa Selic representa ingresso financeiro novo, contabilmente apropridvel e incorporado ao
patrimonio da instituicdo financeira. A analise jurisprudencial, especialmente a partir da
distin¢do entre a Selic incidente sobre depositos compulsérios e aquela aplicada a repeticdo de
indébito tributario, reforgou a conclusdo de que tais rendimentos possuem natureza
remuneratoria. Concluiu-se, portanto, que a tributagao desses valores pelo IRPJ e pela CSLL ¢
compativel com os limites constitucionais ao poder de tributar, pois recai sobre manifestagao
efetiva de capacidade contributiva.

Palavras-chave: Direito Tributario. Taxa Selic. Depdsitos compulsodrios. Sistema Financeiro
Nacional. Tributacao da renda.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the taxation levied on the remuneration arising from the Selic rate
applied to compulsory deposits maintained by financial institutions with the Central Bank of
Brazil, especially regarding the incidence of Corporate Income Tax (IRPJ) and the Social
Contribution on Net Profit (CSLL). Based on a bibliographic, normative, and case-law
review, the constitutional foundations of the National Financial System, the regulatory
function of monetary policy, the legal nature of compulsory deposits, and the tax treatment
granted to income linked to the Selic rate were presented. Subsequently, the concept of
taxable income was examined in light of the Federal Constitution and Article 43 of the
National Tax Code, with emphasis on the acquisition of economic or legal availability and the
existence of an effective increase in assets. It was argued that, although compulsory deposits
arise from a legal imposition and have a regulatory and prudential nature, the remuneration
levied on such amounts is not equivalent to mere patrimonial recomposition or
indemnification. On the contrary, the application of the Selic rate represents new financial
income, capable of being recorded for accounting purposes and incorporated into the assets of
the financial institution. The case-law analysis, especially through the distinction between the
Selic rate applied to compulsory deposits and that applied to tax refunds, reinforced the
conclusion that such income has a remunerative nature. It was therefore concluded that the
taxation of these amounts by IRPJ and CSLL is compatible with the constitutional limits on
the power to tax, since it falls upon an effective manifestation of taxable capacity.

Key-words: Tax Law. Selic rate. Compulsory deposits. National Financial System. Income
taxation.
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1 INTRODUCAO

A tributacdo da renda ocupa posicdo central no sistema constitucional tributario
brasileiro, especialmente por se relacionar diretamente com os principios da legalidade, da
capacidade contributiva e da universalidade da renda. No caso das institui¢des financeiras,
essa discussdo assume contornos ainda mais especificos, uma vez que sua atividade
econdmica se desenvolve em permanente didlogo com os instrumentos de regulagdo
monetaria utilizados pelo Estado.

Entre esses instrumentos, destacam-se os depositos compulsorios, mecanismo pelo
qual o Banco Central do Brasil exige das institui¢cdes financeiras o recolhimento de parcela
dos recursos captados junto ao publico, com o objetivo de controlar a liquidez da economia,
regular a oferta de crédito e preservar a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.

A controvérsia surge porque esses depositos, embora decorram de imposi¢do
normativa ¢ ndo de uma aplica¢do voluntaria de recursos, podem ser remunerados pela Taxa
Selic. A partir disso, coloca-se a questdo sobre a natureza juridica dessa remuneracdo: se ela
representa mero mecanismo de recomposi¢cdo patrimonial, sem conteudo tributdvel, ou se
constitui efetivo acréscimo patrimonial, apto a atrair a incidéncia do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

A questdo central que orienta este trabalho, portanto, consiste em saber se a
remunerac¢do pela Taxa Selic aplicada aos depositos compulsorios mantidos pelas instituigdes
financeiras junto ao Banco Central configura renda tributavel para fins de incidéncia do IRPJ
e da CSLL.

Nesse sentido, a matéria dialoga com estudos de Direito Constitucional, Direito
Tributario, Direito Financeiro e regulacdo monetaria. Autores que examinam a estrutura do
Sistema Financeiro Nacional e o papel institucional do Banco Central contribuem para situar
os depdsitos compulsoérios como instrumentos de politica monetaria e prudencial. De outro
lado, a doutrina tributdria sobre o conceito de renda, disponibilidade econémica ou juridica,
acréscimo patrimonial e natureza dos juros oferece os pardmetros necessarios para avaliar a
legitimidade da incidéncia tributaria sobre valores vinculados a Taxa Selic.

Na mesma toada, a jurisprudéncia recente dos tribunais superiores passou a enfrentar
o tema, sobretudo a partir da disting@o entre a Selic aplicada a repeti¢ao de indébito tributario,
de natureza indenizatdria, e a Selic incidente sobre depdsitos compulsérios, cuja natureza tem
sido compreendida como remuneratoria.

Apesar desses aportes, a discussdo ainda revela pontos de insuficiéncia. Grande parte
dos estudos sobre a Taxa Selic concentra-se em sua aplicagdo sobre débitos tributarios,
repeti¢do de indébito, depositos judiciais ou atualizacdo monetaria em sentido amplo. Menor
aten¢do ¢ dedicada a especificidade dos depdsitos compulsorios, cuja origem regulatoria pode
levar a conclusdo apressada de que toda remuneragdo a eles vinculada teria natureza
meramente compensatoria. Essa lacuna exige uma andlise propria, capaz de distinguir a
compulsoriedade do depdsito da natureza econdmica do rendimento dele decorrente.
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Afinal, o que se discute ¢ a tributagdo da remuneragdo creditada a institui¢do
financeira em razao da aplicac¢ao da Taxa Selic.

Para as institui¢Oes financeiras, a defini¢ao da natureza tributaria desses rendimentos
interfere diretamente na apuracao de receitas financeiras, lucro tributdvel e planejamento
fiscal. Para a Administragao Tributaria, a matéria envolve a correta delimitacdo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL, bem como a preservacao da coeréncia do sistema de tributacao da
renda. Para o Poder Judiciario, a analise contribui para a adequada distingdo entre hipoteses
aparentemente semelhantes, mas juridicamente diversas, como a Selic sobre repeticdo de
indébito, depositos judiciais e depdsitos compulsorios.

Por sua vez, no plano académico, a pesquisa contribui para o debate sobre os limites
constitucionais ao poder de tributar e sobre a relagdo entre politica monetaria, regulagdo
financeira e tributagcao da renda.

Diante desse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a tributagdo incidente
sobre a remuneragdo pela Taxa Selic aplicada aos depdsitos compulsorios mantidos pelas
instituicdes financeiras junto ao Banco Central do Brasil, especialmente quanto a incidéncia
do IRPJ e da CSLL.

CAPITULO I - DIREITO CONSTITUCIONAL E A EVOLUCAO HISTORICA DA
POLITICA MONETARIA E TRIBUTARIA NO BRASIL

I.1. O sistema financeiro nacional no século XX

O Sistema Financeiro Nacional no Século XX deve ser compreendido a luz dos
marcos histdricos, da evolugdo constitucional e da consolidacdo da regulacdo monetaria no
Brasil ao longo do referido periodo, uma vez que seu desenvolvimento durante o século XX
foi caracterizado por distintas fases de expansao e de crescente intervencao estatal, motivadas,
sobretudo, por crises cambiais e pelo esfor¢o de controle inflacionario.

Na primeira metade do século, verificou-se expressivo aumento do nliimero de
instituicdes bancarias e agéncias em todo o territorio nacional, o que impulsionou a captagdo
de recursos e a concessdo de crédito. Nesse contexto, a substituicdo do mil-réis pelo cruzeiro,
em 1942 (Decreto-lei n® 4.791), representou uma politica de estabilizagdo monetaria voltada a
recomposi¢ao do poder de compra da moeda nacional, em meio a perda de seu valor real.

Nessa toada, explica Leonardo Vizeu Figueiredo (2008) que, com o término da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, o Estado brasileiro passou a intensificar a regulagdo e o
fomento oficiais do sistema financeiro, criando 6rgdos e instituicdes essenciais para sua
estruturacdo moderna. Entre as mais relevantes, destacam-se a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (SUMOC), embrido do atual Conselho Monetario Nacional (CMN); o Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), voltado ao crédito de longo prazo; e os
bancos regionais de fomento, criados para estimular o desenvolvimento econdmico em

regides menos favorecidas.

Ainda, a década de 1960 marcou o inicio de uma profunda reforma juridica e
institucional. As Leis n°® 4.320/64, 4.380/64, 4.595/64 ¢ 4.728/65 instituiram bases solidas
para a gestdo financeira publica, a correcdo monetaria, o Sistema Financeiro da Habitagdo, o
Banco Central do Brasil (BACEN), o Conselho Monetario Nacional e o mercado de capitais.
Essas normas consolidaram a arquitetura do SFN moderno, atribuindo ao BACEN o papel de

executor das politicas monetaria e crediticia.

Tal processo refletia o esfor¢co de conter a inflagdo, agravada pelo endividamento
publico, e de assegurar mecanismos de recomposi¢do monetaria frente as distorgdes

inflacionarias das décadas seguintes.

A SUMOC, criada em 1945, surgiu como uma tentativa de ordenar a politica
monetaria nacional, assumindo papel normativo e de supervisdo macroecondmica. Entretanto,
a auséncia de um 6rgdo executor autonomo impedia o controle efetivo dos meios de
pagamento, o que fazia da expansdo monetaria um instrumento recorrente de financiamento

do déficit publico.

Com isso, a reforma bancaria de 1964 rompeu com essa estrutura arcaica,
transferindo ao recém-criado Banco Central a prerrogativa de emitir moeda, administrar
reservas compulsorias, executar a politica cambial e atuar como fiscalizador do sistema
financeiro. O Conselho Monetario Nacional (CMN), instituido na mesma lei, tornou-se o
orgao superior de deliberagdo da politica econdmica, cabendo ao BCB sua execucao técnica.

A luz disso, a criagio do BCB representou o apice de um processo historico de
centralizagcdo e racionalizacdo das fun¢des monetarias, até entdo dispersas entre diferentes
orgaos estatais. Antes de sua fundagdo, as funcdes tipicas de uma autoridade monetaria, como
emissao de moeda, controle cambial, fiscalizacdo bancéria e execugao da politica de crédito,
encontravam-se fragmentadas entre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), o
Banco do Brasil e o Tesouro Nacional, o que comprometia a eficdcia da politica econdmica e

tornava o sistema vulneravel a expansao descontrolada da base monetaria.

Por sua vez, no plano constitucional, a politica monetdria e o sistema financeiro
receberam tratamento evolutivo ao longo do século XX. As Constituicoes de 1824 ¢ 1891
foram silentes sobre a matéria, ja a Constitui¢do de 1934, marco de modernizagdo econdmica,
inaugurou o capitulo da Ordem Econdmica e atribuiu & Unido competéncia legislativa para

regular institui¢des de crédito e cambio.

Vinicius Bolzan (2025) destaca que a Carta de 1937 manteve a concentragdo
normativa no poder central, instituindo o Conselho de Economia Nacional, 6rgdo de
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inspira¢do corporativista. J& a Constituicdo de 1946 consolidou a competéncia executiva e

fiscalizatéria da Unido sobre as institui¢cdes financeiras.

Todavia, mesmo apo6s 1964, persistiram sobreposicdes institucionais, notadamente
com o Banco do Brasil, cuja “conta movimento” junto ao BCB mascarava o verdadeiro
alcance das operagdes de crédito publico e ampliava a opacidade fiscal. Somente com as
reformas de 1985 a 1987, que extinguiram tal conta, criaram a Secretaria do Tesouro Nacional
e unificaram o Or¢camento Geral da Unido, o Banco Central passou a atuar exclusivamente
como autoridade monetaria, desvinculado das funcdes de fomento e financiamento direto do

Tesouro.

Desde entdo, o BCB consolidou-se como o nucleo técnico do SFN, responsavel por
zelar pela estabilidade da moeda, manter o nivel adequado de reservas internacionais, regular
a liquidez do mercado e assegurar a solidez das instituigdes financeiras.

As Cartas de 1937, 1946 e 1967 mantiveram a competéncia da Unido para legislar
sobre moeda, crédito e instituigdes financeiras, até que a Constitui¢ao de 1988, em seu art.
192, estabeleceu a atual estrutura do SFN, destinada a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e atender aos interesses da coletividade, sob regulacdo por leis

complementares:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compodem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacao do
capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional confere ao sistema natureza publica e funcdo social,
submetendo sua regulamentagdo a leis complementares, de quérum qualificado, o que reflete
a preocupacdo do constituinte em garantir estabilidade normativa e controle democratico
sobre o setor financeiro. Para além, o texto amplia a abrangéncia do sistema ao incluir
expressamente as cooperativas de crédito, reconhecendo sua importancia na democratizagdo
do acesso ao crédito e na interiorizagao da atividade bancaria.

Significa dizer, em 1967, sob o regime autoritario, a Constitui¢ao reforgou o controle
federal sobre o crédito e o cambio, omitindo, contudo, instrumentos de economia popular.
Finalmente, a Constituicdo de 1988 conferiu tratamento sistematico ao tema no art. 192,
organizando o Sistema Financeiro Nacional (SFN) como instrumento de desenvolvimento
equilibrado e impondo sua regulamentacdo por lei complementar, hoje consolidada na
autonomia formal do Banco Central.

Ainda, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
representou um marco na reestruturacdo juridica e institucional do Sistema Financeiro
Nacional (SFN), ao incorpora-lo formalmente ao Titulo VII, Da Ordem Econdmica e
Financeira.
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Ademais, ao final do século XX, com o Plano Real (Lei n° 9.069/95), o Brasil
ingressou em uma nova etapa de estabilidade monetaria e desindexagdo da economia. O novo
regime reafirmou o principio do nominalismo, rompendo com a légica de correcao automatica
de valores e substituindo os antigos mecanismos de indexagdo pela Taxa Selic como

parametro para atualizagao de débitos publicos e tributarios.

Na atualidade, os fundamentos constitucionais do SFN derivam diretamente dos arts.
170 e 174 da Constituicdo, que estabelecem os eixos estruturantes da atividade economica. O
art. 170, em especial, dispde que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, e se orienta pela conjugacao entre liberdade de

iniciativa e fung¢ao social da economia.

O Estado, por sua vez, atua como agente normativo e regulador, incumbindo-se das
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, o que confere base constitucional a atuagdo
do Banco Central do Brasil (BCB) e do Conselho Monetario Nacional (CMN). Nesse
contexto, a politica monetaria ¢ a estabilidade financeira passam a ser compreendidas como
instrumentos de promog¢do do desenvolvimento equilibrado, e n3o meramente como

mecanismos técnicos de controle de liquidez.

O arranjo institucional consolidado pela Constituicdo de 1988 estruturou o SFN em

trés subsistemas complementares e hierarquizados.

No subsistema normativo, o Conselho Monetario Nacional (CMN) exerce a fungdo
de o6rgao superior de deliberagdo, responsavel por definir as diretrizes das politicas monetaria,
crediticia e cambial, estabelecer metas de inflacdo e orientar a atuagdo dos 6rgdos executores.
No subsistema fiscalizador, o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) assumem o papel de executores técnicos da regulagdo estatal, incumbidos
de zelar pela estabilidade do sistema, promover sua eficiéncia e coibir praticas lesivas a
economia. Por fim, o subsistema operacional ¢ composto pelas institui¢des financeiras

publicas e privadas, que desempenham a intermediagdo entre poupadores e tomadores.

Embora a Lei n® 4.595/1964 tenha estabelecido as bases do sistema bancario
moderno, foi apenas com a Constituicdo de 1988 que se consolidou a separagdo funcional
entre as politicas fiscal, monetaria e crediticia, conferindo ao Banco Central um papel
institucional autonomo e desvinculado das funcdes de fomento e financiamento do Tesouro

Nacional.

A partir desse novo arranjo, o BCB deixou de ser instrumento direto de politica fiscal

e passou a atuar de forma exclusiva como autoridade monetaria.

Essa evolucao culminou na conquista da autonomia institucional do Banco Central,

\

formalizada pela Lei Complementar n® 179/2021, que conferiu a autoridade monetaria
mandato fixo para sua diretoria e independéncia operacional frente ao Executivo. A
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autonomia do BCB coroou um processo iniciado em 1988, consolidando-o como o nucleo
técnico de convergéncia dos diversos mercados, quais sejam, monetario, de crédito, cambial e

de capitais.

Assim, a Constituicdo de 1988 ndo apenas modernizou o desenho institucional do

SFN, mas elevou-o a condi¢do de pilar estruturante do Estado regulador contemporaneo,
subordinado ao interesse publico e a estabilidade macroecondmica.

I.2. O papel da Unido na regulacio monetaria e tributaria

O papel da Unido na regulacdo monetaria e tributaria ¢ central e estruturante no
ordenamento constitucional brasileiro, pois reflete o desenho institucional da Constituicao de
1988 (CRFB/88), que consagra a Unido como principal agente normativo e regulador da

atividade econOmica.

No ambito monetario, a regulacdo compreende o controle da quantidade e da
estabilidade da moeda e do crédito na economia, configurando uma atribuicao exclusiva da
Unido. Essa funcdo ¢ materializada por meio de uma estrutura institucional composta,
essencialmente, pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil
(BCB).

O CMN, o¢6rgao normativo superior do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ¢
incumbido de formular as diretrizes da Politica de Moeda e do Crédito (PMC), estabelecendo
metas de inflagdo, definindo o regime cambial e orientando a politica financeira em
consondncia com os objetivos estratégicos do Poder Executivo — competéncia que, sob a
vigéncia da Lei n° 4.595/1964, cabia ao Conselho justamente por meio dessa politica, cuja
titularidade operacional sé seria posteriormente deslocada ao BCB (BOLZAN, 2025).

O Banco Central, por sua vez, atua como executor técnico dessas politicas,
exercendo com autonomia operacional as atribui¢des conferidas pela Unido, entre elas a
emissdo da moeda nacional, a regulagdao da liquidez do sistema por meio das operagdes de
mercado aberto e o recolhimento de depdsitos compulsoérios, instrumentos historicamente
previstos no art. 10 da Lei n® 4.595/1964 e reafirmados como ferramentas centrais de politica
monetaria apos a autonomia formal conferida pela LC n°® 179/2021 (BOLZAN, 2025).

No campo tributario, a Unido exerce papel igualmente decisivo, tanto pela
competéncia legislativa para instituir tributos e definir normas gerais sobre matéria tributaria,
quanto pela fun¢do de coordenar a arrecadagdo e a distribuicdo de receitas entre os entes
federados, o que se explica pela rigida reparticdo de competéncias do sistema constitucional
brasileiro, que impede a propria Unido de ultrapassar a esfera que lhe foi assegurada
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constitucionalmente para tributar fendmenos que ndo revelem existéncia de renda
(SCHOUERI, 2010).

Compete, ainda, a Unido assegurar a integracao entre as administragdes tributarias
dos entes federados, promovendo o compartilhamento de cadastros e informagdes fiscais, em
busca de maior eficiéncia e transparéncia no sistema (BRASIL, 1988). Sob o prisma da
extrafiscalidade, a Unido também se vale da politica tributaria como instrumento de indugdo
econdmica e social para conferir ao tributo uma fungio que transcende a mera arrecadacao de

recursos.

Essa vertente instrumental, amplamente reconhecida pela doutrina e legitimada pelo
texto constitucional, revela o tributo como meio de intervengao estatal na ordem economica,
apto a modular comportamentos, corrigir desequilibrios e fomentar setores considerados
prioritarios para o desenvolvimento nacional, o que se insere no debate mais amplo sobre as
formas de intervencdo do Estado na economia, notadamente a intervenc¢ao por indugao,
examinada como modalidade mais diretamente vinculada ao manejo extrafiscal dos tributos
(FARIA, 2009).

Para mais, a Constituicdo da Republica de 1988, ao estruturar a Ordem Econdomica e
Financeira em torno dos principios da livre iniciativa, da funcdo social da propriedade e da
reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170, incisos II, III e VII), consagrou
expressamente a possibilidade de o Estado exercer fun¢do diretiva e regulatoria por meio de
sua politica tributéria, ja que a redug¢do das desigualdades regionais e sociais figura entre os
principios da ordem econdmica ao lado da valorizagdo do trabalho humano e da justica social
previstas no caput do mesmo artigo (FARIA, 2009).

Assim, como defende Gurgel de Faria, trata-se de uma Constitui¢do “dirigente”,
voltada a transformag¢do da sociedade por meio da implementacdo de politicas publicas que,
entre outros instrumentos, encontram na tributagdo um veiculo legitimo de concretizagdo dos

objetivos fundamentais da Republica.

Trata-se, pois, de uma forma de regulacao indireta, em que o Estado, valendo-se de
instrumentos tributarios, busca concretizar valores constitucionais de natureza econdmica ¢

social.

Desse modo, a politica tributaria extrafiscal assume nitido carater teleologico, pois
esta orientada a consecucdo de fins publicos definidos na Constitui¢ao, especialmente os
principios da justiga distributiva, da solidariedade e do desenvolvimento equilibrado do pais.
Na dic¢ao de Claudio Carneiro, o método teleoldgico, ou seja, o método pautado na finalidade
da norma, € o que mais se aproxima da teoria da interpretacdo (consideragdo) econdmica do
fato gerador (CARNEIRO, 2020).
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A atuagdo fiscal, nesse sentido, converte-se em verdadeira politica publica de
transformagao estrutural, mediante a qual o Estado utiliza o tributo ndo apenas como
instrumento de captacdo de receitas, mas como mecanismo de intervencdo legitima no
dominio econdmico, destinado a assegurar a efetividade dos direitos fundamentais e a
promocao de uma ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre

iniciativa.

Dessa forma, a regulacdo monetaria e tributaria pela Unido constitui expressdo da
soberania financeira do Estado e instrumento de efetivagao dos valores fundantes da ordem

econOmica constitucional.

O art. 164 da Constituicdo Federal de 1988 constitui um dos pilares da arquitetura
juridico-institucional da politica monetaria brasileira. E nele que se encontra o fundamento da
autoridade monetaria nacional, conferindo ao Banco Central do Brasil (BCB) a competéncia

exclusiva para emitir moeda e disciplinar a liquidez do sistema financeiro.

O caput do art. 164, estabelece-se que:

A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo
Banco Central (BRASIL, 1988).

Essa disposi¢cdo consagra o BCB como o nticleo técnico da politica monetaria e o
guardido da moeda nacional. O mercado monetério, espagco no qual circulam o papel-moeda e
a moeda escritural, encontra, nesse dispositivo, seu alicerce operacional. A exclusividade da
emissdo, a0 mesmo tempo em que assegura o monopolio estatal da moeda, ¢ condi¢do para a
manuten¢do da estabilidade econdmica, uma vez que impede a dispersao de autoridade e o

uso politico da emissdo monetaria.

Essa centralizacdo resulta de um processo historico de “dissociagdo funcional” e de
“amadurecimento institucional”, mediante o qual o Banco Central substituiu o Tesouro
Nacional e o Banco do Brasil na gestdo da moeda, consolidando-se como autoridade

monetaria autobnoma.

O § 1° do art. 164 reforca a independéncia funcional do Banco Central e impde um
marco de disciplina fiscal ao vedar expressamente a concessdo de empréstimos, diretos ou

indiretos, ao Tesouro Nacional e a quaisquer entes ndo financeiros.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que nao seja institui¢do financeira.
(BRASIL, 1988).

Por fim, o § 2° do art. 164 legitima constitucionalmente as operagdes de mercado
aberto (open market), ao autorizar o Banco Central a comprar e vender titulos publicos
federais com o objetivo de regular a oferta de moeda e a taxa de juros. Em conjunto com o
deposito compulsorio, tais operacdes compdem o sistema de regulacdo da liquidez: o
compulsorio ajusta a liquidez estrutural, enquanto o mercado aberto atua no ajuste fino diario,
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assegurando que a Taxa SELIC se mantenha dentro da meta definida pelo Comité de Politica
Monetaria (Copom).

Entre os instrumentos de politica monetaria sob a égide do BCB, destaca-se o
deposito compulsoério, mecanismo de natureza essencialmente regulatoria que atua sobre a
base monetéria ao restringir a liquidez do sistema bancario. Previsto na Lei n® 4.595/1964, o
compulsoério consiste na parcela dos depositos a vista e a prazo que as institui¢des financeiras

sdo obrigadas a manter depositadas junto ao Banco Central.

Por meio dele, a autoridade monetaria controla o volume de crédito disponivel na
economia: o aumento das exigéncias compulsdrias reduz a capacidade de concessdo de
empréstimos e, consequentemente, a expansdo da moeda. Sua redugdo, por outro lado,

estimula o crédito e a atividade economica.

Os recolhimentos compulsérios constituem um dos principais instrumentos de
politica monetaria e prudencial a disposi¢cdo do Banco Central do Brasil (BCB), integrando o
conjunto de mecanismos destinados a manutencao da estabilidade financeira e ao controle da
inflagao.

De acordo com o Banco Central, sempre que um correntista realiza um depdsito em
uma institui¢do financeira, uma parcela desses recursos deve ser obrigatoriamente recolhida
ao BCB, formando o que se denomina deposito compulsorio. Tal exigéncia visa limitar a
quantidade de moeda em circulagdo e, consequentemente, regular o volume de crédito
disponivel na economia, funcionando como um instrumento de politica monetaria restritiva ou
expansiva, a depender do contexto econdmico vigente (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2024).

Originalmente concebidos com o proposito de influenciar a base monetaria e a
liquidez do sistema financeiro, os recolhimentos compulsérios passaram a desempenhar
também uma funcdo macroprudencial relevante, atuando como “colchdes de liquidez”. Nessa
acepcao, representam reservas de emergéncia que podem ser liberadas pelo Banco Central em
momentos de crise sistémica, como ocorreu durante a crise financeira internacional de 2008,
permitindo as institui¢des financeiras dispor de liquidez adicional para honrar compromissos e
mitigar riscos de insolvéncia (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024).

Além de sua funcdo estabilizadora, os recolhimentos compulsorios exercem efeito
indireto sobre o risco de crédito no sistema bancario. Como parte dos recursos captados ¢
retida junto ao BCB, as institui¢des financeiras emprestam menos do que poderiam,
reduzindo, assim, sua exposicdo a inadimpléncia e contribuindo para a solidez do sistema

financeiro nacional.

Juridicamente, o deposito compulsério ndo configura operagdo voluntaria de

investimento, mas instrumento de politica publica de carater coercitivo € normativo. Essa
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natureza ¢ determinante para as discussoes fiscais e tributarias que envolvem a remuneragao
desses depositos, especialmente quando o valor restituido, acrescido da Taxa SELIC, supera o

montante originalmente recolhido.

Nesse sentido, o Banco Central destaca que os depdsitos compulsorios "constituem
um instrumento de dupla finalidade: por um lado, serve como ferramenta de controle da base
monetdria e de combate a inflagdo,; por outro, funciona como um mecanismo de conten¢do de
riscos sistémicos e de incentivo ao crédito direcionado, alinhando o sistema financeiro
nacional as diretrizes da politica economica do pais" (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2024, p. 41).

O debate doutrinario e jurisprudencial gira em torno da natureza juridica desse
excedente: se se trata de renda tributével, sujeita ao Imposto de Renda e a CSLL, ou de mera
recomposi¢ao patrimonial, isenta de tributacao.

I.3. Sistema Especial de Liquidacio e Custodia

A promulgagido da Constituicdo de 1988 representou o marco de um novo arranjo
institucional do Sistema Financeiro Nacional, e a consolidacdo das competéncias do Banco
Central e a integragdo entre as politicas fiscal e monetiria abriram espaco para o
aperfeicoamento dos instrumentos técnicos de gestdo financeira e para a consolidacdo de

estruturas que garantissem maior estabilidade ao mercado monetario brasileiro.

Nesse cendrio de reestruturagdo normativa, emerge com relevancia singular o
Sistema Especial de Liquidacdao e de Custodia (SELIC), concebido como um dos pilares

operacionais da politica monetaria e da administragdo da divida publica mobiliaria federal.

O Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC) funciona como a principal
infraestrutura do mercado monetario brasileiro para a administragdo dos titulos publicos. O SELIC é
definido nos seguintes termos:

base de dados informatizada destinada a guarda dos titulos escriturais de emissao do
Tesouro Nacional e do Banco Central do Brasil, bem como ao registro e a liquidacao
de operagdes com os referidos titulos, sendo, as mesmas, liquidadas em tempo real,
por seus valores brutos. (FIGUEIREDO, 2008, p. 125).

A administragdo do sistema ¢ de competéncia exclusiva do Departamento de Operagdes do
Mercado Aberto do Banco Central do Brasil. O sistema integra diversas entidades do Sistema
Financeiro Nacional (SFN), incluindo:

as institui¢cdes financeiras e entidades de distribuig¢@o de titulos e valores mobiliarios
devidamente autorizadas pelo BACEN, os fundos, entidades abertas e fechadas de
previdéncia complementar, sociedades seguradoras, resseguradoras locais,
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sociedades de capitalizagao,
bem como quaisquer outras, a critério do administrador do SELIC. (FIGUEIREDO,
2008, p. 125-126).
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A Taxa SELIC constitui a referéncia primaria da politica monetéria, definida como
“a taxa média cobrada em negociagdes com titulos emitidos pelo Tesouro Nacional,
registradas diariamente no Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic)” (BOLZAN,
2025, p. 37). Ela representa o “rendimento definido pela taxa média ajustada dos
financiamentos apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia, calculado sobre o
valor nominal e pago no resgate do titulo” (FIGUEIREDO, 2008, p. 127; FIGUEIREDO,
2008, p. 128).

Para mais, sua relevancia juridica revela-se em sua natureza hibrida, pois a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) entende que a Taxa SELIC “possui
natureza mista, englobando corre¢do monetaria e juros”, consoante veiculado em seu
Informativo n°® 368 (RE n° 407.190/RS, relatoria do Ministro Marco Aurélio):

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ART. 135, III, DO CTN.
SOCIO-GERENTE. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. LIMITES. ATOS
DOLOSOS OU CULPOSOS. INADIMPLEMENTO DE TRIBUTO. AUSENCIA
DE INDOLE INFRACIONAL. MULTA. REDUCAO. ART. 106, INC. II, ALINEA
“C”, CTN. RETROATIVIDADE DA LEI MENOS GRAVOSA. ART. 35 DA LEI
N° 8.212/91. REDACAO DADA PELA LEI N° 9.528/97. TAXA SELIC. LEI N°
9.065/95, ART. 13. CF/88, ART. 192, §3°. CTN, ART. 161, §1°. TR/TRD.

[...] 3. A taxa SELIC, que possui natureza mista, englobando corre¢do monetaria e
juros, tem incidéncia sobre os débitos em execucdo fiscal, por forga de expressa
disposicao legal — Lei n® 9.065/95, art. 13. Sua aplicacdo ndo constitui afronta ao art.
192, § 3° da CF/88, o qual ndo ¢ auto-aplicavel, segundo decisdo do Supremo
Tribunal Federal, dirigindo-se ao mercado financeiro e ndo aos débitos fiscais.

A luz disso, o debate sobre a incidéncia tributaria da Taxa SELIC em contextos
especificos, como nos depositos compulsérios, remete necessariamente a defini¢do
constitucional e infraconstitucional de renda e de disponibilidade juridica e econémica. O
Codigo Tributario Nacional (CTN), ao disciplinar o imposto de renda, fixa seu fato gerador na
aquisicdo da “disponibilidade econdmica ou juridica” da renda ou proventos de qualquer

natureza:

Secdo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O impdsto, de competéncia da Unido, sdbre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade economica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966).

Isto ¢, no momento em que o contribuinte adquire efetivo poder de dispor sobre um
acréscimo patrimonial, seja ele concretamente realizado (disponibilidade econdmica) ou

apenas juridicamente reconhecido (disponibilidade juridica).
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Neste contexto, o conceito de disponibilidade assume papel central na interpretagdo da
materialidade do imposto de renda. Conforme definido pelo classico Rubens Gomes de Souza, o fato
gerador do imposto de renda, em se tratando de pessoas juridicas, ¢ a aquisicao da:

disponibilidade econdémica de uma importincia de dinheiro ou suscetivel de
avaliacdo em dinheiro proveniente do capital, do trabalho ou da combinagido de
ambos, e compreendida na defini¢do legal de lucro tributavel, em se tratando de
pessoas juridicas. (SOUZA, 1975, p. 70-71, apud SCHOUERI, 2010, p. 247).

A formulagdo de Souza ¢ paradigmatica porque desloca o foco da mera percepgdo
fisica da renda para a existéncia de uma riqueza nova, mensuravel e incorporada ao

patrimonio, o que permite sua sujeicao a tributacao.

Sob essa oOtica, o rendimento associado a Taxa SELIC, ainda que provenha de uma
relacdo compulsodria e ndo voluntaria, como no caso dos depositos compulsorios exigidos de
instituicdes financeiras, pode configurar um acréscimo de riqueza para fins fiscais. A SELIC,
enquanto taxa bdsica de juros da economia, reflete a remunera¢do do capital imobilizado no
tempo, sendo, portanto, um indice que expressa a potencialidade econdmica de ganho

decorrente da indisponibilidade temporaria de recursos.

Em sua analise sobre o chamado “Mito do Lucro Real”, o Professor Luis Eduardo Schoueri
argumenta que, se as novas regras contabeis buscam uma perspectiva econdmica, € ndo meramente
civil, do patrimonio, essa visao deve necessariamente influenciar a tributacdo. O autor defende que,
quando o acréscimo patrimonial (como aquele decorrente da atualizacdo pela SELIC) é refletido pelas

técnicas contabeis:

ndo parece incompativel com o referido dispositivo do Codigo Tributario Nacional
que aquela ‘disponibilidade econdmica’ acrescida seja alvo da tributagdo prevista
em lei. (SCHOUERI, 2010, p. 261).

Nessa perspectiva, a construcdo tedrica desenvolvida por Schoueri revela-se
especialmente relevante para a compreensao da tributabilidade da remuneragdo pela Taxa
Selic incidente sobre os depositos compulsorios. Se o sistema contabil contemporaneo
abandona uma leitura estritamente formal do patrimdnio para privilegiar sua dimensao
econdmica efetiva, torna-se inevitdvel reconhecer que os incrementos patrimoniais
contabilmente aferiveis — ainda que decorrentes de mecanismos regulatorios — representam

manifestagdes concretas de capacidade contributiva.

A atualizagdo remuneratéria promovida pela Selic, ao gerar ingresso positivo e
mensuravel no patrimonio da instituicdo financeira, ndo pode ser artificialmente
desqualificada sob o argumento de que decorre de uma obrigacdo compulsoria. O que se
revela juridicamente relevante, para fins tributarios, ndo ¢ a voluntariedade da origem do
capital indisponibilizado, mas o fato de que sua remuneragao produz um resultado econémico
novo, apto a incrementar a riqueza do contribuinte. Como observa Schoueri, "o legislador
complementar buscou ser bastante abrangente em sua defini¢cdo de renda e proventos de
qualquer natureza: em principio, qualquer acréscimo patrimonial podera ser atingido pelo

imposto" (SCHOUERI, 2010, p. 247).
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Assim, uma vez refletido contabilmente como receita financeira e incorporado ao
lucro da pessoa juridica, o rendimento passa a integrar a materialidade tributavel delineada
pelo artigo 43 do CTN.

A logica defendida por Schoueri reforga, portanto, a superagdo de concepgdes
excessivamente formalistas do conceito de renda, aproximando-o da nogdo de efetivo
incremento patrimonial. Sob esse enfoque, a tributacdo da Selic incidente sobre depositos
compulsérios harmoniza-se com a préopria evolugdo do Direito Tributario contemporaneo, que
progressivamente abandona critérios puramente civis em favor de uma analise economica da

riqueza.

Significa dizer, a Taxa SELIC, ao representar um acréscimo de riqueza, ainda que
decorrente de operagdes coercitivas ¢ ndo de atos voluntarios do contribuinte, deve ser
analisada sob a otica da disponibilidade economica, critério expressamente consagrado pelo
art. 43 do CTN para a configuracdo do fato gerador do imposto de renda.

Em outras palavras, o que importa ndo ¢ a origem do crédito — se voluntaria ou
compulséria —, mas o fato de ele revelar uma potencialidade de enriquecimento, apta a
integrar o patrimonio do sujeito passivo e, portanto, sujeitar-se a tributagdo conforme o
sistema constitucional tributario brasileiro.

Insta destacar a licdo de Scavone Junior:

Resta evidente, de sua conformagdo, que a taxa SELIC ndo representa, no seu todo,
corregdo monetaria. Trata-se, em verdade, de taxa de juros, ndo espelhando os
aumentos e diminui¢cdes de precos da economia, nada obstante esses elementos
possam influir na sua fixagdo pelo Copom. Todavia, a simples influéncia da
perspectiva futura e de elementos passados dos aumentos e diminuigdes de pregos na
economia ndo possui o conddo de atribuir natureza de corre¢do monetaria a taxa
Selic [...]. (SCAVONE JUNIOR, 2003, p. 317).

Ainda, conforme esclarece o Banco Central do Brasil, compete ao Comité de Politica
Monetaria definir “a taxa basica de juros da economia, a Selic”, cujas decisdes constituem “o
principal instrumento de execu¢do da politica monetaria brasileira” (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2024, p. 37). A autoridade monetaria ainda ressalta que a Selic consiste na
“taxa média cobrada em negociagoes com titulos emitidos pelo Tesouro Nacional”,

funcionando como “referéncia para todas as demais taxas de juros praticadas no mercado”
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024, p. 37).

Embora sua definicdo pelo COPOM considere o cenario macroecondmico e

o

oSl

politica de controle da inflagdo, sua natureza permanece intrinsecamente vinculada

Q4

remuneragdo do capital, ndo se confundindo com mero indice destinado exclusivamente
recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda.

Essa compreensdo possui relevantes repercussdes no ambito tributario. Se a Selic

representa remuneragdo pelo capital, sua incidéncia sobre os depdsitos compulsorios
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evidencia a produgdo de resultado econdmico positivo em favor da instituicdo financeira,
ultrapassando a simples recomposicao da perda inflacionaria.

Nesse contexto, mostra-se pertinente a observagao do Superior Tribunal de Justica de
que “a taxa Selic contém corre¢do monetdaria mais (+) juros moratorios” (REsp 411.164/PR).
Nao se esta diante, portanto, de mera neutralizagdo da desvalorizagdo monetaria, hipdtese em
que se poderia cogitar auséncia de riqueza nova, mas de efetiva remuneragdo pelo capital

temporariamente indisponibilizado, apta a produzir acréscimo patrimonial tributavel.

Essa constatacao reforca a distingdo entre a Selic incidente em hipoteses de repeticao
de indébito tributdrio — em que predomina a fun¢do indenizatéria — e aquela aplicada aos
depositos compulsdrios. Nesta tltima situagdo, a taxa atua como instrumento de retribuigdo
econdmica, produzindo ingresso patrimonial que excede a simples recomposi¢cdo nominal do
valor originalmente recolhido. Assim, a parcela remuneratdria inerente a Selic revela-se

suficiente para caracterizar a existéncia de renda tributavel.

Consequentemente, a interpretacdo segundo a qual a remuneracdo dos depdsitos
compulsorios estaria integralmente protegida da incidéncia do IRPJ e da CSLL sob o
argumento de possuir natureza meramente reparatoria mostra-se incompativel tanto com a
realidade econdémica da operacdo quanto com a propria estrutura juridica da Taxa Selic. Ao
reconhecer seu carater predominantemente remuneratorio, reafirma-se que tais valores
exprimem efetivo acréscimo patrimonial e, por conseguinte, submetem-se legitimamente a

tributacao.

I.4. Funcgao social e distributiva: justica fiscal e capacidade contributiva

A triade funcao social e distributiva, justica fiscal e capacidade contributiva reflete o
esforco constitucional em harmonizar a liberdade econdmica com a promoc¢do da justica
social, estabelecendo diretrizes que impdem ao Estado ndo apenas o dever de arrecadar, mas o
de distribuir equitativamente os frutos dessa arrecadacdao em prol do desenvolvimento humano
e da coesdo social.

A Ordem Social brasileira estrutura-se sobre o primado do trabalho e tem como
objetivo o bem-estar e a justiga sociais, principios que encontram correspondéncia na Ordem
Econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, com vistas a
assegurar a todos uma existéncia digna, nos termos do art. 170 da Constitui¢ao.

Essa ordem normativa estabelece que a atividade econdmica deve ser orientada por
valores €tico-sociais, submetendo tanto o poder publico quanto a iniciativa privada ao dever

de atuar em conformidade com os ditames da justica social. Entre os principios que a
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informam destacam-se a fun¢do social da propriedade, a redugdo das desigualdades regionais
e sociais e a busca do pleno emprego, que traduzem o ideal do Estado Social de Direito.

Ao cuidar da eficacia social, Maria Helena Diniz (1997) destaca que ela diz respeito
a relacdo semantica da norma nao sé com a realidade social a que se refere, mas também com
os valores positivos. Assim, a norma constitucional eficaz seria cumprida e aplicada
concretamente por haver uma relagdo de adequagdo entre ela, a realidade social e os valores
positivos.

A funcao social da propriedade, nesse contexto, impoe ao titular o dever de utiliza-la
de modo compativel com o bem-estar coletivo, subordinando o exercicio do direito de
propriedade ao interesse publico. Esse principio estende-se a politica de desenvolvimento
urbano, cuja finalidade ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
assegurar o bem-estar de seus habitantes (FARIA, 2009, p. 56).

Do mesmo modo, o Sistema Financeiro Nacional deve ser estruturado para promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade, conforme
preceitua o art. 192 da Constitui¢do, atribuindo ao setor financeiro uma fun¢do social

explicita, ao invés de meramente instrumental.

A justica fiscal, por sua vez, encontra expressdo no principio da capacidade
contributiva, previsto no art. 145, §1°, da Constitui¢cdo Federal, segundo o qual os impostos,
sempre que possivel, terdo carater pessoal e serdo graduados conforme a capacidade

econdmica do contribuinte.

Trata-se de um corolario do principio da igualdade, que exige tratamento tributario
proporcional as condi¢des materiais de cada sujeito passivo, na medida em que a tributagdo
deve partir de uma comparagdo das capacidades economicas dos potenciais contribuintes,
exigindo-se tributo igual para contribuintes em situagdo equivalente (SCHOUERI, 2010).

O tributo, nesse sentido, ndo ¢ mero instrumento de arrecadacdo, mas reflexo da
solidariedade fiscal que sustenta o Estado Democratico de Direito, ideia que se conecta a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria como objetivo fundamental da Republica
(art. 3°, I, CF/88), preceito que, encartado em uma Constituicdo dirigente, busca transformar a
sociedade e reivindicar a realizagdo de politicas publicas (FARIA, 2009).

A Constituicdo elegeu determinados fatos econdmicos, como a renda, os proventos
de qualquer natureza e o patrimdnio, como signos presuntivos de capacidade contributiva,
legitimando a tributacdo apenas na presenca de disponibilidade econdémica ou juridica,

conforme o disposto no Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

A disponibilidade econdmica refere-se ao poder efetivo de disposicao sobre a
riqueza, independentemente de formalidades juridicas, enquanto a disponibilidade juridica se

relaciona a aquisicdo de um direito subjetivo sobre determinado valor, distingdo que decorre
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diretamente do art. 43 do CTN, segundo o qual o fato gerador do imposto de renda ¢ a
aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualquer
natureza (SCHOUERI, 2010).

Assim, o principio da capacidade contributiva atua como limite material ao poder de
tributar, vedando que o legislador adote critérios meramente formais que desconsiderem a
realidade econdmica do contribuinte, na linha do entendimento de que a lei ndo pode
determinar que um fato desprovido de contetido econdmico seja considerado renda para efeito
de incidéncia do imposto (SCHOUERI, 2010).

J& a fungdo distributiva do sistema tributario e a reducdo das desigualdades regionais
e sociais, consagradas como objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, III, CF/88),

representam a dimensao ética da tributagao.

O desenvolvimento nacional, nesse sentido, ndo se confunde com o mero
crescimento econdmico, mas deve realizar-se sob o principio redistributivo, assegurando uma
mais justa distribui¢do de renda e riqueza, j& que o crescimento permanece condi¢io
necessaria, porém insuficiente ao desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e qualitativos

ndo podem ser negligenciados (FARIA, 2009).

O Estado, como agente indutor da economia, utiliza-se da politica fiscal extrafiscal
para direcionar o comportamento econdmico, incentivando atividades produtivas estratégicas,
desestimulando praticas nocivas e fomentando o desenvolvimento de regides menos
favorecidas, atuagdo que se enquadra na modalidade de interven¢do por inducdo, mediante a
qual o Estado incentiva ou desestimula determinada atividade economica, valendo-se da
politica fiscal com a concessdao de incentivos setoriais ou regionais € da maior ou menor

incidéncia de carga tributaria como mecanismo redutor de custos (FARIA, 2009).

A extrafiscalidade, portanto, transforma o tributo em instrumento de politica social e
econdmica, consolidando o papel ativo do Estado na concretizagdo dos direitos fundamentais.
A Constituigdo Federal, ao excepcionar o principio da uniformidade tributaria (art. 151, 1),
permite expressamente a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, sendo tal relevancia
dada pelo constituinte de tal magnitude que ndo deixou margem a duvidas sobre qual preceito
deveria prevalecer nos casos concretos, prevendo de maneira clara essa exce¢do (FARIA,
2009).

L.5. A func¢io da Constituicio como limite ao poder de tributar

A funcao limitadora da Constitui¢ao no que tange o poder de tributar representa uma
das mais elevadas expressoes do Estado de Direito Fiscal, uma vez que a Constitui¢ao nao
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apenas outorga competéncias tributdrias, mas também as restringe, circunscrevendo-as a um
conjunto de principios que asseguram o equilibrio entre a soberania fiscal do Estado e a

protecao dos direitos fundamentais do contribuinte.

O poder de tributar, ainda que inerente a propria ideia de soberania, ndo ¢ absoluto.
Antes, ¢ um poder juridicamente condicionado e politicamente limitado pela supremacia

constitucional.

Ao dispor sobre a reparti¢do de competéncias tributarias entre os entes federativos, a
Constituicao de 1988 fixou o espaco legitimo de atuacdao do legislador infraconstitucional,
impedindo que este, sob o pretexto de eficiéncia arrecadatéria ou de praticabilidade
administrativa, invada esferas alheias ou crie hipoteses de incidéncia destituidas de
fundamento constitucional. Como observa Luis Eduardo Schoueri,

O primeiro dos limites a atuagdo do legislador em matéria de expedigdo de normas
de apuragdo do lucro real com base na praticabilidade ou tendo por base a referida
disponibilidade econdmica ¢ o respeito as competéncias tributarias estabelecidas na
Constitui¢do Federal.” (SCHOUERI, 2010, p. 262).

Tal afirmacao reflete a esséncia do constitucionalismo fiscal contemporaneo, no qual
a Constitui¢do se converte em verdadeira Carta de Limites, ndo apenas pela definicdo das
competéncias tributarias, mas pela imposi¢do de principios que condicionam a legitimidade
do ato tributario. O desrespeito a esses limites implica ndo uma mera irregularidade
legislativa, mas uma inconstitucionalidade substancial, por violar o proprio nicleo da ordem

juridica que confere validade a tributacao.

A funcdo limitadora da Constituigdo manifesta-se, assim, sob duas dimensdes
complementares: a orginica e a material. Na dimensdo organica, o texto constitucional
distribui o poder de tributar entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
cada qual com competéncia privativa e indelegavel. Essa reparticdo visa evitar a sobreposicao
de incidéncias e a usurpacdo de competéncias, assegurando o equilibrio federativo e a
previsibilidade juridica do sistema tributario.

Na dimensao material, por sua vez, a Constituicdo institui principios estruturantes
que moldam o contetido e os limites do tributo. Entre esses principios, o principio da
legalidade tributaria (art. 150, I, CF) ocupa posicao central, pois consagra a exigéncia de que
nenhum tributo serd instituido ou majorado sendo por meio de lei formal, aprovada pelo Poder

Legislativo, garantindo a participagdo democratica no processo de imposi¢ao fiscal.

O principio da igualdade, acompanhado de seu corolario, o principio da capacidade
contributiva, constitui outro pilar limitador. A tributagdo deve ser equitativa, de modo que
iguais capacidades econdmicas suportem cargas tributdrias equivalentes, enquanto diferentes
capacidades comportem diferenciagdes proporcionais. Trata-se de uma expressdo da justica

distributiva aplicada ao campo fiscal, pois, como ensina Schoueri, a tributacdo deve ser
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compativel com a ideia de que a coeréncia exige que, ao adotar um critério econdmico, esse
critério se aplica a favor e contra o Fisco (SCHOUERI, 2010, p. 263).

A capacidade contributiva, por sua vez, € o elo entre a legitimidade fiscal e a justica
social. O constituinte originario, ao determinar que os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, § 1°, CF), vinculou a
tributacdo ao signo presuntivo de riqueza e a efetiva aptidao para contribuir. Esse principio,
portanto, opera como critério de limitagdo material, pois impede que o legislador tribute
situagdoes desprovidas de expressao econdmica real, preservando o minimo existencial e

resguardando a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF).

A Constituigdo também impde restricdes quanto a base economica da tributagao. No
caso do imposto sobre a renda, por exemplo, a competéncia da Unido estd circunscrita a
“aquisi¢do de disponibilidade econdémica ou juridica de renda e proventos de qualquer
natureza” (art. 153, III, CF).

Desse modo, a propria Constitui¢do, ao delimitar a competéncia tributaria da Unido
em matéria de imposto sobre a renda, estabelece simultaneamente o fundamento legitimador e
o limite material da tributacdo. O nucleo constitucional da incidéncia reside justamente na
existéncia de acréscimo patrimonial economicamente disponivel, razdo pela qual a tributagdo
apenas se torna ilegitima quando recai sobre situacdes desprovidas de riqueza nova ou sobre

valores de natureza meramente reparatoria.

Nessa perspectiva, os limites constitucionais ao poder de tributar ndo operam como
barreiras absolutas a incidéncia fiscal, mas como parametros destinados a assegurar que a
tributacdo recaia exclusivamente sobre manifestacoes auténticas de capacidade contributiva.
Assim, uma vez verificado efetivo incremento patrimonial — ainda que decorrente de
mecanismos regulatdrios, financeiros ou contabeis —, a incidéncia tributdria revela-se nao

apenas possivel, mas constitucionalmente autorizada e exigivel.

E precisamente nesse contexto que se insere a tributagdo da remuneragdo decorrente
da Taxa Selic aplicada aos depdsitos compulsorios. Como ja demonstrado, tais valores
possuem natureza remuneratOria e representam ingresso financeiro novo, incorporado ao
patrimdnio da institui¢do financeira de forma definitiva. Nao se trata de mera recomposi¢ao
patrimonial, tampouco de neutralizacdo inflacionéaria, mas de verdadeira receita financeira

apta a ampliar a esfera economica do contribuinte.

Consequentemente, a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre tais rendimentos nao
extrapola os limites constitucionais da tributagdo; ao contrario, situa-se rigorosamente dentro
deles. Isso porque a hipdtese examinada subsume-se exatamente ao critério material delineado
pela Constituicdo e pelo artigo 43 do Coddigo Tributario Nacional: a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda.
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Negar a tributagdo nesses casos implicaria restringir indevidamente o alcance
constitucional do imposto sobre a renda, excluindo da incidéncia valores que efetivamente

exprimem capacidade contributiva.

A fungdo limitadora da Constitui¢do, portanto, ndo conduz a imunizagdo de todo e
qualquer ingresso patrimonial, mas a exclusdo apenas daquilo que ndo representa riqueza
nova. Quando ha efetivo acréscimo econdmico, como ocorre na remuneragdo pela Selic
incidente sobre depositos compulsdrios, a tributacdo harmoniza-se plenamente com os
principios constitucionais da legalidade, da igualdade, da capacidade contributiva ¢ da

universalidade da renda.

I.6. Extrafiscalidade e a interseccio com a politica monetaria

A compreensdo da extrafiscalidade e sua intersec¢do com a politica monetaria
constitui um eixo tedrico de especial relevo para a analise da tributacdo da Taxa Selic
incidente sobre os depositos compulsoérios, pois revela o ponto de contato entre o poder de
tributar ¢ o poder de regular a economia, duas dimensdes do Estado que, embora
funcionalmente autonomas, se interpenetram na concretizagdo dos objetivos da ordem

econOmica constitucional.

A extrafiscalidade traduz o emprego de instrumentos tributarios (ou de natureza
andloga) com finalidades ndo arrecadatdrias, voltadas a condugdo de comportamentos
econOmicos e sociais. Trata-se de um modo de atuagdo estatal que ultrapassa a funcao fiscal

classica e assume carater normativo e orientador, operando como vetor de politica publica.

No campo financeiro, a extrafiscalidade se manifesta na capacidade do Estado de
induzir ou conter fluxos monetarios mediante instrumentos normativos, inclusive os de
politica monetaria, de modo a harmonizar o sistema econdmico com os fins constitucionais da

Republica.

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) ndo se limita a fungdo técnica de
intermediacdo entre poupadores e tomadores de recursos. Ele ¢ estruturado para promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade, conforme o artigo
192 da Carta Magna. Essa diretriz confere ao SFN uma inequivoca fun¢do social, vinculando-
0 aos objetivos fundamentais do Estado.

Essa dimensdo teleologica afasta qualquer pretensdo de neutralidade econdmica da
regulacdo financeira: o SFN ¢ um instrumento de politica ptblica, dotado de mecanismos de
intervencdo legitima no dominio econdmico. Assim, quando o Estado, por meio do Banco

Central e do Conselho Monetario Nacional, manipula varidveis como a liquidez, o crédito e a
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taxa de juros, ele ndo atua apenas tecnicamente, mas politicamente, no sentido constitucional
do termo.

Nesse interim, a regulacdo financeira se converte no equivalente funcional da

extrafiscalidade, pois busca resultados econdmicos e distributivos, ndo a arrecadacao.

A politica monetéria, na arquitetura do SFN, ¢ o locus onde a extrafiscalidade
assume expressao concreta. O Conselho Monetario Nacional (CMN) estabelece as diretrizes
gerais para o funcionamento do sistema, enquanto o Banco Central do Brasil (BACEN) atua
como executor técnico e garantidor da liquidez da economia. Ambos operam sob o principio
da coordenagdo das politicas monetaria, crediticia, or¢amentdria e da divida publica,

compondo um sistema de regulacdo integrado e orientado por fins macroecondmicos.

O carater extrafiscal dessa politica se evidencia no uso de instrumentos normativos
de inducdo econdmica, cuja funcdo primdria € controlar o comportamento dos agentes de
mercado.

A luz disso, o depdsito compulsério configura, em sua esséncia, um instrumento
regulatorio de natureza extrafiscal. Ao elevar ou reduzir o compulsorio, o Estado expande ou
contrai o crédito, influenciando diretamente o custo do dinheiro e¢ o ritmo da atividade

econOmica.

Nao se trata, portanto, de uma operacao voluntaria de investimento ou aplicagdo, mas
de um ato juridico-coativo, mediante o qual o Estado exerce sua funcdo de regulador da
moeda e do crédito. Nessa dinadmica, a extrafiscalidade manifesta-se de modo puro: a
finalidade ndo € arrecadar, mas disciplinar e equilibrar o sistema monetario em conformidade

com a politica econdmica nacional.

A Taxa Selic, por sua vez, tem natureza hibrida e funcionalmente regulatoéria.
Embora empregada para a atualizagdo de débitos fiscais, sua fun¢do transcende a mera
remunera¢do ou correcdo monetaria. Ao representar o custo basico do dinheiro na economia, a
Selic orienta comportamentos e decisdes financeiras, funcionando como instrumento de
contencdo da inadimpléncia e da especulacdo. Nesse contexto, o Banco Central do Brasil
esclarece que o Comité de Politica Monetaria ¢ responsavel por definir “a faxa bdsica de
juros da economia, a Selic”, cujas decisdes representam “o principal instrumento de execu¢do
da politica monetaria brasileira” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2024, p. 37).

Ademais, a autoridade monetdria assinala que a Selic consiste na “taxa média
cobrada em negociagoes com titulos emitidos pelo Tesouro Nacional”, funcionando como

“referéncia para todas as demais taxas de juros praticadas no mercado” (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2024, p. 37).

Quando aplicada aos débitos publicos, a Selic cumpre também papel dissuasorio,
desestimulando a postergagdo estratégica de pagamentos tributarios por agentes que poderiam
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lucrar com a diferenca entre rendimentos de mercado e encargos moratérios. Assim, seu uso
pelo Estado integra a racionalidade extrafiscal: a de corrigir distor¢des e promover a

eficiéncia e moralidade do sistema tributario e financeiro.

O no problematico da discussao reside na tributagdo da remuneragdo da Selic sobre
os depodsitos compulsorios, situagdo em que se confrontam, de forma paradigmatica, as

dimensoes fiscal e extrafiscal da intervengao estatal.

De um lado, a remuneragdo auferida pelos bancos com base na Selic constituiria
receita financeira sujeita a incidéncia de IRPJ e CSLL, além de, potencialmente, PIS e
COFINS. De outro, essa remuneracdo ndo configura ganho patrimonial, mas mera
recomposi¢do do valor real de recursos compulsoriamente retidos, necessarios ao

cumprimento de uma fungao publica de politica monetaria.

A propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica prestigia, em hipdteses
analogas, a necessidade de privilegiar a finalidade econdmica e social do instituto juridico em
detrimento de sua aparéncia formal, reconhecendo que, quando determinada atividade se
encontra voltada primordialmente a consecucdo de interesse publico, "sobrelevam-se o
aspecto humanitdrio e o interesse social ao interesse economico das atividades
desempenhadas" (REsp n. 1.127.564/PR, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Seg¢ao, j. 9 ago. 2010,
DlJe 25 ago. 2010).

Guardadas as particularidades do precedente, a mesma logica interpretativa revela-se
aplicavel aos depositos compulsérios, cuja finalidade precipua consiste na execucdo da
politica monetaria e na preservacao da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, e ndo na
obtengdo de retorno financeiro pelas instituicdes depositantes.

Para além, a controvérsia ora examinada revela significativa aproximagdo com o
Tema 1.309 da repercussao geral, em que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de questdo constitucional relevante acerca da incidéncia de PIS e COFINS sobre as
receitas financeiras oriundas da aplicagdo das reservas técnicas das empresas seguradoras (RE
1.479.774 RG).

Embora se trate de instituto diverso dos depositos compulsérios, ambos possuem
caracteristica comum de elevada relevancia juridica: os recursos ndo decorrem de livre
disponibilidade do contribuinte, mas de imposi¢do normativa destinada a protecdo de
interesses publicos especificos. Justamente por essa razdo, o Supremo assentou ser necessario
definir, com eficdcia erga omnes, se as receitas provenientes da aplicacdo desses recursos
"integram ou ndo o conceito constitucional de faturamento, constante do art. 195, I, 'b",
reconhecendo a repercussdo geral da matéria (RE 1.479.774 RG, rel. Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, j. 6 ago. 2024, DJe 4 nov. 2024).
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Nesse sentido, o RE 1453882 (Relator Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 08/09/2023, Publicacao: 12/09/2023) trata de um caso paradigmatico que revela
a friccao ontoldgica entre a funcao regulatéria (extrafiscal) e a funcao arrecadatoria (fiscal) do

Estado contemporaneo.

O cerne do referido RE consiste na discussao sobre a incidéncia das contribuigdes ao
PIS e & COFINS sobre as receitas financeiras oriundas das reservas técnicas mantidas por
companhia seguradora, constituidas por imposicdo normativa. A controvérsia, entretanto,
transcende a tecnicidade tributdria: nela se espelha, de forma andloga ao debate sobre a
tributacao da Taxa Selic sobre os depositos compulsorios, o problema estrutural da tributagao
de rendimentos decorrentes de alocagdes compulsorias de recursos determinadas por
regulagdo estatal.

Assim, o precedente ilumina o conflito de racionalidades — fiscal e extrafiscal —
que subjaz a atuagdo financeira do Estado. A Extrafiscalidade, enquanto técnica de
intervengdo econdmica, traduz a utilizacdo de instrumentos juridicos de natureza fiscal ou
financeira com finalidades de regula¢do e orientagdo comportamental, e ndo meramente
arrecadatdrias. Essa fungdo se manifesta de modo exemplar no regime juridico das reservas
técnicas das seguradoras, cujo tratamento no RE 1.453.882/SP evidencia o papel do Estado

como indutor da racionalidade economica em setores sensiveis a estabilidade sistémica.

Aqui, se reconhece que a constituicdo e aplicacdo dessas reservas decorrem de uma
imposi¢do regulatéria de interesse publico, e ndo de uma decisdo empresarial autonoma. O
Decreto-Lei n® 73/1966 estabelece a obrigatoriedade de sua formacdo e vinculagdo a
aplicagdes financeiras especificas, de modo a assegurar solvéncia, liquidez e seguranga ao
mercado de seguros. Assim, o investimento desses recursos ndo exprime o exercicio de uma
atividade econdmica voluntaria, mas o cumprimento de uma fungdo publica delegada ao setor

privado, consistente na manuten¢do da estabilidade e confianca do sistema.

Essa logica ¢ andloga a estrutura do Sistema Financeiro Nacional (SFN), cuja funcao
constitucional ¢ promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir aos interesses da
coletividade. A exigéncia de reservas técnicas, portanto, reflete uma manifestacdo da
extrafiscalidade em sentido funcional, pela qual o Estado, ao invés de tributar para arrecadar,
regula para estabilizar. A finalidade precipua € assegurar a protecdo do consumidor e a
robustez do sistema financeiro, objetivos que integram o nucleo teleoldogico da ordem

econdmica constitucional (art. 170 da CF).

A Selic aplicada aos compulsorios suscita questionamento analogo: trata-se de
rendimento tributavel (receita financeira) ou de recomposi¢do patrimonial decorrente de uma
obrigagdo legal de imobilizagdo de capital? Assim como nas reservas técnicas, o valor
percebido pelas institui¢des financeiras ndo decorre de ato negocial voluntario, mas da propria

intervencao estatal orientada por finalidades macroeconomicas.
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Em sintese, a tributag@o de tais receitas representa, na pratica, uma apropriagao fiscal
de um instrumento extrafiscal, o que desfigura a coeréncia funcional do sistema e

compromete o equilibrio entre as esferas de intervenc¢ao e arrecadacao do Estado.

O principio da seguranca juridica, por sua vez, revela-se afetado pela incerteza
interpretativa quanto a natureza dessas receitas. Ao qualificar o debate como questdo
infraconstitucional, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE, evitou o enfrentamento
direto do mérito constitucional, delegando ao STJ a apreciacdo da matéria. Todavia, a propria
existéncia do litigio demonstra a fragilidade hermenéutica do sistema, que carece de critérios
claros para distinguir entre o resultado economico de uma atividade empresarial voluntaria e o

efeito patrimonial decorrente de imposi¢ao regulatoéria.

Nesse ponto, a analogia com a tributagdo da Selic sobre depdsitos compulsorios €
evidente: em ambos o0s casos, discute-se o alcance da competéncia tributaria diante de
situacdes em que a compulsoriedade e a fungdo publica da obrigagdo econdmica parecem

afastar o carater de receita ou lucro tributavel.

Portanto, a possibilidade de incidéncia tributaria sobre os acréscimos decorrentes da
Taxa Selic aplicavel aos depositos compulsdrios encontra respaldo na interpretagao segundo a
qual tais rendimentos, ainda que originados de uma imposi¢do normativa e desprovidos de
voluntariedade negocial, configuram receita financeira integrante da atividade operacional
tipica das instituigdes bancérias, sujeitando-se, portanto, a tributagdo pelo IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS.

A fundamentagdo dessa conclusdo repousa na natureza juridica do ganho, bem como
na analogia com o entendimento firmado em relagdo aos rendimentos compulsorios de
natureza semelhante, a exemplo das reservas técnicas das seguradoras, objeto de exame no
Recurso Extraordinario n.® 1.453.882/SP.

Com efeito, a natureza da Taxa Selic € juridicamente reconhecida como mista, pois
compreende simultaneamente juros de mora e corre¢do monetaria, o que a desvincula da mera
recomposi¢do patrimonial e a qualifica como acréscimo de cardter remuneratorio. No
contexto bancério, tal remuneracdo representa o rendimento do capital alocado
compulsoriamente junto ao Banco Central, revelando-se, sob o prisma contabil e economico,
como um acréscimo patrimonial efetivo, suscetivel de enquadramento no conceito de “receita

financeira sujeita a tributagdo”.

Assim, a Selic, enquanto instrumento de politica monetaria, assume duplo papel: &,
ao mesmo tempo, mecanismo regulatorio e fonte de rendimento, razao pela qual ndo se pode
excluir, aprioristicamente, sua aptidao para integrar a base de calculo dos tributos incidentes

sobre o resultado financeiro das institui¢des.
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A analogia com o precedente do RE 1.453.882/SP reforca tal entendimento. Naquele
julgamento, reconheceu-se que o cumprimento de obrigacdes regulatorias compulsorias, como
a constituicao e gestao das reservas técnicas pelas seguradoras, nao descaracteriza a esséncia
operacional da atividade desempenhada. Pelo contrario, tais atos se inserem no escopo
funcional da empresa e, por isso, as receitas deles derivadas integram o conjunto dos negdcios
ou operagdes desenvolvidas pela pessoa juridica, compondo a base imponivel do PIS e da
COFINS.

Por identidade de razdes, os rendimentos advindos dos depositos compulsorios, ainda
que determinados por norma estatal, decorrem do exercicio regular da atividade bancaria,
estando intrinsecamente vinculados a funcdo financeira ¢ monetaria dessas instituicdes no
Sistema Financeiro Nacional.

Dessa forma, se admitido que a remuneragdo pela Taxa Selic sobre os depdsitos
compulsorios representa acréscimo patrimonial real, e que a administragdo desses recursos
decorre de uma atividade operacional compulsoria, imposta e regulada pelo Estado, impde-se
concluir que a tributacdo desses valores ¢ juridicamente legitima e exigivel, porquanto
compativel com o conceito de receita financeira previsto no ordenamento juridico e com a

teleologia dos tributos incidentes sobre o resultado economico das institui¢cdes financeiras.

CAPITULO II - DIREITO TRIBUTARIO E A INCIDENCIA SOBRE OS VALORES
DA TAXA SELIC

II.1. A Tributag¢ao no Brasil

O Cédigo Tributario Nacional € a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, que foi
inicialmente designado de “Lei do Sistema Tributario Nacional”. A lei ¢ ordinaria e ja na
ementa afirma que institui normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. A época da edicfio, estava em vigor a Constituicio Federal de 1946, que ndo
previa a figura da lei complementar. Alguns meses apos a edicdo da Lei 5.172/1966, foi
publicado o Ato Complementar 33, de 13 de marco de 1967, que denominou a Lei de “Codigo
Tributario Nacional”. (ALEXANDRE, 2023, p. 277).

A luz disso, a Lei n® 5.172 representa um dos mais solidos pilares da estrutura
juridica brasileira ao dispor sobre o Sistema Tributdrio Nacional e instituir as normas gerais
de direito tributdrio. Embora a discussdo sobre a necessidade de uma ampla reforma tributaria
tenha se tornado recorrente no cendrio contemporaneo, ¢ inegavel que o CTN permanece
como um instrumento de racionalidade normativa e coeréncia sistémica.

Originalmente editado como lei ordinaria, o CTN adquiriu status de lei

complementar com a Emenda Constitucional n® 1/1967, condi¢do posteriormente reconhecida
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e recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Tal qualificagdo refor¢a sua natureza de
norma estruturante, destinada a regulamentar as competéncias tributarias, a disciplinar as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar e a fixar as normas gerais da legislagdo

tributaria nacional.

Assim, o CTN ndo apenas organiza a atuac¢do dos entes federativos no exercicio de
seu poder fiscal, mas também assegura a observancia dos principios da legalidade, da
seguranga juridica e da tipicidade tributaria, que conformam o nucleo essencial do Estado de
Direito Fiscal. E nele que se delineiam os conceitos fundamentais de tributo e suas espécies,
os elementos da obrigagdo tributaria (fato gerador, base de calculo e sujeito passivo) e os
instrumentos de constituicdo e extingao do crédito tributario, como o langamento, a prescri¢ao
e a decadéncia.

Concebido a partir dos trabalhos da Comissdo Especial do Cdédigo Tributério
Nacional, tendo Rubens Gomes de Sousa atuado como relator-geral — conforme registra a
propria obra, ao indicar o "Relatorio apresentado pelo Prof. Rubens Gomes de Sousa, relator
geral, e aprovado pela Comissdao Especial nomeada pelo Ministro da Fazenda para elaborar o
Projeto de Codigo Tributario Nacional" (BRASIL, 1954, p. 79) —, o CTN nasceu de um
projeto técnico-cientifico ambicioso, voltado a sistematiza¢do das normas gerais de direito

tributario e ao fortalecimento da seguranga juridica.

Sua estrutura resistiu com vigor as sucessivas mutagdes constitucionais de 1967,
1969 e 1988, reafirmando-se como um modelo de estabilidade normativa e longevidade

institucional no direito publico brasileiro.

Enfim, a maneira correta de se referir ao fendmeno ocorrido com 0 CTN ¢ afirmar
que foi editado como lei ordindria (Lei 5.172/1966), tendo sido recepcionado com forga de lei
complementar pela Constitui¢do Federal de 1967, e mantido tal status com o advento da
Constituicao Federal de 1988, visto que, tanto esta quanto aquela Magna Carta reservavam a
lei complementar a veiculagdo das normas gerais em matéria tributaria, a regulacdo das
limitagdes ao poder de tributar e as disposicdes sobre conflitos de competéncia.
(ALEXANDRE, 2023, p. 278).

Para mais, desde sua promulgacdo, o CTN passou por alteragdes pontuais e de
carater meramente adaptativo, sem jamais ter sua linha mestra substancialmente modificada.
A arquitetura normativa concebida em 1966 permanece orientando a definicdo das normas
gerais em matéria tributaria, especialmente no que concerne a legislagdo, a obrigacdo, ao
crédito tributario e a administracdo fiscal, matérias estruturadas no Livro Segundo do
diploma. Tal permanéncia reflete ndo apenas a robustez conceitual do CTN, mas também sua
capacidade de oferecer um sistema de principios e regras de carater perene, apto a sustentar a

tributagdo como funcao essencial do Estado contemporaneo.
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Contudo, ¢ inegavel que as profundas transformacdes sociais, econdmicas e
tecnologicas das ultimas décadas tém provocado reagdes sist€émicas no ordenamento juridico,
impondo-lhe desafios inéditos. A chamada era da disrup¢do — marcada pela inovagdo
tecnologica acelerada, pela automagao produtiva e pela consolidagao de novos modelos de
negdcio baseados na economia digital — gerou formas inéditas de manifestacdo de riqueza e
capacidade contributiva.

Tais mutagdes estruturais abalaram os referenciais tradicionais da tributagdo,
exigindo do direito positivo uma releitura funcional de seus instrumentos classicos, sem que,
contudo, se perca a coeréncia logica e os fundamentos principiolégicos que dao legitimidade

a0 sistema tributario.

Com efeito, um conjunto normativo concebido na década de 1960, ainda que
tecnicamente sofisticado, ndo poderia antecipar a complexidade das relagdes econOmicas
contemporaneas, em que o valor, o capital e a renda assumem contornos intangiveis e
transnacionais. As novas expressoes de riqueza constituem materialidades tributaveis que
desafiam os conceitos classicos de renda, propriedade e consumo, demandando uma
adaptacdo interpretativa e, possivelmente, inovagdes legislativas.

Entretanto, tais transformagdes ndo autorizam a erosao da espinha dorsal do CTN. O
desafio contemporaneo reside em conciliar a praticabilidade juridica com a fidelidade aos
principios estruturantes do sistema. Assim, o aprimoramento do CTN deve ser compreendido
ndo como ruptura, mas como evolucao sistémica, voltada a manutencdo de um modelo
tributério eficiente e legitimo, capaz de acompanhar as transformagdes do mundo econémico
sem sacrificar os valores fundamentais do Estado Democréatico de Direito.

I1.2. Comité de Politica Monetaria

Em um periodo historico marcado por instabilidade macroecondmica aguda, em que
a inflacdo anual superava a casa dos 200% e as reservas internacionais brasileiras se
encontravam em niveis criticos, a condug@o da politica monetaria nacional seguia um modelo
substancialmente distinto daquele vigente na contemporaneidade, sob a égide do Comité de
Politica Monetaria (Copom) (B3, 2022).

Antes de sua criagdo, em 1996, inexistia um 6rgao colegiado incumbido de deliberar
de forma institucional e transparente sobre a fixagdo da taxa de juros basica da economia. As
decisdes relativas a essa matéria, de inegavel relevancia macroecondmica, eram concentradas
nas maos do Diretor de Mercado Aberto do Banco Central do Brasil, figura que, a época,
detinha ampla discricionariedade na definicdo dos rumos da politica de juros.
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Entre os que exerceram essa funcdo, destaca-se o economista José Julio Senna, que,
durante um breve e conturbado periodo em 1985, foi nomeado para o cargo de Diretor de
Divida Publica e Mercado Aberto do Banco Central por indicagdo do presidente eleito
Tancredo Neves.

Senna vivenciou, de forma direta e intensa, o desafio de gerir a politica monetaria em
um contexto de quase colapso inflacionario. A ele cabia a ardua tarefa de tomar decisdes
estratégicas sobre os juros em um cenario de iminente descontrole econdmico, e buscar
preservar a minima estabilidade possivel em meio ao caos inflacionario. No Banco Central,
dividiu responsabilidades com outros economistas de relevo, como Roberto Castello Branco,
compondo uma equipe que, embora operasse sob limitagdes institucionais e conjunturais
severas, desempenhou papel crucial na transicdo de um modelo de politica monetaria

concentrado e opaco para um sistema gradualmente mais colegiado, técnico e previsivel.

A missdo que se impunha a autoridade monetaria naquele momento historico era
clara em seus propositos, porém ardua em sua execugdo: conter, dentro do possivel, o
agravamento de um quadro econdmico ja profundamente deteriorado pela escalada
inflacionaria e pela fragilidade das contas externas. Como recorda José Julio Senna, “naquele
tempo, a decisdo era exclusivamente do diretor responsavel. Nao existia um comité, nem

sequer se discutia essa possibilidade”.

Senna ressalta que, ainda que a decisdo final fosse de sua competéncia, ndo atuava de
forma isolada: “Evidentemente, a decisdo sempre vinha com o apoio da equipe do
Departamento de Mercado Aberto. O chefe da equipe, Francisco Amadeu, era muito
competente e me dava um apoio enorme.” Esse testemunho revela o carater eminentemente
técnico e colaborativo que permeava, ainda que de modo informal, a gestdo da politica
monetaria em um contexto institucional incipiente, no qual a figura do comité deliberativo
ainda ndo havia se consolidado como mecanismo de governanga e transparéncia das decisoes

econOmicas.

Na auséncia de um regime formal de metas de inflacdo, instrumento que s seria
introduzido no Brasil mais de uma década depois , a politica monetéria ndo se orientava pela
estabilizacdo de precos em patamares civilizados, mas sim por um objetivo de contengdo
emergencial. Como sintetiza o proprio Senna, a meta ndo era reduzir a inflagdo, mas “evitar o

pior”.

Assim, o periodo pré-Copom se caracteriza por uma politica monetiria de
sobrevivéncia, marcada pela auséncia de colegialidade decisoria, pela improvisacao
institucional e por uma luta constante contra a desordem inflaciondria que ameagava corroer

as bases da economia nacional.

Para além, os juros, nesse contexto de extrema vulnerabilidade econdmica, assumiam
ndo apenas uma fun¢do de controle interno da liquidez, mas também de instrumento
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estratégico de defesa das reservas internacionais, entdo reduzidas a niveis alarmantemente
baixos. A taxa de juros operava, portanto, como uma barreira de contengdo contra a fuga de
capitais, mecanismo de preservacao do equilibrio externo e de sustentacio minima da
credibilidade da moeda nacional. Como relembrou José Julio Senna, “um erro na condugao da
politica de juros poderia levar a uma fuga ainda maior de capital e a perda do pouco de
reservas que o Pais ainda possuia” (MACHADO, 2025).

Somente em 1996, com a criagdo do Comité de Politica Monetaria (Copom) pelo
Banco Central do Brasil, iniciou-se uma nova fase na historia da politica monetéria nacional.
Inspirado em modelos internacionais consolidados, como o Federal Open Market Committee
(FOMC) dos Estados Unidos e o Central Bank Council da Alemanha, o Copom foi concebido
para institucionalizar a deliberacdo colegiada sobre a taxa basica de juros, conferindo maior

transparéncia.

Desde entdo, a condugdo da politica monetaria brasileira passou a adotar uma estrutura
colegiada e institucionalizada, marcando um avango significativo na governanga econdmica do Pais.
Tal modelo, de inspirag@o internacional, passou por notavel evolugdo, como destaca Gustavo Cruz,
estrategista da RB Investimentos:

Hoje, ha um processo mais transparente, em que divergéncias de visdo dentro do
Comité enriquecem a deliberacdo e aprimoram a qualidade das decisdes. Nos
Estados Unidos, por exemplo, o Federal Reserve (Fed) passou a realizar coletivas de
imprensa apos todas as reunides, para uniformizar a relevancia das comunicagdes. O
Brasil, em certa medida, assimilou essa pratica.

A consolidagdo institucional do Banco Central avangou ainda mais com a Lei
Complementar n® 179/2021, que lhe conferiu autonomia formal. Se, em tempos pretéritos, a
missdo fundamental do Banco Central era “evitar o pior”’, hoje o objetivo se traduz em

calibrar com precisao os instrumentos monetarios dentro do regime de metas de inflagdo.

Contudo, qualquer afrouxamento monetdrio sustentavel requer coeréncia entre
politica monetéria e politica fiscal. O principio subjacente € inequivoco: a expansdo dos
gastos publicos tende a exercer pressdo inflacionaria, comprometendo o esfor¢o do Banco
Central em estabilizar a taxa de juros.

Assim, a manuten¢do de uma postura monetaria prudente torna-se ndao apenas uma
escolha técnica, mas uma necessidade institucional, enquanto persistirem desequilibrios que
possam ameacar a credibilidade do regime de metas de inflagdio e a estabilidade

macroecondmica de longo prazo.

I1.3. O tratamento tributario dos juros e da taxa Selic

No contexto da tributacao federal, a Taxa Selic ocupa posicao central na atualizagao
e compensagao de valores devidos a Fazenda Publica, seja a titulo de restituigdo,
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compensagdo, ressarcimento ou cobranca de créditos tributdrios. A sistematica vigente
unifica, sob um unico indice, a correcao monetaria e os juros de mora, o que confere a Selic
natureza hibrida, qual seja, econdmica, compensatéria e remuneratdria, capaz de refletir tanto

a desvalorizagao da moeda ao longo do tempo quanto a perda do valor de uso do capital.

A adogao da Selic como parametro oficial para atualizacdo dos débitos tributarios
encontra respaldo jurisprudencial pacificado no Superior Tribunal de Justica, que firmou
entendimento no sentido da inviabilidade de sua cumulagdo com quaisquer outros indices de
corre¢ao ou juros moratorios. Tal entendimento foi consagrado no Recurso Especial n°
447.690, no qual o Tribunal consolidou a tese de que, sendo a Selic uma taxa composta, ja
integrando elementos de atualizacdo monetaria e remuneragao do capital, sua aplicacao deve
ocorrer de forma exclusiva.

Nesse sentido, leciona Alexandre (2023, p. 527):

Atualmente, no ambito federal, a correcdo monetaria e os juros de mora estdo
reunidos em unico indice, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custodia — SELIC. A possibilidade da utilizacdo da taxa se encontra pacificada no
ambito do Superior Tribunal de Justica, que entende ser impossivel a cumulacio da
SELIC com qualquer outro indice de correcdo (REsp 447.690). (ALEXANDRE,
2023, p. 527).

Para mais, conforme defini¢do oficial do Banco Central do Brasil:

define-se Taxa Selic como a taxa média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custoédia (Selic) para titulos
federais. Para fins de calculo da taxa, sdo considerados os financiamentos diarios
relativos as operagdes registradas e liquidadas no proprio Selic e em sistemas
operados por camaras ou prestadores de servigos de compensacdo e de liquidagdo
(art. 1° da Circular n. 2.900/1999, com a redag@o dada pela Circular n. 3.119/2002).

Trata-se, portanto, de um indice institucionalmente controlado pelo Banco Central, cuja fungao
primordial é regular a politica monetaria e refletir o custo basico do dinheiro no ambito do sistema
financeiro nacional.

Do ponto de vista juridico-tributario, a Selic assume fun¢do instrumental e
equalizadora, sendo o critério eleito pela legislacdo infraconstitucional para mensurar a
atualiza¢do dos créditos e débitos tributdrios federais, em consonancia com o principio da
capacidade contributiva e da neutralidade economica da tributagdo. Ao substituir a
multiplicidade de indices outrora utilizados, tais como a UFIR, o INPC ou a TR , a Selic
contribui para a uniformizagdo dos critérios de atualizacao.

Nao obstante seu papel preponderante na atualizacao de créditos tributarios, o debate
contemporaneo sobre a tributacdo dos valores correspondentes a variacdo da Taxa Selic (seja
em depositos judiciais, restituicdes de tributos pagos indevidamente ou valores compulsorios)
revela um tenso campo de interse¢do entre direito tributario e financeiro.

A controvérsia emerge da necessidade de se distinguir entre juros moratorios, de
natureza indenizatoria, e receitas financeiras, potencialmente tributaveis. Essa diferenciagdo,
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como se verd nos tdpicos subsequentes, constitui o ponto nevralgico das discussdes atuais
sobre a incidéncia de tributos sobre os acréscimos decorrentes da Selic, especialmente diante
da interpretacdo conferida pelos tribunais superiores € do papel constitucional de limitagao do

poder de tributar.

I1.4. O Codigo Tributario Nacional e os conceitos de tributo, taxa e imposto

O Coédigo Tributario Nacional (CTN) delineia com rigor conceitual os elementos
estruturantes do sistema tributario brasileiro, distinguindo, entre as espécies de tributo, o
imposto e a taxa, cada qual dotada de pressupostos proprios de incidéncia e finalidades
especificas.

Em termos gerais, tributo ¢ toda prestacdo pecunidria compulsdria, instituida por lei,
ndo constituindo san¢do por ato ilicito e exigida mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Trata-se, pois, de uma obrigagdo imposta pelo Estado ao particular, com natureza
eminentemente arrecadatdria, cujo adimplemento independe da vontade do sujeito passivo e

visa ao custeio das funcdes estatais. Conforme o art. 3° do CTN:

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

No ambito dessa classificagdo, o imposto distingue-se por ndo se vincular a uma
contraprestagdo direta por parte do Estado. Conforme o art. 16 do CTN, “imposto € o tributo
cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte”. Em outras palavras, sua cobranca decorre de
manifestagdes de riqueza — como a propriedade, a renda, o consumo ou a transmissdo de

bens — e ndo de uma prestagao individualizada de servigos publicos.

Trata-se, assim, de um tributo por exceléncia, destinado ao custeio geral das
atividades do Estado e ao cumprimento das fungdes publicas que cada ente federativo detém
segundo as competéncias fixadas pela Constituicao Federal.

J4 as taxas apresentam natureza diversa, pois se caracterizam pela vinculagao direta a
uma atividade estatal especifica. De acordo com o art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios t€ém como fato gerador “o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”.

A taxa, portanto, somente ¢ legitima quando vinculada a uma atuac¢do concreta e
individualizével do Estado, seja no exercicio do poder de policia (fiscalizacdo, licenciamento,
controle), seja na prestacao de servicos publicos especificos e divisiveis.
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Em suma, o CTN, ao sistematizar os conceitos de tributo, imposto e taxa, oferece o
alicerce normativo para a interpretacao coerente das relagdes juridicas tributarias, assegurando
a observancia dos principios constitucionais que regem a tributacdo e a atuagdo vinculada da

administracao fiscal.

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia do TRF-1:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA DE FISCALIZACAO SANITARIA.

ANVISA. LEI 9.782/1999. RESOLUCAO-RDC 346/2003. NATUREZA
JURIDICA. TAXA. BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS. ILEGALIDADE.

1. A cobranga, pela ANVISA, do registro ¢ da renovagéo de licenca das marcas de

produtos derivados do tabaco, na forma prevista na Lei 9.782/1999, decorre do
exercicio de seu poder de policia, e por essa razdo, tem natureza juridica de taxa.

2. A atividade estatal, no caso, visa ao interesse publico e tem o intuito de controlar
e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

3. A taxa é conferido regime juridico de direito ptblico tributario. Sujeita-se aos
principios tributarios, como os da proporcionalidade, da razoabilidade e da
igualdade.

4. A base de calculo das taxas deve representar correlagdo ou equivaléncia razoavel
entre o valor pago e o custo da agdo estatal.

5. Arguicio de inconstitucionalidade do item 9.1 do Anexo II da Lei 9.782/1999
acolhida.

Nesse sentido, a tributacdo, enquanto expressao do poder fiscal do Estado, ndo se
resume a simples arrecadacdo de recursos financeiros para custear as atividades publicas. Ela
constitui um instrumento de concretizacdo dos valores e objetivos fundamentais da Republica,

conforme delineados no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a atividade tributdria concentra um poder-dever em que participam o Estado,
o contribuinte e a sociedade, e possui um fim que ultrapassa a mera obtencdo de meios
materiais, pois estes somente se justificam enquanto instrumentos para alcancar os objetivos
constitucionais (Velloso Bastos, 2006, p. 146). Nessa perspectiva, o tributo assume natureza
teleologica, sendo orientado ndo apenas pela necessidade de custear o aparato estatal, mas

sobretudo por sua finalidade social e redistributiva.

A funcdo social do tributo manifesta-se, portanto, em trés dimensoes
complementares. Primeiramente, no plano econémico, o tributo atua como mecanismo de
intervengdo no dominio econdmico, regulando comportamentos e corrigindo distor¢des de
mercado, como ocorre com impostos seletivos ou extrafiscais. Em segundo lugar, no plano
social, ele concretiza o principio da solidariedade ao permitir que a coletividade contribua
para o financiamento de servigos publicos essenciais. Por fim, no plano juridico-politico,

reforga-se o pacto social que legitima o exercicio do poder estatal.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104069/lei-9782-99
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104069/lei-9782-99
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104069/lei-9782-99
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Sob essa Otica, a tributagio ¢ um instrumento de justica fiscal, que busca
compatibilizar o principio da capacidade contributiva (art. 145, §1°, CF/88) com a efetividade

dos direitos sociais previstos no art. 6°.

Nesse sentido, parte significativa da doutrina prefere a expressdo Direito Fiscal
(Droit Fiscal) em substituicdo a nomenclatura estrita de Direito Tributario, justamente por
compreender que o fenomeno fiscal transcende a mera disciplina dos tributos isoladamente
considerados. Conforme leciona Carneiro (2020, p. 140), o Direito Fiscal abrange a
integralidade da atividade financeira do Estado, compreendendo ndo apenas a institui¢do e
arrecadagdo de receitas tributarias, mas também sua destinagdo, gestdo orgamentaria e

vinculagao as finalidades publicas constitucionalmente estabelecidas.

Tal perspectiva amplia substancialmente a compreensdo da tributagdo, afastando
visdes reducionistas que enxergam o tributo apenas como instrumento arrecadatério ou
mecanismo de coer¢do patrimonial. O tributo insere-se em uma logica sistémica de
financiamento estatal, constituindo elemento indispensavel para a concretizagdo dos direitos
fundamentais e para a propria manutengao da estrutura material do Estado Democratico de
Direito.

Em outras palavras, a tributacdo ndo representa um fim em si mesma, mas um
instrumento voltado a viabilizagdo das fungdes publicas, permitindo ao Estado promover

politicas de satde, educacdo, infraestrutura, seguridade social e desenvolvimento econdmico.

Sob essa Otica, a arrecadagdo tributaria assume dimensdo constitucionalmente
qualificada, vinculando-se diretamente aos objetivos fundamentais da Republica previstos no
artigo 3° da Constituicdo Federal, especialmente aqueles relacionados a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional. A fun¢do fiscal do tributo, portanto, ndo pode ser
dissociada de sua fungdo social, pois ambas integram um mesmo projeto constitucional de

organiza¢do econdmica e distributiva.

A ideia de solidariedade fiscal emerge, nesse contexto, como fundamento ético-
juridico da tributagdo. Ao contribuir para o custeio das despesas publicas segundo sua
capacidade econdmica, o contribuinte participa da sustentacdo do pacto social e da
redistribuicdo dos encargos necessarios a manuten¢do da coletividade. A tributagdo converte-
se, assim, em mecanismo de concretizagdo da justi¢a distributiva, na medida em que busca
compatibilizar arrecadagdo e igualdade material, exigindo maior contribuicdo daqueles que

revelam maior capacidade contributiva.

E precisamente por essa razio que a incidéncia tributaria sobre efetivos acréscimos
patrimoniais — como a remuneracao financeira decorrente da aplicagdo da Taxa Selic sobre
depositos compulsérios — revela-se compativel com a logica constitucional do sistema fiscal.
Uma vez constatada a existéncia de riqueza nova economicamente disponivel, a tributagao
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deixa de representar mera prerrogativa estatal e passa a constituir expressao legitima do dever
fundamental de solidariedade economica. Excluir determinados rendimentos da incidéncia
tributaria sem fundamento constitucional idoneo implicaria fragilizar ndo apenas a coeréncia
do sistema tributario, mas também a propria capacidade do Estado de cumprir suas fungdes

sociais e redistributivas.

Assim, a fun¢@o social do tributo ultrapassa a dimensdo puramente arrecadatoria e
afirma-se como instrumento de realizacdo da ordem constitucional econdmica e social. O
tributo deixa de ser percebido como simples exagdo estatal para assumir a condicao de
mecanismo estruturante da cidadania fiscal, da justica distributiva e da efetivagdao dos valores

fundamentais consagrados pela Constituicdo da Republica.

I1.5. Depdsitos compulsérios

O deposito compulsdrio constitui-se em um dos mais relevantes instrumentos de
politica monetaria empregados pelo Banco Central, com a finalidade precipua de regular a
liquidez do sistema financeiro nacional ¢ moderar a capacidade das institui¢des bancarias de
expandirem o crédito. Trata-se da determinac¢ao de um percentual dos recursos captados pelos
bancos que deve ser obrigatoriamente recolhido junto ao Banco Central. Esses valores,
quando provenientes de depdsitos a vista, ndo geram qualquer remuneragdo ao banco

depositante, configurando uma retengdo compulsoria de natureza regulatoria.

A fungdo primordial desse mecanismo ¢ duplamente orientada: por um lado, visa
controlar o volume de moeda em circulagdo, mitigando pressoes inflacionarias e assegurando
a estabilidade do sistema financeiro. Por outro, busca constituir uma reserva técnica de
liquidez que permita aos bancos honrar eventuais saques atipicos de seus correntistas,

reduzindo o risco de insolvéncia ou de crises de confianga.

Exemplificativamente, se determinada institui¢do financeira captar R$ 10.000,00 em
depositos e o percentual de compulsério fixado pelo Banco Central for de 15%, devera
recolher R$ 1.500,00 a autoridade monetaria.

Ademais, o deposito compulsério também desempenha fun¢do sancionatoria e
indutora de condutas economicas especificas. Em determinadas modalidades de captagdo
destinadas a finalidades reguladas, como o crédito rural ou habitacional , 0 ndo cumprimento
das metas de aplicacdo dos recursos no volume exigido pela norma enseja a obrigatoriedade
de recolhimento de valores adicionais, funcionando, assim, como instrumento de coercao ¢ de
politica publica setorial.

No que concerne a tributag@o incidente sobre a remuneragdo pela Taxa Selic aplicada

aos depositos compulsorios, observa-se um marco relevante no ambito jurisprudencial patrio.
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Em decisdo unanime, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) firmou entendimento
— pela primeira vez em sede de tribunal superior, conforme salientado pela Fazenda Nacional
— no sentido de reconhecer a legitimidade da incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre tais valores.

De acordo com o julgado (REsp n.° 2.167.201), relatado pela ministra Maria Thereza
de Assis Moura, restou assentado que a remuneragdo advinda da aplicagdo da Selic sobre os
depositos compulsdrios integra o conceito de receita financeira das instituigdes bancarias,

revelando-se, portanto, tributavel.

Outrossim, no que concerne a tributacdo incidente sobre a remuneracdo pela Taxa
Selic aplicada aos depositos compulsérios, observa-se um marco relevante no ambito
jurisprudencial patrio. Em decisdo unanime, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
firmou entendimento — pela primeira vez em sede de tribunal superior, conforme salientado
pela Fazenda Nacional — no sentido de reconhecer a legitimidade da incidéncia do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) sobre tais valores.

De acordo com o julgado (REsp n.° 2.167.201), relatado pela Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, restou assentado que a remuneragdo advinda da aplicagdo da Selic sobre os
depositos compulsdrios integra o conceito de receita financeira das instituigdes bancarias,

revelando-se, portanto, tributavel.

Tal compreensdo harmoniza-se com a orientagdo posteriormente consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 372 da repercussao geral (RE n.° 609.096),
oportunidade em que a Corte assentou que "as receitas brutas operacionais decorrentes da
atividade empresarial tipica das instituigdes financeiras integram a base de célculo
PIS/COFINS", reconhecendo que as receitas financeiras inerentes ao exercicio da atividade
bancaria integram o conceito constitucional de faturamento (RE n.° 609.096, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Red. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 13 jun. 2023,
DlJe 6 jul. 2023).

Cumpre salientar que os depositos compulsorios constituem instrumento classico de
politica monetaria, mediante o qual o Banco Central exige das instituigdes financeiras o

recolhimento de parte dos valores captados junto aos seus clientes.

A decisdo da Corte Superior, ao reafirmar a natureza de receita tributdvel da
remuneracao decorrente da Selic incidente sobre tais depdsitos, reflete uma interpretagdo que
harmoniza os principios da legalidade e da capacidade contributiva com a propria logica
funcional do sistema financeiro, reconhecendo que, embora compulsério e regulatorio, o
rendimento auferido pelas instituicdes financeiras mantém-se dentro da esfera de sua

atividade operacional e lucrativa, atraindo, assim, a incidéncia das exagdes correspondentes.
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A relevancia da precisa delimitagdo conceitual do que se entende por deposito
compulsorio foi enfatizada, no julgamento em questdo, pelo advogado Thiago Paranhos
Neves, patrono do Banco Pan, parte recorrente no processo analisado pela 2* Turma do
Superior Tribunal de Justiga (STJ). O causidico sustentou que decisdes de segundo grau vém
aplicando, de forma indevida, o precedente firmado pela 1* Se¢ao do STJ no Tema Repetitivo
n°® 504, referente aos depositos judiciais, para justificar a tributacdo dos rendimentos advindos
da Taxa Selic incidente sobre os depdsitos compulsérios. Argumentou, ademais, que tal
analogia constitui equivoco técnico-juridico, uma vez que os institutos possuem naturezas
absolutamente distintas.

O advogado ressaltou que o deposito judicial ¢ ato facultativo, de carater processual,
cuja finalidade ¢ suspender a exigibilidade de um crédito tributario ou interromper a mora,
enquanto o deposito compulsorio configura um dever regulatério, imposto as instituicdes
financeiras pelo Banco Central, sem que haja qualquer pressuposto de inadimplemento ou
ilicito. Assim, defendeu que a jurisprudéncia do STJ relativa a tributacdo da Selic sobre
depositos judiciais ndo seria aplicdvel ao caso em andlise, dada a divergéncia ontoldgica entre

as hipoteses.

Todavia, a argumentagdo ndo foi acolhida pela ministra Maria Thereza de Assis
Moura, relatora do feito, que destacou, em seu voto, a natureza remuneratoria da Selic
incidente sobre os depositos compulsdrios. A magistrada assentou que tal rendimento ndo se
confunde com juros moratorios, mas constitui verdadeira contraprestacdo pela restricdo do
uso produtivo do capital, uma forma de compensacdo a instituicdo financeira pela

indisponibilidade temporaria de parcela de seus recursos.

Em conclusdo, afirmou que a aplicacdo da Selic sobre os depdsitos compulsorios
representa efetivo acréscimo patrimonial, legitimando, portanto, a incidéncia da tributagao

correspondente.

A ministra Maria Thereza ressaltou, para mais, que a hipotese dos depdsitos
compulsorios distingue-se substancialmente dos precedentes firmados pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da Taxa Selic aplicada na
repeticdo de indébito tributario, isto €, na devolugdo de valores pagos indevidamente ou a
maior pelo contribuinte. Nesses casos, observou a relatora, a Selic ostenta natureza moratdria
e indenizatoria, por ter o propdsito de recompor o patrimonio do sujeito passivo em razao da

privacdo indevida de valores de sua titularidade.

De modo diverso, no contexto dos depdsitos compulsérios, a ministra enfatizou que,
ainda que se trate de obrigacdo imposta as instituicdes financeiras, e, portanto, de
recolhimento nao facultativo, ao contrario do deposito judicial , o rendimento decorrente da

aplicacdo da Selic constitui acréscimo patrimonial para o contribuinte, configurando fato
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gerador da incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

I1.6. IRPJ e CSLL: hipéteses de incidéncia sobre valores vinculados a Selic

No ambito do direito tributario brasileiro, o Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) configura-se como tributo de competéncia privativa da Unido, cuja
hipotese de incidéncia repousa sobre todo e qualquer acréscimo patrimonial que represente
manifestagdo de capacidade contributiva do sujeito passivo. Esse acréscimo pode derivar
tanto de renda, em sentido estrito, quanto de proventos de qualquer natureza, consoante o

disposto no artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 43. O impdsto, de competéncia da Unido, sdbre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de
ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
nao compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966).

A renda, sob o prisma juridico-tributario, corresponde ao produto periddico ou
eventual oriundo do trabalho, do capital ou da combinagdo de ambos, desde que revele
disponibilidade econdmica ou juridica para o contribuinte. Assim, aquele que emprega capital
ndo o faz com o intuito de mera reposicdo do montante investido, mas com a legitima
expectativa de obter remuneracgdo, ou seja, juros que representam o rendimento do capital
aplicado.

Do mesmo modo, o empresario, ao desenvolver atividade econdmica organizada,
assume riscos com a finalidade de auferir lucro, isto €, uma remunerag@o superior ao capital
originalmente investido, expressdo direta da produtividade do capital e do esforgo

empresarial.

O conceito de proventos de qualquer natureza, por sua vez, possui carater residual e
complementar, abrangendo todas as espécies de acréscimos patrimoniais ndo subsumiveis ao
conceito estrito de renda, mas que igualmente ampliam o patrimonio do contribuinte, seja ele

pessoa fisica ou juridica.

Desse modo, rendas e proventos constituem espécies do género acréscimo
patrimonial, fundamento material da tributacao pelo Imposto sobre a Renda e, por extensao,
pela Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), que partilha a mesma base

econdmica ao incidir sobre os resultados positivos da atividade empresarial.

Para mais, insta destacar que o acréscimo de renda manifesta-se naquilo que o artigo
43 do Cdédigo Tributario Nacional define como disponibilidade econdmica ou juridica de
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renda. Dispor implica deter algo como proprio, efetivamente incorporado ao patriménio. Se o
contribuinte pode dispor de determinado valor, ¢ porque este lhe pertence em sentido juridico

e econdmico.

A distin¢do entre as modalidades reside no momento ¢ na forma de incorporagdo: na
disponibilidade econémica, a renda ja se integrou de modo definitivo ao patriménio do
sujeito; enquanto na disponibilidade juridica, ha apenas a aquisicao do direito de percebé-la
futuramente, como no caso de uma empresa que realiza uma venda a prazo, cuja cobranga se

efetivara apenas na data de vencimento do boleto ou da fatura de cartdo de crédito.

Uma das indicag¢des de como funciona o Imposto de Renda estd na Constitui¢do, no
art. 145, § 1%

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos ¢ as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988).

O Imposto de Renda possui natureza pessoal, uma vez que se vincula diretamente a
capacidade contributiva de cada sujeito. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que sua
incidéncia deve observar os critérios da generalidade, universalidade e progressividade. A
generalidade traduz-se na abrangéncia do tributo a todas as pessoas que participem do fato
gerador, sejam contribuintes ou responsaveis, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade,

estado civil ou profissao.

Ja a universalidade refere-se a totalidade das rendas que compdem o acréscimo
patrimonial: todo e qualquer incremento de renda deve ser considerado na base de célculo,
independentemente de sua origem, assegurando-se a tributagdo sobre a integralidade dos
ganhos obtidos.

Por fim, a progressividade implica uma gradacao na incidéncia do imposto, de modo
que, quanto maior a renda auferida, maior sera a carga tributaria aplicavel. Tal caracteristica
confere ao imposto de renda um papel relevante na promocao da justica fiscal, ao ajustar a
tributacdo conforme a capacidade contributiva do sujeito passivo e, assim, favorecer uma

distribui¢do mais equitativa do 6nus tributario.

No que concerne aos contribuintes, o Codigo Tributario Nacional estabelece que sdo
considerados como tais todos aqueles que detenham a titularidade da disponibilidade
econOmica ou juridica de renda ou proventos, sem prejuizo de que a lei atribua essa condigado
ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens geradores da renda ou dos proventos tributaveis. Os
contribuintes do Imposto de Renda subdividem-se em pessoas fisicas e pessoas juridicas,

distingdo que acarreta a aplicagdo de duas sistematicas gerais de tributacdo.
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As pessoas juridicas sdo submetidas a apuracdo do imposto com base em seu lucro
real, presumido ou arbitrado, parametros que refletem o resultado positivo de suas atividades,

isto ¢, a diferenca entre receitas e despesas.

O Imposto de Renda constitui o mais expressivo exemplo de tributo progressivo no
sistema fiscal brasileiro. Entretanto, apesar de revestir-se de pessoalidade, capacidade
contributiva e progressividade, o imposto ndo apresenta a mesma gradagdo para pessoas
juridicas e pessoas fisicas.

Essa distingdo decorre de dois fatores principais: o primeiro reside na propria
natureza da pessoalidade, que busca individualizar o contribuinte — caracteristica nem
sempre verificavel nas sociedades empresarias, cuja atuagdo se da de forma coletiva e
impessoal; o segundo fator relaciona-se ao potencial desestimulo a atividade produtiva que
uma tributacdo progressiva poderia ocasionar, reduzindo a atratividade do lucro como
incentivo econdmico. Por essa razdo, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) nao
reproduz a mesma gradagdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), ainda que preveja

um adicional incidente sobre lucros mensais superiores a determinado patamar.

No que tange aos principios aplicaveis, o Imposto de Renda submete-se, de modo
geral, aos principios tributarios da irretroatividade, legalidade e anterioridade de exercicio.

O IR observa as determinagdes do CTN, art. 104:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patrimdnio ou a renda:

I — que instituem ou majoram tais impostos;
IT — que definem novas hipdteses de incidéncia;

IIT — que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, ¢ observado o disposto no artigo 178. (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, Ricardo Alexandre entende que, ao comparar as contribuigdes para
financiamento da seguridade social até hoje criadas com os impostos, percebe-se que os fatos
geradores ndo servem para distinguir as duas figuras tributérias (por exemplo, o fato gerador
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ ¢ praticamente idéntico ao da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL), as diferencas perceptiveis sdo, apenas, 0 nome € a
destinag¢do do produto da arrecadacdo. Contudo, ambos sdo critérios considerados irrelevantes
pelo citado art. 4.° do CTN (ALEXANDRE, 2023, p. 60).

Ainda, no acordao atacado pelo RE 146.773-9/SP, o juiz e tributarista Hugo de Brito

(3

Machado afirmara que “‘a contribui¢do’ criada pela Lei 7.689/1988 [Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL] ndo ¢ uma contribui¢do para a seguridade social, posto que

ndo se comporta no regime constitucional desta”.
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Outrossim, no que tange a funcdo dos impostos diretos, como o Imposto sobre a
Renda e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, cumpre salientar que a interacao entre
tributacdo e crescimento econOmico configura tematica nuclear da economia publica. A
estrutura tributaria, longe de se limitar a uma finalidade arrecadatoria, exerce influéncia

decisiva sobre a dindmica dos investimentos, do consumo e da eficiéncia alocativa.

Se, de um lado, a imposicao tributdria excessiva pode inibir a atividade produtiva,
desestimular a inovagdo e comprimir a capacidade de reinvestimento empresarial, de outro
lado, uma tributacdo calibrada de modo racional sustenta a provisdao de bens publicos
essenciais, fortalece a infraestrutura econOmica e promove um ambiente institucional

favoravel ao desenvolvimento.

A estrutura tributaria, enquanto instrumento de engenharia econdmica, exerce papel
determinante na alocacdo eficiente dos recursos. Tributos de natureza distorciva — isto &,
aqueles que alteram de modo significativo os precos relativos — podem induzir agentes

econdmicos a decisdes subdtimas, comprometendo a racionalidade distributiva do sistema.

Um sistema tributario sofisticado deve, ainda, assegurar arrecadagdo estavel, capaz
de sustentar o gasto publico mesmo em cenarios de contragdo econdmica. Nesse sentido, a
politica fiscal — da qual a tributagdo ¢ um nucleo estruturante — configura ferramenta
essencial para o manejo dos ciclos econdmicos: sua orientagdo expansionista, mediante
reducdo de tributos, pode revitalizar a atividade econdmica em momentos recessivos. Sua
orientagdo contracionista, ao contrario, pode conter pressoes inflaciondrias ao moderar a

demanda agregada.

A tributacdo desempenha, ademais, fungdo estratégica no desenvolvimento
econdmico de longo prazo, ao viabilizar investimentos em infraestrutura, educagdo e saude,
pilares que sustentam o crescimento sustentavel. No tocante a infla¢do, todavia, o papel dos
tributos revela-se ambiguo: aumentos de impostos sobre bens e servigos tendem a elevar os
pregos ao consumidor, seja por repasse direto do custo tributdrio, seja por impulsionar
inflacdo de custos quando os insumos produtivos sdo onerados.

Assim, a formulag@o de politicas tributarias exige analise refinada e criteriosa, capaz
de equilibrar a necessidade de arrecadagdo com a preservacdo da estabilidade de precos,

evitando que a politica fiscal, ao invés de conter, acabe por exacerbar pressdes inflacionarias.

No ambito do investimento empresarial, a carga tributaria revela-se variavel decisiva:
tributos corporativos elevados aumentam o custo do capital, comprimem o montante
disponivel para reinvestimento de lucros e podem reduzir a atratividade do pais perante
investidores internacionais. A estrutura tributdria, ademais, influencia a composicdo do
financiamento empresarial, frequentemente estimulando o endividamento quando os juros sdo

dedutiveis.
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Nao obstante, instrumentos como incentivos fiscais, créditos tributdrios e regimes de
depreciagdo acelerada permitem ao Estado direcionar o investimento para setores estratégicos,

fomentar inovacao e refor¢ar a competitividade econdmica de longo prazo.

A conformacdo de um regime tributdrio competitivo torna-se elemento central para a
atracdo de investimento estrangeiro direto, na medida em que paises com menor carga ou

maior previsibilidade fiscal figuram como destinos preferenciais de capitais internacionais.

Em sintese, a tributacdo constitui instrumento de enorme poténcia para os
formuladores de politicas publicas, capaz de orientar o ciclo econdomico, modular incentivos,
mitigar desigualdades e ancorar a estabilidade macroeconomica. A calibragem adequada dos
tributos exige compreensao refinada de seus multiplos efeitos e de sua interagdo com os niveis

de investimento, inflagdo e desenvolvimento.

Nesse horizonte, registra-se a posicao de Gilmara Nagurnhak, para quem os impostos
diretos, especialmente o imposto de renda estruturado de modo progressivo, aliviam a carga
sobre os menos favorecidos ao mesmo tempo em que impdem maior contribuicdo aos
detentores de maior capacidade contributiva; igualmente, os tributos sobre a propriedade
podem assumir fei¢do progressiva ao incidirem proporcionalmente sobre o valor dos bens
(NAGURNHAK, 2024).

A luz disso, ha muito tempo discute-se, no ambito judicial, a possibilidade de
incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) sobre o acréscimo decorrente da atualizagdo pela taxa Selic, isto &,
os juros de mora percebidos pelo contribuinte na repeticao de tributos pagos indevidamente, o
chamado indébito tributario.

Conforme observa o advogado Hadler Martines ([s.d.]), o cerne da controvérsia
repousa em determinar se esses juros configuram um acréscimo patrimonial, apto a integrar a
base de célculo dos referidos tributos, ou se se tratam de mera recomposi¢ao patrimonial, isto

¢, simples restitui¢ao do valor indevidamente subtraido do contribuinte.

Cumpre recordar que a taxa Selic corresponde ao percentual apurado no Sistema
Especial de Liquidagao e de Custddia, obtido mediante o célculo da taxa média ponderada e
ajustada das operacOes de financiamento de um dia. Essa taxa reflete, essencialmente, as
condigdes imediatas de liquidez do mercado monetario, desdobrando-se em dois
componentes: a taxa real de juros e a taxa de inflacao do periodo considerado.

Até recentemente, os contribuintes pautavam-se na decisdo proferida pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) no Recurso Especial n° 1.138.695/SP, julgado sob a sistemadtica dos
recursos repetitivos (Tema n° 505), que reconheceu a legitimidade da incidéncia do IRPJ e da
CSLL sobre os juros moratdrios recebidos na repeticao de indébito tributario, ao lhes atribuir

natureza de lucros cessantes.
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Com o julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.063.187, em sede de Repercussado
Geral (Tema n°® 962), o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento favoravel aos
contribuintes ao declarar inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores
correspondentes a atualizagdo pela taxa Selic percebidos em razdo da repeticao de indébito

tributario.

Ainda, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar a controvérsia
no Recurso Especial n® 1.138.695, consolidou dois entendimentos paradigmaticos. O
primeiro, consubstanciado no Tema 504/STJ, firmou-se no sentido de que “os juros incidentes
na devolucao dos depodsitos judiciais possuem natureza remuneratdria € ndo escapam a
tributacao pelo IRPJ e pela CSLL”. O segundo, correspondente ao Tema 505/STJ, estabeleceu
— em tese posteriormente revista — que “os juros incidentes na repeticdo do indébito
tributario, embora qualificados como juros moratdrios, integram a base de calculo do IRPJ e
da CSLL, por possuirem natureza de lucros cessantes e comporem o lucro operacional da

empresa.”

A tese do Tema 962 do STF foi a seguinte:

E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a taxa
Selic recebidos em razdo de repeti¢do de indébito tributario. (BRASIL, 2021).

A primeira questdo a ser examinada consiste em verificar se o referido entendimento
se estende a tributagdo incidente sobre a remuneracao decorrente da aplicacao da taxa Selic
aos depositos compulsorios. Aqui, defende-se que tal interpretagdo ndo se aplica a essa

hipotese.

Isso porque a tributagdo da remuneragdo proveniente da aplicacdo da Selic encontra
respaldo na propria conformacdo dogmatica do conceito de renda e proventos de qualquer
natureza delineado pelo art. 43 do Codigo Tributario Nacional, que se ancora nos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da universalidade da renda. De acordo com o
referido dispositivo, considera-se renda o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de
ambos, desde que represente acréscimo patrimonial disponivel, seja de forma econdmica ou

juridica.

Nesse contexto, ainda que a constituicdo dos depodsitos compulsorios decorra de
imposi¢do normativa do Banco Central, e ndo de uma escolha voluntdria da institui¢do
financeira, o rendimento obtido pela aplicagdo da Taxa Selic configura inequivoco acréscimo
patrimonial. Tal rendimento ingressa de modo definitivo na esfera de disponibilidade da
instituicao depositante, integrando-se ao seu patrimonio liquido e influindo positivamente em

sua capacidade economica.

Assim, sob a 6tica material do imposto sobre a renda, estd-se diante de uma renda

financeira passivel de tributacdo, e ndo se pode afastar sua natureza de receita oriunda da
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atividade empresarial tipica das instituicdes bancérias, cuja fungdo precipua € a intermediagdo
de recursos e a gestao de capitais.

A natureza remuneratéria ¢ ndo indenizatoria da Taxa Selic, no caso dos depdsitos
compulsodrios, ¢ determinante para a incidéncia tributaria. Diferentemente das hipdteses em
que a Selic compode a restitui¢ao de valores indevidamente pagos ao Fisco, situagdes em que
sua fungdo ¢ compensatoria e, portanto, desprovida de natureza de renda , o rendimento sobre
os compulsorios ¢ creditado a instituicdo como retribuicdo pelo uso do capital retido.

Significa dizer, a remuneracao pela Selic constitui retorno financeiro decorrente da
utilizagdo de valores que permanecem sob custédia do Banco Central, sendo a remuneracao

paga em contrapartida a imobilizagdo de recursos.

A auséncia de voluntariedade na constituicdo do depdsito ndo descaracteriza a
existéncia de um ganho economicamente mensuravel e tributdvel. O que se tributa, em ultima
analise, ndo ¢ o ato compulsdrio de depdsito, mas o resultado econdomico positivo gerado pela
aplicagdo do capital retido, cuja remuneragao ¢ creditada a institui¢do depositante.

Insta considerar, entretanto, que a remuneracao calculada com base na Taxa Selic
ndo se qualifica, automaticamente, sob a Otica juridico-tributaria, como fato gerador do
Imposto sobre a Renda. A mera utilizagdo da Selic como critério de atualizagdo de
determinado crédito nao conduz, por si sO, ao reconhecimento de acréscimo patrimonial
tributavel, impondo-se a analise da natureza juridica da verba sobre a qual incide a taxa ¢ da
funcdo econdmica por ela desempenhada.

Essa distingdo foi expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento conjunto das Agdes Declaratorias de Constitucionalidade n.° 58 e 59. Na
oportunidade, ao examinar o regime de atualizacdo dos débitos trabalhistas, a Corte assentou
que, na fase judicial, deve incidir a Taxa Selic por constituir o indice aplicavel as condenagdes
civeis em geral, esclarecendo, todavia, que ela compreende, simultaneamente, juros e
atualizagdo monetaria, razdo pela qual sua cumulacdo com outros indices de corregdo

monetaria configuraria bis in idem.

O Tribunal consignou, expressamente, que "a atualizagdo dos débitos judiciais deve
ser efetuada pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC" e
que "a incidéncia de juros moratorios com base na varia¢do da taxa SELIC ndo pode ser
cumulada com a aplicagdo de outros indices de atualizagdo monetaria" (ADC 58, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 18 dez. 2020, DJe 7 abr. 2021).

A partir dessa compreensdo, a controvérsia deslocou-se para a definicdo da natureza

\

tributaria dos valores correspondentes a parcela da Selic incidente sobre os créditos
trabalhistas. Ao apreciar a matéria, o Supremo Tribunal Federal concluiu que tais valores nao
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constituem renda nova, mas possuem natureza predominantemente indenizatoria, destinada a

recomposi¢ao do patrimdnio afetado pela mora do devedor.

Por essa razdo, afastou a incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre os juros de mora
calculados pela Taxa Selic, reconhecendo que inexistia disponibilidade econdmica ou juridica
apta a caracterizar fato gerador do tributo. A ratio decidendi desses precedentes, contudo, nao
conduz automaticamente a exclusdo da tributacdo da remuneragdo incidente sobre os

depositos compulsorios.

Enquanto, nas ADCs 58 e 59 e nos julgados posteriores sobre a incidéncia do
Imposto sobre a Renda, a Selic foi aplicada para recompor perdas decorrentes do
inadimplemento de obrigacdo preexistente, nos depdsitos compulsorios ela remunera recursos
mantidos sob custddia do Banco Central durante determinado periodo, produzindo receita

financeira contabilmente apropriada pelas institui¢des financeiras.

Portanto, a similitude reside apenas na natureza hibrida da Taxa Selic; a diferenca
fundamental encontra-se na natureza juridica da verba por ela remunerada, circunstancia que
impede a transposi¢do automatica da solu¢ao adotada pelo STF para o presente debate.

I1.7. Teoria da Renda-Produto (ou da Fonte) e Teoria da Renda-Acréscimo Patrimonial

Se o imposto de renda das pessoas juridicas segue baseando-se na constatacdo de
novos ingressos de direitos no patrimodnio, o principio da realizagdo se revela diretriz para que
se responda a partir de que momento j4 ndo se pode negar ser definitivo o ingresso. Em
sintese, reclama a busca de critérios para que o imposto de renda ndo venha a ser calculado
sobre valores que ainda ndo merecam a qualificagdo de acréscimos patrimoniais.
(POLIZELLI, 2012, p. 2)

De um ponto de vista ideal, o conceito abrangente de renda, sintetizado nos estudos
de Schanz, primeiramente e, em seguida, Haig e Simons (sistema SHS) parece mais bem
alcancar o fendmeno, enquanto expressao de capacidade contributiva. Em sua pureza, tem-se
a ideia de que se exprime do melhor modo possivel o bem estar, possibilitando a tributagao.
Nessa perspectiva, a realizacdo poderia até mesmo ser dispensavel, j4 que o acréscimo
patrimonial pode dar-se pela mera valorizacdo de um bem, mesmo que ndo seja ela constatada

em transagdo em mercado.

Afinal, se existe um preco de mercado ¢ porque existe valor, necessariamente
anterior. Um imovel valoriza-se ao longo dos anos e ndo no momento de sua transa¢do. Como
negar o enriquecimento daquele que frui de um imovel valorizado, mesmo que ndo haja
qualquer transacdo? Dai a defesa da tributacdo sobre o acréscimo patrimonial, mesmo ndo
realizado.
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A concessao ao principio da realizagdo pode ser explicada, ademais, quando se vé
que o proprio conceito de renda-acréscimo possui suas falhas, por nao explicar a tributagao da
renda instantanea, melhor enquadrada na teoria da renda-produto. Nesta, a ideia de realizagao
se revela imediata, mas a ela se adiciona a exigéncia de segregacao, o que acaba por postergar
a propria realizacao (nos Estados Unidos, como lembra o autor, o caso Helvering v. Bruun ¢
relevante por afastar a exigéncia daquela segregacdo). (POLIZELLI, 2012, p. 3)

Numa perspectiva inovadora no cenario doutrindrio brasileiro, Polizelli evidencia
que a propria nogao de realizacao da renda — e, consequentemente, 0 momento de ocorréncia
do fato gerador do imposto — nao pode ser compreendida de maneira abstrata ou universal,
pois depende diretamente do conceito de renda adotado pelo ordenamento juridico. Em outras
palavras, a defini¢cdo acerca de quando a riqueza se torna tributavel pressupde, logicamente, a
compreensdo prévia do que o sistema juridico reconhece como manifestacdo legitima de

capacidade contributiva.

Essa constatagdo possui profunda relevancia tedérica, na medida em que afasta
concepgdes simplificadoras que vinculam a tributacdo exclusivamente ao ingresso financeiro
imediato ou a percepcao fisica de numerdrio. A realizacdo da renda ndo se resume a um
fendmeno puramente contdbil ou financeiro, mas traduz a consolida¢gdo de um acréscimo

patrimonial juridicamente relevante, apto a ser apropriado economicamente pelo contribuinte.

Isto €, a disponibilidade econdmica ou juridica prevista no artigo 43 do CTN deve ser
interpretada a luz da propria concep¢ao material de renda adotada pelo sistema constitucional

tributario brasileiro.

Ao recorrer ao Direito Comparado, Polizelli demonstra que modelos tedricos amplos
de tributagdo da renda — como o sistema Schanz-Haig-Simons (SHS), fundado na ideia de
tributacdo de todo incremento patrimonial — frequentemente encontram limitagdes praticas
decorrentes de exigéncias de segurancga juridica, praticabilidade e certeza quanto a existéncia
da riqueza tributavel. Isso significa que, embora a teoria econdmica admita uma concepcao
extremamente abrangente de renda, o Direito positivo necessita estabelecer critérios concretos
que permitam identificar o momento em que o acréscimo patrimonial se torna suficientemente

certo, disponivel e mensuravel para legitimar a incidéncia tributaria.

Nesse contexto, a exigéncia de monetarizagdo e certeza da renda ndo representa
negacdo do conceito econdmico de acréscimo patrimonial, mas mecanismo de
compatibilizacdo entre a amplitude material do imposto de renda e os principios da seguranca
juridica e da previsibilidade fiscal. A tributagdo exige ndo apenas a existéncia potencial de

riqueza, mas sua efetiva exteriorizagdo em bases minimamente objetivas e verificaveis.

Essa construcdo tedrica reforca, portanto, a legitimidade da tributacdao sobre valores
remuneratorios decorrentes da aplicacdo da Taxa Selic aos depositos compulsdrios. Isso
porque tais rendimentos ndao constituem mera expectativa econdmica futura, tampouco
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acréscimos hipotéticos ou contingentes. Ao contrario, representam ingressos patrimoniais
certos, mensuraveis, contabilmente reconhecidos e juridicamente disponiveis as institui¢des

financeiras.

Dessa forma, a reflexdo proposta por Polizelli conduz a conclusdo de que a
incidéncia do imposto sobre a renda deve recair precisamente sobre situacdes em que o
acréscimo patrimonial se encontra efetivamente realizado segundo os critérios juridicos de
disponibilidade e certeza. A remuneragdo pela Selic sobre depositos compulsorios, ao
produzir resultado economico concreto e definitivamente incorporado ao patrimonio do
contribuinte, enquadra-se perfeitamente nessa logica, revelando-se compativel com a
concepgdo contemporanea de renda tributdvel adotada pelo ordenamento constitucional

brasileiro.

I1.8. A Aquisicao da Disponibilidade Econémica ou Juridica

A conformacdo da materialidade do Imposto sobre a Renda, a luz do artigo 43 do
Codigo Tributario Nacional, estrutura-se sobre a nocdo de aquisi¢do da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou proventos, conceito que assume especial relevo no atual
contexto normativo inaugurado pela Lei n° 15.270/2025, notadamente no que concerne a

retomada da tributacdo de dividendos e a institui¢do do IRPF Minimo.

Com efeito, o legislador reafirma a centralidade da disponibilidade como nucleo do
fato gerador, ao estabelecer, no art. 6°-A da Lei n® 9.250/1995, que a incidéncia do imposto —
mediante retencao na fonte — ¢ deflagrada quando houver pagamento, crédito, entrega ou
qualquer forma de colocagdo da renda a disposi¢do do beneficiario, especialmente quando
superado o limite mensal de R$ 50.000,00 por fonte pagadora.

Nesse contexto, a distingdo entre disponibilidade econdmica e disponibilidade
juridica revela-se determinante: a primeira corresponde ao ingresso efetivo de numerario no
patrimoénio do contribuinte, ao passo que a segunda se consubstancia na existéncia de um
crédito exigivel, ainda que ndo materializado por transferéncia bancaria imediata. O
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n° 9.580/2018) reforca essa logica ao
estabelecer, como critério temporal, que a incidéncia ocorre no momento do pagamento,
crédito, entrega, emprego ou remessa, 0 que ocorrer primeiro. Assim, a disponibilidade, em
qualquer de suas modalidades, traduz a efetiva aptidao de fruicdo da riqueza, legitimando a
incidéncia tributaria independentemente da forma de percep¢do ou denominagdo atribuida ao

rendimento.

Importa ressaltar, todavia, que nem todo ato formal ou registro contabil é apto a

caracterizar disponibilidade juridica. A simples ata societdria, de cardter meramente
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autorizativo, nao configura, por si s6, fato gerador, assim como provisdes genéricas
desacompanhadas de individualizagdo e exigibilidade ndo consubstanciam crédito tributavel.

11.8.1. Suficiéncia de apenas uma das disponibilidades

A sistemadtica juridico-tributéria brasileira adota orientacdo inequivoca no sentido de
que a configuracdo do fato gerador do Imposto sobre a Renda prescinde da concomitancia
entre disponibilidade econdmica e juridica, sendo suficiente a ocorréncia de qualquer uma
delas. Tal entendimento decorre ndo apenas da redacdo alternativa do artigo 43 do CTN, mas
também da propria ldgica operacional do sistema, refor¢ada pelo Regulamento do Imposto de

Renda e pelas recentes inovagdes legislativas.

No ambito da tributagdo de dividendos introduzida pela Lei n® 15.270/2025, essa
premissa revela-se particularmente evidente: a incidéncia do imposto ¢ deflagrada tanto pelo
pagamento efetivo quanto pelo crédito exigivel colocado a disposi¢do do beneficiario,
operando-se, em ambos 0s casos, a reten¢do na fonte quando atingidos os limites legais. Dessa
forma, ndo se exige o transito financeiro imediato para a ocorréncia do fato gerador, bastando
que o titular detenha poder juridico de exigir a renda, o que evidencia a autonomia e

suficiéncia da disponibilidade juridica para fins de tributacao.

Essa interpretagdo evita lacunas e assegura a efetividade do sistema tributario, ao
impedir que a tributagdo seja artificialmente postergada por expedientes formais. Ao mesmo
tempo, preserva a coeréncia dogmatica ao excluir hipdteses em que inexiste exigibilidade
concreta, reafirmando que a incidéncia do imposto se vincula, em ultima analise, a existéncia

de acréscimo patrimonial disponivel, seja no plano fatico, seja no plano juridico.

I1.9 A Natureza Juridica dos Juros (Taxa Selic) e sua Tributabilidade

A definicao da natureza juridica dos juros, notadamente aqueles calculados com base
na Taxa Selic, constitui elemento central para a delimitacdo de sua sujei¢do a incidéncia do
Imposto sobre a Renda. No ambito jurisprudencial, especialmente a partir da consolidag¢do do
entendimento no Tema 1.368 do Superior Tribunal de Justiga, tem-se afirmado que a Taxa
Selic ostenta natureza hibrida, na medida em que incorpora, simultaneamente, componentes
de correcdo monetaria e juros moratdrios. Tal caracteristica impede sua fragmentacdo para
fins juridicos, devendo ser considerada como um indice uno, aplicado de forma global a
recomposi¢ao do crédito.

Nao obstante essa unicidade, a anélise de sua fun¢do econdmica e juridica revela-se

determinante para a afericdo de sua tributabilidade. Quando a Taxa Selic incide em contextos
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de inadimplemento, sua fun¢do primordial ¢ indenizatoria, voltada a recomposi¢do do
patrimonio do credor, neutralizando os efeitos da mora e da perda do poder aquisitivo da
moeda. Nessa hipotese, ndo se verifica acréscimo patrimonial novo, mas mera recomposi¢ao
de riqueza anteriormente existente, o que afasta, em regra, a incidéncia do Imposto sobre a
Renda, em consonancia com o conceito de renda previsto no artigo 43 do Codigo Tributario
Nacional.

Por outro lado, em situagdes nas quais a Taxa Selic opera como remuneracdo de
capital, desvinculada de qualquer ldégica indenizatoria — como ocorre, por exemplo, na
remuneracdo de determinados ativos financeiros ou depositos compulsérios —, sua natureza
transmuta-se para um carater eminentemente remuneratério, configurando verdadeiro
rendimento. Nesses casos, ha inequivoco acréscimo patrimonial disponivel, apto a atrair a
incidéncia tributaria, por traduzir ganho econdémico efetivo incorporado ao patriménio do

contribuinte.

Dessa forma, a tributabilidade da Taxa Selic nao decorre de sua denominacgao formal,
mas de sua funcdo concreta no caso especifico, exigindo analise teleoldgica e sistematica. A
distingdo entre juros de natureza indenizatéria e remuneratoria revela-se, portanto,
imprescindivel para a correta aplicagdo do regime tributario, sob pena de violagdo aos
principios da capacidade contributiva e da vedagdo a tributacao de riqueza inexistente.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reforca a necessidade
de precisa qualificacdo juridica dos juros, a partir de sua fun¢do econdmica no caso concreto.
No julgamento do REsp 1.145.488/SC, a Corte estabeleceu distingdo conceitual relevante
entre diferentes espécies de encargos financeiros, destacando que os juros compensatorios
possuem natureza de remuneragdo pelo capital de que o credor foi privado, ao passo que os
lucros cessantes correspondem a frustracao de ganhos futuros, ndo se confundindo entre si:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO DE JAZIDA DE ARGILA. OFENSA AO ART . 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. ARTIGOS 42 DO CODIGO DE MINERACAO E 333, 334, IV
DO CPC, 7°, 38 E 42 DO DECRETO-LEI 227/67, 6° DA LEI 7.990/89, ARTIGOS
9° DA LEI 6 .567/78. ALEGADA VIOLACAO. CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE . SUMULA  211/STJ.  INCIDENCIA. JUROS
COMPENSATORIOS E LUCROS CESSANTES. NATUREZA JURIDICA
DISTINTA . JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL DE INCIDENCIA. 1. Os
orgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas pelo
jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que as decisdes proferidas
estejam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art . 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC . 2. No pertinente a alegada violagao do disposto dos artigos 42 do
Codigo de Mineracao e 333, 334, IV do CPC, 7°, 38 ¢ 42 do Decreto-lei 227/67, 6°
da Lei 7.990/89, artigos 9° da Lei 6.567/78, entendo que o recurso especial ndo
merece conhecimento, tendo em vista que tais dispositivos legais ndo foram
debatidos pela instdncia de origem, ndo obstante a oposi¢do de embargos de
declaragdo, razdo porque incide, na espécie, o disposto no enunciado sumular n .
211/STJ. 3. Os juros compensatorios, que remuneram o capital que o expropriado
deixou de receber desde a perda da posse possuem natureza juridica distinta dos
lucros cessantes, que se traduzem nos possiveis lucros que deixou de auferir com a
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utilizagdo econdmica do bem expropriado. Vale dizer, os juros compensatorios nao
se confundem com os lucros cessantes . 4. Quanto aos juros moratorios, com razao a
parte recorrente, na medida em que a questdo ja ndo encontra mais controvérsia
nesta Corte, desde o julgamento do EREsp 615.018/RS, da relatoria do Eminente
Ministro Castro Meira, ocasido em que a 1* Secdo decidiu pela aplicabilidade da
norma constante do art. 15-B do DL . 3.365/1941, que determina a incidéncia dos
juros de mora somente a partir de 1° de janeiro do exercicio financeiro seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser efetuado, as desapropriagdes em curso no
momento em que editada a MP 1.577/97. 5 . Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa extensao, parcialmente provido.

(STJ - REsp: 1145488 SC 2009/0178579-7, Relator.: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 23/11/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagido: DJe 02/12/2010)

Tal diferenciacdo revela-se essencial para a compreensdo da natureza juridica dos
juros, sobretudo quando se busca delimitar sua tributabilidade. Os juros moratdrios, por sua
vez, foram reconhecidos como consectarios do inadimplemento, com fun¢ao de recompor o
patrimonio do credor em razdo do atraso no cumprimento da obriga¢do, o que reforca sua
natureza predominantemente indenizatéria. Essa orientacdo jurisprudencial converge com a
interpretagdo segundo a qual valores destinados a recomposicao de perdas ndo configuram
acréscimo patrimonial novo, mas mera restauragdo de riqueza anteriormente existente.

Dessa forma, a andlise da Taxa Selic, enquanto indice que engloba juros e corre¢ao
monetaria, deve observar essa mesma logica diferenciadora. Quando aplicada em contextos de
mora, sua fun¢do aproxima-se da dos juros moratdrios, assumindo carater indenizatério e,
portanto, afastando, em regra, a incidéncia do Imposto sobre a Renda. Em contrapartida,
quando desvinculada de inadimplemento e utilizada como forma de remuneragdo de capital, a
Selic passa a representar efetivo ganho financeiro, apto a ensejar tributagao.

O professor Leonardo Vizeu observa que:

a taxa SELIC se trata do resultado do valor mensal dos juros pagos na negociagdo
dos titulos emitidos pelo Estado e negociados por institui¢des financeiras, sendo a
taxa remuneratdria do capital que financiara o déficit estatal. Isto ¢, a taxa SELIC &,
a priori, um instrumento de remuneragdo do capital, tendo, portanto, natureza tipica
dos juros (FIGUEIREDO, 2008).

Assim, a constru¢do jurisprudencial evidencia que a tributabilidade dos juros —
inclusive aqueles calculados pela Taxa Selic — ndo pode ser aferida de maneira abstrata ou
uniforme, devendo sempre considerar sua natureza juridica concreta, sob pena de indevida
tributacao de valores que ndo exprimem capacidade contributiva efetiva.

11.9.1. A irrelevincia da origem dos rendimentos (Principio do pecunia non olet)

O principio do pecunia non olet traduz a ideia de que “o dinheiro ndo tem cheiro”,
isto ¢, ndo se qualifica juridicamente pela origem de sua obten¢do. Conforme leciona Aliomar

Baleeiro, ao recordar o didlogo entre Vespasiano e Tito acerca da tributagdo dos usuarios dos
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banheiros publicos na Roma Antiga, o imperador respondeu que “o dinheiro ndo tem cheiro”,
evidenciando que, para o Estado, “ndo importa a fonte de que provenha” (BALEEIRO, 2007,
p. 714).

A partir desse episddio, consolidou-se, no Direito Tributério, o entendimento de que
“o tributo deve incidir sobre as atividades licitas e, da mesma forma, sobre aquelas
consideradas ilicitas ou imorais” (BALEEIRO, 2007, p. 714). Significa dizer, o principio
pecunia non olet reforca a objetividade da hipdtese de incidéncia tributdria, afastando
consideragdes de ordem moral, juridica ou social acerca da procedéncia dos rendimentos e

privilegiando, para fins fiscais, a existéncia de riqueza economicamente aferivel.

No ordenamento brasileiro, esse postulado encontra amparo no artigo 118 do Cddigo
Tributario Nacional, segundo o qual a definicdo legal do fato gerador deve ser interpretada
com abstracdo da validade juridica dos atos praticados e da natureza de seu objeto. Em outras
palavras, o sistema tributario desvincula a incidéncia do tributo da licitude ou ilicitude da
atividade que gerou o acréscimo patrimonial, concentrando-se exclusivamente na ocorréncia

do fato econdmico revelador de capacidade contributiva.

Assim, verificado o ingresso de riqueza nova no patriménio do contribuinte, ainda
que oriundo de atividade ilicita, resta configurada a materialidade do imposto de renda, desde
que presentes os requisitos legais de disponibilidade econdmica ou juridica. A tributacdo,
nesse contexto, ndo legitima a atividade ilicita, mas apenas reconhece que houve manifestacao

de riqueza tributavel.

Nessa linha, a aplicagdo do principio do pecunia non olet revela-se particularmente
relevante para a compreensdo da incidéncia do imposto sobre a renda em hipodteses nas quais
se discute a natureza juridica do ingresso patrimonial. Isso porque o elemento determinante
para a tributagdo ndo reside na origem, voluntariedade ou motivagdo do rendimento
percebido, mas na constata¢do objetiva de que houve efetiva aquisicdo de disponibilidade

econdmica ou juridica de riqueza nova.

A partir dessa premissa, evidencia-se que a remuneragdo decorrente da aplicacao da
Taxa Selic sobre depositos compulsorios ndo pode ser afastada da incidéncia tributéria sob o
argumento de que deriva de imposicdo regulatoria estatal. A compulsoriedade do depdsito nao
desnatura o fato de que a instituicdo financeira aufere rendimento economicamente
mensuravel e juridicamente disponivel, incorporado ao seu patrimonio como receita
financeira.

Isto é, a natureza obrigatéria da imobilizagdo do capital ndo elimina a existéncia de

acréscimo patrimonial decorrente de sua remuneracao.

Sob essa otica, o principio do pecunia non olet reforga a objetividade material do

imposto sobre a renda, demonstrando que a tributacdo ndo se condiciona a andlise subjetiva
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das circunstancias que deram origem ao ganho econdmico. O sistema tributario brasileiro
preocupa-se com a manifestacdo concreta de riqueza, € ndo com juizos valorativos acerca da

conveniéncia, voluntariedade ou licitude da fonte geradora do rendimento.

Conclui-se, portanto, que a incidéncia tributdria sobre os rendimentos da Taxa Selic
aplicada aos depdsitos compulsorios encontra plena compatibilidade com a logica estrutural
do imposto sobre a renda. Uma vez configurado efetivo acréscimo patrimonial, pouco importa
que sua origem decorra de obrigacdo regulatoria imposta pelo Banco Central, pois o que se
revela juridicamente relevante € a exteriorizagdo de capacidade contributiva, apta a legitimar a

tributacao nos termos do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional.

11.9.2. A Natureza Juridica do Depdosito Compulsorio e seu papel na Politica Monetaria;
Remuneracdo pela Selic

O deposito compulsério, enquanto instrumento tipico de intervengdo estatal no
dominio econdmico, possui natureza juridica de exigé€ncia regulatéria de carater publico,
imposta as instituicdes financeiras no ambito da politica monetaria conduzida pelo Banco
Central. Nao se trata de tributo, tampouco de penalidade, mas de mecanismo técnico de
controle da liquidez do sistema financeiro, destinado a regular a oferta de moeda, mitigar
riscos sistémicos e assegurar a estabilidade econdmica. Sua imposi¢do decorre do poder
normativo da autoridade monetdria, inserindo-se no conjunto de instrumentos de politica
econdmica voltados a preservagdo do equilibrio macroecondmico.

Sob o prisma funcional, o depdsito compulsério atua como instrumento de contencao
ou expansdo da base monetaria, a depender do contexto econdmico. Em cendrios
inflacionarios, sua elevacdo reduz a capacidade de concessdo de crédito pelas instituicdes
financeiras, contribuindo para o arrefecimento da demanda agregada; em momentos de
retracdo econOmica, sua reducdo libera recursos, incentivando a circulacdo de capital e a
retomada da atividade produtiva. Trata-se, portanto, de mecanismo de elevada relevancia

sistémica, cuja finalidade transcende interesses individuais, voltando-se a estabilizagdo do

sistema financeiro e ao controle da politica monetéaria.

No que concerne a remuneracdo desses valores, a incidéncia da Taxa Selic sobre os
depositos compulsorios revela natureza juridica distinta daquela observada em contextos de
inadimplemento. Aqui, a Selic ndo desempenha funcdo indenizatoria, mas assume carater
eminentemente remuneratério, configurando contraprestacao pelo capital que permanece sob
custodia da autoridade monetaria. Ainda que a constituicdo do deposito seja compulsoria, a
remuneragdo auferida pelas institui¢des financeiras representa retorno financeiro efetivo,

incorporado ao seu patrimonio como resultado da imobilizagao de recursos.
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A compulsoriedade do depdsito ndo descaracteriza a natureza do rendimento
percebido, pois o fato gerador do imposto incide sobre o resultado econdmico positivo
advindo da remuneragdo, € nao sobre a imposi¢ao regulatoria em si. Assim, a conjugagao
entre a natureza juridica do depdsito compulsorio e a fungao remuneratoria da Selic reforga a
legitimidade de sua tributagdo, em consonancia com os principios da capacidade contributiva
e da universalidade da renda.

Em continuidade, a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justiga consolida,
de forma inequivoca, a compreensao de que a remuneracao dos depositos compulsorios pela
Taxa Selic possui natureza juridica eminentemente remuneratoria, qualificando-se como

verdadeiro acréscimo patrimonial tributavel.

No julgamento do REsp 2.167.201/SP, a Corte reafirmou que tais valores nao se
confundem com juros moratorios ou parcelas de carater indenizatoério, uma vez que nao
decorrem de inadimplemento ou de ato ilicito, mas sim de uma relacdo legitima de

indisponibilizagao de capital imposta pela politica monetaria estatal:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. IRPJ E CSLL. DEPOSITOS
COMPULSORIOS JUNTO AO BANCO CENTRAL DO BRASIL (BACEN).
REMUNERACAO PELA TAXA SELIC. NATUREZA JURIDICA. ACRESCIMO
PATRIMONIAL. INCIDENCIA DOS TRIBUTOS. DISTINCAO COM A
REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO (TEMA 962/STF E TEMA 505/STJ).
APLICACAO DA RATIO DECIDENDI DOS DEPOSITOS JUDICIAIS (TEMA
504/STJ). RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo BANCO PAN S.A., com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 3% Regido, que negou
provimento a apelagdo da ora Recorrente, mantendo a sentenca que denegou a
seguranca pleiteada, a qual visava afastar a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os
valores recebidos a titulo de remuneragdo pela Taxa SELIC incidentes sobre os
depdsitos compulsorios mantidos junto ao Banco Central do Brasil (BACEN).

2. O prequestionamento, como requisito de admissibilidade do Recurso Especial,
pode ocorrer de forma implicita, sendo desnecessiria a men¢do expressa, pelo
acorddo recorrido, dos dispositivos legais tidos por violados, bastando que a matéria
federal controversa tenha sido efetivamente debatida e decidida na instancia de
origem.

3. Nao ha falar em violagdo aos artigos 489, § 1°, incisos IV e VI, e 1.022, paragrafo
unico, inciso II, do Codigo de Processo Civil de 2015, quando o 6rgdo julgador,
embora de forma sucinta ou contraria a tese da parte, manifesta-se sobre as questoes
relevantes para o deslinde da controvérsia, expondo os fundamentos que embasaram
sua decisdo. A mera discordancia da parte com o resultado do julgamento ou a nao
adocdo da tese defendida ndo configura omissdo, contradicdo ou obscuridade aptas a
ensejar a nulidade do acorddo. No caso, o Tribunal de origem enfrentou a questdo
central ao aplicar, por analogia, o entendimento firmado no Tema Repetitivo n.°
504/STJ, referente aos depositos judiciais, a hipétese dos depodsitos compulsoérios,
rejeitando fundamentadamente os embargos de declaragdo opostos.

4. O deposito compulsorio constitui instrumento de politica monetaria, previsto na
Lei n.° 4.595/1964 e regulamentado por atos normativos do BACEN (como a
Resolugdo Bacen/DC n°® 145/2021, Resolugdo Bacen/DC 188/2022 e a Circular n.°
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3.916/2018), por meio do qual as institui¢des financeiras sdo obrigadas a recolher e
manter, junto ao Banco Central, parcela dos recursos captados do publico. Essa
exigéncia visa ao controle da liquidez da economia, a regulagdo da oferta de crédito,
controle da inflagdo, e a garantia da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional.
Trata-se, portanto, de uma obrigacdo ex lege, de natureza regulatéria e prudencial.

5. A remuneracdo desses depositos compulsorios, realizada pelo Banco Central do
Brasil, atualmente, por meio da aplicagdo da Taxa SELIC, possui natureza juridica
eminentemente remuneratdria. Tal remuneragdo ndo se confunde com lucros
cessantes, que pressupdem a reparagao de um ganho frustrado em decorréncia de ato
ilicito ou inadimplemento, nem com juros moratorios, que visam indenizar o atraso
no cumprimento de uma obrigacdo. A SELIC incidente sobre os compulsérios
objetiva compensar a instituicdo financeira pela indisponibilidade de parcela de seu
capital, imposta compulsoriamente pela autoridade monetaria, funcionando como
uma contraprestagdo pelo uso desses recursos ou pela restrigdo ao seu uso produtivo
pela institui¢do depositante.

6. Embora a Taxa SELIC seja um indice composto, englobando tanto a corregdo
monetaria quanto os juros, sua aplicagdo sobre os depositos compulsérios resulta em
um acréscimo patrimonial para a institui¢do financeira. A sistematica de tributagdo
da renda no Brasil define a incidéncia sobre o rendimento nominal, abrangendo
ambos os componentes, conforme se depreende da legislacdo aplicavel aos
rendimentos financeiros (art. 9° da Lei n. 9.718/98, art. 4°, paragrafo tnico, da Lei n.
9.249/1995 e art. 43 do CTN). Precedentes deste Superior Tribunal de Justiga no
mesmo sentido.

7. A situagdo dos depdsitos compulsorios difere substancialmente daquela analisada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n.° 962 da Repercussdo Geral e por este
Superior Tribunal de Justica no Tema Repetitivo n.° 505. Nesses precedentes,
firmou-se o entendimento de que a Taxa SELIC incidente sobre a repetigdo de
indébito tributario ndo se sujeita a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL, por possuir
natureza predominantemente indenizatoria (recomposi¢do de danos emergentes) e
moratdria, decorrente da reten¢do indevida de valores pelo Fisco. Nos depdsitos
compulsoérios, inexiste ato ilicito ou mora por parte do BACEN; a retencdo dos
valores ¢ licita e decorre de imposi¢ao normativa de politica monetaria, e a SELIC
atua como remuneracdo do capital indisponibilizado.

8. A ratio decidendi aplicavel ao caso se aproxima mais daquela firmada por esta
Corte no julgamento do Tema Repetitivo n.° 504, segundo a qual "Os juros
incidentes na devolugdo dos depositos judiciais possuem natureza remuneratoria e
ndo escapam a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL". Embora o depdsito compulsério
seja obrigatorio e o judicial facultativo, em ambas as situagdes a remuneragdo pela
Taxa SELIC sobre o capital indisponibilizado gera um ingresso financeiro, um
rendimento que representa acréscimo patrimonial para o contribuinte, sujeito,
portanto, & incidéncia do IRPJ e da CSLL.

9. A remuneragdo dos depdsitos compulsorios pela Taxa SELIC constitui receita
financeira que se enquadra no conceito de renda e proventos de qualquer natureza
(artigo 43 do Codigo Tributario Nacional) e integra o lucro da pessoa juridica,
devendo, por conseguinte, compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

10. Recurso Especial conhecido e desprovido.

(REsp n. 2.167.201/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda
Turma, julgado em 20/5/2025, DJEN de 28/5/2025.)

Nesse sentido, destacou-se que a incidéncia da Selic, embora composta por
elementos de corre¢do monetaria e juros, resulta em um ingresso financeiro novo, apto a
integrar o patrimdnio da instituicdo financeira de forma definitiva. A remuneragdo, portanto,
ndo se limita a recompor perdas, mas configura efetiva retribuicdo pelo capital
indisponibilizado, aproximando-se, sob o prisma juridico, de um rendimento tipico de

aplicagdo financeira.
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A distingdo em relagdo a hipotese de repeticdo de indébito tributario mostra-se
fundamental. Enquanto, nos precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
proprio STJ (Temas 962 e 505, respectivamente), a Selic foi reconhecida como verba de
natureza predominantemente indenizatdria — afastando-se a incidéncia tributaria —, no caso
dos depositos compulsorios inexiste qualquer ilegalidade ou mora estatal. Ao contrario, a
retengdo dos valores decorre de imposicdo normativa legitima, e a remuneragdo assume

funcdo de contraprestagdo econdmica, o que atrai a incidéncia do IRPJ e da CSLL.

Ademais, o Tribunal estabeleceu aproximagdo com a ratio decidendi firmada no
Tema 504/STJ, relativo aos depdsitos judiciais, nos quais se reconheceu que os juros
incidentes possuem natureza remuneratoria e, por conseguinte, sao tributaveis. Ainda que
distintas quanto a origem — facultativa, no caso dos depdsitos judiciais, € compulsoéria, nos
depositos junto ao Banco Central —, ambas as hipdteses compartilham o elemento essencial
de gera¢do de rendimento sobre capital temporariamente indisponibilizado, caracterizando
acréscimo patrimonial nos termos do artigo 43 do Coédigo Tributario Nacional.

Dessa forma, consolida-se o entendimento de que a remuneragdo pela Taxa Selic
incidente sobre depositos compulsorios constitui receita financeira integrante do lucro da
pessoa juridica, devendo compor a base de calculo do IRPJ e da CSLL. Tal orientacao
reafirma a centralidade do critério economico na definicao do fato gerador, evidenciando que
a tributagdo recai sobre a riqueza efetivamente produzida, independentemente da
compulsoriedade do mecanismo que deu origem ao rendimento.

CAPITULO III - CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a tributagdo incidente sobre a
remuneracdo da Taxa Selic aplicada aos depositos compulsorios mantidos pelas instituicdes
financeiras junto ao Banco Central do Brasil, investigando sua compatibilidade com o
conceito constitucional e infraconstitucional de renda, bem como com os limites materiais

impostos ao poder de tributar pelo ordenamento juridico brasileiro.

Partiu-se da premissa de que a compreensao da incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre
tais valores exige ndo apenas uma leitura isolada do artigo 43 do Codigo Tributario Nacional,
mas uma andlise sistematica do conceito de renda a luz da Constituicdo Federal, da fun¢ao
econdmica da Taxa Selic e da natureza juridica dos depositos compulsorios. Nesse contexto,
demonstrou-se que o imposto sobre a renda possui como nucleo material a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de acréscimo patrimonial, sendo irrelevante, para fins
tributarios, a origem, a voluntariedade ou a natureza regulatéria do fato que gerou o

rendimento.
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Ao longo do desenvolvimento do trabalho, verificou-se que os depdsitos
compulsorios constituem instrumento tipico de politica monetaria, destinado ao controle da
liquidez, a estabilidade do sistema financeiro e a regulagao da oferta de crédito, possuindo
natureza juridica regulatoria e prudencial. Entretanto, embora a imposi¢ao do deposito decorra
de obrigacao ex lege, a remuneragdo incidente sobre tais valores, mediante aplicacdo da Taxa
Selic, revela inequivoco carater remuneratério, representando efetivo ingresso financeiro e

incremento patrimonial em favor das institui¢cdes financeiras.

A analise jurisprudencial corroborou essa conclusdo. O exame do REsp n.°
2.167.201/SP evidenciou que o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que a Selic incidente sobre depdsitos compulsérios nao possui natureza
indenizatdria, distinguindo-se substancialmente da hipotese de repeticao de indébito tributério
apreciada nos Temas 962 do STF e 505 do STJ. Enquanto, nesses precedentes, a Selic
desempenha fun¢do de recomposi¢do patrimonial em razao de pagamento indevido realizado
ao Fisco, nos depdsitos compulsorios ela atua como contraprestacdo financeira pela

indisponibilidade do capital, gerando riqueza nova economicamente apropriavel.

A partir da doutrina de Luis Eduardo Schoueri, Ricardo Mariz de Oliveira e Polizelli,
demonstrou-se, ainda, que o conceito contemporaneo de renda tributdvel ndo pode ser
reduzido a construgdes formalistas ou exclusivamente civilistas. A evolug¢ao da contabilidade
e da teoria economica impde a ado¢do de uma leitura material da renda, fundada na efetiva
manifestagdo de capacidade contributiva. Assim, uma vez reconhecido contabilmente e
incorporado ao patrimdnio do contribuinte como receita financeira, o rendimento decorrente
da aplicag¢do da Selic preenche os requisitos de realizacgdo, certeza e disponibilidade exigidos

pelo sistema tributério brasileiro.

Também se verificou que a funcdo limitadora da Constitui¢do ndo atua como
mecanismo de imunizac¢do de todo ingresso patrimonial, mas como instrumento destinado a
impedir a tributagdo de situacdes desprovidas de riqueza nova. Ao contrario, quando
configurado efetivo acréscimo econdmico, a incidéncia tributdria revela-se ndo apenas
possivel, mas constitucionalmente legitimada pelos principios da capacidade contributiva, da
igualdade e da universalidade da renda.

Nesse sentido, a tributagdo da remuneragdo pela Selic sobre depdsitos compulsérios
insere-se rigorosamente dentro dos limites materiais da competéncia tributaria da Unido

previstos no artigo 153, III, da Constituicao Federal.

Para além, o principio do pecunia non olet refor¢cou a objetividade da hipdtese de
incidéncia do imposto sobre a renda, demonstrando que o Direito Tributario ndo se ocupa da
origem, licitude ou compulsoriedade da fonte geradora do rendimento, mas da constatagdo
objetiva de riqueza nova juridicamente disponivel. Assim, a compulsoriedade do depdsito nao

possui o conddo de descaracterizar a natureza tributdvel da remuneragao percebida.
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Conclui-se, portanto, que a remuneragdo da Taxa Selic incidente sobre depositos
compulsorios constitui receita financeira dotada de natureza remuneratoria e apta a gerar
efetivo acréscimo patrimonial, enquadrando-se no conceito de renda e proventos de qualquer
natureza previsto no artigo 43 do Codigo Tributario Nacional. Consequentemente, mostra-se
legitima a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre tais valores, em consonancia com a estrutura
principioldgica do sistema constitucional tributario brasileiro, com a jurisprudéncia recente do

Superior Tribunal de Justiga e com a moderna concepgao econdomica da renda tributavel.
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