N

Universidade de Brasilia (UnB)

Faculdade de Economia, Administragao, Contabilidade e Gestao
de Politicas Publicas (FACE)

Departamento de Administragao (ADM)
Programa de Pés-Graduagao em Administracao (PPGA)

Especializagao em Gestao Publica Municipal

JAMILE AGUIAR DOS REIS FAGIANI

IMPLEMENTAGAO E REFLEXOES DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Um estudo sobre

Governanga, Rede de Protecao e Efetividade em Barretos/SP



Brasilia (DF)
2026

JAMILE AGUIAR DOS REIS FAGIANI

IMPLEMENTAGAO E REFLEXOES DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Um estudo sobre

Governanga, Rede de Protecao e Efetividade em Barretos/SP

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado ao  Departamento de
Administracdo e ao PPGA da Universidade
de Brasilia como requisito parcial para a
obtencéao do certificado de Especialista em

Gestao Publica Municipal.

Orientadora: Prof.2. Dra. Nara Maria Pimentel



JAMILE AGUIAR DOS REIS FAGIANI

IMPLEMENTAGAO E REFLEXOES DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Um estudo sobre
Governancga, Rede de Protecao e Efetividade em Barretos/SP

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Nara Maria Pimentel
PPGA/FACE/UnB

Presidente — Orientador(a)

Prof? Dr? Elizania de Araujo Gongalves
PPGA/FACE/UnB

Membro Interno

Brasilia (DF)
2026



Dedico este trabalho as pessoas que amo, que
oram por mim e transformam minha vida em uma
béncao; dedico também a todas as mulheres que
mesmo com todo o medo e dor decidem lutar,
acolher e ressignificar o que para muitos seria o fim.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a UNB pelo oferecimento do curso, a
coordenacao pela dedicagcao em elaborar o curso e
agradego aos mestres que, com paciéncia e
dedicacéo, iluminaram minha jornada pelo saber,
mostrando-me que cada desafio é uma
oportunidade de crescimento.



RESUMO

A violéncia contra a mulher constitui um importante problema social, de direitos
humanos e politicos, necessitando da atuacdo do Estado por meio de politicas
publicas voltadas a prevencado, protecdo das vitimas, responsabilizagcdo dos
agressores e promogao de oportunidades para um novo comego as pessoas
envolvidas. Nesse contexto, o presente estudo teve como objetivo analisar a
implementacgéo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
no municipio de Barretos/SP, sendo considerados os mecanismos de governanga
e a capacidade institucional existentes para sua execugao. A pesquisa caracteriza-
se como aplicada, com abordagem qualitativa, natureza descritiva, desenvolvida
por meio de pesquisa bibliografica e documental. Foram analisados artigos
cientificos, legislagdes e documentos oficiais relacionados as politicas publicas, a
governanca e ao enfrentamento da violéncia de género. Os resultados evidenciaram
que a efetividade das politicas publicas depende ndo apenas da existéncia de
instrumentos legais, como a Lei Maria da Penha, mas também da articulagéo entre
os orgaos da rede de protecao, da disponibilidade de recursos e da capacidade
administrativa dos municipios para implementar essas politicas de forma eficaz. A
governanca publica e a integragao intersetorial constituem elementos fundamentais
para a execugao das acdes de prevencao e atendimento as vitimas. Entende-se
que o fortalecimento da capacidade institucional municipal é essencial para garantir
a efetividade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher e
ampliar a protegcao dos direitos das mulheres. Sugere-se que pesquisas futuras
realizem estudos empiricos sobre a realidade de Barretos/SP, possibilitando avaliar
de forma mais detalhada os resultados das politicas implementadas e da atuacao
do legislativo municipal no estudo e elaboragéo das leis que possam fomentar a
mudanca.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; politicas publicas; gestdo publica
municipal; protecao aos direitos das mulheres.



ABSTRACT

Violence against women constitutes a significant social, human rights, and political
issue, requiring government action through public policies focused on prevention,
victim protection, the accountability of perpetrators, and the promotion of opportuni-
ties for a new beginning for those involved. In this context, the present study aimed
to analyze the implementation of public policies to combat violence against women
in the municipality of Barretos, Sdo Paulo, Brazil, considering the existing gover-
nance mechanisms and institutional capacity for their implementation. The research
is characterized as applied, with a qualitative approach and a descriptive nature,
developed through bibliographic and documentary research. Scientific articles, le-
gislation, and official documents related to public policies, governance, and efforts
to combat gender-based violence were analyzed. The findings revealed that the ef-
fectiveness of public policies depends not only on the existence of legal instruments,
such as the Maria da Penha Law, but also on the coordination among the instituti-
ons that comprise the protection network, the availability of resources, and the ad-
ministrative capacity of municipalities to implement these policies effectively. Public
governance and intersectoral integration are fundamental elements for carrying out
prevention initiatives and providing assistance to victims. It is concluded that
strengthening municipal institutional capacity is essential to ensure the effectiveness
of public policies aimed at combating violence against women and expanding the
protection of women's rights. Future research is recommended to conduct empirical
studies on the reality of Barretos, Sdo Paulo, in order to assess more comprehen-
sively the outcomes of the implemented policies and the role of the municipal legis-
lative branch in the study and development of laws that may promote meaningful
change.

Keywords: violence against women; public policies; municipal public administration;
protection of women's rights.
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IMPLEMENTAGAO E REFLEXOES DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Um estudo sobre
Governancga, Rede de Protecao e Efetividade em Barretos/SP

Autora: Jamile Aguiar dos Reis Fagiani

1. INTRODUGAO
1.1 Contextualizacao e justificativa

A violéncia contra a mulher é reconhecida como um grave problema social e
de direitos humanos que afeta diferentes sociedades em todo o mundo. No Brasil,
esse fendmeno apresenta elevada incidéncia e demanda agdes do Estado voltadas
a prevencéo, protecao das vitimas e responsabilizagdo dos agressores. Nas ultimas
décadas, a criagao de legislagdes e politicas publicas especificas representou

avancgos importantes no enfrentamento da violéncia de género.

Entre os principais marcos legais brasileiros esta a Lei Maria da Penha, que
estabeleceu mecanismos de protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, além de prever a atuagéo integrada de diferentes instituicoes
publicas. A legislacdo também reforgou a responsabilidade do poder publico na

criagao de politicas e servigos destinados ao atendimento das vitimas.

Apesar desses avangos normativos, diversos estudos apontam que a
efetividade dessas politicas depende da capacidade institucional dos governos e da
articulagdo entre diferentes érgédos responsaveis por sua implementagao. Nesse
sentido, os municipios desempenham papel relevante, pois sdo responsaveis por
executar programas e servigos voltados a prevengao da violéncia e ao atendimento

das vitimas.

Diante desse contexto, torna-se importante analisar como essas politicas sao
implementadas no ambito local, especialmente em municipios de porte médio, onde

a estrutura institucional pode apresentar limitacdes. Assim, compreender a forma
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COMO 0S governos municipais organizam suas agdes e quais instrumentos utilizam
para enfrentar a violéncia contra a mulher pode contribuir para o aprimoramento das

politicas publicas existentes.

Estudos sobre politicas publicas e violéncia de género destacam que a
implementacdo de medidas previstas na legislacdo depende ndo apenas da
existéncia de normas legais, mas também da capacidade administrativa, da
articulagao entre instituicdes e da disponibilidade de recursos publicos (IPEA, 2020;
ONU, 2021). Além disso, pesquisas apontam que a atuagao integrada entre areas
como assisténcia social, seguranga publica, saude e justica € fundamental para
garantir a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
(SAFFIOTI, 2015; BANDEIRA, 2014; PASINATO, 2010).

Com a LEI N° 17.431, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021 que consolida a
legislagao paulista relativa a protecdo e defesa da mulher, em seu artigo 33, fica
obrigado o Poder Executivo a elaborar estatisticas peridodicas sobre a violéncia
contra a mulher. Em analise aos dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo, verificam-se dados disponiveis para o municipio
de Barretos a partir de 2024, o que demonstra um aumento nos casos. Em 2024
foram registrados 361 casos, chegando a 1.066 em 2025 e a 550 casos registrados

em 2026 exclusivamente pela Delegacia de Defesa da Mulher de Barretos.

Com as campanhas de conscientizagao, as denuncias tém sido realizadas
pelas vitimas, demonstrando a realidade da violéncia e abuso sofrido pelas

mulheres.

1.2 Problema de Pesquisa

Toda pesquisa cientifica tem como ponto de partida a identificagcdo de um
problema que necessita ser investigado e compreendido. Conforme destacam
André-Pierre Contandriopoulos e colaboradores, toda pesquisa surge a partir de
uma situagdo percebida como problematica, ou seja, uma realidade que gera

questionamentos e exige explicagdes mais aprofundadas.
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No campo das politicas publicas, a existéncia de legislagdes e programas
governamentais nem sempre garante a efetividade das agdes propostas. Muitas
vezes, ha uma diferenga entre aquilo que € previsto nas normas legais e aquilo que

ocorre na pratica da administracao publica.

No caso das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil,
diversos estudos apontam que, embora existam instrumentos legais e institucionais
importantes, ainda persistem desafios relacionados a implementacdo dessas
politicas nos niveis estadual e municipal (PASINATO, 2010; BANDEIRA, 2014;
IPEA, 2020).

Diante dessa realidade, surge a necessidade de refletir como os municipios
estruturam suas agdes voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e
quais mecanismos, além da legislacdo, s&o utilizados para garantir a

implementacao das politicas publicas.
Assim, a pergunta que orienta esta pesquisa é:

O municipio de Barretos possui capacidade institucional e mecanismos de
governancga adequados para implementar de forma efetiva as politicas publicas de

enfrentamento a violéncia contra a mulher previstas na Lei Maria da Penha?
1.3 Objetivo Geral

Refletir sobre as politicas publicas municipais voltadas ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher em Barretos/SP
1.4 Objetivos Especificos

Identificar as politicas publicas municipais voltadas ao enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

Identificar os mecanismos de governanga existentes para a execugao das

acgdes de enfrentamento a violéncia de género.

1.5 Justificativa e Contribuicao do Estudo
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A violéncia contra a mulher constitui um dos principais desafios sociais
enfrentados pelas politicas publicas contemporaneas. Embora o Brasil possua uma
legislagcdo avangada sobre o tema, a efetividade das medidas previstas depende da

atuacao das instituicbes responsaveis por sua implementacao.

Nesse contexto, os municipios possuem papel fundamental na execug¢ao das
politicas publicas voltadas a protecdo das mulheres, pois sdo responsaveis pela
organizacéao de servigos de atendimento, programas de prevengao e agdes de apoio

as vitimas.

A realizagdo desta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender
como essas politicas sdo implementadas no nivel municipal, especialmente no
municipio de Barretos, analisando os mecanismos de governanga utilizados pelo
poder publico, a fim de identificar desafios e oportunidades de aprimoramento das

politicas existentes.

Além disso, o estudo pode oferecer subsidios para gestores publicos,
formuladores de politicas e pesquisadores interessados no tema das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Dessa forma, os resultados
da pesquisa podem colaborar para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes

de protecgéao as vitimas e de prevengao da violéncia de género.

2. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica, de abordagem
qualitativa. A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em materiais ja
publicados, como livros, artigos cientificos, dissertacbes, teses, legislagdes e
documentos oficiais, permitindo a compreensao do conhecimento produzido acerca

do tema investigado.

Segundo Creswell (2007), a revisao da literatura constitui etapa fundamental
do processo de pesquisa, pois possibilita identificar estudos anteriores,

compreender conceitos relevantes e fornecer embasamento tedrico para a
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investigacao. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica contribui para a construgéo de

uma analise fundamentada e consistente sobre o objeto de estudo.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Violéncia contra a mulher como problema social e de direitos

humanos

A violéncia contra a mulher & reconhecida internacionalmente como uma
violagado dos direitos humanos e um grave problema social que afeta milhdes de
mulheres em diferentes paises. Esse fendbmeno envolve diferentes formas de
agressao, incluindo violéncia fisica, psicologica, sexual, moral e patrimonial,

podendo ocorrer tanto no espacgo publico quanto no ambiente doméstico.

De acordo com a Organizagdo das Nag¢des Unidas, a violéncia de género
esta relacionada a desigualdades histéricas entre homens e mulheres, sendo
resultado de relagdes de poder construidas socialmente ao longo do tempo. Essas
desigualdades contribuem para a naturalizagao de praticas violentas e para a

dificuldade de enfrentamento desse problema em diferentes contextos sociais.

No Brasil, estudos apontam que a violéncia contra a mulher esta associada
a fatores culturais, sociais e institucionais que reforcam padrdes de desigualdade
de género. Conforme destaca Heleieth Saffioti, a violéncia de género esta
profundamente relacionada as estruturas patriarcais da sociedade, que
historicamente estabeleceram relagbes desiguais entre homens e mulheres. Em
sua obra, Saffioti (2015, p. 136) afirma: “O poder apresenta duas faces: a da
poténcia e a da impoténcia. As mulheres sdo socializadas para conviver com a
impoténcia; os homens, sempre vinculados a for¢a, sdo preparados para o exercicio

do poder.”
Segundo Lourdes Maria Bandeira:

A violéncia contra a mulher constitui-se em fenémeno social
persistente, multiforme e articulado por facetas psicologica,
moral e fisica. Suas manifestacbes sao maneiras de
estabelecer uma relacdo de submissdo ou de poder,
implicando sempre em situagbes de medo, isolamento,
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dependéncia e intimidacdo para a mulher. E considerada
como uma agao que envolve o uso da forga real ou simbdlica,
por parte de alguém, com a finalidade de submeter o corpo e
a mente a vontade e liberdade de outrem. (BANDEIRA, 2014,
p. 460).

Além disso, pesquisas indicam que a violéncia doméstica possui impactos
significativos ndo apenas para as vitimas, mas também para a sociedade como um
todo, afetando areas como saude publica, seguranca e desenvolvimento social.
Nesse sentido, 0 enfrentamento da violéncia contra a mulher exige a atuacdo do
Estado por meio da criacdo de politicas publicas especificas voltadas a prevencéo,

protecao e responsabilizacédo dos agressores.
3.2 Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher

As politicas publicas representam instrumentos fundamentais para enfrentar
problemas sociais complexos, como a violéncia de género. No caso da violéncia
contra a mulher, essas politicas envolvem acdes voltadas a prevencao da violéncia,

ao atendimento das vitimas e a responsabilizagao dos agressores.

No Brasil, um dos principais marcos legais nesse campo € a Lei Maria da
Penha, considerada uma das legislagdes mais importantes no combate a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. A lei estabeleceu mecanismos de protecao as
vitimas, medidas protetivas de urgéncia e diretrizes para a atuagéo integrada de

diferentes instituicdes publicas.

Segundo Wania Pasinato (2010), a Lei Maria da Penha trouxe avangos
significativos ao reconhecer a violéncia doméstica como um problema publico e ao
estabelecer instrumentos institucionais para seu enfrentamento. Entretanto, a
autora destaca que a efetividade dessas medidas depende da capacidade das

instituicdes responsaveis por sua implementacéo.

Além da legislacao, o enfrentamento da violéncia contra a mulher envolve a
construcdo de redes de atendimento que integrem diferentes areas do poder
publico, como assisténcia social, saude, seguranga publica e sistema de justica.

Essa articulagao institucional é fundamental para garantir que as vitimas recebam
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atendimento adequado e que as politicas publicas sejam implementadas de forma

eficaz.

3.3 Reflex6es sobre as iniciativas legislativas do municipio de

Barretos

A analise da atuacéo legislativa do municipio de Barretos demonstra que o
enfrentamento a violéncia contra a mulher tem sido objeto de discussao no ambito
do Poder Legislativo local. A apresentagcdo de projetos de lei, indicagbes e
requerimentos relacionados a protecao das mulheres evidencia a preocupacao dos
representantes municipais com a tematica, especialmente diante da relevancia
social e da persisténcia dos casos de violéncia doméstica e familiar registrados em

todo o pais.

Nesse contexto, observa-se que as iniciativas municipais buscam
complementar as diretrizes estabelecidas pela legislacédo federal, em especial pela
Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), por meio da promogao de agdes de
conscientizagdo, prevencao e fortalecimento da rede de apoio as vitimas. Tais
medidas demonstram o reconhecimento de que o enfrentamento a violéncia contra
a mulher exige atuacado integrada entre os 6rgaos publicos, instituicoes de
segurancga, assisténcia social, saude e sociedade civil, de modo a garantir

atendimento adequado e protecgao efetiva.

Verifica-se ainda que algumas propostas legislativas apresentadas no
municipio possuem como objetivo ampliar a protegdo das mulheres por meio da
criacdo de mecanismos de acompanhamento, acolhimento e orientagdo. Essas
iniciativas refletem a compreensao de que a violéncia doméstica nao deve ser
tratada apenas sob a perspectiva criminal, mas também como uma questao social
que demandas politicas publicas voltadas a prevengdo, ao acolhimento e a

promocao da autonomia das vitimas.

Embora existam iniciativas normativas e discussdes legislativas relacionadas
ao tema, observa-se a necessidade de ampliagao das politicas publicas municipais

especificas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher. A efetividade dessas
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acdes depende nao apenas da existéncia de instrumentos legais, mas também da
implementacdo de programas permanentes, da disponibilizagdo de recursos
publicos adequados e da ampla divulgag&o dos servigos de apoio existentes. Dessa
forma, o fortalecimento da rede de protecao e a consolidagao de politicas publicas
locais constituem elementos essenciais para garantir a protecdo integral das

mulheres e a redugao dos indices de violéncia no municipio de Barretos.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Aimplementacao de politicas publicas € uma etapa fundamental do processo
de acdo governamental, pois € nesse momento que as decisbes e diretrizes

definidas pelos formuladores de politicas sao colocadas em pratica.

De acordo com Marta Arretche (1999), a implementacao de politicas publicas
depende de fatores institucionais, administrativos e politicos que podem influenciar
diretamente os resultados das agdées governamentais. Entre esses fatores estdo a
capacidade administrativa das instituicdes, a disponibilidade de recursos e a

articulagao entre diferentes érgaos publicos.

No caso das politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a
implementagao exige a atuagao coordenada de diversos setores governamentais e
a criagao de mecanismos institucionais capazes de garantir a efetividade das agdes

previstas na legislacéo.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2023), a existéncia de
leis e programas governamentais nao garante, por si s, a efetividade das politicas
publicas. E necessario que os governos possuam capacidade institucional para
executar essas agbes, aléem de mecanismos de governanga que permitam a

coordenacgao entre diferentes areas e niveis da administragao publica.

Nesse contexto, 0s municipios desempenham papel importante na
implementacgéo das politicas publicas, pois sdo responsaveis pela organizagao de
servigos de atendimento, programas de prevengao e a¢des voltadas a protegao das
vitimas. A analise da atuacdo municipal permite compreender como essas politicas

sao executadas na pratica e quais desafios ainda precisam ser superados.
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Assim, a investigacao sobre a implementacao das politicas de enfrentamento
a violéncia contra a mulher no municipio de Barretos pode contribuir para ampliar o
entendimento sobre a capacidade institucional dos governos locais e sobre os

mecanismos de governanga utilizados na execugao dessas politicas publicas.

No caso de Barretos/SP, a literatura sugere que a efetividade das politicas
publicas esta diretamente relacionada a capacidade de coordenacgao institucional e
a manutencao de uma rede de protecao estruturada e integrada. O municipio nao
possui tratamento proprio quanto a violéncia contra a mulher, utiliza-se da legislagao
estadual e federal para criar campanhas de conscientizacdo e de denuncia em

casos de crime, mas nao ha politicas publicas de efetiva agao contra o problema.

No portal do municipio existe a informagédo do CRAM — Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher, que atua com o objetivo de prestar atendimento e
acompanhamento as mulheres vitimas de violéncia, mas seu acesso nao esta
liberado em todos os formatos, uma vez que deve ser exclusivamente presencial, a
pagina nao esta disponivel para acesso digital, dificultando a divulgagédo e o acesso

as informacgdes sobre a utilizacdo do servico.

Observa-se que, apesar da existéncia de mecanismos institucionais de
apoio, ainda ha desafios relacionados a ampliagdo da divulgagao dos servigos, a
acessibilidade das informagdes e ao fortalecimento de agdes locais mais
especificas e efetivas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no

municipio.

Conclui-se que a implementacao das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher depende diretamente da capacidade institucional dos
entes municipais, estaduais, federais e da existéncia de mecanismos de
governangca capazes de promover articulagdo intersetorial, continuidade

administrativa e monitoramento das agdes.

Areflexdo realizada evidencia que os municipios ocupam posigao estratégica
na protecdo das mulheres e que o fortalecimento das estruturas institucionais

representa condi¢ao indispensavel para a efetividade das politicas publicas.
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Conforme demonstrado ao longo dos estudos, as politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher devem ir muito além da simples
elaboragao de leis. Sua efetividade depende de um conjunto articulado de atores,
instituicdes, acdes e decisdbes que promovam protecdo integral e oportunidades
reais de transformacéo social. Nesse contexto, € fundamental que sejam oferecidas
condigdes para que as mulheres reconstruam suas trajetorias de vida por meio do
acesso a qualificagdo profissional, a autonomia financeira, ao acolhimento
psicolégico e ao suporte social. Dessa forma, sentimentos como medo,
inseguranca, vulnerabilidade e incerteza podem ser gradualmente substituidos pela
esperancga, pela dignidade e pela perspectiva de um futuro livre da violéncia e de
suas marcas, permitindo o pleno exercicio da cidadania e dos direitos fundamentais

garantidos em nossa Carta Magna.

Conforme pesquisa realizada nos sitios eletrébnicos da Secretaria de
Segurancga Publica do Estado de Sédo Paulo, as informagdes s&o incipientes e ndo

apresentam os dados reais da situagao do Estado.

Sugere-se que pesquisas futuras realizem estudos empiricos sobre a
realidade de Barretos/SP, possibilitando avaliar de forma mais detalhada os
resultados das politicas implementadas e da atuagdo do legislativo municipal no

estudo e elaboracéo das leis que possam fomentar a mudanca.
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