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INTRODUCAO

Atualmente, diante das complexas demandas sociais, a gestdo educacional
municipal enfrenta o desafio de transformar politicas publicas em indicadores
concretos de qualidade. Esse processo, que visa materializar o direito a aprendizagem
e a equidade em todo o territorio, torna-se vulneravel na auséncia de um planejamento
que alinhe resultados reais as metas almejadas. Tal cenério evidencia a caréncia de
instrumentos de gestao estratégica, resultando em uma administracdo que foca em
demandas pontuais em detrimento do avanco de objetivos de longo prazo.

O planejamento estratégico € uma ferramenta essencial que articula varias
dimensdes dentro de uma gestdo com o propdsito de substanciar e qualificar a tomada
de decisdes a partir do delineamento de um projeto gerencial contendo acdes
direcionada a melhoria dos resultados. Esse modelo consolidado nas organizacdes
privadas tem sido também adotado pela administracdo publica tornando-se
indispensavel na gestdo educacional como estratégia para otimizar 0s processos e
elevar os resultados.

Para definir a relevancia deste estudo é importante partir da premissa de que a
educacado publica ndo pode mais ser gerida de uma forma descontinua e sem um
alinhamento estratégico. A complexidade e a urgéncia de demandas atuais estimulam
muitas vezes a execucdo de acdes momentaneas e rapidas dando lugar a um
planejamento fragmentado e sem coesdo. Embora no cenério atual da educacgéo
algumas tentativas de planos estratégicos vém sendo construido para efetivar praticas
de gestéo, os resultados ainda demostram que ndo é sempre que o planejamento é
visto como instrumento norteador das politicas publicas educacionais para o
melhoramento da qualidade no ensino e mesmo com os grandes investimentos ainda
temos territorios que ndo conseguiram ou nao conseguem elevar os resultados.

Outro ponto importante € que essa pesquisa se justifica por se fazer necessario
compreender como a falta de uma visao global impacta diretamente a qualidade do
ensino publico compreendendo que o papel da gestao estratégica tem como foco a
transformacdo social. Nesse sentido, € importante considerar como essencial um
alinhamento a legislacdo educacional e a execu¢do das metas nacionais com a
adocado de ferramentas gerenciais que levem ao efetivo direito a aprendizagem
direcionando ao fortalecimento da eficiéncia publica com a identificacdo das

fragilidades e possibilidades de realinhamento do processo da continuidade das



politicas educacionais. Desse modo, o estudo contribui para o avanco das ferramentas
de gestdo no planejamento educacional com a proposta da eficiéncia no uso dos
recursos disponiveis garantindo a continuidade das politicas educacionais no ambito
municipal.

Assim sendo, a gestdo educacional exige além de uma simples organizacéo de
rotinas escolares, ela demanda uma articulagdo entre metas pedagogicas e
otimizagcdo de recursos humanos, financeiros e operacional. No entanto, muitos
municipios ainda operam sob uma légica da urgéncia ao da estratégia. Essa lacuna
na gestdo provoca o distanciamento da rede no alcance das metas de qualidade
prevista nos planos nacionais e municipais.

O Plano Municipal de Educacéao é um documento legal e estratégico que define
diretrizes, metas e acdes para uma politica educacional de um territorio, planejado
para um periodo de dez anos, em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo,
gue visa garantir educacao de qualidade com metas a serem alcancadas no acesso a
educacdo infantil, na alfabetizacdo e na valorizacdo docente além de outras
conduzindo o municipio ao cumprimento de metas articulando as demandas locais ao
planejamento. Diante desse contexto surge as seguintes perguntas: Qual (a
importancia) o planejamento estratégico na gestao educacional municipal no PME
relativo as metas de Educacéao Infantil e Alfabetizacdo? Os resultados desse cenario
contribuiram na melhoria dos indicadores educacionais da rede?

Para a analise deste estudo, foi escolhido o municipio de Vila Propicio, que se
localiza na microrregido do Entorno de Brasilia, considerado de pequeno porte, mas
com uma area total de 2 181,575 km2. O municipio possui caracteristicas singulares,
possuindo além de um distrito que fica a 50 km de distancia no cruzamento da GO
080 e a Br 414 e d& acesso ao Norte do Estado tem também a presenca de 06
Assentamentos e 01 Acampamento que receberam nos ultimos anos familias oriundas
das mais diversas regides do Estado mudando a dinamica da populacdo em todo o
territério municipal. O Plano Municipal de Educacdo no municipio foi institucionalizado
pela Lei n® 327 de 16 de junho de 2015 com 21 Metas com abrangéncia conjunta para

as redes municipal e estadual.

Diante do cenario exposto, torna-se necessario responder as perguntas
norteadoras acima problematica e compreender como o exercicio de acdes

descontinuas afetam a pratica escolar e 0os seus resultados. Para isso 0 estudo vai



analisar o Plano Municipal de Educacéo relativo as metas da Educacéao Infantil — Meta
1 e da Alfabetizacdo — Meta 5 do municipio de Vila Propicio com o propdésito de
identificar as metas alcancadas e investigar as principais dificuldades encontradas
diante das metas que ainda ndo foram alcangadas pelo municipio.

1.1 Objetivo Geral

Analisar o planejamento estratégico na gestdo educacional municipal no PME
relativo as metas de Educacao Infantil e Alfabetizacéo,

1.2 Objetivos Especificos

¢ |dentificar o planejamento estratégico municipal voltado a educacéao.

e Analisar a realizacdo das metas do Plano Municipal de Educacgao
relativo as metas da Educacéo Infantil — Meta 1 e da Alfabetizacdo —
Meta 5.



2 REFERENCIAL TEORICO

O Plano Nacional de Educacao junto ao Plano Municipal de Educacgéao atua
como mecanismo de planejamento estratégico, integrados e articulados, que busca
efetivar e consolidar direitos constituidos por meio das politicas publicas que séo
traduzidas pelas metas construidas com vistas a solucionar os desafios educacionais.
Esse planejamento envolve uma pactuagdo e um alinhamento entre as esferas
federal, estadual e municipal para uma proposta estratégica de conciliar as
necessidades locais e as capacidades educacionais de cada territério para a oferta da
educacado basica com suas etapas e modalidades que considere as caracteristicas

histéricas, socioculturais e econdmicas além da perspectiva de futuro do municipio.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a Educacao brasileira alcancou
avancos significativos ao garantir direitos, corresponsabilidade dos entes federados e
a obrigatoriedade de investimentos minimos no financiamento da educacao. Outros
instrumentos legais também contribuiram no fortalecimento do avanco da educacéo
brasileira como a LDB — Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢éao que definiu principios,
diretrizes garantindo padrdes minimos de qualidade indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Os planos municipais se inserem nesse contexto como mecanismos de
convergéncia das politicas, onde os poderes publicos se articulam para garantir o
padrao de qualidade na educacdo em um movimento de intersetoriedade, participacao
social em sua elaboracao e gestdo democrética. Para isso, a construcdo dos planos
municipais requer diagnoéstico das redes, mobilizacdo, didlogo e planejamento.
Segundo Vasconcellos (1997), a construcdo de um plano deve ser o resultado de um
processo baseado em planejamento com registros que devem passar por revisoes
continuas e ser confrontado com a realidade e com os resultados que se deseja
alcancar, detalhando a metodologia, 0s prazos, 0S recursos necessarios e os atores

envolvidos.

Para além da garantia do padrdo de qualidade na educacdo, os Planos
Municipais propdéem uma transformacéo social que tem como caminho a construcéo
de metas a longo prazo, ou seja, metas que ultrapassam os planos plurianuais

funcionando, portanto, como instrumento estratégico da gestdo de diferentes



governos ao longo da década. E para ndo provocar lacunas ou rupturas nesse
processo ou mesmo cair no imediato ou imprevisto € necessario 0 monitoramento

continuo das metas e suas estratégias. Conforme Dourado (2011),

0 padrao histérico de desenvolvimento da educacéo brasileira,
fortemente marcado pela descontinuidade das politicas e por
caréncia de planejamento sistematico e de longo prazo(...)
traduz, na maioria dos casos, na adocao de programas, projetos
e acoes orientados por prioridades e estratégias nem sempre
articuladas a um macroplanejamento ou a um planejamento

sistémico (Dourado, 2011, p.8).

Portanto, o planejamento é um passo importante seguido da avaliacdo
peridédica e o monitoramento da execucdo na garantia da efetivacdo das metas.

Ao elaborar o Plano Municipal de Educacdo, cada municipio assumiu o
compromisso de promover acessos, diminuir desigualdades e criar politicas de
valorizacdo em uma perspectiva da equidade e da qualidade no ambito da educacéao.
Para cada uma das 20 metas, o municipio pdde prever no Plano um conjunto de
estratégias que definiu o caminho até o ponto de chegada aos indicadores
estabelecidos no periodo de 2014 - 2024.

Para esta pesquisa, delimitou-se o estudo das Metas 1 que trata da
universalizacdo do acesso a Educacao Infantil e a Meta 5 que prop0e alfabetizar todas
as criancas até no maximo o 3° ano do Ensino Fundamental por tratar - se de

responsabilidades dos municipios conforme o Art.11 da LDB 9394/96:

V- Oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas nas
zonas urbanas e rurais, na proporcdo da distribuicéo
populacional, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacao em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela ConstituicAo Federal a manutencdo e

desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

A educacéo Infantil integrou & educacao basica como primeira etapa, passando

a incorporar tanto as politicas educacionais quanto as sociais. De acordo com a Lei



de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), sua finalidade é o
desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social, complementando a ac¢do da familia e da comunidade. Com a Emenda
Constitucional 59/2009, a matricula na pré-escola (4 e 5 anos) tornou-se obrigatoria,
embora para criancas de 0 a 3 anos permanece facultativo. Apesar desses avangos
legais, a universalizacdo da Educacédo Infantil e a expansédo do seu acesso ainda &
um grande desafio para os municipios. Segundo o levantamento nacional “Retrato da
educacao infantil no Brasil — Acesso e Disponibilidade de Vagas” (2024), cerca de
44% de criancas do pais ainda aguardam na fila de espera por uma vaga na creche.
Mesmo diante deste contexto desafiador, a meta da Educacéo Infantil é estratégica
para apoiar as familias e garantir o direito da crian¢ca ao desenvolvimento integral,

preparando o caminho para o ciclo da alfabetizagao.

A Meta 5 apresenta como obijetivo a alfabetizacdo de todas as criangas até o
3° ano do Ensino Fundamental com a estruturacdo de processos pedagdgicos,
qualificacdo e valorizacdo dos professores alfabetizadores e de apoio pedagdgico,
com a finalidade de garantir alfabetizacdo plena de todas as criancas. Segundo o
documento de linha de base dos indicadores para o monitoramento do PNE (2014-
2024) “pode-se considerar alfabetizada uma crianga que se torna capaz de apropriar-
se da leitura, da escrita e das habilidades matematicas, a fim de participar

efetivamente da sociedade na qual se encontra envolvida” (INEP, 2015, p. 87).

Os avancos dos indicadores para esta meta ocorreram a partir da
implementacdo de politicas, programas e acdes além das mudancas conceituais,
metodoldgicas e normativas relacionadas ao conceito de alfabetizacdo além de um
monitoramento continuo por meio de avaliacdes educacionais, realizadas pelas
diferentes esferas administrativas. Para o municipio, a Meta 5 centraliza os
indicadores de qualidade na Educacéo ao ofertar um ensino adequado com a reducao
das desigualdades sociais e educacionais, oferecendo as mesmas oportunidades

para todas as criancas o que impacta na reducéo das vulnerabilidades no territorio.

Diante do exposto, o Plano Municipal de Educacdo como um planejamento
estratégico surge, portanto, como uma ferramenta capaz de alinhar Metas
consolidadas a realidade local, permitindo dar continuidade das a¢6es combatendo a

fragmentacao das politicas publicas, o monitoramento dos indicadores e garantindo



gue as decisbes administrativas sirvam, primordialmente, a melhoria da qualidade do

ensino e do desenvolvimento dos alunos.

3 - METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, que segundo Minayo
(2012), trabalha com o universo de significados, motivos, aspira¢gdes, crengas, valores
e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes e dos
processos de gestéo e se baseou na analise documental sendo que a coleta de dados
se deu a partir dos relatérios de monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educacao publicados entre os anos de 2021 a 2025, sendo observadas as metas que
apresentaram avancos, aquelas que foram parcialmente cumpridas e as que
permanecem paralisadas com o0 objetivo de buscar identificar as dificuldades
encontradas na execucado das metas. Segundo Gil (2010), a pesquisa documental
apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, h4 que se considerar que 0s
documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza historica.

Desse modo, para fins de andlise foram examinados os documentos oficiais,
tais como o texto do Plano Municipal de Educacdo e os relatérios bienais de
monitoramento do PME, sendo observadas as metas que apresentaram avancgos,
aguelas que foram parcialmente cumpridas e as que permanecem paralisadas com o

objetivo de buscar identificar as dificuldades encontradas na execucdo das metas.

3.1 Tipo de Pesquisa

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa € delineada pela natureza exploratoria
e por si descritiva. A primeira permite uma aproximacao inicial com mais detalhes
sobre o tema da gestéo estratégica e na segunda tem-se a descricéo das praticas de
gestdo observadas, registrando as caracteristicas, fragilidades e sucessos da rede de
ensino. Conforme Trivifios (1987), esse tipo de estudo é fundamental para que o
pesquisador possa descrever com exatidao os fatos e fendbmenos de uma realidade

especifica, servindo de base para a proposicao de novas estratégias e modelos de



governanca. Nesse sentido, a combinacgao entre essas duas naturezas permite que o
estudo ndo apenas identifique lacunas existentes, mas também descreva com
precisdo o contexto real, ajudando na formulagdo de propostas estratégicas para a
melhoria dos indicadores educacionais.

3.2 Coleta de Dados

Para alcancar os objetivos propostos, a coleta de dados foi realizada por meio
da Pesquisa Bibliografica feita pelo levantamento, andlise de conhecimentos ja
sistematizados sobre o planejamento estratégico e sua aplicacdo na esfera publica.
Gil (2002) esclarece que esse procedimento possibilita ao investigador a cobertura de
uma gama de fendbmenos muito mais amplo do que aquela que poderia pesquisar

diretamente.

3.3 Caracterizacdo da organizacao, setor ou area l6cus do estudo

O campo de investigacao deste estudo foi a rede municipal de ensino de, Vila
Propicio, municipio de pequeno porte do interior de Goias. O locus teve como foco
central a Secretaria Municipal de Educa¢édo do municipio escolhido abrangeu setores
como planejamento, gestdo pedagdgica e o dirigente municipal. A escolha deste |6cus
no municipio refere-se ao espaco central onde é direcionado toda a parte politica e
pedagdgica na organizacdo da educacdo municipal tornando o cenario propicio para
investigar e identificar praticas de planejamento estratégico. O periodo de analise é
de 2015 a 2026, referente ao ultimo plano do municipio, além do caréater

contemporaneo aplicavel.

4- Anélise e apresentagao dos resultados

O Plano Municipal de Educacdo (PME) € um instrumento de planejamento
decenal que estabelece metas e estratégias voltadas para o atendimento das
necessidades educacionais locais, transcendendo gestdes de governo. Conforme as

diretrizes legais, cabe aos entes federativos instituir sistemas de monitoramento,
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coleta de dados e avaliacao periddica de seus indicadores, garantindo a transparéncia
e o controle social.

Esta secdo analisa a execugdo e o cumprimento das Metas 1 e 5 no municipio
de Vila Propicio (GO). O recorte temporal abrange os relatérios de monitoramento
emitidos entre 0s anos de 2021 a 2026 em face da auséncia de registros dos periodos
anteriores. Para mensurar o avanco das estratégias, utilizou-se a classificacao oficial
dos relatérios: Concluida/Sim, Nao Iniciada, Em Desenvolvimento/Parcialmente e

Continua.

1- Meta 1 - Acesso a Educacéo Infantil

A Meta 1 do PME tem como descrigdo “assegurar a universalizagdo do
atendimento as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educacéo Infantil
de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos até o final da vigéncia
desse PME”. A Meta apresenta 13 estratégias elaboradas a partir da compreenséo das

necessidades das criancas considerando que a Educacéo Infantil deve:

promover o desenvolvimento integral da crianca, ou seja, 0
desenvolvimento em seu aspecto fisico, psicoldgico, intelectual
e social, pois entende-se que a crianca é um sujeito historico e
de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas cotidianas
gue vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre
a natureza e a sociedade, produzindo cultura (PME, 2015, p.17).

No municipio de Vila Propicio, a Educacéo Infantil & atendida pelas creches e
as pré-escolas que “constituem espacos privilegiados para conhecer e explorar o
mundo, brincar, fantasiar, ter acesso ao conhecimento produzido pela humanidade e
as diferentes fontes de informacéo, a organizacao coletiva do tempo e do espaco, a
convivéncia social, a descobertas e trocas de experiéncias”. (PME, 2015, p.17). A
partir daqui trataremos os dados das estratégias. A tabela 1 evidencia a consolidagéo
do monitoramento das 13 estratégias que compdem a Meta 1 durante o periodo de
2021 a 2026.

Tabela 1 — Consolidacdo de Monitoramento Meta 1 de 2021 a 2026

Estratégia | Descricdo Resumida | Status Evolugéo Evidéncias, Programas e
Geral Cronoldgica | Desafios (Sintese)
(2021 a
2026)
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1.1 Definir metas de SIM 2021-22: Alcancada por meio da
expansao das redes Iniciado adeséao ao Plano de A¢bes
publicas em regime Articuladas (PAR) em 2021
de colaboracao. e ao Pacto da Retomada

2023-26: do Governo Federal em
Concluido 2023.

1.2 Realizar e publicar Parcial 2021-22: O municipio ndo publicou o
anualmente o Nao Iniciado | levantamento oficial, mas
levantamento da 2023-24: estabeleceu critérios de
demanda por Iniciado prioridade e classificacédo
creches e pré- 2024-26: de lista de espera via
escolas. Parcialmente | Portaria n® 005/2023.

1.3 Aderir a programas SIM 2021-22: Realizou adesé&o ao
de construcao, Iniciado Proinfancia via SIMEC e
reestruturacao e Novo PAC. Nos anos de
aquisicao de 2023/2024, o municipio foi
eguipamentos. 2023-26: contemplado com uma

Cadastrado | obra de construcdo de
no SIMEC Creche/Escola.

14 Assegurar espagos Continua | 2021-22: Considerada meta
ladicos de Iniciado permanente pela gestéo.
interatividade Fundamenta-se no Marco
(brinquedotecas, Legal da Primeira Infancia,
parques, etc.). 2023-26: onde o brincar é intrinseco

Continuo ao desenvolvimento.

15 Assegurar Continua | 2021-22: A gestao classificou como
acessibilidade de Iniciado continua, mas os relatorios
espacgos, materiais e Parcial apontam execucgao parcial.
brinquedos para Desafios ligados a falta de
criangas com investimentos e
deficiéncia/AEE. 2023-26: infraestrutura fisica

Parcialmente | estrutural.

1.6 Fortalecer o SIM/ 2021-22: Executada de forma
monitoramento do Continua | Iniciado intersetorial através dos
acesso/permanéncia programas Bolsa Familia e
(foco em programas Busca Ativa Escolar,
de renda). 2023-26: integrando as secretarias

Iniciado de Assisténcia Social e
desde 2021 | Saude.

1.7 Elaborar, SIM/ 2021-22: Alinhada as Diretrizes
implementar e Continua | Iniciado Curriculares Nacionais
avaliar a proposta (DCNEI) e
curricular operacionalizada
(diversidade, campo, 2023-26: localmente por meio da
inclusao). Continuo BNCC (direitos de

aprendizagem) e do PPP
das escolas.

1.8 Promover a SIM/ 2021-22: Em 2021 (pandemia),
capacitacéo e a Continua | Iniciado utilizou-se a plataforma
formagé&o continuada digital Tempo de Aprender.
dos profissionais da Nos anos seguintes, houve
Educacéao Infantil. 2023-26: oferta de cursos para toda

Sim/ a rede municipal.

Continuo
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1.9 Fortalecer a busca SIM / 2021-22: Adesao ao Programa
ativa de criancas da | Continua | Iniciado Busca Ativa Escolar
educacéao infantil em (UNICEF), atuando em
parceria intersetorial. rede com as Secretarias

2023-26: de Saude e Assisténcia
Sim/ Social para combater a
Continuo exclusdo.

1.10 Reconhecer as SIM/ 2021-22: Préatica permanente
criangas como Continua | Iniciado integrada a identidade das
atores de direito, de escolas via Projetos
histéria e de cultura. Pedagdgicos e orientacbes

2023-26: de eixos estruturantes da
Sim / BNCC.
Continuo

1.11 Estimular a Iniciada | 2021-25: Desafio historico por falta
articulacdo entre N&o Iniciado | de clareza nas atribuicdes
pés-graduacao, municipais. Foi iniciada no
ndcleos de pesquisa Gltimo ano por meio de
e a rede basica. 2025-26: parceria com a rede

Iniciado privada de pés-graduacéo.

1.12 Fomentar a SIM/ 2021-22: Consolidada através da
participacao da Continua | Iniciado atuacao ativa dos
familia na gestéo Conselhos Escolares e do
democrética e no incentivo a participacéo
aprendizado. 2023-26: dos pais nos projetos

Sim/ pedagogicos das unidades.
Continuo

1.13 Garantir alimentacdo | SIM / 2021-22: Cardépios elaborados por
saudavel pautada Continua | Iniciado nutricionista responsavel
em parametros técnica, em estrito
nutricionais até os 3 cumprimento as regras do
anos. 2023-26: PNAE/FENDE, somados a

Sim/ avaliacdes nutricionais.
Continuo

Fonte: Dados da Pesquisa (2026) ou elaborado pela autora (2026)

A estratégia 1.1 trata de definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, o
Estado, e o Municipio, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacdo infantii segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais. Os dados demostram que essa estratégia foi alcancada em
2021 com a adesédo ao PAR — Plano de Acdes Articuladas. O PAR é uma ferramenta
de planejamento e articulacédo entre os municipios, estados e Unido com assisténcia
técnica e financeira do MEC e FNDE e em 2023 com o Pacto da Retomada do
Governo Federal.

A estratégia 1.2 versa sobre a realizacdo e a publicacdo, anualmente, em
regime de colaboracéo, de levantamento da demanda por creche e pré-escola para a

populacdo de até 5 (cinco) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
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atendimento da demanda manifesta. Os dados dos relatérios demostram que essa
estratégia foi iniciada apenas no ano de 2022 e que em 2025, no ano final do PME ela
foi alcancada parcialmente. Embora o municipio ndo publicou o levantamento de
demanda, foi estabelecido critérios de prioridade e de classifica¢do da lista de espera
dos interessados em vagas dos estabelecimentos de educacdo basica, inclusive

creches, no municipio por meio da Portaria 005/2023.

Na estratégia 1.3, o foco é a estruturacdo da rede com adesdo ao programa
nacional de construcdo e reestruturacdo, bem como ao programa de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica das instituicbes de
educacao infantil, em regime de colaboracdo com a Unido e respeitadas as normas
de acessibilidade. Segundo os dados dos relatérios, 0 municipio fez adesao ao Par,
no Simec ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinfancia). Com o regime de
colaboracdo com a Unido, municipios e estados recebem assisténcia técnica e
financeira para construcdo, reforma e equipamentos, garantindo padrbes de
acessibilidade e qualidade na Educacdao Infantil. Nos anos de 2023/2024, o municipio
foi contemplado com uma obra de Construcéo de Creche/Escola de Educacéo Infantil

pelo Programa Novo Pac que ainda se encontra em construcao.

O Marco Legal da Primeira Infancia concebe o direito de toda crianca de brincar
e estabeleceu como area prioritaria para as politicas publicas para a primeira infancia
no Brasil. Com isso, a estratégia 1.4 assegura no prazo de um ano, espacos ludicos
de interatividade considerando a diversidade étnica, de género e socio cultural tais
como: brinquedoteca, cantos do faz-de-conta, bibliotecas infantis e parques infantis
com a compreensdo de que o brincar € um direito e tem muito significado no
desenvolvimento integral da crianca. Para o municipio essa € uma meta continua e
por isso ndo se finda dentro do ambiente escolar. A permanéncia de espacos ludicos
colabora com o processo de constituicdo do sujeito, no desenvolvimento dos valores
e das competéncias essenciais para a vida que conforme o documento do Plano
Nacional da Primeira Infancia (2020), “o brincar é intrinseco ao ser-crianca, € sua
forma de estar no mundo, senti-lo, conhecé-lo e conhecer-se frente a ele. Portanto,

tem que ser permanente e onipresente” (RNPI,2020, p. 97).

Em relacdo a estratégia 1.5, a situagdo do municipio no ano de 2021 possui 0

status parcialmente. A analise feita € que o municipio n&ao iniciou a estratégia em todas
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as suas instituicdes e assim segue nos anos subsequentes. No preenchimento do
alcance da estratégia, o municipio considerou a continuidade como resposta. A
necessidade de assegurar a acessibilidade dos espacos escolares que sejam
acolhedores a inclusdo vai além do cumprimento das normas e leis. A garantia das
adaptacdes estruturais necessarias bem como oferta de recursos pedagogicos
acessiveis € essencial para garantir a participacao dinamica dos alunos no processo
de ensino-aprendizagem. No entanto, muitas escolas ainda enfrentam dificuldades na
implementagcdo desses recursos devido a falta de investimentos e a auséncia de

politicas publicas eficazes para sua distribuicédo (Brasil, 2017).

A estratégia 1.6 trata de fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia das criancas na educacado infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as
familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia.
Essa meta considera uma atuacdo intersetorial entre diversas areas no ambito do
municipio como ferramenta de protecdo proativa que utiliza os dados para
planejamento e apoio social adequado as necessidades especificas da familia e da
crianca.

Ao analisar a execucdo da estratégia percebe-se que o0 municipio deu
continuidade ou “ainda esta” em processo na execugao da estratégia a partir do status
Iniciado desde 2021. Conforme os relatérios de monitoramento, o fortalecimento
dessa estratégia é realizado pelos programas Bolsa Familia e Busca Ativa com o
acompanhamento dos beneficiarios do PBF e da busca de criancas que estéo fora da
escola. De acordo com o0 guia Busca Ativa Escolar (2022), para fazer o
acompanhamento do Programa Busca Ativa o municipio “precisa envolver diferentes
orgaos e secretarias e estruturar uma equipe com func¢des definidas nas principais
etapas do fluxo de casos da Busca Ativa Escolar’ (UNICEF, 2022, p. 33). O municipio
considera que a estratégia 1.6 tem previsao de continuidade.

Continuando temos a estratégia 1.7 que revela a necessidade de elaborar,
implementar e avaliar a proposta curricular para a Educacao Infantil que respeite a
cultura do campo e a diversidade étnico racial, ambiental e de género, bem como o
ritmo, as necessidades e especificidades das criancas com deficiéncias, com
transtornos globais de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. Ao tratar
de curriculo que respeite todas as especificidades estando falando de uma proposta
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fundamental para garantir o direito a educacéo, a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento integral da criancga, respeitando sua singularidade.

No Brasil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(DCNEI), fixadas pela Resolugao CNE/CEB n° 5/2009, orientam e estabelece os
principios e fundamentos para as propostas pedagoégicas de todas as creches e pré-
escolas no pais. Conforme o documento, o curriculo dessa etapa é constituido por
praticas articuladas entre as experiéncias e 0s saberes da infancia junto o patriménio
cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico da sociedade, com o objetivo de
garantir o desenvolvimento integral das criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos
(BRASIL, 2010).

A estratégia 1.7 no municipio de Vila Propicio ocorreu dentro do periodo
analisado de forma continua que se deu a partir de dois dos documentos para a
implementacéo da proposta curricular. O primeiro € a BNCC — Base Nacional Comum
Curricular, trata-se de documento norteador que define um conjunto de aprendizagens
essenciais que todos os estudantes devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica. Na Educacdo Infantil, a BNCC assegura seis
direitos de aprendizagem: de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e
conhecer-se com quais possam construir significados sobre si, 0s outros e o0 mundo
social e natural que a cerca.

Outro documento utilizado pelo municipio € o PPP (Projeto Politico
Pedagdgico), construido para nortear o processo de ensino-aprendizagem e a
identidade da escola. Ele € construido pela comunidade escolar em cada unidade de
ensino indicando caminhos para ensinar com qualidade a partir de uma proposta
pedagdgica clara e coesa, que indica as intencionalidades na garantia que as acfes
educativas assegurem os direitos das criangas.

A estratégia 1.8 é considerada um dos pilares para a educacéo, trata-se da
capacitacdo e a formacdo continuada dos (as) que atuam na educacdo infantil,
incentivando, progressivamente, o atendimento por professores (as) com formacgao
superior. O atendimento dessa estratégia em todos os anos monitorados sugere que
0 municipio investiu em aprimoramento pedagodgico e capacitacdes daqueles que
atuam na Educacdo Infantil, mas os relatérios de monitoramento ndo dispdem de
informacdes a respeito da formacgéo superior dos profissionais da educacao infantil.

Entretanto, as informacgdes que consta nos relatérios dos anos monitorados, é

que 0 municipio no ano de 2021, em que a pandemia impediu que as formacgdes
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acontecessem de forma presencial, adotou formacdes e cursos da plataforma Tempo
de Aprender do Governo Federal. Nos demais anos, o municipio ofertou formacdes a
toda rede municipal sendo uma estratégia também continua, portanto, considerou-se
0 alcance da meta.

Dando continuidade a analise, considere agora a estratégia 1.9 que aborda o
fortalecimento da busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéo
infantil, em parceria com 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, preservando o direito de op¢ao da familia em relacdo as criancas de até 3
(trés) anos. Essa estratégia € fundamental para garantir o direito de todas as criancas
a educacéao, identificando quais estéo fora da escola ou em risco de evaséo.

O municipio informou nos relatérios de monitoramento que para fortalecer a
busca ativa, foi feito a adesdo ao Programa Busca Ativa juntamente com uma acao
intersetorial e a parceria com as Secretaria de Assisténcia Social e Saude. O trabalho
de intersetorialidade agrega valor a partir do momento que o objetivo transita em todas

as areas. Sobre a intersetorialidade:

Cada setor da politica publica pode colaborar de forma decisiva
— e dentro de suas proprias rotinas, competéncias e atribuicdes
— para o enfrentamento da exclusdo escolar. Isso pode
acontecer de diferentes formas: como parte de um esforco
coordenado para a identificacdo de criancas e adolescentes fora
da escola, pela atuacdo dos servicos nas causas e fatores de
exclusdo escolar que sdo afins as suas areas e pelo
engajamento para contribuir com uma trajetéria de sucesso
escolar de cada menina e cada menino (UNICEF, 2022, p. 6).

A estratégia 1.10 tem como definicdo o reconhecimento das criancas como
atores de direitos, historicos e culturais. As varias infancias que estdo presentes nas
escolas compdem a histdria cultural do pais e por isso elas devem estar presentes
nas politicas publicas também. A educacao infantil € um direito de toda crianca a partir
do seu nascimento e dever do Estado, sendo assim, reconhecer o direito a uma
construcdo de vida e de suas experiéncias requer investimento na infancia para que
todas as criangas tenham como garantia condi¢bes dignas de vida e de equidade
social.

Nessa estratégia, 0 municipio considerou o alcance da estratégia ja no final do
decénio. Embora o plano tenha um periodo para execucéao, o reconhecimento da

crianga como esse sujeito ativo, protagonista na construgéo da sua identidade € uma
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atitude permanente. Para dar continuidade, o municipio utiliza mecanismos como o
PPP, além das praticas e dos projetos pedagogicos executados nas instituicoes.
Esses mecanismos sao norteados pela BNCC, garantindo os direitos de

aprendizagem e desenvolvimento na Educacgéo Infantil.

Os dados referentes da estratégia 1.11 cujo informacdes versam sobre
estimular a articulacdo entre pos-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacao para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas
ao processo de ensino aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populacao de 0 (zero) a 5 (cinco) anos. Essa € uma estratégia importante, no entanto
pressupde desafios estruturais, culturais e falta de recursos destinados
especificamente para essas parcerias com as universidades. E necessario considerar

gue essa estratégia ndo especifica a atribuicdo que cabe aos municipios.

Ao observar o relatério da estratégia, o municipio considerou o inicio da
execucao no ultimo ano do decénio a partir da parceria com uma rede privada na
oferta de p6s graduacdo aos profissionais da rede municipal. Uma articulacédo
relevante com o propdésito ao desenvolvimento pessoal e profissional, e que credencia
o professor a se tornar protagonista no processo de ensinar e de aprender, nas

multiplas intera¢cBes sociais inclusive com a pesquisa. Demerval Saviani sugere:

(...)Se o ensino repousa no ja conhecido, a pesquisa dirige ao
ainda nao conhecido. Busca-se, pois, transformar o ainda nao
conhecido em algo conhecido; dai a tendéncia a se considerar
gue o ensino decorre da pesquisa: s6 pode haver ensino a
respeito daquelas coisas que se conhecem. Eu sé posso ensinar
aquilo que eu conheco, aquilo que eu aprendi. Mas eu s6 posso
aprender, se houver conhecimentos sistematizados; a funcéo da
pesquisa é justamente produzir esses conhecimentos. Na
medida em que esses conhecimentos sdo produzidos, €
possivel difundi-los, é possivel ensina-los a outros; dai essa
articulacao entre ensino e pesquisa que se pretendeu fazer nas
universidades (Saviani, 1985, p. 46).

A gestdo democratica da educacdo publica € um principio constitucional,
estabelecida na legislacdo educacional brasileira e direciona as propostas e praticas
pedagdgicas dos sistemas de ensino do pais. A gestdo democratica constitui a

criacdo de mecanismos e instancias colegiadas de participacdo coletiva nos
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processos de decisdo promovendo a construcdo e o exercicio da cidadania na

organizacédo da proposta pedagogica e necessidades da comunidade escolar.

Para o municipio de Vila Propicio, a estratégia 1.12 tem muito significado, pois
trata de fomentar a participacao da familia na gestdo democrética e no aprendizado.
Esse é um processo continuo e preciso, realizado em toda rede por meio do Conselho
Escolar, um colegiado de natureza democratica e participativa e com representantes
de varios segmentos da comunidade escolar funcionando como uma ponte entre a
escola e a comunidade com vista a estabelecer o didlogo e 0 acompanhamento da
proposta pedagdgica. Sendo assim, 0 municipio considerou o alcance da estratégia
com a evidéncia de possuir conselhos escolares na maioria das escolas e incentivar
a participacao dos pais nos projetos pedagdgicos de todas as unidades de Educacéo

Infantil.

A estratégia 1.13 tem como objetivo garantir alimentacdo saudavel e nutritiva
gue ajude o desenvolvimento pleno de cada crianca. Esse direito € garantido por lei e
deve ser cumprido como parte essencial da formacdo das criangas na Educacgao
Infantil pois é inegavel que uma alimentacdo inadequada na primeira infancia pode
gerar impactos negativos, muitas vezes, duradouros e irreparaveis no

desenvolvimento e aprendizagem da crianca.

O desenvolvimento integral da crianca é resultado de uma série de interacdes
que envolvem processos hioldgicos, afetivos, cognitivos e sociais. Segundo o Caderno
3 da Série Nutricionistas do PNAE (2022):

E fundamental, ainda, considerarmos que o comportamento
alimentar é um processo complexo que envolve fatores culturais,
sociais, fisiologicos e psicolégicos, (...)envolve uma complexa
interacdo entre a influéncia familiar, social e do ambiente de
convivio da crianca, além da associa¢ao entre as preferéncias,
os sabores, a acessibilidade e o conhecimento em relacdo aos
alimentos (FNDE, 2022, p.74).

O municipio desenvolveu no decorrer dos anos alimentacdo balanceada por
meio dos cardapios construidos pela Nutricionista de acordo com o0s parametros
orientados pela legislacdo do PNAE. Além disso, a estratégia foi executada por meio

da avaliagcdo nutricional das criancas e projetos pedagodgicos cujo objetivo era
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promover o conhecimento e a mudanca de habitos. O municipio considera a estratégia
1.13 fundamental e deve ser desenvolvida em um processo continuo de

oportunidades de aprendizado.

Os dados coletados dos relatorios de monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacédo permite constatar que o municipio vem avancando na Meta 1
evidenciado pelo alcance das estratégias relacionadas e a sua continuidade ano apés
ano, verificando um compromisso ndo somente no alcance da meta, mas zelando pela
permanéncia. No entanto, o municipio enfrenta desafios na infraestrutura dependendo
ainda de repasses federais e estaduais o0 que limita a abertura de novas matriculas
necessitando, portanto, de um prazo maior para a consolidacdo dessa expansao. No
proximo tépico, analisaremos as estratégias da Meta 5 e sua execucdo durante o
periodo analisado.

2 — Meta 5: Alfabetizacao

Dentre os vérios desafios emergentes dos municipios na area da Educacéo,
um deles é a Alfabetizacdo de crian¢as dos anos iniciais. Com natureza complexa e
as multiplas perspectivas, os indicadores da alfabetizac@o tém sido monitorados e
acompanhados com grande énfase tanto de iniciativas privadas (Todos pela
Educacao, Instituto Airton Senna, Fundagdo Lemann e Instituto Natura) como 0s
orgao publicos (Tribunais de Contas, Ministérios Publicos, etc) dada a sua relevancia
para o desenvolvimento social dos municipios impactando o planejamento e execu¢ao

das politicas publicas. Conforme Soares (2020):

Garantir a alfabetizacdo na idade certa ndo é uma escolha
pedagdgica isolada, mas o dever primordial de uma politica
publica indutora que visa erradicar a desigualdade de
oportunidades logo na raiz do sistema de ensino (Soares, 2020,
p. 45).

A Meta 5 do Plano Municipal de Educacao (PME) estabelece o compromisso
de alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Trata-se de uma meta de natureza complexa que exige a atuacgao
colaborativa entre as instancias federal, estadual e municipal. No cenario nacional,
diversos esfor¢os tém sido empreendidos por meio de programas e pactos federativos

para a inducédo de resultados e o alcance desse objetivo. Em Vila Propicio (GO), o
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percurso assemelha-se ao contexto de outros municipios brasileiros, estruturando-se
a partir da adesdo a programas governamentais, monitoramento continuo de
indicadores, formacédo docente e valorizacdo dos profissionais da educacdo. O
panorama evolutivo das 8 estratégias que integram esta meta esta consolidado na

tabela 2:

Tabela 2: Consolidacdo de Monitoramento Meta 5 de 2021 a 2026

Estratégia | Descricdo Resumida | Status Evolucéo Evidéncias, Legislacéo
Geral Cronolégica | e Programas
Associados
5.1 Elaborar diagnéstico SIM 2021-22: Operacionalizado via
anual da alfabetizacéao, Iniciado plataforma PARC
formacao docente e (Parceria de Alfabetizacéo
praticas pedagogicas. em Regime de

2023-25: Sim | Colaboracéo) do Sistema
CAED/UFJF, com foco
em avaliacdes de
Fluéncia em Leitura.

5.2 Promover e fortalecer | SIM/ 2021-22: Executado de forma
acles de integracao Iniciado permanente por meio de
entre escola, familia e reunides de pais e
comunidade. Continua fortalecimento dos

2023-25: Sim | conselhos escolares.

/ Continuo Fundamenta-se na
literatura de integracéo
preditora de desempenho
(Colli & Luna, 2019).

5.3 Estruturar processos SIM 2021-22: Viabilizado pelo Programa
pedagégicos de Iniciado Estadual AlfaMais (regime
alfabetizacéo Parcial de colaboracao) e
articulados com a pré- fortalecido pela Lei
escola e valorizacdo Municipal n°® 486/2023
docente. 2023-25: Sim | (Programa Mais
Alfabetiza¢do), que
instituiu incentivos
financeiros por
desempenho pedagdgico.
5.4 Desenvolver SIM/ 2021-22: Desenvolvido
tecnologias Iniciado continuamente por meio
educacionais e das formagbes em servico
praticas pedagoégicas Continua do Programa AlfaMais e
inovadoras no &mbito 2023-25: Sim | assessoramento
municipal. / Continuo pedagégico da Secretaria
Municipal de Educacéo.
55 Garantir a aplicagéo SIM/ 2021-22: Consolidado com a
de instrumentos de Iniciado participagéo bianual no
avaliacdo nacional e SAEB (Inep) e no SAEGO
fomentar o Sistema de | Continua (Estado). Instituiu-se o
Avaliacéo Interno. 2023-25: Sim | Sistema de Avaliacdo

/ Continuo Municipal para gerar
indicadores locais
combinados a um projeto
de Nivelamento.

5.6 Garantir infraestrutura | SIM / 2021-22: Alcancado em regime de
e politica de recursos Iniciado colaboracao através do
humanos/materiais fornecimento de material
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que viabilizem o apoio | Continua didatico e suporte técnico
a alfabetizacao. do Compromisso Nacional
2023-25: Sim | Crianc¢a Alfabetizada
/ Continuo (CNCA) e do AlfaMais.
5.7 Promover formacéao SIM/ 2021-22: Executado via programas
continuada e uso de Iniciado colaborativos e formacdes
novas tecnologias e da Secretaria Municipal.
préaticas inovadoras. Continua Em 2026 (Decreto n°®
2023-25: Sim | 027), institucionalizou-se
/ Continuo o PROFOCO (Programa
de Formacéo Continuada)
para perenizar essas
acoes.
5.8 Utilizar os resultados SIM/ 2021-22: Pratica continua de
das avaliacGes Iniciado governanca educacional
internas para realizada através de
aprimoramento dos Continua reunifes sistematicas de
processos 2023-25: Sim | planejamento entre
pedagdgicos. / Continuo equipes de gestao e
coordenacdo para analise
critica de dados (Vianna,
2003).

Fonte: Dados da Pesquisa (2026) ou elaborado pela autora (2026)

A estratégia 5.1 aborda a elaboracédo de diagnostico, considerando dados de
alfabetizacdo até o terceiro ano do Ensino Fundamental, formacdo docente dos
professores, préaticas pedagdgicas e de avaliacdo, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo. Segundo os relatdrios, 0 municipio iniciou essa
estratégia no ano de 2021 e utiliza a plataforma Parc (Parceria de Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracédo) do Sistema Caed/UFJF para acompanhar os dados da
alfabetizacdo de estudantes na idade certa por meio da realizacao de avaliacdes de
fluéncia em leitura e aferir o desempenho dos estudantes em leitura de palavras e
textos em Lingua Portuguesa. Dessa forma, o municipio consegue diagnosticar os

dados da alfabetizacdo e planejar as acoes.

Voltada para promocao e o fortalecimento de acdes, a estratégia 5.2 trata da
integracdo entre escola, familia e comunidade. A relagéo entre escola e familia deve
ser vista como colaborativa, em que a familia fortalece o trabalho pedagdgico ao
acompanhar, incentivar e apoiar o processo de desenvolvimento da crianga. No artigo,
Praticas de integracdo Familia-Escola como Preditoras do Desempenho Escolar de
Alunos, os autores Colli e Luna (2019) avaliaram o impacto das praticas de integracéo
familia-escola sobre o desempenho dos alunos e conseguiram mostrar que praticas
de integracdo familia-escola produzem efeitos positivos para o aluno. No entanto, 0s

proéprios autores argumentam que “mais importante do que incentivar praticas de
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integracdo familia-escola, temos que garantir que estas sejam pensadas e
orquestradas levando em conta as capacidades e realidades vividas pelas familias
brasileiras”. (Colli e Luna, 2019, p.11). Para o municipio houve o alcance da estratégia,
que considerou a integracdo entre a escola, familia e comunidade apenas por meio
das reunides de pais e conselho escolar pontuando como uma estratégia de execucao

continua.

A proxima estratégia 5.3 propde estruturar 0os processos pedagoégicos de
alfabetizacdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, articulando as estratégias
desenvolvidas na pré-escola com a qualificacdo e valorizacdo dos professores por
meio de gratificacdes e apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacao

plena de todas as criangas.

O processo de alfabetizacdo tem inicio na Educacéo Infantil e se conecta ao
Ensino Fundamental por meio da estimulacdo de habilidades que séo essenciais e na
imersdo da crianca nas diversas situacfes de praticas de leitura e escrita. Para o
desenvolvimento de acdes efetivas, essa etapa precisa articular com o ciclo da
alfabetizacdo. Nesse cenario, a qualificacdo e a valorizacdo dos professores sdo dois
importantes pilares que fortalecem e garantem a melhoria dos indicadores

educacionais.

No municipio de Vila Propicio, a estruturacdo dessa estratégia ocorreu por meio
do Alfamais, um programa de alfabetizacdo com ambito estadual. Este programa foi
criado pelo governo de Goias atuando em regime de colaboragdo com os municipios,
a iniciativa garante que todas as criancas da rede publica do territério goiano sejam
plenamente alfabetizadas na idade certa, até o final do 2° ano do Ensino Fundamental.
As acoes do programa incluem a formacgéao de professores da Educacéo Infantil e Anos
Iniciais, a oferta de material didatico e o monitoramento de dados. Complementando
0 municipio instituiu o programa Mais Alfabetizacdo por meio da Lei n° 486, de 15 de
marco de 2023. Uma estratégia permanente voltada a melhoria e a otimizacdo do
aprendizado dos alunos da rede publica municipal de ensino. O programa oferece
incentivo financeiro para valorizar o desempenho pedagdgico a partir do
monitoramento sistematico de resultados conforme esta previsto no artigo 2° da Lei
que estabelece a garantia de “apoio adicional” aos professores, de modo a monitorar

de forma sistematica, regular e continua os processos de ensino-aprendizagem.
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Além disso, o municipio instituiu o programa de formacé&o continuada (Profoco)
por meio do Decreto n° 027, de 2 de fevereiro de 2026. A iniciativa abrange todos os
profissionais da rede municipal de ensino e garante a permanéncia das agdes de
qualificacdo docente, oferecendo os subsidios necessarios para o avanco dos

indicadores de alfabetizacdo do municipio.

Na continuidade da andlise da Meta 5, temos agora a estratégia 5.4 que
complementa a estratégia anterior quanto aos processos pedagogicos de
alfabetizacdo. A estratégia tem como objetivo desenvolver no ambito municipal,
tecnologias educacionais e praticas pedagodgicas inovadoras que assegurem a
alfabetizacdo e favorecam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos alunos,
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade. Nesse
sentido, o municipio relatou que desenvolveu a estratégia por meio do programa
Alfamais e Formacdes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacéo considerando

uma acgao continua durante o periodo analisado.

A préxima estratégia 5.5 trata de garantir a aplicacdo de instrumentos de
avaliacdo nacional periddicos e especificos para aferir a alfabetizacao das criancas,
aplicados a cada ano, bem como fomentar o Sistema de Avaliacdo Interno,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos até o final do
terceiro ano do ensino fundamental. A garantia de avaliacdes externas e a criacéo de
sistemas de municipais de avaliacdo é crucial no diagndstico sobre os avancos na
aprendizagem. Os dados coletados orientam a implementacdo de medidas técnicas,
pedagdgicas ou mesmo gerenciais no sentido de intervir em situacdes em que haja

necessidade.

As avaliagdes, portanto, constitui também como mecanismo de governanca
educacional no planejamento de politicas que vao de encontro a necessidade do
municipio. Sendo assim, o0 monitoramento da aprendizagem por meio de instrumentos

avaliativos assegura o direito a aprendizagem.

No municipio, a estratégia se fortalece e alcanca éxito com a adesao das
avaliagbes do Saeb (Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica), aplicadas pelo Inep
a cada dois anos para diagnosticar a qualidade da educagéao brasileira. Também s&o
aplicadas as avaliagbes do Saego (Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Goias) que promove avaliacbes em lingua portuguesa e matematica no ensino

fundamental e médio.
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Em complemento, o0 municipio criou o0 Sistema de Avaliacdo Municipal que
objetiva assegurar o monitoramento continuo e a melhoria dos processos
pedagdgicos e avaliativos nas instituicbes de educacdo basica mantidas pelo
Municipio de Vila Propicio destinadas a producéo de indicadores sobre a realidade de
cada unidade educacional. Para além das avaliacdes, a rede municipal de ensino
ainda executa o projeto de Nivelamento cuja acdes vado ao encontro do
desenvolvimento de habilidades bésicas que ainda ndo foram assimiladas pelos
estudantes em seus anos escolares. Esse avango permanece em continuidade

durante todos os anos analisados.

A estratégia 5.6 do PME busca garantir no ambito municipal infraestrutura e
politica de recursos humanos e materiais que viabilizem o apoio necessario para a
alfabetizacdo de todos os estudantes até o terceiro ano do Ensino Fundamental. A
infraestrutura adequada é indispensavel para consolidar a alfabetizacdo de todas as
criancas. Ao estruturar salas de aula alfabetizadoras e fornecer materiais didaticos por
exemplo, 0 municipio proporciona um ambiente favoravel a aprendizagem que unido
a uma politica de formacédo continuada garante que o direito a leitura e a escrita na

idade certa seja efetivado.

Sendo assim, essa estratégia quando consolidada reflete os investimentos que
0 municipio faz na garantia do acesso e permanéncia a educag¢do com igualdade de
condi¢cdes de aprendizado para criangas de diferentes contextos socioecondmicos
promovendo a justica social, a equidade e a qualidade no ensino.

Os relatérios municipais de monitoramento apontaram o alcance da estratégia
no periodo analisado com a adeséo aos programas de alfabetizacéo federal (CNCA)
e estadual (Alfamais) como principais mecanismos o resultado. Por meio do Regime
de Colaboracdo, os entes federativos fornecem a ajuda técnica, as diretrizes, a
formacdo e materiais necessarios apoiando 0 municipio no cumprimento de suas
metas e na melhoria nos indicadores. Diante desse cenario, evidencia-se a

importancia do Regime de Colaboracdo para os municipios.

Logo, a estratégia 5.7 vem tratando da promocéao de formacao continuada com
estimulo a participagdo dos professores em formacgéo especifica com conhecimento
das novas tecnologias e praticas inovadoras. Sabe-se que incentivar a formacao
continuada voltada para novas metodologias ativas com a insercdo da tecnologia é

fundamental para diminuir lacunas existentes no processo do ensino e da
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aprendizagem em virtude das metodologias consideradas inadequadas para o cenario
moderno atual. Diante disso, a formacgéo continuada voltada as tecnologias digitais
impulsiona a inovacao pedagdgica, promovendo a diversificacdo das metodologias de
ensino. Para esta estratégia, o0 municipio a considerou como uma ac¢do continua
sendo também executada por meio dos programas colaborativos e formacéo proposta

pela Secretaria Municipal de Educacéo

Dentro do contexto da avaliacao, a préxima estratégia 5.8 refere-se a utilizacédo
dos resultados das avalia¢des internas para a melhoria dos seus processos e préaticas
pedagdgicas, aprimorando continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade
do Ensino Fundamental. Sabe-se que a avaliacdo € um mecanismo que além de medir
a qualidade e os avancos na educacao tem sido utilizado como ferramenta de gestao
e no planejamento e formulacdo de politicas publicas.

No ambito educacional, a avaliacdo € vista como um processo de coleta de
dados, que quando interpretados subsidiam o alinhamento de propostas para a
melhoria no ensino e nas praticas. Sendo assim, as avaliagfes internas contribuem
para uma leitura mais préxima da realidade local e uma possibilidade de maior

assertividade nas acoes.

O municipio de Vila Propicio entende que esta estratégia precisa ser continua,
cujo dados séo coletados e analisados com as equipes pedagdgicas e de gestdo com
0 objetivo de monitorar os resultados e planejar melhorias no sentido de integrar novas
abordagens e novas préticas no processo de ensino e aprendizagem além de amparar
o planejamento estratégico. No entanto, essa € uma tarefa que precisa “considerar
multiplas variaveis, inclusive sociais, econdmicas e culturais, que podem invalidar as
agdes subsequentes ao trabalho de avaliagdo” (Vianna, 2003, p. 47). Para tanto o
municipio considera como atividades importantes, as reunies com os coordenadores

para o estudo e analise de resultados.

Em todas as analises realizadas, considerou os relatorios de 2021 & 2026 onde
O municipio pontuou que as estratégias foram iniciadas em 2021, porém o Plano
Municipal de Educacé&o possui um prazo de 10 anos, sendo, portanto, um plano
decenal. No entanto, mesmo planejado e com forca legal ndo houve nos anos
subsequentes o monitoramento e por isso a gestao atual considerou o ano de 2021

como inicio em virtude da falta de relatérios nos anos anteriores.
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Em suma, a execucao das estratégias voltadas para a educacéo infantil e a
alfabetizacdo na idade certa necessita de um trabalho colaborativo entre Unido,
Estado e Municipio e sociedade em geral. O Plano Municipal de Educacao foi
construido com o objetivo de ser uma bussola para guiar o municipio no alcance de
metas importantes garantindo o direito a educacdo, o acesso e ao ensino com
qualidade. Portanto, o monitoramento das estratégias foi indispensavel para

transformar as metas em melhorias reais na educag&o municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo considerou o planejamento estratégico na gestdo educacional
municipal tendo como objeto principal a anélise das metas da Educacao Infantil e
Alfabetizacdo do Plano Municipal de Educag&o. No desenvolvimento tratou-se sobre
0 alcance das estratégias durante o periodo de 2021 -2026 descrevendo o avanco
destas com a classificacdo oficial dos relatérios: Concluida/Sim, Nao Iniciada, Em
Desenvolvimento/Parcialmente e Continua. A andlise foi realizada a partir dos
relatorios de monitoramento das producdes realizada pelo municipio.

A investigacdo permitiu diagnosticar que o municipio vem operando sob um
modelo de gestdo nao estratégica para a Meta 1. O resultado expde uma fragilidade
institucional com lacunas desafiadoras. A estratégia 1.2, que trata da divulgacdo da
demanda da creche, por exemplo, demonstra a omissao de informacdes e a falta de
estruturacdo do municipio para este fim. Outra estratégia que surgiu como caréncia é
a execucao parcial das politicas de acessibilidade para o Atendimento Educacional
Especializado, uma barreira critica para o acesso e a permanéncia dos alunos com

deficiéncias.

Em contrapartida, os resultados da Meta 5 apresentam avanc¢os importantes
guanto ao regime de colaboragcdo com outras autarquias e a criacdo de legislacdes
municipais com marcos regulatorios com o proposito de proteger as a¢des continuas
do planejamento estratégico na alfabetizagdo contra a descontinuidade da gestédo. O
éxito aparece também na estruturacao e articulacao das avaliacdes externa (SAEB e
SAEGO) a um sistema de avaliacdo municipal e projeto de nivelamento.

Outros avancos significativos impulsionados pela formacdo e valorizagao

docente foram viabilizados pelo regime de colaboracdo com o programa estadual
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AlfaMais, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), a Lei Municipal n°
486/2023 (Programa Mais Alfabetizacdo) — que instituiu incentivos financeiros por
desempenho — e a criagdo do PROFOCO (Programa de Formagao Continuada) via
Decreto n® 027/2026. Todos esses instrumentos demonstram que, quando 0O
planejamento estratégico ampara as acdes em evidéncias regulamentadas, € possivel

construir uma politica de alfabetizacdo no municipio.

Por fim, é possivel concluir que a incorporacdo de algumas ferramentas do
planejamento estratégico na Educacdo colaborou para gerar impactos positivos na
realidade local, transformando diagnosticos reais em planos de acédo possiveis de
serem executados, promovendo o avango dos indicadores educacionais. Entretanto,
o grande desafio que se imp&e a gestdo publica municipal de Vila Propicio consiste
em replicar esse sistema de governanca também na etapa da Educacéao Infantil para
o alcance de melhores indices. Dessa forma, é urgente desenvolver um planejamento
estratégico institucionalizado abrangendo as principais lacunas de modo a garantir a
eficiéncia da gestdo na Educacéo Infantil assegurando, portanto, o direito a educacao,
0 aprimoramento das politicas publicas locais e o fortalecimento das discussdes sobre

a gestao publica municipal.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacédo Basica. Resolucéo
n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 18 de dez. de 2009. Disponivel em:
https://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb005_09.pdf. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Baésica. Diretrizes
curriculares nacionais para a educacéo infantil. Brasilia, DF: MEC/SEB, 2010.

BRASIL. Lei n®13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacgéao
- PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2014

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Plano Nacional de Educacédo PNE 2014-2024: linha de base. Brasilia, DF: INEP, 2015.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC,
2018.BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Educacao
alimentar e nutricional: articulacédo de saberes. Brasilia, DF: FNDE, 2022.



28

BRASIL. UNICEF. Busca ativa escolar e o trabalho em rede. Brasilia, DF: UNICEF,
2022.

BRASIL. Lei n® 15.247, de 31 de outubro de 2025. Institui o Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel em:
<Diério Oficial da Unido>. Acesso em: 4 jun. 2026.

COLLI, Daniel Rodriguez; LUNA, Sergio Vasconcelos de. Praticas de integracao
familia-escola como preditoras do desempenho escolar de alunos. Psicologia: Ciéncia
e Profisséo, v. 39, 2019.

DOURADO, Luiz Fernandes. Plano Nacional de Educacéo (2011-2020): avaliacdo e
perspectivas. Goiania: Editora UFG; Auténtica, 2011.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2010.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
31. ed. Petrépolis: Vozes, 2012.

REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA. Plano Nacional pela Primeira Infancia:
documento politico e técnico 2020-2030. Fortaleza: RNPI, 2020.

SAVIANI, Dermeval. Ensino-pesquisa-extensdo: a marca da universidade. Educacao
& Sociedade, Campinas, v. 7, n. 21, p. 44-53, 1985.

SOARES, Magda. Alfaletrar: toda crianca pode aprender a ler e a escrever. Sao Paulo:
Contexto, 2020.

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introducdo & pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Planejamento: projeto de ensino-aprendizagem
e projeto politico-pedagdgico. 3. ed. Sdo Paulo: Libertad, 1997.

VILA PROPICIO (GO). Plano Municipal de Educac&o: Lei n°® 327, de 16 de junho de
2015. Vila Propicio, GO: Secretaria Municipal de Educacao, 2015.

VILA PROPICIO (GO). Lei Ordinaria n° 486, de 15 de marco de 2023. Institui o
Programa Mais Alfabetizacéo e da outras providéncias. Vila Propicio, GO, 2023.

VILA PROPICIO (GO). Lei Ordinaria n° 027, de 02 de fevereiro de 2026. Institui o
Programa de Formagédo Continuada — PROFOCO, destinado aos profissionais da
educacdo da Rede Municipal de Vila Propicio/GO e da outras providéncias. Vila
Propicio, GO, 2026.



