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RESUMO

A dignidade menstrual tem ganhado espaco na agenda das politicas publicas.
Contudo, a incorporacado da educacgao e do contexto escolar nessas politicas ainda
€ incipiente, apesar dos impactos sobre frequéncia, desempenho, aprendizagem e
permanéncia de estudantes. Diante disso, este estudo analisa comparativamente
como a dimenséao educacional é incorporada nas politicas de dignidade menstrual
dos municipios de Araxa, Uberaba e Uberlandia (MG). Por meio da analise de
conteudo dos instrumentos normativos, foram examinadas categorias relacionadas
ao publico estudantil, agdes escolares, estratégias pedagogicas, articulagdo com a
politica educacional e grau de estruturacdo. Os resultados revelam que, embora
haja reconhecimento formal da tematica, sua inser¢cdo no campo educacional
permanece limitada e desigual entre os municipios.

Palavras-chave: Dignidade menstrual; Politicas publicas; Educacdo; Gestéao
Publica Municipal; Analise documental.

ABSTRACT

Menstrual dignity has gained increasing prominence in the public policy agenda.
However, the incorporation of education and the school context into these policies
remains incipient, despite their impacts on students’ attendance, performance,
learning, and school retention. Considering this, the present study comparatively
analyzes how the educational dimension is incorporated into menstrual dignity
policies in the municipalities of Araxa, Uberaba, and Uberlandia, in the state of Minas
Gerais, Brazil. Through content analysis of normative instruments, categories related
to the student population, school-based actions, pedagogical strategies, articulation
with educational policy, and the degree of structuring were examined. The results
reveal that, although the issue is formally recognized, its integration into the
educational field remains limited and uneven across municipalities.

Keywords: Menstrual dignity; Public policies; Education; Municipal Public
Management; Documentary analysis.
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1. INTRODUCAO

A menstruagcdo € um processo fisiolégico que, durante grande parte da
histéria, permaneceu cercada por tabus, estigmas e invisibilidade social. A partir das
ultimas décadas do século XX, impulsionado pelas reivindicagcdes dos movimentos
feministas e pelo fortalecimento da agenda internacional de direitos das mulheres,
0 debate sobre a saude menstrual passou a extrapolar a dimensao estritamente
biolégica, sendo progressivamente reconhecido como questdo relacionada a
igualdade de género e a garantia de direitos fundamentais (Sommer et al., 2015;
UNICEF, 2019).

Nesse contexto, organismos internacionais passaram a defender a gestao
adequada da saude menstrual como componente essencial para a promog¢ao da
dignidade humana e da equidade social, contribuindo para a inser¢do do tema na
agenda de politicas publicas em diversos paises (UNICEF, 2019; UNICEF; UNFPA,
2021). Esse movimento visa combater a pobreza menstrual — compreendida como
a auséncia de acesso a produtos de higiene, infraestrutura adequada e informacgdes
sobre o ciclo menstrual —, um problema multidimensional que impacta diretamente
a vida de pessoas que menstruam, sobretudo em contextos de vulnerabilidade
social (UNICEF; UNFPA, 2021).

No ambiente escolar, esse fenbmeno assume particular relevancia, uma vez
que pode comprometer frequéncia, desempenho, aprendizagem e permanéncia,
evidenciando a necessidade de politicas publicas relacionadas ao enfrentamento
do problema (Hennegan; Montgomery, 2016; Gbogbo et al., 2025). Nesse sentido,
de acordo com Prado (2024), a incorporagao da dignidade menstrual como politica
publica educacional representa um avango na promog¢ao da igualdade de
oportunidades, ao atuar sobre fatores que historicamente contribuem para a
reproducao de desigualdades de género, raca e classe.

No Brasil, a institucionalizagdo da tematica ganhou impulso com a
promulgacgao da Lei n°® 14.214/2021, que estabelece diretrizes para a promog¢ao da
saude menstrual e reconhece o tema como objeto de agao estatal (Brasil, 2021).

Contudo, a implementagdo dessas politicas ocorre, em grande medida, em nivel



local, cabendo aos municipios traduzirem diretrizes gerais em instrumentos
normativos proprios (Abrucio, 2005; Arretche, 2012; Pires; Gomide, 2016).

Apesar da relevancia do tema e dos avangos recentes na institucionalizagao
da dignidade menstrual, ainda s&o escassos os estudos que investigam o desenho
normativo dessas politicas no nivel municipal, especialmente no que se refere a
incorporagao da dimensao educacional. Predominam pesquisas direcionadas aos
impactos sociais da pobreza menstrual e a distribuicdo de insumos (Prioli; Carvalho,
2023). Ademais, relatorios institucionais apontam que a incipiéncia de dados
sistematizados e de pesquisas aprofundadas dificulta a compreensao mais ampla
do fendmeno e das politicas implementadas (UNICEF; UNFPA, 2021).

Diante desse contexto, o presente estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: em que medida os instrumentos normativos de Araxa,
Uberaba e Uberlandia (MG) incorporam a dimensdo educacional nas politicas
municipais de dignidade menstrual?

O objetivo geral consiste, portanto, em analisar comparativamente como a
dimensao educacional € incorporada nos instrumentos normativos das politicas de
dignidade menstrual nos municipios de Araxa, Uberaba e Uberlandia (MG). Como
objetivos especificos, pretende-se: identificar os instrumentos normativos que
instituem ou regulamentam politicas de dignidade menstrual nos municipios de
Araxa, Uberaba e Uberlandia (MG); descrever como a dimensdo educacional
aparece nos normativos analisados; comparar 0s municipios quanto ao grau de
incorporagdo da dimensao educacional em seus normativos; e apontar
convergéncias, divergéncias e lacunas no tratamento normativo da dimensao
educacional.

A escolha desses trés municipios justifica-se pela possibilidade de
comparacgao entre diferentes formas de estruturagdo normativa em contextos locais
distintos, que possuem proximidade geografica e insergdo em um mesmo cenario
estadual. Ao analisar comparativamente os instrumentos normativos de trés
municipios mineiros, esta pesquisa visa ampliar o conhecimento sobre a
incorporagao da dimensdo educacional nas politicas municipais de dignidade

menstrual. Além de preencher uma lacuna identificada na literatura, os resultados



oferecem subsidios para futuros estudos sobre o desenho de politicas publicas
voltadas a dignidade menstrual.

Para isso, o trabalho esta estruturado em cinco sec¢des, incluindo esta
introdugdo. A segunda secdo apresenta o referencial tedrico, abordando as
discussbes sobre politicas publicas, com énfase nos desenhos e instrumentos
normativos (2.1), o federalismo e a distribuicdo de competéncias entre os entes
federativos (2.2), a relagao entre dignidade menstrual e direito a educacgéao (2.3), e
um panorama dos estudos correlatos (2.4). A terceira descreve os procedimentos
metodoldgicos adotados para o exame da incorporagdo da dimenséo educacional
nos normativos municipais. A quarta apresenta a analise e discussdao dos
resultados, contemplando a caracterizacdo dos instrumentos normativos
examinados (4.1) e a investigacdo das categorias analiticas definidas, relativas a
referéncia ao publico estudantil (4.2), as a¢des no contexto escolar (4.3), as
estratégias pedagdgicas ou educativas (4.4), a articulagdo com a politica
educacional municipal (4.5) e ao grau de estruturacao normativa da dimensao
educacional (4.6), além da sintese analitica dos resultados (4.7). Por fim, a quinta
secdo reune as consideracdes finais, destacando as principais conclusoes,

limitacdes e sugestbes para futuras pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas: desenhos e instrumentos normativos

As politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de decisées
e acgOes (ou omissdes) do Estado orientadas a resolugdo de problemas coletivos.
Essa concepgao é sintetizada por Dye (1984, p. 3) ao defini-las como “tudo aquilo
que os governos escolhem fazer ou ndo fazer”, ressaltando que tais escolhas
produzem consequéncias concretas na sociedade. Abordagens mais amplas, como
a dos autores Howlett, Ramesh e Perl (2013), definem o policy-making como um
processo de resolugao aplicada de problemas, resultante da interacao entre atores,



instituicoes, ideias e instrumentos para a articulagdo dos objetivos politicos (policy
goals) com os meios politicos disponiveis (policy means).

O desenho das politicas publicas, por sua vez, refere-se a forma como essas
politicas sédo estruturadas, contemplando a definicdo de objetivos, publico-alvo,
instrumentos, meios de implementacdo e arranjos institucionais (Howlett, 2011).
Conforme argumenta Howlett (2011), o desenho das politicas exerce influéncia
direta sobre sua efetividade, uma vez que determina os meios pelos quais o0s
objetivos sdo operacionalizados. Envolve, ainda, escolhas estratégicas acerca dos
instrumentos utilizados pelo Estado, que podem incluir mecanismos normativos,
financeiros, informacionais e organizacionais (Hood, 1986 apud Howlett; Ramesh;
Perl, 2013).

Nesse contexto, os normativos de politicas publicas, como leis, decretos e
resolucdes, desempenham papel central, ao formalizarem diretrizes, estabelecerem
competéncias e orientarem a atuacao estatal. Segundo Lascoumes e Le Galés
(2007), esses instrumentos ndo sdo meros documentos técnicos, mas dispositivos
sociais que materializam escolhas politicas e concepgdes direcionadas sobre os
problemas a serem enfrentados.

A literatura destaca, com efeito, que a auséncia de clareza, a excessiva
generalidade ou a delegagdo ampla de competéncias nos normativos podem
comprometer a capacidade das politicas publicas de atingir seus objetivos,
reforcando a centralidade dos desenhos normativos para o sucesso das
intervencdes estatais. A formulagcdo de normas juridicas, nesse sentido, nao envolve
apenas decisdes sobre o conteudo das politicas publicas, mas também decisdes
sobre sua forma, estrutura e mecanismos de implementacéo, o que reforca o seu
carater estratégico (Salinas, 2012). A analise de tais instrumentos enquanto
dimensao observavel da politica publica permite, portanto, compreender como o
Estado define prioridades, organiza suas acbes e estrutura respostas a

determinados problemas sociais.

2.2 Federalismo e competéncias dos entes federativos
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A Constituicdo de 1988, que regulamenta os direitos fundamentais e as
competéncias da Republica Federativa do Brasil, dispde sobre a organizagao
politico-administrativa do pais formada pela Unido e seus Poderes. Nesse arranjo,
as atribuicbes dos entes federativos séo distribuidas a partir de competéncias
exclusivas, privativas, principiolégicas, comuns e concorrentes (Brasil, 1988). A
reparticdo de competéncias no federalismo brasileiro é estruturada a partir da
enumeragao das atribuicdes da Unido, enquanto aos Estados séo reservadas as
competéncias remanescentes e aos Municipios sdo conferidas competéncias
previamente definidas (Silva, 2005).

Essa estrutura, de acordo com Silva (2005), visa garantir o equilibrio
federativo, evitando tanto a concentragdao excessiva de poder na Unido quanto a
fragmentacao descoordenada das agdes estatais. O autor destaca, ainda, que esse
modelo ndo se limita a divisdo rigida de atribuicées, pois admite mecanismos de
delegacao, competéncias comuns e competéncias concorrentes, nas quais cabe a
Unido estabelecer normas gerais, enquanto Estados e Municipios exercem funcao
suplementar (Silva, 2005).

Além disso, essa divisdo formal de competéncias nao elimina a necessidade
de articulacdo entre os entes, principalmente diante da complexidade dos
problemas publicos, que demandam respostas intergovernamentais coordenadas e
integradas e sustentabilidade de recursos (Abrucio, 2005; Silva, 2005). Dessa
forma, é comum que os trés niveis de governo compartilhem responsabilidades na
coordenagao de politicas publicas (Abrucio, 2005), sobretudo em areas como
assisténcia social, habitacéo, politica urbana, seguranga publica, desenvolvimento
socioeconémico, saude e educacgao (Grin; Demarco; Abrucio, 2021), configurando
um modelo de federalismo cooperativo no qual a interdependéncia entre os entes é
condicao essencial para a efetividade das politicas publicas.

Arretche (2012) argumenta ainda que, embora os entes federativos tenham
adquirido maior autonomia, persistem desigualdades significativas em termos de
recursos financeiros, capacidade administrativa e qualificacido técnica. Essas
diferencas impactam diretamente a forma como exercem suas competéncias.

Segundo Matthews (2012 apud Pires; Gomide, 2016), as capacidades estatais
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(state policy capacity) referem-se a capacidade que os Estados possuem para
atingir seus objetivos por meio de politicas publicas. No modelo brasileiro, observa-
se uma tendéncia de que a Unido exerga fungbes de coordenacdo e indugao
normativa, enquanto estados e municipios assumem maior protagonismo na
execugao das politicas publicas, especialmente no nivel local (Abrucio, 2005;
Arretche, 2012; Pires; Gomide, 2016).

Nas ultimas trés décadas, os municipios brasileiros tém passado pelo
aumento de atribuigdes em consonancia a autonomia administrativa, politica e
financeira promulgada pela Constituicdo Federal de 1988. Cada vez mais, as
municipalidades é direcionada responsabilidade central na implementagcdo e no
provimento de politicas publicas, principalmente vinculadas a areas do bem-estar
social, seguindo a tendéncia de os governos locais visarem a melhorias para seus
habitantes em contextos descentralizados. Critica-se, entretanto, que essa
descentralizagdo nao € acompanhada do fomento das capacidades de gestao de

modo satisfatério (Grin; Demarco; Abrucio, 2021).

2.3 Dignidade menstrual e direito a educagao

A pobreza menstrual € um fendmeno complexo, multidimensional e
transdisciplinar que envolve diferentes formas de privagdo relacionadas a
menstruagdo. Caracteriza-se pela dificuldade de acesso a produtos de higiene
menstrual, como absorventes, coletores e itens basicos de cuidado pessoal, bem
como pela insuficiéncia de infraestrutura adequada, incluindo saneamento basico,
coleta de lixo e banheiros seguros e conservados. O fendmeno também abrange
barreiras no acesso a informagdes sobre saude menstrual, a servicos de saude e a
medicamentos, além de ser atravessado por estigmas e processos de segregacao
social associados a menstruacao. Somam-se a isso fatores econémicos, como a
tributacao sobre produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus para venda de
produtos. Seus efeitos podem, entdo, comprometer o desenvolvimento pleno, a
participagado social e a qualidade de vida das pessoas que menstruam (UNICEF;
UNFPA, 2021).
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Esses desafios representam desigualdades de oportunidades que reforcam
ciclos de disparidades relativas a género, ragca e classe social, bem como
configuram prejuizos a trajetéria educacional e profissional das pessoas que
menstruam. A dignidade menstrual, por seu turno, tem sido reconhecida como um
componente essencial dos direitos humanos, principalmente no que se refere a
saude, a igualdade de género e ao acesso a educagao (Gbogbo et al., 2025).

No ambiente escolar, foco da presente pesquisa, observa-se que a pobreza
menstrual provoca, ainda, experiéncias de estigmatizacao e sentimentos de medo,
ansiedade, vergonha e constrangimento, podendo levar ao absenteismo escolar, a
evasao escolar, a reducdo da concentracdo na rotina escolar e ao baixo
desempenho académico. Compreende-se, dessa forma, que a dignidade menstrual
€ essencial para a participacdo plena no ambito socioeducativo das pessoas que
menstruam (Sumpter; Torondel, 2013; Hennegan; Montgomery, 2016; Gbogbo et al.,
2025).

Em contextos de baixa e média renda, as desigualdades sdo ainda mais
alarmantes (Gbogbo et al., 2025). Estima-se que, em paises de baixa renda, mais
de 50% das pessoas que menstruam apresentam condi¢coes inadequadas de
gestao menstrual (Hennegan; Montgomery, 2016). Nesse sentido, a garantia da
dignidade menstrual pode ser concebida como condicdo necessaria para a
efetivacdo do direito a educacao, especialmente no que se refere a permanéncia
escolar e a equidade de oportunidades entre estudantes em vulnerabilidade social.

Segundo o relatério “Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdade e violagdes
de direitos”, publicado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
pelo Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA), de acordo com pesquisas
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil, ha ainda
desigualdades histéricas, agravadas pela crise sanitaria e econdmica vivenciada.
Nesse cenario, criangas e adolescentes que menstruam tém os seus direitos
violados quando associadas a condicbes de pobreza menstrual, a exemplo do
acesso a escola (PNS, 2013; PeNSE, 2015; POF, 2017-2018 apud UNICEF;
UNFPA, 2021). Além disso, o relatério supracitado indica que quase 90% das

pessoas que menstruam passam de 3 a 7 anos de sua vida escolar menstruando
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no contexto brasileiro (UNICEF; UNFPA, 2021). Esse dado evidencia a relevancia
da formulagéo de politicas publicas que garantam a permanéncia de estudantes que
menstruam nas escolas por meio do acesso a dignidade menstrual e,
consequentemente, promovam a redugdo de desigualdades educacionais e de
género.

Importante notar que estudos internacionais indicam que intervengdes
escolares voltadas a dignidade menstrual podem contribuir para a melhoria da
frequéncia escolar. Com base nessa literatura, reforca-se a necessidade de politicas
integradas que articulem saude, educacdo e infraestrutura, reconhecendo a
dignidade menstrual como elemento relevante para a permanéncia € 0 sucesso
escolar de forma mais equitativa (Hennegan; Montgomery, 2016; Prioli; Carvalho,
2023; Beltrame et al., 2025; Gbogbo et al., 2025).

No contexto brasileiro, experiéncias recentes também reforgcam a relevancia
da educagao menstrual como estratégia de promog¢ao da saude e do direito a
educacao. Paschoalini e Paschoalini (2026) demonstram que agdes educativas
sobre saude menstrual, realizadas de forma articulada entre os setores da saude e
da educacao, favorecem a ampliacdo da literacia em saude menstrual, a redugcao
de estigmas e o fortalecimento da dignidade menstrual entre estudantes,
evidenciando o potencial do ambiente escolar como espacgo estratégico para a

implementagéo dessas politicas.

2.4 Estudos Correlatos

No campo académico, estudos recentes tém contribuido para enfatizar a
relacdo entre saude menstrual e educagdo. Hennegan e Montgomery (2016)
destacam que intervengdes voltadas a saude menstrual no ambiente escolar estao
associadas a melhoria da frequéncia e do bem-estar de estudantes que menstruam,
reforcando a importancia de politicas publicas que integrem ag¢des de distribuigdo
de insumos e educacado menstrual.

Gbogbo et al. (2025) também reforgcam essa relagao, sobretudo em contextos

de vulnerabilidade e de baixa renda. Os autores argumentam que a gestdo
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inadequada da menstruacdo esta diretamente vinculada a dificuldades de
permanéncia escolar, menor participagdo em atividades educacionais e prejuizos
no desempenho académico, além de estar relacionada a fatores estruturais e
socioculturais que reproduzem desigualdades.

No contexto brasileiro, a producdo cientifica também tem avancado na
compreensao da pobreza menstrual como um fendmeno multidimensional, que
extrapola a auséncia de produtos de higiene e envolve aspectos estruturais, sociais
e simbdlicos (Prado, 2024; Prioli; Carvalho, 2023; Beltrame et al., 2025), sendo
também associada a condi¢gbes de infraestrutura escolar e acesso desigual a
recursos basicos (Falcao; Ferreira; Marafon, 2026). Salienta-se que a pobreza
menstrual impacta diretamente o cotidiano escolar, podendo resultar em faltas
recorrentes, absenteismo escolar e reducdo da participacdo em atividades
pedagogicas e dificuldades de aprendizagem, configurando-se como uma barreira
concreta ao direito a educacgao (Prioli; Carvalho, 2023; Beltrame et al., 2025).

No ambito das politicas publicas, Prado (2024) destaca que, embora esse
problema esteja, cada vez mais, incorporado a agenda governamental, ainda
persistem limitagcbes importantes. Segundo a pesquisadora, os atores
governamentais tendem a concentrar-se na distribuicdo de insumos, com baixa
incorporagdo de agbes educativas e de enfrentamento das desigualdades
estruturais, expondo fragilidades na integragdo entre diferentes setores,
especialmente o educacional.

Apesar do crescimento da produg¢ao académica nos ultimos anos, a literatura
ainda apresenta lacunas significativas, uma vez que permanecem escassos 0S
dados para analise e os estudos cientificos sobre o tema (UNICEF; UNFPA, 2021;
Prioli; Carvalho, 2023). Ainda séo raras, também, as pesquisas que investigam
como esses pressupostos sao efetivamente traduzidos em instrumentos normativos
de politicas publicas, principalmente no nivel municipal (Falcao; Ferreira; Marafon,
2026). Assim, permanece pouco compreendido de que forma os governos locais
incorporam a dimensao educacional em suas estratégias de enfrentamento a
pobreza menstrual. Ao analisar comparativamente os normativos de Araxa, Uberaba

e Uberlandia, esta pesquisa busca contribuir para o preenchimento dessa lacuna,
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propondo uma matriz analitica fundamentada na literatura e aplicavel a analise de
instrumentos normativos de outros municipios, além de ampliar a compreensao
sobre os processos de institucionalizagdo da dignidade menstrual sob o viés

educacional.

3. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

Para responder ao problema de pesquisa proposto, o presente estudo adota
uma perspectiva interpretativa, compreendendo os instrumentos normativos como
expressbes das escolhas institucionais realizadas pelo Estado para o
enfrentamento de problemas publicos. Essa concepgao parte do entendimento de
que as politicas publicas constituem mecanismos de promog¢ao de direitos e de
reducao de desigualdades sociais, sendo analisadas, nesta pesquisa, por meio da
analise documental comparativa e da analise de conteudo dos normativos
selecionados.

O corpus selecionado abrange os normativos vigentes publicados entre
janeiro de 2021 e abril de 2026. O marco inicial foi definido por corresponder ao
periodo em que a dignidade menstrual passou a ganhar maior institucionalizagao
no Brasil, culminando, em 2021, na promulgacao da Lei Federal n® 14.214/2021 e
da Lei Estadual n° 23.904/2021. O marco final foi estabelecido em abril de 2026,
data de encerramento da coleta documental realizada nos diarios oficiais eletrénicos
dos municipios analisados.

A identificagdo dos documentos foi realizada por meio de consultas aos
Diarios Oficiais Eletrénicos dos municipios de Araxa, Uberaba e Uberlandia (MG).
As buscas utilizaram combinag¢des dos termos “dignidade menstrual”, “pobreza
menstrual”’, “precariedade menstrual’, “saude menstrual”’, “higiene menstrual”,
“‘menstrual” e “menstruagao”. Foram considerados os atos normativos vigentes que
instituissem ou regulamentassem politicas publicas de dignidade menstrual com
incidéncia no ambito municipal. Assim, o corpus foi composto por quatro
instrumentos normativos, a saber: Lei n® 7.593/2021, de Araxa; Lei n® 13.557/2021
e Decreto n° 4.887/2023, de Uberaba; e Decreto n° 19.452/2021, de Uberlandia.
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Considerando os critérios de busca adotados e o recorte temporal estabelecido,
todos os instrumentos normativos municipais vigentes identificados foram
incorporados ao corpus da pesquisa, ndo havendo necessidade de exclusdo de
documentos.

Como técnica metodoldgica, adotou-se a analise de conteudo. A escolha
desse procedimento justifica-se por sua capacidade de promover uma
“hermenéutica controlada”, baseada na identificacdo de significados explicitos e
implicitos nos textos de modo rigoroso e sistematizado. Dessa forma, evita-se a
subjetividade excessiva e garante-se maior consisténcia cientifica (Bardin, 2002).

Para orientar a analise comparativa, foi elaborada uma matriz constituida por
cinco categorias relacionadas a dimensao educacional da politica de dignidade
menstrual (Quadro 1), definidas previamente com base no referencial tedrico e nos
objetivos da pesquisa. Essas categorias foram utilizadas como parametros para a
leitura sistematica dos instrumentos normativos e como eixo de comparagao entre
0s municipios analisados, permitindo identificar a presengca e a forma de
incorporagdo de elementos relacionados ao publico estudantil, as agdes
desenvolvidas no contexto escolar, as estratégias pedagogicas ou educativas, a
articulagdo com a politica educacional municipal e ao grau de estruturacéo
normativa da dimensao educacional. A aplicagdo dessas categorias ocorreu por
meio da leitura integral dos instrumentos normativos, seguida da identificagéo e
codificagdo dos dispositivos relacionados a cada categoria analitica, possibilitando
examinar convergéncias, divergéncias e lacunas entre os municipios quanto ao
tratamento normativo da dimensdo educacional nas politicas de dignidade

menstrual.
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Quadro 1 - Matriz de analise da dimensao educacional nas politicas de dignidade

menstrual

CATEGORIA DEFINIGAO

, PERGUNTA
ANALITICA OPERACIONAL Ll se 3 L3 A NORTEADORA

= Mencao direta ou indireta ac publico
Verifica se hd a identificacdo de estudantil, bem como sua indicacdo de faixa
estudantes como publico da etdria ou nivel de ensino.
politica. + Definicdo do publico estudantil como
publico-alvo da politica.

% 1. Referéncia ao
/ publico estudantil

da politica?

» Distribui¢do ou disponibilizagio de insumos

/ 3-:1. |\ 2. Previséo de acdes Verifica se ha agdes direcionadas rel.?lo:ados aldlgnldade menstrual no O normativo prevé acdes
| iﬁi | no contexto escolar ac ambiente escolar. ambolente escolar. . diretamente nas escolas?
N = OQutras acdes especificas previstas no

ambiente escolar.

o » Previsdo de atividades pedagdgicas ou
. 3. Existéncia de Verifica se ha a presenca de educativas sobre menstruacdo para o O normativo contempla
I!! | estratégias pedagdgicas acoes pedagdgicas ou educativas publico estudantil e/ou profissicnais da 0
N 7 oueducativas estruturadas. educagio.

Incluséo do tema no curriculo escolar.

-

» Participacac evidente da Secretaria
Municipal de Educag¢do ou outro érgdo da

/%o 4. Articulagio com a "
. Veri i
!*‘# | pelitica educacional SR IR DEET Educagio Municipal.

orgdos e politicas da educagdo.

/" municipal » Vinculagdo a programas, plancs ou politicas
educacionais do municipio,
— - Avalia o nivel de especificidade 2 LI ?l‘ara ek dlretrlzaf, DFJE“VDS a’ . Como o normative

/ .. 5. Grau de estruturagdo . . - responsabilidades/competéncias da politica. ~

\ . . N e mecanismos de implementacdo o N estrutura as agdes e seus
{ | normativa da dimensao _ R . » Especificagdo de procedimentos e etapas . N .
\ / N das agdes previstas no dmbito N ) - meios de implementagao
e '/ educacional para a execugao e monitoramento da politica.

-— e ional. P 3 :
ducacional » Previsdo de financiamento/fonte de recursos.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Em relacdo as limitagcbes metodoldgicas, este estudo concentra-se
exclusivamente na analise dos instrumentos normativos, ndo contemplando a
implementagao pratica das politicas publicas nem a avaliagdo de seus efeitos
concretos sobre a realidade educacional. Dessa forma, ndo foram analisados
aspectos relacionados a execugao orcamentaria, a disponibilidade de recursos
financeiros, aos processos de implementagcdo, a percepgao de gestores,
profissionais da educacado ou estudantes, nem as diferencas entre o conteudo
previsto nos normativos e sua efetiva execucado. Além disso, a escolha de trés
municipios mineiros, embora adequada aos objetivos comparativos da pesquisa,
nao permite generalizagdes para o conjunto dos municipios brasileiros. Ha, também,
fragilidades relacionadas as buscas em diarios oficiais municipais, que podem nao
incluir integralmente documentos de dificil localizag&o ou recuperagao nos sistemas

eletrdnicos disponiveis.

O normativo reconhece
estudantes como publico

agdes pedagdgicas ou
educativas estruturadas?

O normativo apresenta
articulagdo com drgdos
e politicas da educagdo?

no dmbito educacional?
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Instrumentos normativos analisados

A analise dos instrumentos normativos que instituem ou regulamentam as
politicas de dignidade menstrual nos municipios de Araxa, Uberaba e Uberlandia
(MG) evidencia que a tematica foi introduzida recentemente na agenda publica local,
em consonancia com o movimento nacional e estadual de institucionalizacdo da
politica, sobretudo apdés a promulgacao da Lei Federal n® 14.214/2021 e da Lei
Estadual n® 23.904/2021. Para além de um alinhamento formal, esse processo de
incorporagao normativa ocorreu em dialogo com diretrizes formuladas em niveis
superiores de governo, dindmica compativel com o modelo de federalismo
cooperativo brasileiro, no qual diferentes entes compartilham responsabilidades na
implementacgao das politicas publicas (Abrucio, 2005; Arretche, 2012).

No plano federal, a Lei n°® 14.214/2021 instituiu o Programa de Protecao e
Promoc¢ao da Saude Menstrual, abordando o combate a pobreza menstrual como
objeto de agao estatal e estabelecendo diretrizes gerais para a oferta gratuita de
absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude menstrual no territorio
nacional (Brasil, 2021). No estadual, a Lei n° 23.904/2021 e o Decreto n°
48.583/2023 dispuseram sobre a garantia de acesso a absorventes higiénicos para
mulheres em situagao de vulnerabilidade social no Estado de Minas Gerais (Minas
Gerais, 2021; Minas Gerais, 2023a). A Resolugao SEE n° 4.826/2023, por seu turno,
instituiu o Programa Dignidade e Saude em Ciclo nas escolas da rede estadual de
ensino (Minas Gerais, 2023b).

Ja no ambito municipal, os instrumentos normativos identificados no corpus
da presente pesquisa — Lei n° 7.593/2021, do municipio de Araxa; Lei n°
13.557/2021 e Decreto n°® 4.887/2023, do municipio de Uberaba; e Decreto n°
19.452/2021, do municipio de Uberlandia — mostram como as diretrizes
estabelecidas nos niveis federal e estadual foram incorporadas pelos governos

locais.
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A Lei n°® 7.593/2021 trata das diretrizes para as acbdes de promocao da
dignidade menstrual e o fornecimento gratuito de absorventes higiénicos em Araxa
(Araxa, 2021). A Lei n® 13.557/2021, por sua vez, institui e traz as diretrizes para a
Politica Municipal de Conscientizacao sobre a Menstruacao e a Disponibilizacéo de
Absorventes Higiénicos de Uberaba, enquanto o Decreto n° 4.887/2023
regulamenta a referida lei no municipio (Uberaba, 2021; Uberaba, 2023). Por fim, o
Decreto n® 19.452/2021, de Uberlandia, regulamenta o disposto no § 2° do artigo 4°
da Lei Federal n° 14.214/2021, o qual autoriza gestores da area da educacédo a
realizarem os devidos gastos para atendimento a legislagdo (Uberlandia, 2021;
Brasil, 2021).

Observa-se que a Unido estabelece diretrizes gerais por meio da Lei n°
14.214/2021, enquanto o Estado de Minas Gerais atua na regulamentacdo da
politica, inclusive com iniciativas voltadas ao ambiente escolar, como o Programa
Dignidade e Saude em Ciclo. Ja no nivel municipal, os normativos analisados
incorporam essas diretrizes de maneiras distintas, conferindo maior ou menor
destaque a dimensédo educacional e adotando diferentes graus de detalhamento
das agdes previstas. Essa configuragéo revela como orientagdes gerais formuladas
nos niveis federal e estadual sdo traduzidas em instrumentos locais, 0 que permite
observar como diferentes municipios interpretam, priorizam e estruturam
normativamente a politica publica em seus contextos institucionais (Abrucio, 2005;
Arretche, 2012; Grin; Demarco; Abrucio, 2021).

A principio, destaca-se que os trés municipios apresentam normativas
formais que reconhecem a dignidade menstrual como demanda publica e
estabelecem diretrizes para as acdes locais. Isso indica a inclusao do tema na
agenda governamental e representa, conforme a perspectiva proposta por Dye
(1984), a decisédo estatal comum de atuar sobre o problema social por meio de
instrumentos normativos. Contudo, ha diferenciagbes nas abordagens dos
diferentes municipios, que serdo examinadas, nos proximos topicos, a partir das

categorias analiticas elencadas.



20

4.2 Referéncia ao publico estudantil

Os instrumentos normativos dos trés municipios analisados identificam
explicitamente estudantes como publico das politicas de dignidade menstrual.
Entretanto, essa incorporacdo ocorre com diferentes niveis de centralidade e
delimitacéo do publico-alvo, o que produz variagdes relevantes no foco educacional
conferido as politicas.

No normativo de Araxa, ha referéncia “a pessoas que se encontram em
situagao de vulnerabilidade econdmica, bem como a estudantes de escolas publicas
municipais” (Araxa, 2021, p. 2). Nesse caso, o publico estudantil aparece inserido
em uma categoria social mais abrangente, sem especificacdo quanto a dimenséao
educacional da politica.

Ja a lei de Uberaba traz a expressao “alunas das escolas”, especificando,
ainda, que se trata de estudantes “a partir do ensino fundamental || da Rede Publica”
(Uberaba, 2021, p. 19). O decreto regulamentador do municipio amplia essa
definicdo ao utilizar o enunciado “pessoa que menstrua pertencente ao quadro
discente da rede municipal de ensino” (Uberaba, 2023, p. 15), além de prever outros
grupos beneficiarios nos dois normativos. Observa-se, nesse caso, maior
detalhamento do publico estudantil e linguagem mais alinhada a perspectiva de
inclusdo presente no debate contemporéaneo sobre dignidade menstrual.

O normativo de Uberlandia, por sua vez, apresenta delimitacdo ainda mais
especifica ao direcionar a politica para “estudantes matriculadas na rede publica
municipal de ensino em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica” (Uberlandia,
2021, p. 1), sendo o unico publico abordado. O documento explica que a politica
abrange estudantes matriculadas em organizagdes da sociedade civil parceiras da
Secretaria Municipal de Educagao e define como critério de vulnerabilidade
socioecondmica a inscricdo no Cadastro Unico — CadUnico. Diferentemente dos
demais municipios, Uberlandia apresenta apenas este publico-alvo, articulando
diretamente a politica ao contexto educacional e a condicdo de vulnerabilidade

social.
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Constatam-se, portanto, diferengas no grau de focalizagdo educacional das
politicas. Enquanto Uberlandia concentra a politica especificamente no publico
estudantil em situagcao de vulnerabilidade, Araxa e Uberaba adotam formulacdes
mais abrangentes, que inserem estudantes entre outros grupos beneficiarios da
politica publica.

De acordo com Secchi (2013), a auséncia de delimitagdo mais precisa do
publico-alvo pode comprometer a capacidade de direcionamento a grupos
estratégicos e a efetividade das politicas publicas. Assim, observa-se que a menor
centralidade conferida ao publico estudantil nos normativos analisados pode diluir o
foco educacional da politica, dificultando sua vinculagao direta com a permanéncia
escolar. A luz da literatura sobre pobreza menstrual (UNICEF; UNFPA, 2021; Prioli;
Carvalho, 2023), a auséncia de enfoque do publico estudantil pode reduzir a
capacidade da politica de atuar diretamente sobre um dos principais grupos
afetados pelo problema, especialmente no que se refere a frequéncia, permanéncia

e participagao escolar.

4.3 Previsao de ag¢oes no contexto escolar

Nota-se que a distribuigcdo de absorventes higiénicos constitui o principal eixo
de atuacdo dos normativos analisados nos trés municipios. Essa convergéncia
ressalta a centralidade da dimensdo assistencial no desenho normativo das
politicas de dignidade menstrual, com predominancia de medidas voltadas ao
fornecimento de insumos basicos de higiene, enquanto outras estratégias voltadas
ao contexto escolar ocupam posi¢cao secundaria ou inexpressiva.

Tal configuragao esta alinhada ao que a literatura recente apresenta como
tendéncia das politicas de dignidade menstrual no Brasil, frequentemente focadas
na mitigacdo imediata da privacdo material (Prado, 2024). Nos instrumentos
analisados, essa acao aparece como nucleo estruturante da politica, sendo
frequentemente descrita como garantia de acesso a insumos de higiene menstrual.

No caso de Araxa, observa-se a previsdo de fornecimento gratuito de

absorventes higiénicos a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem como a
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estudantes de escolas publicas municipais, sob responsabilidade do Poder
Executivo. O normativo também menciona o desenvolvimento de palestras, cursos,
cartiihas e folhetos sobre menstruagcdo e saude menstrual. Entretanto, ndo ha
definicdo explicita das escolas ou outros equipamentos publicos como espacos
prioritarios de implementacdo dessas iniciativas. A mencédo ao publico estudantil
sugere a inser¢ao do ambiente escolar como /locus de execugao da politica, mas
essa constatagao nao aparece de forma direta.

De acordo com Lascoumes e Le Galés (2007), os instrumentos de politicas
publicas ndo apenas definem objetivos, mas também estruturam as formas de
atuacao estatal. Nesse sentido, a auséncia de especificagdo do espacgo escolar
pode ser interpretada como limitagdo do desenho da politica, ao ndo reconhecer
expressamente a escola como Jocus estratégico de atuagdo, reduzindo seu
potencial de impacto sobre a permanéncia e o desempenho escolar de estudantes.

Ja em Uberaba, observa-se maior aproximagao com o contexto escolar,
sobretudo no decreto municipal. Para além da disponibilizagdo dos absorventes
higiénicos para estudantes, ha previsdo de palestras e cursos sobre menstruacgao,
bem como elaboracéao e distribuicio de cartilhas e folhetos e intervengdes de saude
dentro das unidades de ensino. Uberaba apresenta, ainda, formulagao sobre a
relagao entre dignidade menstrual e educacgao, associando a politica ao combate a
desigualdade de género no acesso a educacgao e a prevencgao do absenteismo e da
evasao escolar. Além disso, o documento enfatiza a necessidade de evitar prejuizos
a aprendizagem e ao rendimento escolar decorrentes da pobreza menstrual,
aproximando a politica de objetivos como a melhoria da permanéncia e do
desempenho educacional. Essa diretriz evidencia maior reconhecimento da escola
nao apenas como espaco de distribuicido de insumos, mas também como ambiente
estratégico para a¢des de acesso pleno a educacao.

O normativo de Uberlandia, por sua vez, direciona o Programa de Protecao
e Promocdo da Saude Menstrual especificamente a “ambiéncia da rede publica
municipal de ensino” (Uberlandia, 2021, p. 1), além de prever o fornecimento dos
absorventes higiénicos para estudantes em situagcdo de vulnerabilidade

socioecondmica. Também ha previsdao de atividades educativas sobre a saude
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menstrual na rede municipal de ensino, sem detalhamentos. Uberlandia apresenta
vinculagado formal da politica ao espago escolar, uma vez que o préprio decreto
delimita a rede publica de ensino como principal ambiente de operacionalizag&o das
acoes. O normativo também reconhece a relagdo entre pobreza menstrual e
elementos como absenteismo, evasao escolar e prejuizos ao processo educacional,
além de prever acompanhamento da frequéncia e permanéncia das estudantes
contempladas pelo programa, ainda que sem muitos detalhes.

Apesar dessas diferencas, observa-se que os normativos dos trés municipios
apresentam baixo nivel de detalhamento quanto a operacionalizacdo das acdes no
ambiente escolar. Nao ha definicdo clara de procedimentos, periodicidade das
agdes, mecanismos de acompanhamento ou estratégias especificas de
implementagédo voltadas as unidades de ensino. Apenas o decreto de Uberaba
apresenta orientagdes sobre a solicitagdo e a entrega dos produtos de higiene
menstrual nas instituigdes, sob coordenagao da Secretaria Municipal de Educacéo,

mas também nao traz as informacgdes detalhadas sobre as demais execugdes.

4.4 Existéncia de estratégias pedagdgicas ou educativas

Conforme abordado no topico anterior, os documentos analisados
concentram-se predominantemente na dimensao assistencial da politica e contam
com a presenga secundaria ou incipiente de estratégias pedagdgicas ou educativas
relacionadas a dignidade menstrual.

Identificam-se meng¢des pontuais a iniciativas como “palestras”, “cursos”,
“cartilhas” e “folhetos” sobre o tema da menstruacdo. Esses itens indicam o
reconhecimento, ainda que embrionario, da dimensao pedagdgica ou educativa da
politica publica e da necessidade de enfrentamento da desinformacdo. Nesse
contexto, também aparecem expressées como “desmitificar a questao”, “combater
0 preconceito” e “combater a desinformacdo e o tabu sobre a menstruagao”. A
presenca desses termos demonstra que os normativos reconhecem a pobreza
menstrual ndo apenas como problema material, mas também como fenédmeno

atravessado por dimensdes simbdlicas, culturais e sociais, 0 que converge com
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estudos recentes que destacam a existéncia de tabus, estigmatizagdo e
silenciamento da tematica (UNICEF; UNFPA, 2021; Prado, 2024; Beltrame et al.,
2025).

Embora exista previsdo genérica de agbes pedagogicas ou educativas, essas
iniciativas ndo sédo aprofundadas em termos de metodologia, periodicidade, publicos
especificos (estudantes e/ou profissionais da educagao), formas de implementacgao
ou integragao ao curriculo escolar. Esse achado também dialoga diretamente com
a literatura apresentada no referencial tedrico, uma vez que as politicas de
dignidade menstrual no Brasil tendem a concentrar-se na distribuicdo de insumos,
com baixa incorporagdo de estratégias pedagogicas ou educativas estruturadas
(Prado, 2024; Duarte et al.,, 2025). Desse modo, essa dimensao aparece nos
normativos mais como diretriz complementar do que como eixo efetivamente
estruturado da politica publica.

Pesquisas da area da Educacao demonstram, em contrapartida, que acdes
pedagodgicas ou educativas, como rodas de conversa e atividades participativas,
contribuem significativamente para a ampliacdo do conhecimento, o fortalecimento
do autocuidado e a desconstrucdo de tabus associados a menstruacao, sendo
apontadas como estratégias relevantes para a promogao da equidade no ambiente
escolar (Morais, 2024; Prado, 2024; Duarte et al., 2025).

Além disso, estudos internacionais indicam que a combinagao entre acesso
a insumos e educacao menstrual tende a produzir melhores resultados em termos
de bem-estar, redugéo do estigma relacionado a menstruacéo e assiduidade escolar
(Hennegan; Montgomery, 2016; Gbogbo et al., 2025). Dessa forma, a limitada
estruturagdo normativa observada nos municipios analisados restringe o potencial
das politicas publicas de atuarem de forma preventiva, formativa e integrada por
meio de estratégias pedagdgicas ou educativas.

Nota-se que o0s municipios reconhecem formalmente a importancia da
educacao menstrual ao trazerem elementos da area, mas incorporam essa
dimensao de maneira pouco estruturada nos instrumentos normativos, sem
definicgdo de mecanismos concretos de execugao ou integracao sistematica com as

praticas educacionais.



25

4.5 Articulagao com a politica educacional municipal

A incorporagao limitada da dimensao educacional também se evidencia na
articulagdo entre as politicas de dignidade menstrual previstas nos normativos
analisados e as politicas educacionais municipais. Os documentos n&o englobam
referéncias a politicas educacionais estruturadas relacionadas a tematica, expondo
gue ndo ha uma integracao sistematizada.

Os decretos de Uberlandia e Uberaba apresentam indicios de articulagao
institucional potencial, sobretudo pela atribuicdo de responsabilidades a Secretaria
Municipal de Educacao. No caso de Uberlandia, o decreto orienta o fornecimento
de absorventes higiénicos por meio do 6rgao, além de outras agdes, como o
acompanhamento da frequéncia e permanéncia de estudantes contempladas pela
politica e a possibilidade de edicdo de normas complementares. Embora essas
previsdes indiguem maior aproximagao da politica com a estrutura educacional
municipal, os mecanismos de integragdo permanecem pouco detalhados no
normativo.

Ja em Uberaba, observa-se maior nivel de organizagio institucional da
politica. O decreto prevé a realizagdo de palestras e cursos, elaboracdo e
distribuicdo de cartilhas e folhetos, além de intervengdes nas unidades de ensino
no ambito da saude. Também consta como atribuicdo da Secretaria Municipal de
Educacado o monitoramento da distribuigdo de absorventes higiénicos nas unidades
escolares. Isto é, Uberaba apresenta definicdo mais clara de competéncias entre os
orgaos envolvidos, conferindo maior densidade normativa a articulagao intersetorial
da politica. Ha, também, a mengao ao Plano Municipal para Garantia da Dignidade
Menstrual e a Politica Municipal de Conscientizagdo sobre a Menstruacédo e a
Disponibilizagcdo de Absorventes Higiénicos, mas a integracdo com uma politica
educacional propriamente estruturada ainda ndo aparece de forma sistematizada.

Em Araxa, por outro lado, essa dimensao aparece de forma mais limitada,
nao sendo possivel identificar mecanismos consistentes de integracdo com a

politica educacional municipal. O normativo concentra a atuagdo da politica de
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dignidade menstrual no Poder Executivo Municipal de maneira genérica, sem
detalhamento de competéncias especificas a 6rgaos educacionais ou previsao de
articulacao institucional.

No caso da tematica em voga, a integragdo com a politica educacional
assume particular relevancia, uma vez que o ambiente escolar constitui espaco
estratégico para acgbes, enfrentamento de desigualdades e promocgédo da
permanéncia escolar (Prado, 2024). Ainda assim, mesmo no municipio com maior
detalhamento, a integragdo com a politica educacional permanece sem previsao de
insercdo mais ampla da tematica nas diretrizes pedagdgicas ou no planejamento
educacional municipal. Além disso, cabe citar que a literatura aponta a importancia
da articulacao entre diferentes setores governamentais nesse ambito, devido ao
carater multidimensional da pobreza menstrual (Prado, 2024).

Nesse contexto, observa-se, também, que o0s municipios analisados
apresentam diferentes niveis de institucionalizagdo da articulagao intersetorial.
Araxa nao especifica oOrgaos responsaveis pela implementagcdo da politica,
concentrando genericamente a atuacdo no Poder Executivo Municipal. Uberlandia,
por sua vez, atribui papel mais central a Secretaria Municipal de Educacao, mas
também prevé apoio de outros 6rgaos municipais, como as secretarias de Governo
e Comunicagao, Desenvolvimento Social e Saude. Ja Uberaba detalha de forma
mais explicita as atribuicbes das secretarias de Educagao, Desenvolvimento Social
e Saude, uma vez que esses 6rgaos integram formalmente o Plano Municipal para
Garantia da Dignidade Menstrual.

De acordo com Pires e Gomide (2016), a efetividade das politicas publicas
depende da capacidade de coordenacdo entre diferentes setores e niveis de
governo. Nesse sentido, a auséncia de arranjos institucionais claros limita a

capacidade de estruturacao integrada da politica de dignidade menstrual.

4.6 Grau de estruturagao normativa da dimensao educacional

Percebem-se, portanto, diferencas relevantes entre os municipios no que se

refere ao grau de estruturagdo normativa da dimensao educacional nas politicas de
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dignidade menstrual. Embora os trés municipios apresentem instrumentos formais
relacionados a tematica, observam-se distintos niveis de especificagdo, quando
comparados, quanto a definicdo de diretrizes, objetivos, procedimentos e etapas de
execugao, responsabilidades institucionais, financiamento, meios de
implementagdo e mecanismos de monitoramento ou avaliagéo das politicas.

Em comum, os normativos analisados apresentam assertividade em seus
contextos, diretrizes e objetivos. Em termos comparativos, Uberaba apresenta
maior densidade normativa, contando com dois instrumentos complementares. O
decreto regulamentador estabelece atribuicdes especificas e mais detalhadas para
os orgaos envolvidos, prevé agdes pedagogicas ou educativas nas unidades de
ensino, orienta procedimentos relacionados a distribuicdo de absorventes higiénicos
e apresenta sinalizacdo de procedimentos operacionais. Também ha previsao
expressa de que as despesas decorrentes da execugao correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias dos 6rgaos envolvidos.

Ja Uberlandia apresenta nivel intermediario de estruturacdo normativa. O
decreto delimita o publico-alvo, vincula a politica ao ambiente da rede publica
municipal de ensino e propde ag¢des pedagodgicas ou educativas. O documento
também estabelece critérios de elegibilidade vinculados ao CadUnico, prevé
fornecimento mensal dos absorventes e atribui algumas competéncias especificas
aos orgaos envolvidos, além de indicar que as despesas decorrentes da execugao
correrao por conta das dotacdes constantes do orcamento municipal. Contudo, em
comparagao a Uberaba, o normativo apresenta menor detalhamento quanto aos
procedimentos de execugao.

Araxa, por sua vez, apresenta um desenho normativo mais genérico,
marcado por diretrizes amplas e auséncia de especificagdo de mecanismos de
implementacdo. A lei estabelece orientacbes gerais para o fornecimento de
absorventes higiénicos, além de determinar que as dotacbes necessarias a
execucgao da politica sejam incluidas nas leis orgcamentarias do municipio. Além
disso, nao aprofunda a dimensido educacional e nao traz detalhamentos sobre
competéncias institucionais especificas ou fluxos operacionais. Observa-se, nesse

caso, reduzido nivel de especificacdo normativa das iniciativas educacionais.
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Em suma, os normativos analisados apresentam limitada especificacédo
quanto aos procedimentos concretos de operacionalizacdo da dimensao
educacional. Contudo, as diferengcas observadas entre os municipios refletem
distintos niveis de institucionalizag&o da politica publica, entendida como o grau de
incorporagao das agdes as estruturas formais do Estado (Pires; Gomide, 2016).
Enfatiza-se que o desenho normativo das politicas orienta formas de atuagao estatal
e estrutura as possibilidades de operacionalizagao, impactando implementagao e
resultados (Howlett, 2011; Lascoumes; Le Galés, 2007). Politicas mais
institucionalizadas tendem a apresentar maior estabilidade, previsibilidade,
continuidade e capacidade de implementagdo. Por outro lado, normativas mais
genéricas ampliam a discricionariedade na execucgao (Howlett, 2011; Pires; Gomide,
2016; Salinas, 2012).

Observa-se, também, que nenhum dos instrumentos analisados estabelece
dispositivos estruturados de monitoramento ou avaliagdo das acgdes previstas.
Embora alguns normativos mencionem acompanhamento da frequéncia escolar ou
prevencao da evasao, ndo ha definicao de indicadores, metas, critérios de avaliacédo
ou indicadores formais de mensuracao relacionados a dimensao educacional da
politica, como indices de frequéncia ou permanéncia escolar e desempenho das
estudantes beneficiadas.

Essa auséncia é relevante do ponto de vista analitico, pois reduz a
capacidade normativa de acompanhamento e institucionalizacdo dos meios de
avaliacao da politica publica. Conforme argumentam Howlett, Ramesh e Perl
(2013), processos de monitoramento e avaliagdo constituem elementos importantes
do ciclo de politicas publicas, especialmente para a producdo de informacdes

capazes de subsidiar ajustes institucionais e aperfeicoamentos.
4.7 Sintese analitica dos resultados
A analise comparativa dos instrumentos normativos relacionados a dignidade

menstrual nos municipios de Araxa, Uberaba e Uberlandia (MG) evidencia que,

embora haja convergéncia no reconhecimento da dignidade menstrual como
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problema publico, existem diferencas relevantes na forma como a dimenséao
educacional é incorporada ao desenho normativo das politicas analisadas. O

Quadro 2 sistematiza os resultados obtidos a partir da aplicagdo da matriz analitica

construida para a pesquisa, contemplando as cinco categorias definidas.

Quadro 2 - Aplicagcédo da matriz de analise da dimens&o educacional nas politicas

CATEGORIA

ANALITICA

de dignidade menstrual

ARAXA
(Lei n® 7.593/2021)

UBERABA
(Lei n®13.557/2021 +

Decreto n® 4.887/2023)

UBERLANDIA

(Decreto n° 19.452/2021)

k\‘-\ 1. Referéncia ac
/ publico estudantil

" 2. Previsdo de agdes
/ no contexto escolar
/

. 3. Existéncia de
| estratégias pedagdgicas
" ou educativas

4. Articulagiio com a

" educacional®

9
Q

Q

SIM - Estudantes da rede
municipal de ensino sdo
citadas entre o publico da
politica, sem aplicagdo de
diretrizes especificas.

NAQ - Previsio de
distribuigdo de absorventes
e agdes educativas, sem
mencao explicita das escolas
como espago estruturado.

PARCIAL - Mengao genérica
a palestras, cursos e
materiais informativos, sem
estruturagdo pedagogica
sistematica.

NAQ - Sem mencio direta
de integragdo com érgaos

9

SIM - Estudantes da rede
municipal de ensino sdo
explicitamente mencionados
entre o publico da politica,
incluindo nivel de ensino.
SIM - Previsdo de agdes
diretamente nas unidades
escolares, inclvindo
distribuicdo de absorventes
e atividades educativas.

PARCIAL - Explicitagio de
agdes educativas e de
conscientizagdo, mas sem
estruturagdo pedagdgica
sistematica.

PARCIAL - Mencido de érgdo
municipal de educagio, plano

SIM - Estudantes da rede
municipal em situacdo
socicecondmica de
vulnerabilidade sdo publico-
alvo da politica.

SIM - Previsdo de agoes
educacionais e vinculagdo
focalizada na rede municipal
de ensino, sem pontvacio
estratégica das escolas.

PARCIAL - Explicitagao de
acdes educativas e de
conscientiza¢do, mas sem
estruturacdo pedagdgica
sistematica.

PARCIAL - Mengac de érgdo
municipal de educagéo e

distribuidas, mas limitada

#*# .:' politica educacional da educagéo, programas, governamental e agGes em acdes em escolas, mas sem
™/ municipal planos ou politicas da escolas, mas sem vinculagdo a vinculagao a politica
- educagdo municipal. politica educacional prépria. educacional prépria.
o A BAIXO - Baixo detalhamento, g 4 ALTO - Maior detalhamento, MEDIO - Intermedisrio
‘psla, 5. Grau de estruturagdo marcade por auséncia de com defini¢do de detalhamento, com definigio
EE | normativa da dimenséo competéncias distribuidas, competéncias distribuidas e de agdes e competéncias

procedimentos e meios de
implementagao.

previsdo de procedimentos
operacionais gerais.

especificacdo operacional.

*O grau foi definido de modo comparativo entre os trés municipios analisades, sendo classificado em baixo, médio ou alto, & independente das demais categorias.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Por meio da combinacgao entre lei e decreto regulamentador, verifica-se que

Uberaba apresenta maior nivel relativo de incorporacdo da dimensao educacional
em seus normativos, incluindo a aproximacao da politica publica com o contexto
escolar, a distribuicao de competéncias institucionais e a inclusao de procedimentos
operacionais para a execucao. Uberlandia demonstra nivel intermediario de
incorporacao da dimensdo educacional, sobretudo pela vinculagdo da politica a
rede municipal de ensino e pela delimitagcdo mais especifica do publico estudantil.

Araxa, por sua vez, possui menor nivel de incorporagao da dimensao educacional
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com uma abordagem mais genérica, com menor detalhamento das agbes e
reduzida articulagao institucional no campo educacional.

Observa-se a convergéncia na priorizagao de agdes assistenciais voltadas a
distribuicdo de absorventes higiénicos, enquanto a dimensdo educacional é
incorporada de forma mais limitada. Constata-se baixa institucionalizagdo de
estratégias pedagogicas ou educativas sistematicas, limitada integragdo com a
politica educacional municipal e reduzida previsdo de mecanismos de
implementagao e avaliagao relacionados ao ambito escolar. Os resultados indicam,
assim, que as politicas municipais de dignidade menstrual ainda se encontram em

estagio inicial de institucionalizagdo da dimensao educacional.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar comparativamente de que
forma a dimensao educacional € incorporada nos instrumentos normativos das
politicas publicas de dignidade menstrual nos municipios de Araxa, Uberaba e
Uberlandia (MG). A partir da analise documental realizada, verificou-se que, embora
os trés municipios reconhecam formalmente a dignidade menstrual como demanda
publica, sua incorporagdo no campo educacional ainda ocorre de maneira limitada
e heterogénea.

As politicas analisadas se estruturam predominantemente a partir de uma
l6gica assistencial, centrada na distribuicdo de absorventes higiénicos — isto €, na
mitigacdo imediata da privagdo material —, enquanto a dimensao educacional
permanece menos institucionalizada. Reforga-se, entretanto, que politicas publicas
de dignidade menstrual demandam abordagens intersetoriais e que o contexto
escolar se configura como estratégico ndo apenas para a distribuicao de insumos,
mas também para o desenvolvimento de outras ag¢des para o enfrentamento das
desigualdades sociais.

Apesar de os normativos englobarem o publico estudantil e, em alguns
casos, 0 ambiente escolar, ainda sado limitadas as previsbes de estratégias

pedagogicas ou educativas sistematizadas, de integragao estruturada com a politica
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educacional municipal, de mecanismos operacionais claros e de instrumentos de
monitoramento e avaliagcdo das ac¢des desenvolvidas.

A analise comparativa também demonstrou diferentes niveis de estruturagao
normativa entre os municipios. Uberaba apresentou maior densidade normativa
relativa, sobretudo pela combinacdo entre lei e decreto regulamentador e pela
definigdo mais clara de competéncias institucionais e procedimentos operacionais.
Uberlandia apresentou incorporagao intermediaria da dimensao educacional,
especialmente pela vinculacio da politica a rede publica municipal de ensino e pela
delimitacdo mais especifica do publico estudantil. Ja Araxa apresentou formulagao
mais ampla e genérica, com menor detalhamento das agdes no campo educacional
e reduzida articulagao institucional.

A principal contribuigcdo desta investigacdo incide, justamente, na analise
comparativa de como a dimensao educacional esta (ou nado) incorporada nos
normativos municipais. Além disso, este estudo amplia o debate sobre a politica de
dignidade menstrual ao aproxima-lo das discussdes sobre direito a educacao,
permanéncia escolar e equidade educacional. Do ponto de vista da gestao publica,
sugere-se o fortalecimento da dimensédo educacional nas politicas publicas de
dignidade menstrual, sobretudo quanto a institucionalizagdo de meios de
implementagdo e mecanismos de monitoramento capazes de acompanhar os
impactos sobre indicadores como frequéncia, permanéncia e desempenho escolar.
Ademais, a matriz analitica desenvolvida nesta pesquisa constitui uma ferramenta
passivel de aplicagdo em outros municipios, podendo subsidiar analises
comparativas, diagnaosticos institucionais e processos de revisdo ou elaboragao de
normativos voltados a dignidade menstrual.

Como limitagao, destaca-se que a pesquisa se concentrou exclusivamente
na analise normativa, ndo contemplando a implementacéo pratica das politicas nem
a avaliacao de seus efeitos concretos nos contextos escolares. Além disso, o recorte
empirico restrito a trés municipios ndo permite generalizagdes para o conjunto dos
municipios brasileiros, embora tenha se mostrado adequado aos obijetivos

comparativos propostos.
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Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o recorte
geografico, incluindo municipios de diferentes estados e portes populacionais, bem
como investigar a implementagao dessas politicas por meio de estudos de caso e
entrevistas com gestores publicos, profissionais da educagéao, estudantes e demais
atores envolvidos, buscando compreender como os normativos se materializam no
cotidiano escolar e quais sao seus efeitos sobre as experiéncias educacionais.
Também se mostra relevante analisar aspectos relacionados ao financiamento das
politicas, aos arranjos intersetoriais entre educagéo, saude e assisténcia social e a
relagao entre o desenho normativo e seus resultados concretos sobre indicadores

educacionais, como frequéncia, permanéncia e aprendizagem.
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