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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo realizar um diagndstico dos processos de
dispensa de licitagéo realizados pelos 6rgaos publicos do Distrito Federal no ano de
2025, por meio da analise dos fundamentos legais, os tipos de contratacéo e volume
de recursos envolvidos. Adotamos como ordem metodolégica a pesquisa
bibliografica que nos permite a conceituagdo de licitagcdo publica e dispensa de
licitagdo, somada a uma pesquisa qualitativa e descritiva, realizando uma analise
de interpretativa dos dados extraidos do Portal da Transparéncia do Distrito Federal.
Os resultados apontam a execugédo de 136 dispensas no periodo, com ampla
predominancia na aquisicao de materiais de baixo valor. O principal fundamento
legal utilizado foi o inciso Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, aplicado em 128
processos. Observou-se ainda uma relevante fragmentagdo nas compras publicas,
evidenciada pela repetida aquisi¢cao de itens de consumo por diferentes érgéaos.
Conclui-se que o instrumento da dispensa de licitagdo apesar de garantir celeridade
as contratagdes publicas devem ser usadas de forma integrada entre os diferentes
orgaos reduzindo ineficiéncia administrativa e duplicidade de esforgos.

Palavras-chave: Dispensa de licitagao; contratacdes publicas; Distrito Federal.

ABSTRACT

This research aims to diagnose the exemption from bidding process carried out by
public bodies in the Federal District in 2025, through the analysis of the legal
foundations, the types of contracts, and the volume of resources involved. Our
methodological approach consisted of bibliographic research, which allowed us to
conceptualize bidding process and exemption from bidding, combined with
qualitative and descriptive research, using interpretation analysis of data extracted
from the Federal District's Transparency Portal. The results indicate the execution of
136 exemptions during the period, with a strong predominance in the acquisition of
low-value materials. The main legal basis used was item Il of article 75 of Law No.
14.133/2021, applied in 128 processes. A significant fragmentation in bidding
process was also observed, evidenced by the repeated acquisition of consumable
items by different bodies. It is concluded that the instrument of exemption exemption
from bidding process, despite guaranteeing speed in public procurement, should be
used in an integrated manner among different bodies, reducing administrative
inefficiency and duplication of efforts.

Keywords: Exemption from bidding process; bidding process; Federal District.
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1. INTRODUGAO

Licitacao € um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas (Mello, 2009, p. 517).

O processo licitatério tem a finalidade de satisfazer o interesse publico,
buscando a Administragdo a proposta mais vantajosa, observando-se principios
como isonomia, transparéncia, competitividade e desenvolvimento nacional
sustentavel. Trata-se de relagao negocial relevante ao mercado. Nesse contexto,
segundo Jurubeba (2023), considerando dados coletados em 190 paises, o Banco
Mundial estima que os governos movimentem anualmente cerca de 12% do
Produto Interno Bruto (PIB) global por meio das contratagbes publicas de bens e
servigos. Tal dado evidencia o papel estratégico das contratagbes publicas no
desenvolvimento econdmico dos paises.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, em seu artigo
37, inciso XXI, que a Administragcao Publica, ressalvados os casos previstos em
lei, deve contratar obras, servigos, compras e aliena¢gdes mediante processo de
licitagdo publica, garantindo igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes.

Adicionalmente, a constituigcao dispde, em seu artigo 22, XXVII que compete
a Uniao editar normas gerais de licitagao e contratagado para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Observa-se, entretanto, a possibilidade de os entes da federagcao
legislarem de forma suplementar a norma geral e adapta-las as suas realidades.

Dessa forma, na esfera federal, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

estabelece as normas gerais de licitagdo e contratagao, disciplinando, inclusive,



as hipoteses de dispensa de licitagdo — excecdo prevista em lei que sera

analisada de forma mais detalhada no decorrer do presente texto.

A licitagdo pode ser colocada como um instrumento limitador da
discricionariedade administrativa, colocando critérios objetivos e procedimentos
formais para as contratacdes publicas. Dessa forma, trata-se de um procedimento
exigido pela Constituicdo para uso regular dos recursos publicos, contribuindo para
a concretizagéo de principios fundamentais da Administracdo, como legalidade e
impessoalidade.

Nao obstante, a propria legislagdo prevé excegdes a obrigatoriedade de
licitar, em situagdes especificas, como nos casos de inviabilidade de competicéo,
caracterizados como inexigibilidade, ou por razbes de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, hipotese denominada dispensa de
licitagdo, bem como em situagbes de emergéncia, desde que atendidos os
requisitos legais para a contratagéo direta.

Nesse sentido, a escolha do tema justifica-se por ser um assunto de elevada
relevancia pratica e tedrica das contratagdes publicas no ambito da Administracao
Publica, especialmente no que se refere aos processos de aquisicdo e compra de
bens e servigos.

Ademais, o interesse no tema decorre da atuagdo profissional do
pesquisador como servidor federal na area de contratagées da Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAL).

A experiéncia profissional na area possibilita identificar as dificuldades e
desafios dos gestores publicos na aplicagao da legislagao e que podem contribuir
para ocorréncia de irregularidades ou ineficiéncias administrativas.

Sob ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para a discussao académica
sobre as hipdteses de dispensa de licitacdo e a forma como esse instrumento
vendo sendo aplicado de fato.

Nesse contexto, a pesquisa se propde a analisar a utilizacdo da dispensa
de licitagdo no ambito da Administracdo Publica do Distrito Federal, com foco na
verificagdo dos fundamentos legais utilizados, o volume de contratagdes e

recursos envolvidos e justificativas legais nos procedimentos adotados.



Para tanto, utiliza-se com principal fonte de dados o Portal da Transparéncia
do Distrito Federal, importante ferramenta de controle social para
acompanhamento de informagdes relativas a receitas, despesas, orgamento,
patriménio, bem como dados sobre licitagcbes e dispensas de licitagdo, entre
outras.

Por fim, a estrutura do presente trabalho estd organizada em secées.
Inicialmente, apresenta-se a contextualizagdo do tema, a justificativa, o problema
de pesquisa e os objetivos do estudo. Em seguida, desenvolve-se o referencial
tedrico, com revisédo bibliografica acerca da licitagdo publica e da dispensa de
licitacdo, fundamentada em autores das areas de Direito Administrativo e
Administracdo Publica. Posteriormente, sdo apresentados e discutidos os
resultados obtidos na pesquisa. Por fim, sdo expostas as consideragdes finais, nas
quais se sintetizam os principais achados do estudo, suas limitagdes e possiveis

contribuicbes académicas e praticas.

1.1 Contextualizagao e justificativa

As contratacdes publicas de bens e servigcos no Brasil representam um
volume expressivo de recursos que movimentam a economia, sendo financiadas
pelo erario e, portanto, pela prépria sociedade. Nesse sentido, conforme destaca
Nohara (2024), a licitagdo assume uma funcéo além da contratual, ao atuar como
instrumento de promocdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
nacional sustentavel e a inovagdo. Na mesma linha, Ribeiro (2019) ressalta que,
conforme a agenda de desenvolvimento adotada por determinado governo, o
poder de compra do Estado pode ser utilizado como instrumento para impulsionar
setores industriais especificos, fomentar o avanco cientifico e tecnolégico e

promover o bem-estar social, entre outras finalidades.

Nesse contexto, a licitagcdo configura-se como o principal mecanismo
juridico utilizado pela Administracdo Publica para assegurar que as contratagdes

sejam realizadas em conformidade com o interesse publico. Nado obstante, a



legislagao prevé excecgdes a esse procedimento, como ocorre nas hipéteses de
dispensa de licitag&o.

A analise da dispensa de licitagdo mostra-se particularmente relevante, uma
vez que, embora constitua instrumento legitimo para conferir maior celeridade e
simplificacdo as contratagdes publicas, sua utilizacdo inadequada pode
comprometer a observancia do interesse publico. Conforme apontam Nery, Nunes
e Barbuda (2024), as fraudes em licitagbes figuram entre as formas mais
recorrentes de improbidade administrativa no Brasil, manifestando-se, por
exemplo, por meio do fracionamento indevido de despesas, da dispensa irregular

de licitagcado e do superfaturamento.

Essas situagdes ganharam ainda mais visibilidade durante a pandemia da
COVID-19, periodo em que, diante da urgéncia, diversas contratagcées foram
realizadas por dispensa de licitagdo, o que, em alguns casos, resultou em
irregularidades, como praticas de corrupgéo e sobrepreco (Vargas, Menezes e
Ragel, 2021).

Sob essa perspectiva, que os Portais da Transparéncia assumem papel
central na disponibilizacdo de informacdes relativas as contratacbes publicas.
Segundo essa compreensao, por meio da divulgacédo desses dados, a sociedade
pode exercer o controle social sobre os atos administrativos, fiscalizando a
atuacgao estatal e demandando maior eficiéncia e responsabilidade na gestdo dos

recursos publicos.

Diante disso, o presente trabalho propde-se a analisar os processos de
dispensa de licitagdo no ambito do Distrito Federal, com o objetivo de realizar um
diagnostico desse instrumento, contribuindo tanto para o avango da produgao
académica sobre o tema quanto para a pratica administrativa, ao oferecer
subsidios que possam auxiliar gestores publicos na ado¢do de procedimentos
mais eficientes, transparentes e alinhados aos principios da Administragao

Publica.

1.2 Problema de pesquisa

10



A constitucionalizagdo da obrigatoriedade de licitar demostra a
preocupacao do legislador com o uso adequado dos recursos publicos, buscando
assegurar que a Administragao Publica realize contratagdes iniddneas e orientadas
ao interesse publico.

Entretanto, apesar da licitagao ser aregra para aquisigao de bens e servigos
no setor publico, a propria legislacdo prevé excecdes em situagdes especificas,
por meio das hipoteses disciplinadas pelos arts. 72, 74 e 75 da Lei n°® 14.133/2021.
Nesse contexto, torna-se fundamental compreender de que maneira os 6érgaos
publicos tém utilizado esses instrumentos excepcionais.

Dentre essas hipoteses, destaca-se a dispensa de licitagcao, instrumento
amplamente utilizado nas contratagdes publicas, caracterizado por uma série de
condigbes legais especificas que autorizam a Administragdo contratar de forma
direta, sem a realizacao de licitacdo. Trata-se de mecanismo que visa trazer maior
celeridade e eficiéncia a gestao publica, principalmente em contextos nos quais a
realizagao da licitagdo ndo se mostra a alternativa mais adequada, seja em razao
do valor, da urgéncia, do potencial beneficio, da natureza do objeto ou de outras
circunstancias previstas em lei.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: Qual
diagnostico pode ser realizado acerca dos processos de dispensa de licitagdo
conduzidos pelos 6rgaos publicos do Distrito Federal no ano de 2025, com base
nas informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia, considerando seus

fundamentos legais, as hipéteses de despensa utilizadas e volume envolvidos?

1.2 Objetivos

Objetivo Geral: A partir das informagdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Distrito Federal, realizar um diagnéstico dos processos de
dispensa de licitagao realizados pelos 6rgéos publicos do Distrito Federal no ano
de 2025, analisando fundamentos legais, as hipoteses de despensa utilizadas e

volume envolvidos.
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Objetivos Especificos:

e Identificar as hipéteses de dispensas de licitagdo realizadas pelos 6rgaos
publicos do Distrito Federal no ano de 2025;

o Classificar as dispensas de licitagdo de acordo com os fundamentos legais;

o Verificar a distribuicdo das dispensas de licitagdo entre os diferentes 6rgaos

do Distrito Federal;

e |dentificar possiveis padrdes, inconsisténcias, ineficiéncias nos
procedimentos de dispensa realizados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licitagdo publica

A licitagdo publica € um instrumento fundamental na gestdo publica,
utilizado por todos os Entes Federados para contratacbes de interesse da
Administracao Publica e da sociedade.

Segundo Alexandrino e Paulo (2007), licitagdo pode ser conceituada como
um procedimento administrativo de observancia obrigatoria pelos érgaos publicos,
em que observada a isonomia entre os participantes, deve ser escolhida a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos participantes em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, sendo essencial preencherem os
requisitos fundamentais a boa presteza das obrigagdes firmadas.

De forma complementar, Nohara (2024) afirma que a licitagado se trata de
um processo administrativo formal, com uma cadeia ldgica, cronologicamente
ordenado, com o objetivo de gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo. Além disso, a licitagdo configura-se como instrumento primordial
para a promogao da transparéncia, da eficiéncia e do controle social na aplicagao
dos recursos publicos.

Nessa perspectiva, Medauar (2013) ressalta que a atuagao das autoridades
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e dos orgaos administrativos e de suas atribuicdes se materializa em grande parte
nos contratos que celebram com particulares. Nesse contexto, a licitagdo incorpora
valores como isonomia, igualdade, impessoalidade, probidade, permitido a
Administragao Publica a efetiva persecucgao do interesse publico. Por meio desses
procedimentos licitatérios os gestores publicos viabilizam a implementagdo de
varias politicas publicas, principalmente por meio da aquisi¢ado de bens e servigos
necessarios ao funcionamento do Estado.

Atualmente, a fundamentagéo e a execugao das contratagdes publicas no
Brasil ttm como base a Lei n°® 14.133/2021, que dispde sobre as normas gerais de
licitacdo e contratos administrativos. De acordo com Fortini, Oliveira e Camarao
(2023), uma das principais caracteristicas de uma norma geral é sua extensao,
devendo abranger a totalidade do Estado e todos os entes federados, ou seja,
configura-se uma norma de ambito nacional. Os autores apontam ainda outra
caracteristica essencial de uma norma geral: a ndo exaustividade. Isso significa
que nao se deve esvaziar a competéncia legislativa dos demais entes de
produzirem normas especificas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribuiu & Unido a competéncia para
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos (art. 22, XXVII), ao passo
que Estados, Distrito Federal e Municipios podem exercer competéncia
suplementar, editando normas proprias que atendam as suas particularidades
administrativas, desde que respeitados os limites e diretrizes fixados pela
legislagao nacional (Di Pietro, 2023).

Apesar disso, Gomes (2024) observa que a Lei n® 14.133/2021 apresenta
elevado grau de centralizacdo normativa, ao disciplinar de maneira detalhada
regras, principios e diretrizes que orientam a atuagcdo das entidades
governamentais nos procedimentos licitatorios e contratuais.

Destaca-se ainda que a obrigatoriedade de os entes governamentais
licitarem encontra fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que estabelece no inciso XXI do artigo 37 que: ressalvados os casos
previstos em lei, as obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao

Publica devem ser contratados mediante processo de licitagdo publica que
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assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (Brasil, 1988).
Dessa forma, nas hipéteses previstas em lei, a Administragado Publica pode
realizar contratagdes diretas, como nos casos de dispensa de licitagao,

observados os requisitos e limites estabelecidos pela legislacéo vigente.

2.2 Dispensa de Licitagao

Segundo Alexandrino e Paulo (2007) e Carvalho Filho (2015), a dispensa
de licitacdo caracteriza-se pelas hipoteses em que, embora haja viabilidade
juridica de competicédo e seja possivel a realizagdo do procedimento licitatério, o
legislador, em razao das particularidades do caso, opta por permitir a contratagao
direta ou por ndo tornar obrigatoria a realizagédo da licitagao.

Nesse sentido, a propria Constituicdo admite excecgdes a regra geral. Assim,
a contratagao direta ndo se confunde com pratica informal ou irregular, uma vez
que também esta sujeita a observancia de procedimento especifico previsto em
lei.

O artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece uma série de requisitos
minimos para o planejamento e a instrugdo dos processos de contratagao direta.
Conforme destaca Cabral (2024), embora a contratagéo direta seja mais célere em
razao da auséncia da fase externa da licitagdo — que compreende a apresentagao
de propostas, o julgamento e a habilitagdo —, no tocante a fase interna o rigor dos
procedimentos preparatorios € o mesmo.

Segundo o autor, a nova legislacao demonstra especial preocupagao com
o planejamento das contratagdes publicas. Por essa razao, o artigo 72 determina
que o processo de dispensa de licitagdo seja instruido com documentos
essenciais, tais como o documento de formalizacdo da demanda e, quando
necessario, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; estimativa de despesa; parecer juridico e
pareceres técnicos; disponibilidade or¢gamentaria; comprovagao de requisitos
minimos de habilitacdo e qualificagdo do contratado; justificativa da escolha do

contratado e do preco praticado; além da autorizagdo da autoridade competente.



Além disso, o descumprimento dessas exigéncias pode ensejar a
responsabilizagdo dos envolvidos. Nos termos do artigo 73 da Lei n°® 14.133/2021,
na hipétese de contratagao direta indevida, quando caracterizados dolo, fraude ou
erro grosseiro, tanto o contratado quanto o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelos danos causados ao erario, sem prejuizo das

demais sangdes legais cabiveis.

No ambito doutrinario, Carvalho Filho (2015), ressalta que a dispensa de
licitacdo costuma ser subdividida em duas categorias: licitagcdo dispensavel e
licitacdo dispensada. A distincdo entre ambas decorre do grau de
discricionariedade conferido a Administracdo Publica para decidir pela realizagéo

ou nao do procedimento licitatorio.

Nos casos de licitagdo dispensavel, embora exista possibilidade de
competicdo, a legislagao autoriza a contratacao direta, cabendo ao gestor publico
avaliar, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, pela sua dispensa.
Trata-se de decisdo discricionaria que deve ser devidamente motivada e

fundamentada.

Por outro lado, conforme ensinam Alexandrino e Paulo (2007), existem
situagbes em que, apesar da viabilidade de competigdo, a prépria legislagcao
determina a ndo realizagéo da licitagdo. Tais hipdteses, sdo denominadas licitagéo
dispensada, nas quais o administrador nao possui margem de escolha, uma vez

que a lei afasta, de forma vinculada, a obrigatoriedade do procedimento licitatério.

2.21 Licitacao dispensada

Segundo Jorge (2019), os casos de licitagdo dispensada derivam
diretamente da legislacdo e configuram situagées no qual o legislador impés a
Administracao Publica a nao realizacdo do procedimento licitatério. Nessa mesma
linha, Gasparini (2010) destaca que a licitagdo dispensada é caracterizada pela
total auséncia de discricionariedade do gestor publico, visto que a prépria lei

estabelece que a realizagdo do certame nao constitui o procedimento adequado
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nos casos determinados no artigo.

No ordenamento juridico vigente, tais hipoteses encontram-se descritas no
artigo 76 da Lei n® 14.133/2021, que trata, das situagdes relacionadas a alienagéo
de bens moveis e imdveis pela Administragdo Publica.

De acordo com Oliveira (2022), a alienagdo dos bens depende do
atendimento de alguns requisitos: interesse publico justificado, realizagcdo de
avaliacdo prévia e licitagcdo na modalidade leildo. O autor ressalta, ainda, a
necessidade de autorizagdo legislativa, no caso de os imoveis pertencerem a
Administracao direta, autarquica e fundacional.

Ressalta-se, contudo, que as hipdteses previstas no artigo 76 nao
constituem o foco da pesquisa, uma vez que o estudo se concentra na analise das
dispensas de licitagdo realizadas pelos 6rgéos do Distrito Federal no contexto de
contratacdes publicas de bens e servigos, especialmente aquelas fundamentadas

no artigo 75 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2.2.2 Licitagao dispensavel

De acordo com o Manual de Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU (2025),
no caso da licitacdo dispensavel, a realizagéo da licitagao é facultativa, uma vez
que, nas situagdes previstas em lei, o procedimento pode nio representar a
alternativa mais adequada para a satisfagéo do interesse publico.

Nessa perspectiva, Justen Filho (2021) afirma que a lei dispensa a licitagédo
em certos casos por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios
pretendidos, inclusive poderia acarretar outros maleficios indesejaveis. O autor
ressalta, ainda, que o procedimento de licitacdo tem diversos custos econémicos
envolvidos, como custo de tempo para conducdo dos atos administrativos e
alocacao de recursos humanos. Dessa forma, a dispensa de licitagdo decorre do
reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma licitagdo superam os

beneficios que dela poderiam advir (Justen Filho, 2021).

O art. 75 da Lei 14.133/2021 lista as hipoteses em que a licitacao é

dispensavel. Segundo Nohara (2021), a doutrina costuma classificar as hipoteses
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de licitagao dispensavel em quatro grandes grupos: em razéo do valor (incisos | e
II), em situagdes excepcionais (incisos I, VI, VII, VIIl e X), em razdo do objeto

(inciso IV, alineas “a”, até “m” e V) e em razao da pessoa (incisos IX, XI, XIII, XIV,
XV e XVI).

Por sua vez, Justen Filho (2021), propde uma sistematizacdo baseada na
andlise da relagdo custo-beneficio da licitagdo, classificando as hipoteses de
dispensa em quatro grupos: (i) custo econémico da licitagdo — quando o custo do
procedimento supera os beneficios esperados (incisos | e Il); (ii) custo temporal —
guando a demora compromete a eficiéncia da contratagao (incisos IV, alineas “e”
e “", VII, VIII e XIll); (iii) auséncia de potencialidade de beneficios — quando a
licitacdo ndo gera vantagens concretas (incisos 1V, alineas “a”, “b”, “f’, “g”, “h”, “I’
e “m”, VI, IX e XI); e (iv) fungado extraecondmica da contratagdo — quando o Estado

busca a realizagao de outros objetivos de interesse publico (incisos IV, alineas “c”,
“d”, ‘1" e “k”, VI, X, XII, XIV, XV e XVI).

2.2.2.1 Incisos do artigo 75

Os incisos | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 tratam das hipoteses de
dispensa em razao do valor da contratagdo. Nesses casos, cabe ao gestor publico
avaliar a conveniéncia de realizar o procedimento licitatorio ou optar pela
contratagdo direta, observados os limites estabelecidos na legislacao.

Com o objetivo de ampliar a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia
das contratagcdes de pequeno valor, a Lei n° 14.133/2021, em conjunto com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021, instituiu mecanismos voltados a
realizagdo da dispensa eletronica. Conforme destacam Bennemann et al. (2025),
esse procedimento pode ser compreendido como uma espécie de “mini pregao”,
uma vez que permite a disputa entre fornecedores em ambiente eletrénico. Nesse
sentido, conforme a legislagcdo, a dispensa de baixo valor devera ser,
preferencialmente, precedida da divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de trés dias uteis, contendo a descrigdo do objeto pretendido,

bem como a data e o horario de abertura do procedimento, possibilitando a
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apresentagao de propostas adicionais pelos interessados.

Nessa perspectiva, Justen Filho (2021) destaca que a dispensa de licitagao
de baixo valor, encontra respaldo na analise do custo econédmico do procedimento,
sendo justificavel quando o custo de realizar a licitagao for superior ao beneficio
que dela se poderia obter.

A legislacédo estabelece limites distintos para essas hipoteses, o inciso |
aplica-se a contratacdo de obras, servicos de engenharia e servigos de
manuteng¢ao de veiculos automotores; enquanto o inciso Il refere-se a outros tipos
de servicos e compras. Assim, a Lei n° 14.133/2021 adota o valor estimado da
contratacdo como critério para a dispensa da licitacao.

Além disso, o art. 182 da referida lei atribui ao Poder Executivo a
competéncia de atualizar anualmente os valores fixados na norma, seguindo a
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), de modo a
preservar o poder aquisitivo dos limites legais e adequa-los a realidade
inflacionaria.

No exercicio de 2025, periodo analisado nesta pesquisa, os valores
atualizados foram fixados pelo Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
Assim, ficou estabelecido a dispensa de licitagdo para contratacdes inferiores a R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), para obras, servicos de engenharia e servigos de manutencédo de
veiculos automotores, e inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), para os demais servigos e
compras.

Segundo Bennemann et al. (2025), os valores atualmente vigentes
tornaram-se significativamente expressivos, especialmente para municipios de
pequeno porte e com orgcamentos reduzidos, circunstadncia que pode levar a
realizacdo da maior parte das contratacbes por dispensa de licitacdo. Tal
circunstancia reforga a importancia de controle e planejamento dessas
contratacdes.

Nesse sentido, a legislagédo estabelece regras para evitar o uso inadequado

da dispensa por baixo valor. Destaca-se a vedacao ao fracionamento indevido de
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despesas com o objetivo de enquadrar artificialmente contratagdes nas hipoteses
dos incisos | e Il. De acordo com Nohara (2021), a afericdo desses limites deve
considerar o somatério do que foi despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora, bem como o total de despesas realizadas com objetos
de mesma natureza, entendidos como aqueles pertencentes no mesmo ramo de
atividade. Tal medida tem o objetivo de impedir que a Administragdo divida
contratagdes que deveriam ser realizadas de forma conjunta prejudicando a
competitividade e a economicidade.

No que se refere ao inciso Il do artigo 75, Oliveira (2022) destaca que o
dispositivo abrange as hipoteses de licitagdo deserta e licitagdo fracassada ou
frustrada. Enquanto na licitacdo deserta ndo aparecem interessados, na licitacédo
fracassada ou frustrada, todos os licitantes sdo inabilitados ou desclassificados
(Oliveira, 2022, p. 213).

De forma complementar, Justen Filho (2021) ressalta que a utilizagéo da
dispensa de licitagcdo com fundamento nesse inciso pressupde a realizagao prévia
de procedimento licitatério que tenha se mostrado infrutifero, no prazo de até um
ano, evidenciando a impossibilidade de sucesso na disputa de interessados.

Segundo o autor, a contratacdo direta, nesses casos, impde-se pelo
principio da eficiéncia, uma vez que a repeticdo do certame tende a ser inutil,
implicando desperdicio de tempo e de recursos publicos (Justen Filho, 2021). Na
mesma linha, Nohara (2021), enquadra o inciso I|ll no grupo das situagdes
excepcionais que autorizam o gestor a optar pela contratagcéo direta.

O inciso IV do artigo 75 reune, por sua vez, treze hipéteses especificas em
que a dispensa de licitagdo é admitida em razdo das caracteristicas do objeto a
ser contratado. Conforme observa Nohara (2021), tais situagées sao classificadas
pela doutrina como hipéteses de dispensa em razédo do objeto, pois é a prépria
natureza da contratagéo que justifica o afastamento do procedimento licitatorio.

A alinea “a” autoriza a contratagéo direta quando necessaria para preservar
a garantia de equipamentos anteriormente adquiridos, desde que a manutengao
dessa garantia esteja condicionada pelo fornecedor a aquisicdo de bens ou

servigos especificos, conforme ressalta Justen Filho (2021). Ja a alinea “b” permite
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a contratacdo de bens, servigos, obras ou alienagbes nos termos de acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional, desde que as condigbes
oferecidas sejam manifestamente vantajosas para a Administracao.

Por sua vez, a alinea “c” contempla as contratagdes de produtos destinados
a pesquisa e desenvolvimento, estabelecendo, no caso de obras e servicos de
engenharia, o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), conforme previsto na
legislagdo. Na sequéncia, a alinea “d”, autoriza a transferéncia de tecnologia ou
licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida, nas
contratagdes realizadas por instituicao cientifica, tecnoldgica e de inovagao.

Por sua vez, a alinea “e”, prevé a dispensa de licitacdo para contratacao de
hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, hipétese em que a
contratacio sera realizada diretamente com base no preco do dia. A alinea “f” trata
da aquisicdo de bens ou servicos produzidos no Pais que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional.

As alineas “g”, “h” e “I”, tratam de dispensa no campo das contratagdes nas
Forgas Armadas. Tais dispositivos abrangem: a aquisicdo de materiais destinados
a manutencéo da padronizagao, ressalvados os de uso pessoal e administrativo;
a contratacao direta de bens e servigos voltados ao atendimento de contingentes
militares das forgas singulares empregados em operagdes de paz no exterior; e,
ainda, o abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estadas eventuais
e de curta duragéo em portos, aeroportos ou localidades distintas de suas sedes,
em razao de movimentagdes operacionais ou atividades de adestramento.

A alinea ", por sua vez, admite a contratacdo direta para coleta,
processamento e comercializagcdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de
baixa renda. A alinea “k” permite a aquisicao ou restauracédo de obras de arte e
objetos histéricos, de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades
do 6rgao ou com elas compativel.

“I”

A alinea “I” autoriza a contratacéo de servigos especializados ou a aquisi¢gao

e locacao de equipamentos destinados a obtengao de provas em investigagdes de
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organizagdes criminosas, quando houver necessidade de preservagao do sigilo.
Por fim, a alinea “m” contempla a aquisicdo de medicamentos destinados
exclusivamente ao tratamento de doengas raras definidas pelo Ministério da
Saude, considerando as particularidades de sua producgéao e distribuigio.

Além das hipéteses previstas no inciso |V, Nohara (2021) destaca que o
inciso V do art. 75 também pode ser incluido na hipotese de dispensa em razao
do objeto, por estar relacionado ao cumprimento das disposi¢cdes da Lei n°
10.973/2004, que trata dos incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo.

Ja o inciso VI (quando houver comprometimento da seguranga nacional), e
o inciso VIl (nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou grave perturbagdo da ordem) estdo incluidos na hipétese de dispensa
em razao de situagdes excepcionais (Nohara, 2021).

Entre as hipéteses excepcionais, merece destaque, o inciso VI, que trata
das hipdteses de emergéncia ou calamidade publica. Nesses casos, a dispensa &
caracterizada pela urgéncia no atendimento de situagbes capazes de ocasionar
prejuizos ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, bem como a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Nessas circunstancias, a dispensa justifica-se pela necessidade de atuacao
imediata da Administracdo Publica diante das situagbes de emergéncia ou
calamidade. Segundo Fernandes (2006), a situagdo emergencial, caracteriza-se
por um evento critico, um acontecimento fortuito, potencialmente danoso, cuja
caracteristica € a imprevisibilidade, situagdes que exigem intervengao célere do
Poder Publico para reducao de seus efeitos. Como exemplo, pode-se mencionar
uma enchente que destrdi instalagbes publicas e interrompe a prestacdo de
servigos essenciais a populagao.

Todavia, a doutrina e a pratica administrativa reconhecem que situagdes
emergenciais também podem decorrer de falhas de planejamento ou de omissao
da propria Administracdo. Segundo Jorge (2019), a doutrina denomina tais

situagdes de “emergéncia fabricada”. Um exemplo seria a auséncia de aquisicao
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tempestiva de merenda escolar em razao de deficiéncia de planejamento. Ainda
que a emergéncia decorra de falha administrativa, o Estado permanece obrigado
a assegurar a continuidade da politica publica, podendo recorrer a dispensa
emergencial para evitar prejuizos a coletividade.

Ressalte-se, contudo, que a utilizacdo da dispensa nesses casos nao afasta
o dever de apuracao de responsabilidades, devendo o agente publico que deu
causa a situacao ser responsabilizado nas esferas cabiveis.

Por fim, Nohara (2021) identifica um ultimo grupo de hipoteses de dispensa
fundamentadas nas caracteristicas da pessoa contratada. Nessa categoria
enquadram-se os incisos IX, XI, XIlI, XIlI, XIV, XV e XVI do artigo 75, os quais
envolvem, em regra, entidades ou instituigdes especificas, frequentemente sem
finalidade lucrativa, cuja contratagao direta € autorizada em razédo de objetivos
publicos especificos definidos pelo legislador.

Dessa forma, observa-se que as contratagcbes publicas constituem
elemento essencial da atuagdo estatal, sendo indispensaveis para a
implementacido e a viabilizacdo de politicas publicas. Nesse contexto, a lei n°
14.133/2021 consolida-se como o principal marco normativo das contratagdes
publicas brasileiras, estabelecendo as regras gerais aplicaveis a todos os entes
federados.

Verificou-se, ainda, que a dispensa de licitacdo, embora represente
excecdo a regra de licitar, constitui instrumento legitimo previsto em lei e
amplamente utilizado na Administracdo Publica. Sua utilizacdo mostra-se
adequada em situag¢des no qual o procedimento licitatério pode nédo atender da
melhor forma ao interesse publico, seja em razao do custo econémico, da urgéncia
da demanda, das peculiaridades do objeto ou das caracteristicas da pessoa
contratada.

Por essa razao, tanto os processos licitatérios quanto as hipéteses de
dispensa de licitagdo estdo sujeitos a ritos procedimentais especificos, exigindo
observancia rigorosa da legislagdo vigente, assegurando a adequada aplicagao

dos recursos publicos e a efetiva realizagao do interesse coletivo.
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3. METODOS E TECNICAS DA PESQUISA

3.1 Caracterizagio da Pesquisa

A pesquisa realizada possui natureza qualitativa, uma vez que busca
compreender e interpretar uma realidade social, relacionada a atuagdo da
Administragao Publica, especialmente no que se refere aos processos de dispensa
de licitagdo. Para isso, analisa dados extraidos do Portal da Transparéncia do
Distrito Federal, além de editais e documentos relacionados as dispensas, com o
objetivo de identificar e aspectos como caracteristicas, fundamentos legais,

volume e tipos de contratagao realizados.

A abordagem é descritiva. Segundo Gil (2008, p.28), esse tipo de pesquisa
tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

populacédo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

O recorte temporal da pesquisa compreende o ano de 2025,
correspondente a um exercicio civil e orcamentario completo. A escolha desse
periodo justifica-se pela disponibilidade de informag¢des completas no Portal da
Transparéncia e pela viabilidade de analise de uma quantidade significativa de
documentos, como editais, justificativas e contratos, dentro do prazo previsto para
a realizacao do estudo.

A coleta e a analise interpretativa dos dados fundamentaram-se nas
informacdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Distrito Federal. Em
seguida, os dados foram organizados e analisados de acordo com os objetivos da

pesquisa.

O processo de coleta de dados seguiu as seguintes etapas: acesso ao
Portal da Transparéncia do Distrito Federal; selecdo da aba "Compras" e, em
seguida, da opgao "Licitagdes"; aplicacao dos filtros Exercicio: 2025 e Modalidade:
Dispensa de Licitacao; e, por fim, exportacdo da planilha contendo os dados

resultantes da consulta.
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A metodologia empregada fundamenta-se em revisao bibliografica e analise
documental. Como fontes primarias, foram utilizados os dados extraidos do Portal
da Transparéncia, além de editais e termos de referéncia relativos as dispensas
de licitagdo. Como fontes secundarias, recorreram-se a livros, artigos cientificos,

dissertacdes e demais produgdes académicas relacionadas ao tema.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Tipos de dispensa de licitagdo

De acordo com os dados obtidos, observa-se que o Distrito Federal, no ano
de 2025, realizou um total de 136 dispensas de licitacdo. Conforme ilustrado no
Grafico 1, dentre as quais, 78% (106 processos) tiveram como objeto a aquisigao
de materiais, enquanto 22% (30 processos) referem-se a contratagcao de servigos.

Portanto, observa-se uma predominancia significativa de contrata¢des
voltadas a aquisicdo de diversos tipos de materiais, como café, copos
descartaveis, garrafas de agua, sacos de cimento, entre outros. Caracterizam-se
por contratagdes de itens simples, relacionadas ao funcionamento cotidiano de
diversos 6rgaos publicos.

No caso de contratagao de servigos, embora em menor numero, observa-
se que se concentram em demandas pontuais geralmente relacionadas a atividade
de manutencgao, suporte operacional e servigo de telefonia.

Adicionalmente, a analise evidencia a recorréncia de contratagoes
semelhantes realizadas por diferentes 6rgaos para objetos idénticos ou de mesma
natureza. Nesse sentido, foram identificadas, por exemplo, 12 (doze) dispensas de
licitagdo destinadas a aquisicéo de café, 2 (duas) dispensas para servigo de seguro
automotivo, 2 (duas) dispensas para servico de telefonia em nuvem e 2 (duas)
dispensas para aquisicdo de agua mineral, 2 (duas) dispensas para confeccoes
graficas. Dessa forma, esses dados indicam a existéncia de demandas comuns

entre os 6rgaos do Distrito Federal.

Gréafico 1



Tipo de Dispensa

m Servigo = Material

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2 Dispensa de licitagido por 6rgiao

A partir dos dados extraidos do Portal da Transparéncia do Distrito Federal,
contendo todos os processos de dispensa de licitagao realizados no exercicio de
2025, foi elaborada uma relacdo com a quantidade de dispensas efetuadas por cada

orgao da Administragao Publica distrital.

Nesse cenario, verificou-se que a Administragcdo Regional do Cruzeiro foi o
orgao que mais realizou dispensas de licitagdo no periodo analisado, totalizando 24
processos. As administragdes regionais constituem unidades de gestao
descentralizada responsaveis pela execugédo e coordenacgédo de servigos publicos
em seus respectivos territérios. Atualmente, o Distrito Federal € composto por 35

regidoes administrativas.

Os dados revelam que a Administragdo Regional do Cruzeiro realizou um
volume de dispensas superior ao de 6rgdos de grande porte da estrutura
administrativa distrital como o Corpo de Bombeiros, que registrou 15 processos, e
a Secretaria de Saude com 8 processos. Da mesma forma, o quantitativo superou
outras regides administrativas de maior dimensé&o territorial e populacional como o

Plano Piloto e Samambaia que registraram apenas um processo cada.

Entretanto, os dados analisados ndo permitem identificar, de forma

conclusiva, os fatores que levaram a Administracdo Regional do Cruzeiro a
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apresentar maior numero de dispensas no periodo. Pode-se supor, por um lado,
gue a unidade possua intensa atuagao administrativa e operacional; por outro, que
os gestores tenham recorrido com maior frequéncia ao instrumento da dispensa em

razao da maior celeridade proporcionada por esse procedimento.

Corrobora essa interpretacao o fato de que grande parte dos processos
realizados pela Regional do Cruzeiro tem por objeto a aquisicdo de materiais de
baixo valor e baixa complexidade, como copos descartaveis, sacos de cimento,
extintores de incéndio e outros itens de consumo corrente. Nesses casos, a
utilizacdo da dispensa mostra-se compativel com a légica de simplificacdo

procedimental prevista na Lei n°® 14.133/2021 para contratagdes de pequeno vulto.

Em contraste, observou-se que as dispensas realizadas pela Secretaria de
Estado de Saude, apresentam caracteristicas distintas, envolvendo contratacoes de
maior complexidade técnica e expressivo impacto financeiro, em sua maioria
fundamentadas em situagbes emergenciais. Como exemplo, destaca-se a
contratagdo emergencial de empresa especializada em servigos médicos de
pediatria, no valor de R$ 15.165.319,00 (quinze milhdes cento e sessenta e cinco

mil trezentos e dezenove reais).

Dessa forma, os resultados evidenciam que o instrumento da dispensa foi
utilizado de formas distintas pelos 6rgédos do Distrito Federal refletindo suas
necessidades administrativas e competéncias institucionais. Tal constatacao
demostra a versatilidade do instrumento de dispensa de licitagdo no atendimento
das demandas publicas. Nesse contexto, tornam-se fundamentais os mecanismos
de controle exercidos pelos érgéos de fiscalizagéo e pela sociedade civil, a fim de

assegurar a adequada aplicagao dos recursos publicos.
4.3 Fundamentagao legal das dispensas de licitagao

Embora o artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 preveja diversas hipdteses de
dispensa de licitacao, a pesquisa identificou que, no Distrito Federal, durante o ano
de 2025, as dispensas de licitagdo foram fundamentadas exclusivamente nos

incisos Il e VIII. Conforme demonstra o Grafico 2, das 136 dispensas realizadas no
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periodo, 128 tiveram como fundamento o inciso Il, que autoriza a contratacao direta
para compras e servigos de pequeno valor, ressalvados os servigos de engenharia

e de manutencao de veiculos automotores.

Grafico 2
Dispensas de Licitacao -

(Fundamentacao Legal)

ART. 75, INCISO Il (CONTRATAGAO DE BAIXO
VALOR)

ART. 75, INCISO VIII (CONTRATAGAO
EMERGENCIAL)

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o Decreto n° 12.343 de 2024, que atualizou os valores da Lei
n°® 14.133/2021 para o exercicio de 2025, o limite para as dispensas previstas no
art. 75, inciso ll, passou a ser de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). A analise dos processos
demonstrou que todas as dispensas fundamentadas no inciso Il observaram o teto

legal estabelecido.

Além disso, verificou-se que o valor médio dessas 128 contratagdes foi de
R$ 15.387,27 (quinze mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos),
montante significativamente inferior ao limite legal vigente. Esse resultado reforga a
percepcao de que a dispensa prevista no inciso Il foi utilizada predominantemente
para atender demandas de menor vulto financeiro, relacionadas a aquisi¢cao de
materiais e a contratagdo de servigos rotineiros necessarios ao funcionamento dos

orgaos publicos.



Nesse contexto, a opcdo dos gestores publicos pela utilizacdo de um
procedimento de contratacdo mais simplificado, em substituigio ao processo
licitatorio tradicional, mostra-se alinhada ao entendimento de Justen Filho (2021)
acerca do custo econébmico da licitagdo, no qual o custo de operacionalizar uma
licitacdo em determinadas situacdes, podem superar os beneficios efetivamente

obtidos com a disputa licitatoria.

Além das dispensas de pequeno valor, a pesquisa identificou a realizagao de
8 (oito) contratagcdes fundamentadas no inciso VIl do art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
dispositivo que autoriza a contratacdo direta em situagcbes de emergéncia ou
calamidade publica. Observou-se que todas essas dispensas foram realizadas pela

Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, conforme apresentado na tabela
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a sequir:
Tabela 1
N° da Licitacdo Orgao Valor Total Fundamentagao Objeto da.Contratagao Justlﬁcatlva para
Legal Direta dispensa
Os itens encontram-se
R$ — . com estoque zerado
90056/2025 186.841,50 Aquisigdo de insumos em nivel central de
de microbiologia
armazenamento.
90049/2025 R$ 2.800,00 Aquisicao de e?(trato de Curr.1p~r|m.enFo.de
Cannabis deciséo judicial.
Os itens encontram-se
90043/2025 R$ 22.023,75 Aquisicdo de Alcool indisponiveis na
. central de
Etilico
armazenamento.
Os itens encontram-se
90029/2025 RS 16.866,72 Aquisicao de cateter indisponiveis na
nasal central de
. armazenamento.
Secretaria Aquisicao de
de Saude R$ Art. 75, inciso . Cumprimento de
9002212025 | 4o Distrito |  363.873,00 Vil medicamento deciséo judicial
avelumabe
Federal -
Incerteza quanto a
conclus&o do processo
Aquisicio de regular, ao risco a vida
90016/2025 R$ 85.910,22 . quisic - e a dignidade dos
medicamento ampicilina .
. pacientes, e da
(sédica) . .
urgéncia em evitar
ruptura de estoque
Aquisicao de aparelho Cumprimento de
90006/2025 R$ 2.090,00 CPAP (sistema de .p~ S
S x x . decisé&o judicial
ventilagdo néo invasiva)
Contratacdo de Insuficiéncia de
R$ empresa especializada recursos humanos
90001/2025 15.165.319,00 em servigos médicos (médicos pediatras) e
de Pediatria para aumento de casos de
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atuagdo nas Sindromes
emergéncias Respiratérias Agudas
hospitalares da Rede Graves.
SES/DF.

Fonte: Elaborado pelo autor

Das 8 (oito) dispensas analisadas, 4 (quatro) fundamentaram a aplicagao do
inciso VIII na inexisténcia ou iminente esgotamento dos estoques dos itens a serem
adquiridos, situacdo que poderia comprometer a continuidade dos servicos de

saude e, consequentemente, justificar a urgéncia da contratagéo.

No caso da dispensa n° 900016/2025, a justificativa apresentada foi a
ocorréncia de problemas no procedimento regular de contratagdo do medicamento
ampicilina, os quais ocasionaram atraso na conclusdo do processo e tornaram

necessaria a adogao de contratacdo emergencial para evitar desabastecimento.

Ja as dispensas n° 90029/2025, 90043/2025 e 90056/2025 néo
apresentaram, nos documentos analisados, justificativas detalhadas acerca das
causas que levaram ao esgotamento dos estoques dos produtos, limitando-se a
mencionar a urgéncia da contratacdo como medida necessaria para evitar a

interrupcao dos servigos publicos de saude.

Além disso, 3 (trés) dispensas - n° 90006/2025, 90022/2025 e 90049/2025 -
fundamentaram a contratacdo emergencial na necessidade de cumprimento de
deciséo judicial. Todavia, cabe observar que o inciso VIl do art. 75 prevé a dispensa
de licitacdo apenas para hipéteses de emergéncia ou calamidade publica, ndo
contemplando expressamente situagdes relacionadas ao cumprimento de ordens
judiciais.

Nesse contexto, observou-se que os gestores utilizaram a hipotese de
emergéncia como fundamento juridico para viabilizar o atendimento célere das
determinagdes judiciais. Na justificativa da dispensa de licitacao n°® 90049/2025, os
responsaveis pela instrucdo do processo argumentaram que a utilizagdo da
hipdtese prevista no inciso VIII seria a medida mais adequada ao caso concreto,

considerando a inexisténcia de previsao legal especifica para dispensa destinada



ao atendimento de demanda judicial, bem como o prazo exiguo fixado pelo

magistrado e o risco de prejuizo a vida do paciente.

Destaca-se, ainda, a dispensa n°® 90001/2025, no valor de R$ 15.165.319,00,
destinada a contratacdo emergencial de empresa especializada em servigos
médicos de pediatria para atuacéo na rede publica de saude do Distrito Federal. A
justificativa apresentada fundamentou-se na insuficiéncia de médicos pediatras
para atendimento da demanda existente, associada ao aumento dos casos de

Sindromes Respiratérias Agudas Graves.

Tais situagdes evidenciam os desafios enfrentados pelos gestores publicos
na conducgao das contratagdes e demonstram, em certa medida, o descompasso

entre a previsao normativa e as demandas concretas da Administragcao Publica.

Nos casos em que foram utilizadas a dispensa emergencial os gestores
publicos adotaram uma interpretacdo ampliativa da hipétese do inciso VIl do art. 75.
Observou se, ainda, que as dispensas fundamentadas no inciso VIl foram utilizadas
especialmente pela Secretaria de Saude do Distrito Federal para garantir a
continuidade dos servigos essenciais. Contudo, parte das situagdes emergenciais
analisadas decorreu de dificuldades relacionadas ao planejamento das
contratagdes, a gestao de estoques e a conclusédo tempestiva dos procedimentos

licitatérios regulares.

Nesse sentido, os resultados sugerem que a recorrente utilizacdo da
dispensa emergencial, deixa de ser uma verdadeira excepcionalidade usada para
resposta a eventos imprevisiveis e passa a ser um mecanismo de carater reativo,
para suprir falhas da Administragdao. Tais agdes evidenciam as fragilidades na
gestdo publica que podem comprometer a eficiéncia e a economicidade no uso dos

recursos publicos.

4.3 Discussio dos Resultados

No Distrito Federal, além dos o6rgaos tradicionalmente presentes nos

estados, como as secretarias e autarquias, a estrutura administrativa € composta
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por 35 Regides Administrativas. Essas regides constituem estruturas
descentralizadas da Administragado Publica, criadas por iniciativa do Governador e
aprovadas pela Camara Legislativa desempenhando papel relevante na execugao

de politicas publicas locais.

Os resultados da pesquisa mostram que as dispensas de licitagdo foram
utilizadas por 39 ¢6rgaos do Distrito Federal, abrangendo tanto secretarias e
entidades da administracdo indireta quanto diversas Regides Administrativas.
Observou-se, ainda, a predominancia de contratagdes voltadas a aquisi¢cdo de
materiais por meio de dispensas de pequeno valor, especialmente itens de consumo

destinados a manutengao das atividades administrativas rotineiras.

Embora os objetos contratados apresentem consideravel diversidade, foram
identificados padrbes de consumo comuns entre diferentes 6rgaos. Como exemplo,
registraram-se 12 dispensas de licitacdo destinadas a aquisicdo de café, que,
somadas, totalizaram R$ 206.299,42 (duzentos e seis mil, duzentos e noventa e
nove reais e quarenta e dois centavos). Situagdo semelhante foi observada em
contratagcdes de agua mineral, copos descartaveis, materiais de manutengao predial

e outros itens de uso cotidiano.

Esse cenario, suscita reflexdes acerca da aplicagao do art. 75, incisos | e |l,
da Lei n° 14.133/2021. A legislacao estabelece que, para a afericdo dos limites de
dispensa de licitagdo em decorréncia do valor, deve ser observado o somatoério do
que for despendido no exercicio financeiro por "unidade gestora”. Entretanto, a

norma nao apresenta definicdo expressa desse conceito.

A doutrina e jurisprudéncia dos tribunais de contas costumam compreender
a unidade gestora como a unidade orgamentaria ou administrativa que realiza atos
de gestdo orgamentaria, financeira ou patrimonial, cujo titular esta sujeito a
prestacdo de contas anual. Sob essa perspectiva, tanto as secretarias quanto as
Regides Administrativas do Distrito Federal podem ser enquadradas como unidades
gestoras distintas. Assim, as contratagdes realizadas por cada uma delas, ainda que
destinadas a objetos semelhantes, ndo configurariam, em principio, hipotese de

fracionamento indevido de despesa.
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Todavia, embora juridicamente legitima, a descentralizagcdo das contratagdes
pode produzir efeitos indesejaveis sob a otica da eficiéncia administrativa. A
pesquisa revelou que diversos orgéos realizaram procedimentos independentes
para aquisi¢ao de bens idénticos ou de natureza semelhante, mobilizando recursos
humanos e administrativos para atender demandas comuns. Mesmo nas hipoteses
de dispensa de licitagao, a legislagcdo exige a elaboragdo de documentos como o
Documento de Formalizacdo da Demanda, a estimativa de precos, o termo de
referéncia e demais atos preparatorios, o que demanda tempo e dedicagdo de

servidores publicos.

Nesse contexto, a multiplicagcdo de processos para aquisicdo de objetos
semelhantes pode resultar em duplicidade de esforgos administrativos, aumento
dos custos de transagéao e perda de ganhos de escala. Além disso, os baixos valores
contratados individualmente tendem a reduzir o poder de negociacdo da
Administragao Publica, limitando a obtengao de condigdes mais vantajosas de preco

e fornecimento.

Sob essa perspectiva, os resultados da pesquisa indicam que a adogao de
estratégias de compras compartilhadas ou centralizadas pode representar
alternativa relevante para o aprimoramento da gestao das contrata¢des publicas no
Distrito Federal. A concentragdo de demandas comuns em uma estrutura
especializada permitiria maior padronizagao dos procedimentos, racionalizagdo dos
recursos administrativos e aproveitamento de economias de escala, sem prejuizo

da autonomia dos 6rgaos demandantes.

Experiéncias ja consolidadas na Administragdo Publica Federal reforgcam
essa possibilidade. A atuacédo da Central de Compras do Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), por exemplo, tem demonstrado que a
centralizagdo de contratagdes para objetos de uso comum pode contribuir para a
reducao de custos, o aumento da eficiéncia processual e a melhoria da governanca
das compras publicas. Assim, embora a legislagdo permita a realizagao
descentralizada das dispensas de licitagdo, os dados analisados sugerem que

mecanismos de coordenacgao e centralizacdo de demandas recorrentes poderiam
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proporcionar ganhos de eficiéncia, economicidade e racionalidade administrativa

para o Distrito Federal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 Sintese dos Principais Achados

A presente pesquisa teve o objetivo de analisar os processos de dispensas
de licitacdo do Distrito Federal no ano de 2025 a partir dos dados disponibilizados
no Portal da Transparéncia. Por meio do referencial tedrico, evidenciou-se a
relevancia das contratacbes publicas para a Administragdo Publica e para
sociedade, uma vez que sao instrumentos fundamentais para implementacao de

politicas publicas e uso racional dos recursos publicos.

Seguindo os objetivos especificos, o estudo mostrou que a dispensa de
licitacdo foi amplamente usada no periodo analisado, totalizando 136 processos,
com destaque significativo para contratagdes de aquisi¢ao de baixo valor. A analise
dos dados evidenciou também que a maior parte das dispensas teve como
fundamento legal o inciso |l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, o que refor¢a que boa
parte das dispensas foram usadas para situacdes de menor complexidade e valor

reduzido.

Outro ponto observado na pesquisa € que enquanto algumas unidades
realizam contratagdes de baixo valor e baixa complexidade, outras utilizaram a
dispensa de licitacdo para contratacbes complexas e de alto valor, especialmente

observado nas areas de saude.

A pesquisa apontou que as contratagdes emergenciais executadas no DF
ocorreram por problemas no planejamento regular das contratagdes e para atender
demandas judiciais demostrando os desafios dos gestores publicos na condugao

das contratac¢des publicas.



Além disso, identificou-se que diversos 6rgaos do Distrito Federal fizeram
contratagbes semelhantes, especialmente itens de uso comum, como materiais de
consumo. Essas contratacbes comuns evidenciam uma demanda compartilhada
dos 6rgaos que poderiam ser agrupadas e centralizadas aprimorando a gestao das

contratagdes, trazendo eficiéncia e redugao do gasto publico.

Dessa forma, os resultados mostram que a dispensa de licitagdo, embora
seja um instrumento legal previsto em lei necessario para execugido célere de
contratagbes publicas deve ser usado seguindo os principios da Administracao
Publica, requerendo planejamento e fundamentagdo adequada, com o fim de

promover o interesse publico.

5.2 Sugestdes para Pesquisas Futuras

Sugere-se que futuras pesquisas utilizem os resultados apresentados neste
trabalho como ponto de partida, ampliando a base de dados para periodos mais
extensos, possibilitando a realizagcao de analises mais aprofundadas, contribuindo
para aprimorar a tomada de decisao pelos gestores nos procedimentos de compras
publicas.

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 13. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007

BENNEMANN, Camila Beatriz, et al. “Contratacdes diretas por dispensa de
licitacdo em razdo de valor: Analise da nova lei de licitagcoes e contratos
administrativos”. Novos Temas em Direito: tensées e complementaridades.
1° ed. Sédo Paulo: Editora Cientifica Digital, 2025, V. 4, p. 58-79.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 07
de margo de 2026.

BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uni&o, 2021. Disponivel em:

34



35

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso
em: 09 de margo de 2026.

BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Licitagcées & Contratos: Orientagoes e
Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. 5° ed. Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia, 2025.

CABRAL, Flavio Garcia. A necessaria fase preparatéria da contratagao direta
na Lei N. 14.133/2021. Controle em Foco: Revista MPC-MG, [S. I.],v. 4, n. 7, p.
70-83, 2024.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de direito administrativo. — 28.
ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sao Paulo: Atlas, 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, Contratacao direta sem licitagao. 6. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2006.

FORTINI, Cristina; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana
(Coord.). Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. 696p. (v. 01. —
Artigos 1° ao 70)

GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

GOMES, Raoni Cézar. A Lei 14.133/21 e o problema das normas gerais:
delimitagdo da competéncia legislativa dos entes subnacionais em licitagoes
e contratagoes publicas. 2024. 272 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Direto). - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia,
2024.

JORGE, Rodrigo Garla. Dispensa de licitagao fundamentada em situagoes
emergenciais ou de calamidade publica. 2019. 158 f. Dissertagcdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2019

JURUBEBA, Diego Franco de Araujo. Contratagées publicas no Brasil: uma
abordagem de Direito, Economia e Organizagoées. Tese (Doutorado em Direito
do Estado), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2023.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 3. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021.



36

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 17. ed. ver., atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. rev.
e atual. até a Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. Sao Paulo: Malheiros,
2009.

NERY, Eduarda Leal Marcelo; NUNES, Livia de Souza; BARBUDA, Alex Soares.
Atos de improbidade administrativa em licitacdes no direito

brasileiro. Revista Juridica do Nordeste Mineiro, [S. I.], v. 3, n. 3, 2024. Disponivel
em: https://[rnm.ojsbr.com/juridica/article/view/2222. Acesso em: 5 maio. 2026.

NOHARA, Irene Patricia Diom, Nova Lei de licitag6es e contratos: comparada.
12 2 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

NOHARA, Irene Patricia Diom, Direito Administrativo. 13 2. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2024.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitag6es e contratos
administrativos: comparada e comentada: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.
3° ed. Sao Paulo: Forense, 2022.

RIBEIRO, Cassio Garcia, INACIO JUNIOR, Edmundo, O mercado de compras
governamentais brasileiro (2006-2017): mensuracgao e analise, Brasilia: Ipea,
2019.

VARGAS, Daniel Barcelos; MENEZES, Beatriz Guimaraes; RANGEL, Isa Mota.
Dispensas de licitagdao durante a Covid-19: Como os estados brasileiros
motivam suas decisdes?. Rei — Revista de Estudos Institucionais, [S. I.], v. 7, n.
1, p. 126-181, 2021.



APENDICE X - DECLARAGAO DE AUTORIA E USO DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
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