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RESUMO

A presente pesquisa analisa o Programa TEAtivo enquanto politica pablica de esporte voltada
a incluséo de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista no Brasil. O estudo
parte da compreensdo de que o esporte constitui importante direito social e instrumento de
inclusdo, cidadania e participacao social, especialmente apds o reconhecimento constitucional
do esporte como dever do Estado e direito de todos. O objetivo da pesquisa consiste em
compreender de que forma a concepcdo e a estrutura de gestdo do Programa TEAtivo se
organizam para viabilizar o acesso de criancas e adolescentes com TEA as praticas esportivas
no contexto das politicas publicas brasileiras. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada na analise de legislacdes,
documentos institucionais, diretrizes operacionais do programa e referenciais teoricos
relacionados as politicas publicas, cidadania, incluséo social e esporte. O estudo adota como
eixo analitico a concep¢do de acesso as politicas publicas esportivas, considerando aspectos
relacionados a abrangéncia territorial, capacidade de atendimento, critérios de acesso,
financiamento, gestdo e funcionamento dos nucleos esportivos. Os resultados evidenciam que
0 Programa TEALtivo representa importante iniciativa no fortalecimento das politicas esportivas
inclusivas, ao promover acdes voltadas a participacdo social, socializacdo e desenvolvimento
de criancas e adolescentes com TEA. Entretanto, a pesquisa também identificou desafios
relacionados a distribuicdo territorial dos nucleos, limitagdes estruturais, necessidade de
articulacdo intersetorial, financiamento, monitoramento das acdes e desigualdades regionais no
acesso as atividades esportivas. Conclui-se que a efetivacdo do direito ao esporte para pessoas
com Transtorno do Espectro Autista depende ndo apenas da existéncia formal de programas
publicos, mas também da construcao de condi¢fes institucionais, estruturais e administrativas
capazes de garantir acesso, permanéncia e participacdo efetiva da populacdo nas praticas

esportivas inclusivas

Palavras-chave: Politicas publicas. Esporte inclusivo. Transtorno do Espectro Autista.

Incluséo social. Direito ao esporte.



ABSTRACT

This study analyzes the TEAtivo Program as a public sports policy aimed at the inclusion of
children and adolescents with Autism Spectrum Disorder in Brazil. The research is based on
the understanding that sport constitutes an important social right and a tool for inclusion,
citizenship, and social participation, especially after the constitutional recognition of sport as a
duty of the State and a right of all citizens. The objective of this study is to understand how the
conception and management structure of the TEAtivo Program are organized to enable access
to sports practices for children and adolescents with ASD within the context of Brazilian public
policies. Methodologically, this is a qualitative research of bibliographic and documentary
nature, based on the analysis of legislation, institutional documents, operational guidelines of
the program, and theoretical references related to public policies, citizenship, social inclusion,
and sport. The study adopts the concept of access to public sports policies as its analytical axis,
considering aspects related to territorial coverage, service capacity, access criteria, funding,
management, and operation of sports centers. The results show that the TEAtivo Program
represents an important initiative in strengthening inclusive sports policies by promoting actions
focused on social participation, socialization, and the development of children and adolescents
with ASD. However, the research also identified challenges related to the territorial distribution
of centers, structural limitations, the need for intersectoral articulation, funding, monitoring of
actions, and regional inequalities in access to sports activities. It is concluded that the
effectiveness of the right to sport for people with Autism Spectrum Disorder depends not only
on the formal existence of public programs, but also on the development of institutional,
structural, and administrative conditions capable of ensuring access, permanence, and effective

participation in inclusive sports practices.

Key-words: Public policies. Inclusive sport. Autism Spectrum Disorder. Social inclusion.
Right to sport.
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1. INTRODUCAO

A consolidagdo do esporte como direito social no Brasil representa um marco
importante na ampliacdo das politicas publicas voltadas a cidadania e a inclusdo social. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 217, que 0
esporte é direito de todos e dever do Estado (Brasil, 1988), atribuindo ao poder publico a
responsabilidade de fomentar préticas esportivas formais e ndo formais. A partir desse
reconhecimento, o esporte deixa de ser compreendido exclusivamente sob a l6gica do
rendimento e da competicdo, passando a assumir também funcdes educativas, culturais e
sociais. Entretanto, a existéncia formal desse direito ndo garante, por si sO, sua efetivacdo
concreta. A materializacdo do acesso ao esporte depende da formulacdo e implementacdo de
politicas publicas capazes de assegurar condicdes reais de participacdo a populacéo.

Esse processo € aprofundado por legislagbes que tratam da protecdo integral e da
inclusdo social. O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece o esporte e o lazer como
direitos fundamentais vinculados ao desenvolvimento integral de criangas e adolescentes
(Brasil, 1990). No campo da inclusdo, a Lei n® 12.764/2012 institui a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reconhecendo o TEA
como deficiéncia para todos os efeitos legais (Brasil, 2012). Soma-se a esse conjunto a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que reforca a obrigatoriedade de garantir o
acesso as atividades esportivas em igualdade de condicdes (Brasil, 2015). Ainda que essas
legislacBes representem avancos significativos na ampliacdo de direitos, sua existéncia ndo
assegura automaticamente a universalizacdo do acesso. A efetivacdo da inclusdo depende de
acOes estruturadas, continuidade administrativa e condi¢es concretas de implementacdo das
politicas publicas.

Nesse contexto, torna-se necessario compreender o esporte ndo apenas como pratica
social, mas como campo de disputa politica e de garantia de direitos. Conforme discutem
Athayde et al. (2020), a analise das politicas publicas de esporte deve ultrapassar sua dimensao
normativa, considerando as condic@es reais de funcionamento, os limites institucionais e 0s
fatores que influenciam o acesso e a permanéncia dos sujeitos nas acfes desenvolvidas pelo
Estado. Dessa forma, analisar politicas publicas voltadas a inclusdo exige observar ndo somente
sua formulacdo legal, mas também sua capacidade concreta de alcancar o publico a que se
destinam.

A relevancia da formulagdo de politicas publicas voltadas as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista também pode ser observada a partir dos dados oficiais divulgados pelo

9



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Censo Demografico 2022 — Pessoas
com deficiéncia e pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista: resultados
preliminares da amostra representa um marco na producdo de informagdes sobre o tema, por
ser o primeiro levantamento censitario brasileiro a incluir a identificacdo de pessoas
diagnosticadas com TEA, em cumprimento a Lei n® 13.861/2019. Segundo o IBGE (2024), o
Brasil possui aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com Transtorno do
Espectro Autista, correspondendo a cerca de 1,2% da populacédo brasileira.

O levantamento evidencia, ainda, que a maior prevaléncia do diagndstico ocorre entre
0s homens e que a concentracdo mais elevada esta nas faixas etarias de 5 a 9 anos, seguida pelos
grupos de 0 a 4 anos e 10 a 14 anos, demonstrando que criangas e adolescentes constituem o
principal publico potencialmente beneficiado por politicas publicas de inclusdo. O mesmo
levantamento identificou, ainda, aproximadamente 14,4 milhGes de pessoas com deficiéncia, o
equivalente a cerca de 7,3% da populacao brasileira com dois anos ou mais de idade, refor¢ando
a necessidade de implementacédo de politicas publicas capazes de assegurar o acesso efetivo aos
direitos sociais, entre eles o esporte, em condicdes de igualdade. Nesse contexto, a formulagéo
e a avaliacdo de programas publicos voltados a incluséo esportiva, como o Programa TEALivo,
tornam-se fundamentais para ampliar o acesso ao esporte e promover a efetivacdo desse direito
entre criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista.

No caso das criangas com Transtorno do Espectro Autista, os desafios relacionados ao

acesso ao esporte envolvem diferentes dimensdes. Para além da oferta de atividades, existem
barreiras estruturais, pedagdgicas, organizacionais e sociais que dificultam a participacdo desse
publico em praticas esportivas e de lazer. Muitas vezes, faltam espacos adequados, profissionais
capacitados e propostas metodoldgicas que considerem as especificidades das criangas com
TEA. Assim, embora o direito a inclusao esteja previsto legalmente, sua efetivacdo permanece
marcada por limites que evidenciam as desigualdades existentes no acesso as politicas publicas.
E nesse cenario que se insere o Programa TEAtivo, desenvolvido pelo Ministério do
Esporte, por meio da Secretaria Nacional do Paradesporto. O programa foi criado com o
objetivo de ampliar o acesso ao esporte e as atividades fisicas para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, especialmente criancas e adolescentes. De acordo com suas diretrizes
operacionais (Brasil, 2023), o0 TEAtivo busca promover atividades esportivas, recreativas e de
lazer adaptadas, contribuindo para o desenvolvimento motor, cognitivo e social dos
participantes. Sua implementacdo ocorre por meio de nucleos esportivos organizados em

parceria com estados, municipios, Distrito Federal e instituicbes da sociedade civil.
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Entretanto, a existéncia de uma politica publica voltada a inclusdo ndo elimina, por si
mesma, 0s desafios relacionados a democratizagdo do acesso ao esporte. A analise de programas
dessa natureza exige compreender como suas agdes sdo estruturadas, quais mecanismos
organizam sua execuc¢do e em que medida conseguem alcancgar o publico a que se destinam. 1sso
implica observar aspectos relacionados a gestdo, abrangéncia territorial, critérios de acesso,
financiamento e condi¢des de funcionamento dos nucleos esportivos. Mais do que descrever o
programa, torna-se necessario problematizar suas possibilidades e limites enquanto politica
publica de esporte voltada a inclusdo social.

A relevancia da pesquisa esta relacionada a necessidade de ampliar o debate sobre
inclusdo, cidadania e politicas publicas de esporte no Brasil, especialmente diante do
crescimento das discussdes sobre o direito das pessoas com deficiéncia a participacao social em
diferentes espacos. Além disso, o estudo busca contribuir para a compreensao das condicGes
concretas de implementacdo de programas esportivos voltados ao publico com TEA,
identificando seus avancos, limites e desafios no contexto das politicas publicas
contemporaneas.

Para responder a problematica proposta, o estudo realizara uma reviséo de literatura
sobre politicas publicas de esporte, inclusdo social e Transtorno do Espectro Autista, articulando
autores que discutem cidadania, acesso e politicas sociais no Brasil. Além disso, sera
desenvolvida uma andlise documental do Programa TEAtivo, considerando seus fundamentos,
objetivos, estratégias de atuacdo, abrangéncia territorial, financiamento e estrutura de gestdo. A
partir desse percurso, pretende-se compreender em que medida o programa se configura como
uma estratégia de efetivacdo do direito ao esporte para criangas com Transtorno do Espectro

Autista no Brasil.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, uma vez que busca compreender o
programa TEAtivo enquanto politica publica de esporte voltada a inclusdo de criangas e
adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Conforme destacam Marconi e
Lakatos (2017), a abordagem qualitativa possibilita analisar fenémenos sociais a partir de seus
significados, contextos e relacBGes, permitindo uma interpretacdo que ultrapassa a simples
descrigdo de dados quantitativos. Nesse sentido, o estudo ndo se restringe a identificacdo formal

da existéncia do programa, mas procura compreender suas condi¢fes concretas de
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implementacdo, sua estrutura organizacional, seus mecanismos de funcionamento e suas
possibilidades de efetivacdo do acesso ao esporte.

A escolha dessa abordagem justifica-se pela complexidade do objeto investigado, tendo
em vista que a analise de politicas publicas envolve dimens@es institucionais, sociais,
administrativas e territoriais que ndo podem ser compreendidas apenas por indicadores
numeéricos. Dessa forma, busca-se desenvolver uma anélise interpretativa do programa
TEAtivo, considerando 0s processos que estruturam sua execugdo no contexto das politicas
publicas de esporte no Brasil. Além disso, parte-se do entendimento de que 0 acesso ao esporte
ndo se limita a existéncia normativa da politica publica, mas depende das condicdes reais que
permitem a participacao efetiva do publico ao qual ela se destina.

Quanto a natureza da pesquisa, trata-se de uma investigacdo documental e bibliografica.
A pesquisa documental fundamenta-se na analise de documentos oficiais relacionados ao
Programa TEAtivo e as politicas publicas que o sustentam, permitindo o acesso direto as
informacGes produzidas pelas instituicdes responsaveis por sua formulacdo e execucao.
Segundo Marconi e Lakatos (2017), a pesquisa documental possibilita reconstruir e interpretar
acOes estatais a partir de registros institucionais e fontes priméarias ainda ndo submetidas a
tratamento analitico aprofundado.

Nesse sentido, o corpus documental da pesquisa € composto pelas diretrizes
operacionais do Programa TEAtivo, portarias, legislacdes, editais, documentos institucionais
do Ministério do Esporte e materiais oficiais relacionados a politica nacional voltada ao esporte
e a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Também integram o estudo legislagbes como a
Constituicao Federal de 1988, a Lein® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), considerando sua relacdo com a garantia do
direito ao esporte e a inclusdo social.

A pesquisa bibliografica, por sua vez, fundamenta-se em autores que discutem
cidadania, direitos sociais, politicas pablicas e politicas publicas de esporte no Brasil, com
destaque para Marshall (1967), Carvalho (2012), Coutinho (2005), Pereira (2003; 2007; 2009),
Linhales (1996), Manhdes (2002), Veronez (2005) e Athayde (2020). O dialogo com esses
autores possibilita compreender a trajetdria histdrica das politicas publicas de esporte, as
disputas em torno da universalizacdo de direitos e os limites estruturais relacionados ao acesso

as politicas sociais no contexto brasileiro.
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A andlise dos dados sera orientada pelo referencial tedrico-metodoldgico proposto por
Athayde et al. (2020), no qual os autores defendem que a andlise das politicas publicas de
esporte deve ultrapassar sua dimensdo normativa e considerar suas condi¢fes concretas de
funcionamento. Nessa perspectiva, ndo basta verificar a existéncia formal da politica publica;
torna-se necessario compreender como ela se organiza na pratica, quais fatores influenciam sua
implementacdo e de que maneira seus objetivos se materializam no cotidiano. Esse referencial
permite articular a formulagéo institucional do Programa TEAtivo com suas condicdes efetivas
de execucéo.

A partir dessa perspectiva, 0 conceito de acesso é adotado como eixo central da analise.
Conforme Athayde et al. (2020), o acesso ndo se limita a existéncia da politica publica, mas
envolve sua capacidade efetiva de alcancar o publico-alvo em condicGes reais de participacao.
Assim, a analise do Programa TEALtivo considera ndo apenas sua formulacdo institucional, mas
também elementos relacionados a sua abrangéncia territorial, organizacdo administrativa,
capacidade de atendimento e condi¢des de funcionamento.

Para compreender as bases que fundamentam essa concepcdo de acesso e sua
aplicabilidade pratica, faz-se necessario sopesar a critica que Athayde (2014) constrdi acerca
da histérica secundarizacdo do esporte no interior do Estado brasileiro. O autor ressalta que,
embora a atividade fisica e o esporte estejam formalmente assegurados como direito de cada
cidaddo e dever estatal a partir da Constituicdo Federal de 1988, a conducdo das politicas
publicas para o setor tem sido historicamente capturada por uma légica mercadoldgica e
corporativa, reduzindo o fendmeno cultural ao plano do entretenimento e do consumo. Sob a
égide do capitalismo tardio e periférico, essa orientacdo afasta a dimensao esportiva de seu
estatuto de direito de cidadania e satisfador de necessidades sociais basicas, transmutando o
direito de acesso universal em mercadoria passivel de comercializacdo em condicbes de
profunda desigualdade socioecondmica.

Nesse sentido, a defesa de Athayde (2014) por uma politica social universal apoia-se no
entendimento de que o esporte, enquanto componente indissociavel da cultura corporal,
configura-se como uma necessidade humana intermediaria indispensavel para a plena
efetivacdo dos direitos civis e sociais. O autor defende que a superacdo desse carater
segregacionista exige uma reconfiguracdo da intervencdo do Estado, de modo que o
financiamento e o fundo publico ndo sejam direcionados a rentabilidade econdmica privada e a

espoliacdo de ativos das classes subalternas em prol de megaprojetos.
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Em contrapartida, Athayde (2014) sustenta que 0s programas socioesportivos devem
estruturar-se de maneira democratica e descentralizada, assegurando que o provimento de bens
socialmente gerados opere sob o parametro da justica e da equidade social, garantindo aos
sujeitos periféricos a apropriagdao do patriménio cultural da humanidade.

Com base nesse referencial, foram definidos quatro indicadores analiticos para orientar
a investigacdo: abrangéncia territorial; nimero de beneficiérios e capacidade de atendimento;
critérios de acesso e elegibilidade; e estrutura de funcionamento dos nucleos esportivos. Esses
indicadores permitem analisar o programa para além de sua formulagéo oficial, possibilitando
compreender como suas ag¢fes se concretizam na pratica.

O indicador de abrangéncia territorial refere-se a distribuicdo espacial dos nlcleos do
programa e a sua presenca em diferentes regides do pais, permitindo identificar possiveis
concentracdes ou limitacdes territoriais no acesso a politica publica. No que tange ao indicador
de niumero de beneficiarios e capacidade de atendimento, ressalta-se uma importante limitacéo
documental: a auséncia de registros oficiais consolidados que informem o quantitativo exato de
participantes por nucleo. Desse modo, o panorama encontrado revela-se superficial e restrito
aos instrumentos de convénio firmados, o que inviabiliza uma mensuracao precisa e direta entre
as vagas previstas e o publico efetivamente atendido na ponta.

Os critérios de acesso e elegibilidade correspondem aos requisitos formais estabelecidos
para participacdo no programa. A analise desses critérios permite compreender de que maneira
ocorre o ingresso dos participantes e identificar possiveis fatores que facilitem ou dificultem o
acesso ao programa.

Por fim, o indicador de estrutura de funcionamento dos nucleos refere-se as condigdes
materiais, organizacionais e profissionais em que o programa € executado. Nesse aspecto, serdo
observados elementos como infraestrutura disponivel, recursos materiais, composicdo das
equipes e organizacdo das atividades esportivas. Esses aspectos possibilitam compreender de
que forma o Programa TEAtivo operacionaliza suas acdes e quais condi¢es concretas sdo
oferecidas para a realizacdo das atividades propostas.

Dessa forma, a metodologia adotada busca articular analise documental, revisdo
bibliogréafica e interpretacdo critica das politicas publicas de esporte, permitindo compreender
0 Programa TEAtivo para além de sua dimensdo formal, considerando suas possibilidades,
limites e contradicbes no contexto da incluséo esportiva de criangas e adolescentes com

Transtorno do Espectro Autista no Brasil.
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No que tange aos procedimentos metodoldgicos, cumpre sinalizar que a presente analise
documental foi edificada estritamente a partir dos dados publicamente identificados e
disponiveis. Evidencia-se, contudo, uma lacuna na transparéncia ativa, uma vez que nem todas
as informagdes estruturais do Programa TEAtivo encontram-se plenamente acessiveis a
populacdo. Embora os aspectos relacionados a engenharia administrativa e as diretrizes
metodologicas gerais estejam formalmente expressos nos documentos orientadores do
programa, observa-se uma escassez de detalhamento no que se refere a execugcdo orcamentaria
e a discriminacdo pormenorizada dos gastos publicos aplicados.

Ademais, no que diz respeito ao alcance territorial e institucional, cumpre registrar a
impossibilidade de acesso aos dados especificos concernentes aos nicleos vinculados a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Desse modo, as inferéncias tecidas
acerca da dimensdo econdmico-financeira do programa foram delimitadas pelo universo
documental consultado, balizando-se, especificamente, nas informacgdes extraidas dos
convénios interligados ao Ministério do Esporte.

No ambito da estrutura do trabalho, registra-se que foram utilizadas ferramentas de
inteligéncia artificial exclusivamente no suporte a revisdo gramatical e estilistica do texto,
mantendo-se a integral autonomia conceitual, analitica e intelectual da autora na conducéo da
pesquisa.

Delineado o rigor metodoldgico que sustenta esta pesquisa, o trabalho prossegue agora
para a fundamentacdo teorica e a analise critica dos eixos centrais do estudo. O capitulo 3
dedica-se ao exame das politicas publicas de esporte e sua relevancia estratégica para a incluséo
social de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Nesse percurso, busca-se
compreender como tais politicas se articulam como mecanismos de efetivacdo de direitos e
cidadania, permitindo uma reflexdo aprofundada sobre as possibilidades e os desafios da pratica
esportiva como instrumento fundamental de desenvolvimento humano e integracao social desse

publico

3. POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E INCLUSAO SOCIAL DE CRIANCAS
COM TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA
Este capitulo dedica-se a analise da interseccao entre o direito ao esporte, a estrutura das

politicas publicas no Brasil e as especificidades da inclusdo de criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Inicialmente, examina-se a trajetéria da cidadania e a
constitucionalizagdo do esporte como um direito social, buscando superar a logica de que o

acesso a pratica esportiva seria apenas uma demanda privada ou mercadolédgica. Na sequéncia,
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aborda-se o0 histérico e 0s marcos normativos que regem o esporte brasileiro, destacando como
a dependéncia de estruturas de financiamento discriciondrias compromete a perenidade e a
universalizagdo das acfes. Logo apos, discute-se a inclusdo de pessoas com TEA sob a 6tica do
modelo social da deficiéncia, confrontando o arcabouco juridico vigente — como a Lei Brasileira
de Inclusdo — com os desafios estruturais, pedagdgicos e atitudinais que ainda barram a plena

participacdo dessas criancas nas préaticas esportivas.

3.1 Politicas publicas, cidadania e a constitui¢ao do direito ao esporte no Brasil

Ao buscar conceituar a cidadania, T. H. Marshall (1967) prop&e uma construgao tedrica
baseada nas geracbes — ou dimensdes — de direitos, estruturando-a em trés elementos
constitutivos: civil, politico e social. O elemento civil € composto pelos direitos necessarios a
liberdade individual, tais como a liberdade de ir e vir, a liberdade de imprensa, pensamento e
fe, o direito a propriedade e a celebracéo de contratos validos, bem como o direito a justica. A
dimenséo politica, por sua vez, refere-se ao direito de participar do exercicio do poder politico,
seja na condicao de agente politico, seja como eleitor. Por fim, o componente social diz respeito
a garantia de um minimo de bem-estar e a possibilidade de participacdo na vida social de forma
civilizada, de acordo com os padrdes vigentes na sociedade.

Segundo Marshall (1967), a distingdo entre essas dimensdes foi historicamente tao
marcada que permite associar o surgimento e a consolidacdo de cada uma delas a séculos
distintos: os direitos civis ao século XVIII, os direitos politicos ao século XIX e os direitos
sociais ao século XX. Embora reconheca que o sistema capitalista opera sob a logica da
desigualdade, Marshall concebe a cidadania como um “status de igualdade” extensivo a todos
os individuos, mesmo em uma sociedade estruturada por classes e atravessada por multiplas
formas de desigualdade.

Na interpretacdo de Coutinho (2005), a classificacdo proposta por Marshall tem o mérito
nao apenas de delimitar essas trés determinacdes “modernas” da cidadania (civil, politica e
social), mas também de enfatizar a dimensdo histdrica e processual do conceito e da préatica da
cidadania na modernidade. Ja Coimbra (1987) destaca que a principal contribuicdo de Marshall
ndo reside propriamente no plano conceitual, mas na afirmacao de que igualdade e cidadania
sdo dimensdes indissociaveis.

Em contraste com a formulacdo classica de Marshall, Carvalho (2012) ressalta a

especificidade do caso brasileiro quanto a cronologia e a légica sequencial dos direitos:

Aqui [no Brasil], primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de redugdo dos direitos civis por um ditador que se
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tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra. A
maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial , em que 0s
orgdos de representacdo politica foram transformados em pega decorativa do regime.
Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de Marshall,
continuam inacessiveis a maioria da populacdo. A piramide dos direitos foi colocada
de cabeca para baixo (Carvalho, 2012, p. 220).

A andlise de Carvalho evidencia, portanto, que a experiéncia brasileira rompe com a
linearidade evolutiva sugerida por Marshall, revelando uma trajet6ria marcada por inversdes,
descontinuidades e limites estruturais a universalizacéo plena da cidadania.

Mais do que aprofundar o debate conceitual sobre cidadania, ao destacarmos as geragdes
de direitos o fazemos para sustentar, em consonancia com Pereira (2009), que as politicas
publicas — especialmente aquelas de natureza social — devem estar intrinsecamente vinculadas
aos direitos sociais. Essa vinculagdo ndo apenas reafirma o compromisso com os principios da
equidade e da justica social, como também fortalece a possibilidade de a sociedade exigir do
Estado acOes concretas que deem materialidade a tais valores.

Nessa mesma direcdo, Pereira (2007) argumenta que a centralidade dos direitos sociais
esta relacionada a valorizacdo contemporanea do estatuto da cidadania. Isso porque “no marco
da recente valorizacdo do estatuto de cidadania, o conceito de necessidades basicas assumiu
papel preponderante na justificacdo dos direitos sociais e das politicas publicas que Ihes sdo
correspondentes” (Pereira, 2007, p. 37).

Dessa forma, a articulacdo entre cidadania, necessidades basicas e direitos sociais
oferece um referencial normativo e analitico para compreender as politicas publicas ndo como
concessOes estatais, mas como instrumentos de garantia de direitos historicamente construidos
e socialmente reivindicados.

A partir dessa demarcacdao conceitual, torna-se necessario compreender a dimensédo
historica das politicas publicas sociais no Brasil. Carvalho (2012) utiliza o termo “estadania”
para caracterizar a cultura politica brasileira marcada pela centralidade do Estado -
especialmente do Poder Executivo — como principal mediador da relacdo entre sociedade e
direitos.

Segundo o autor, tal configuracdo decorre do fato de que a implantacdo de direitos
sociais no Brasil ocorreu, em grande medida, durante periodos ditatoriais, nos quais o Poder
Legislativo encontrava-se fechado ou reduzido a um papel meramente decorativo. Nesse
contexto, consolidou-se, no imaginario social, a percepcao de que a conquista e a ampliagdo de
direitos dependiam fundamentalmente da acdo direta do Executivo, e ndo da mediacdo

institucional propria dos regimes democraticos representativos.
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A luz dessa interpretagéo, as politicas publicas sociais no Brasil foram historicamente
implementadas em um ambiente autocratico, frequentemente marcadas por légicas de
concessao e negociacdo verticalizadas, em vez de resultarem de processos amplos de
deliberacdo publica. Tal dindmica contribuiu para a constituicdo de préticas politicas de carater
elitista e fragmentado, dificultando a consolidagdo de uma cultura cidadd ancorada na
participacédo institucionalizada e na universalizacdo de direitos.

Tais caracteristicas produzem um cenério dialético e de dificil interpretacdo historica. E
0 caso, por exemplo, do periodo Vargas (1930 e 1945) que, apesar de seu carater autoritario,
foi marcado por avangos significativos na consolidagédo de direitos trabalhistas. De modo
semelhante, durante a ditadura militar, foram implantados programas sociais relevantes, ainda
que articulados a estratégias de controle politico e de manutencéo da coeséo social.

Esses processos evidenciam a complexidade da trajetoria brasileira, na qual a ampliacao
de direitos sociais nem sempre esteve associada a expansdo simultanea das liberdades civis e
politicas. Ao contrario, em determinados momentos historicos, politicas sociais coexistiram
com a restricdo de direitos e coma limitacéo da participacdo democratica, reforcando o carater
ambivalente da formacédo da cidadania no pais.

Para além da centralidade atribuida as necessidades e aos direitos sociais, outro principio
destacado por Pereira (2003) na formulacédo e implementacéo de politicas publicas refere-se ao
acesso universal as acdes estatais. Trata-se de um principio que, em termos normativos, € capaz
de assegurar efetivamente a inclusdo social, ao romper com critérios restritivos e seletivos de
acesso.

Segundo o autor:

O principio da universalidade é o que melhor contempla e exige a relagdo entre
politicas pablicas e direitos sociais, sem descartar naturalmente os direitos individuais
(civis e politicos). Uma razdo histdrica fundamental para a adog¢éo desse principio foi
0 objetivo democratico de ndo discriminar cidaddaos no seu acesso a bens e servicos
que, por serem publicos, sdo indivisiveis e devem estar & disposi¢éo de todos (Pereira,
2003, p. 1).

Entretanto, esse principio esteve distante das politicas sociais implementadas durante os
periodos autocraticos no Brasil. Em muitos casos, predominou a focalizacdo em camadas
socialmente vulneraveis, frequentemente associada menos a um projeto de universalizacdo de
direitos e mais a contencdo das mazelas sociais e a prevencdo de possiveis tensdes ou revoltas.
Ademais, consolidou-se o modelo de “cidadania regulada”, no qual o acesso a determinados
direitos estava condicionado ao vinculo formal de trabalho, excluindo amplos contingentes da

populacéo.
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Nesse sentido, é apenas com o processo de redemocratizacdo — impulsionado por
mobilizacbes sociais, pela Assembleia Nacional Constituinte e pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 — que se abre uma possibilidade concreta de institucionalizagdo
do principio da universalidade nas politicas publicas brasileiras, ao menos no plano normativo.
A partir desse marco, a universalizacdo passa a se afirmar como horizonte estruturante da
protecdo social e da garantia de direitos.

Exemplificando essa mudanca de cenario, é com a Constituicdo Federal de 1988 que se
reconhece, de forma explicita, o dever do Estado na garantia dos direitos sociais, elencados em
seu artigo 6°, dentre os quais se destacam salde, educacdo, trabalho, seguranca, previdéncia
social, assisténcia social e lazer.

Além da positivacdo desses direitos, a Constituicdo inaugura 0s marcos de uma
organizacgdo sistémica das politicas publicas, orientada por principios como universalidade,
integralidade e descentralizacdo. Tal perspectiva se materializa, por exemplo, na criagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) e, posteriormente, do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), estruturando modelos de atendimento amplo a sociedade e baseados na logica da
garantia de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 também inovou ao reconhecer o esporte como direito
de cada cidaddo e atribuir ao Estado a responsabilidade de fomenta-lo, conforme disposto em
seu artigo 217. Embora essa previséo tenha sido colocada em segundo plano ao longo da década
de 1990 — em razdo da predominancia de um discurso modernizante de carater liberal para o
setor —, ela instituiu um marco juridico fundamental. Ao mesmo tempo em que afirmava o
esporte como direito, criava a necessidade de estruturacdo de politicas publicas especificas e de
organizacdo da administracdo publica para sua promocao.

Desse modo, a constitucionalizacdo do esporte estabeleceu bases normativas para sua
compreensdo como politica publica, deslocando-o de uma légica meramente privada ou
mercadologica para o campo dos direitos sociais e das responsabilidades estatais. Dentro desse
espectro de compreensao do esporte no campo dos direitos sociais, ganham centralidade as
discussdes sobre cidadania e inclusdo social. Ndo por acaso, o esporte é frequentemente
concebido como um meio de promocdo e exercicio da cidadania, bem como de fortalecimento

de processos de inclusdo social.
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3.2 Politicas publicas de esporte: historico, concepg¢des e marcos normativos

Durante grande parte do século XX, o esporte foi utilizado como instrumento de
construcdo de identidade nacional, disciplina social e projecdo politica do Estado. Segundo
Castellani Filho (2008), a organizacdo esportiva brasileira consolidou-se a partir de uma forte
intervencdo estatal, especialmente durante periodos autoritarios, nos quais o esporte assumiu
funcbes associadas a formacdo moral, ao civismo e ao controle social. Nesse contexto, as
praticas esportivas foram frequentemente orientadas por interesses politicos e nacionalistas,
distanciando-se de uma perspectiva fundamentada no direito social.

Essa compreensdo também pode ser observada nas discussdes de Moreira (2019), ao
afirmar que as politicas publicas sofrem alteracBes conforme os interesses politicos e
ideologicos presentes em cada contexto historico. Nesse sentido, o autor destaca que “‘as
politicas publicas foram e sdo implementadas, reformuladas ou desativadas de acordo com as
diferentes formas, funcdes e opg¢des ideoldgicas assumidas pelos dirigentes do Estado, nos
diferentes tempos historicos” (Moreira, 2019, p. 16).

A institucionalizacdo do esporte no Brasil ocorreu de maneira mais sistematica a partir
do Decreto-Lei n°® 3.199/1941, considerado um dos principais marcos normativos da
organizacdo esportiva nacional. O referido decreto estabeleceu bases para a estruturagédo
administrativa do esporte brasileiro e fortaleceu o controle estatal sobre entidades esportivas,
consolidando um modelo centralizado de gestéo (Brasil, 1941). Esse processo demonstra que 0
esporte passou a integrar de forma mais ampla a estrutura organizacional do Estado brasileiro,
assumindo fungbes que ultrapassavam o campo recreativo e competitivo.

Ao discutir as concepc¢des de esporte presentes nas politicas publicas, Tubino (2010)
afirma que o fenbmeno esportivo ndo deve ser reduzido a légica do alto rendimento ou da
competicdo. Para o autor, o esporte possui multiplas manifestac6es, dentre as quais se destacam
0 esporte educacional, o esporte-participacdo e o esporte de rendimento. Nessa mesma
perspectiva, Bracht (2005) compreende o esporte como fendmeno social historicamente
construido e atravessado por interesses politicos, culturais e econémicos. O autor argumenta
que as praticas esportivas ndo podem ser interpretadas como neutras, uma vez que refletem
disputas presentes na prépria organizacdo da sociedade. Dessa forma, as politicas esportivas
passam a envolver diferentes projetos politicos e concepcbes sobre cidadania, participacdo e
democratiza¢do do acesso ao esporte.

A partir do processo de redemocratizacdo e da promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, 0 esporte passou a ocupar novo espaco no campo das politicas pablicas brasileiras. O
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artigo 217 da Constituicdo reconheceu o esporte como direito de todos e dever do Estado,
atribuindo ao poder publico a responsabilidade de fomentar préticas esportivas formais e nao
formais (Brasil, 1988). Esse reconhecimento representou importante avan¢o normativo ao
deslocar o esporte de uma légica exclusivamente competitiva ou mercadolégica para o campo
dos direitos sociais. Posteriormente, a Lei n°® 8.672/1993, conhecida como Lei Zico, e a Lei n°
9.615/1998, denominada Lei Pelé, estabeleceram novos marcos regulatérios para a organizagdo
esportiva nacional, contribuindo para redefinir as formas de gestdo e organizacdo do setor
esportivo brasileiro.

As Conferéncias Nacionais do Esporte, realizadas a partir dos anos 2000, representaram
importante espago de participacdo social e formulacdo coletiva de diretrizes para o setor
esportivo brasileiro. Esse movimento evidencia que 0s avan¢os normativos relacionados aos
direitos sociais resultam de processos historicos de mobilizacdo coletiva. Conforme destacam
Souza, Yaegashi e Gongalves (2023, p. 4), “as leis e marcos histéricos foram constituidos apos
anos de lutas, em busca de direitos fundamentais para as pessoas”. De maneira complementar,
Figueira (2022, p. 13) ressalta que a construcdo e fortalecimento das politicas publicas
dependem diretamente da mobilizacao social, ao afirmar que “as politicas publicas demandam
a organizacao da sociedade civil”.

Nas discussdes contemporaneas, as politicas esportivas passaram a ser compreendidas
de forma mais ampla. Lindsey, Whigham e Keech (2024) afirmam que essas agendas devem
ser encaradas como conjuntos de objetivos, instrumentos e préaticas voltados ao alcance de
determinadas finalidades sociais e institucionais. Essa ampliacdo analitica permite compreender
a prética corporal e de lazer para além de sua dimensdo competitiva, reconhecendo suas relacées
com saude, cidadania e incluséo social.

Nessa mesma dire¢do, Mountifield (2025) destaca que o crescimento da influéncia
governamental no setor evidencia a necessidade de estruturas analiticas capazes de
compreender os processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das acdes publicas nele
inseridas. O autor demonstra que as diretrizes contemporaneas da area passaram a incorporar
discussdes relacionadas a participacdo social, governanca e sustentabilidade institucional,
ampliando o papel do Estado na promocéo do esporte enquanto direito social.

No cenério internacional, Zhou (2025) afirma que os servicos publicos esportivos
ocupam papel central na estratégia “Healthy China 20307, sendo compreendidos como
instrumentos voltados & promog¢do da saude populacional e ao fortalecimento da equidade

social. Essa perspectiva reforga a compreensdo de que tais acoes podem atuar como importantes
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mecanismos de promogdo da participagdo social, qualidade de vida e redugdo das
desigualdades, especialmente quando orientadas por principios de inclusdo e democratizacdo
do acesso.

No entanto, a distancia entre esse horizonte normativo internacional de garantia de
direitos e a sua efetiva materializacdo no cenério brasileiro esbarra em contradi¢des estruturais
severas, principalmente no que tange ao seu modelo de financiamento econdmico. Conforme
analisa Athayde (2014), a garantia real do direito social ao esporte tensiona diretamente a
disputa pelo fundo publico, em um contexto no qual os recursos estatais sdo cronicamente
escassos e disputados por diferentes setores da administracdo publica. Desse modo, a
consolidacdo de uma politica nacional de esporte que seja democratica e universalizada
pressupde, antes de tudo, a garantia de um orgamento estavel, protegido e imune as volatilidades
politicas e econdmicas de ocasido.

Essa realidade orcamentaria imp&e limites praticos severos ao avango democratico e a
participacdo social que haviam sido idealizados pelas conferéncias nacionais do setor. Athayde
(2019) adverte que, diante da auséncia histérica de um sistema nacional de esporte dotado de
fundos de financiamento automaticos, obrigatorios e descentralizados — a exemplo do modelo
consolidado na saude publica com o SUS —, o setor esportivo brasileiro tornou-se altamente
dependente e refém de emendas parlamentares. Esse mecanismo or¢amentario, baseado em
indicac@es individuais e discricionarias de deputados e senadores, tende a pulverizar 0s recursos
em agdes pontuais, descontinuadas e de caréater clientelista, esvaziando a dimensao pedagogica
e o planejamento de longo prazo.

Por conseguinte, a prevaléncia das emendas parlamentares como via principal de aporte
financeiro desfigura a consolidacao do esporte de base e de inclusdo social. Em vez de estruturar
programas estaveis de Estado que assegurem o acesso universal, essa logica fragmentada de
repasses orcamentarios reforca, sob uma nova roupagem, o fenémeno da "estadania” e da
concessao verticalizada criticadas por Carvalho (2012). Com isso, a efetivacdo do direito ao
esporte frequentemente lida com as interferéncias das conjunturas politicas locais, o que pode

fragmentar o atendimento continuo, planejado e especializado de populac6es especificas.

3.3 O Transtorno do Espectro Autista (TEA) e o direito a inclusdo esportiva
A discussdo sobre inclusdo social das pessoas com deficiéncia ganhou maior
visibilidade nas Ultimas décadas. Segundo Sassaki (2006), a inclusdo social deve ser

compreendida como um processo de transformacéo da sociedade, no qual institui¢des, espagos
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e praticas sociais passam a se reorganizar para garantir a participacdo efetiva das pessoas com
deficiéncia. Essa compreensdo amplia o debate sobre inclusdo esportiva ao evidenciar que a
participacdo social depende também das condicdes institucionais oferecidas aos diferentes
grupos sociais.

Historicamente, as pessoas com Transtorno do Espectro Autista foram inseridas em
contextos marcados por préaticas assistencialistas e perspectivas centradas exclusivamente em
aspectos clinicos. Batista (2021) destaca que 0 acesso a educacao e aos espacos de participacdo
social por esse publico ocorreu de forma limitada durante muitos anos, refletindo concepcdes
restritivas sobre desenvolvimento e aprendizagem. Nesse contexto, 0 autor afirma que “a
educacdo das pessoas autistas era vista como secundaria e, em grande medida, voltada ao
desenvolvimento de atividades basicas que permitissem maior desempenho e autonomia na vida
diaria” (Batista, 2021, p. 3). Tal perspectiva evidencia que 0S processos de inclusdo
historicamente enfrentaram barreiras relacionadas ndo apenas a auséncia de politicas publicas,
mas tambem as concepgdes sociais construidas em torno da deficiéncia.

A compreensdo da deficiéncia a partir de uma dimensao social contribui para ampliar
essa discussao. Conforme destaca Moreira (2019, p. 23), “para o modelo social a deficiéncia
era o resultado do ordenamento politico e econdmico capitalista, que pressupunha um tipo ideal
de sujeito produtivo”. Essa analise demonstra que 0S processos de exclusdo vivenciados pelas
pessoas com deficiéncia estdo relacionados as estruturas sociais e institucionais que limitam sua
participacdo nos diferentes espacos da vida coletiva.

No campo esportivo, essa discussdo torna-se particularmente relevante diante das
barreiras historicamente enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no acesso as praticas
corporais e esportivas. Omote (1999) compreende que a deficiéncia ndo pode ser analisada
exclusivamente a partir de aspectos biomédicos ou individuais, sendo também resultado das
relacBes sociais e das barreiras produzidas pela prépria sociedade. Dessa forma, as dificuldades
de participacao esportiva ndo decorrem apenas das caracteristicas individuais das pessoas com
deficiéncia, mas também da auséncia de condi¢des institucionais adequadas a incluséo.
Conforme destaca Figueira (2022, p. 15), “os individuos com TEA, muitas vezes, ndo tém
acesso a educacdo, tendo em vista a falta de profissionais capacitados ao atendimento desse
publico”.

Para Mantoan (2003), a inclusdo pressupde o reconhecimento da diversidade humana e
a reorganizacgéo dos espacos sociais para acolher as diferencas. Essa perspectiva contribui para

compreender 0 esporte como espago de convivéncia, participacdo social e desenvolvimento
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humano, rompendo com concepcdes excludentes fundamentadas exclusivamente no
desempenho ou na padronizagéo corporal.

No caso das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a participacdo em atividades
esportivas pode contribuir significativamente para o desenvolvimento social, motor e
comunicacional. A perspectiva historico-cultural de Vygotsky (1997) compreende o
desenvolvimento humano como processo mediado pelas interagdes sociais e pelas experiéncias
coletivas. Nesse sentido, as préaticas esportivas podem favorecer experiéncias de socializacao,
interacdo e construgdo de autonomia, especialmente quando desenvolvidas em ambientes
acessiveis e inclusivos.

Além das contribuic@es relacionadas ao desenvolvimento humano, a incluséo esportiva
também se relaciona ao enfrentamento de processos de exclusdo e estigmatizacdo social.
Goffman (1988) argumenta que determinados grupos historicamente marginalizados passam a
carregar marcas sociais que limitam sua participacdo em diferentes espacos da vida coletiva.
No caso das pessoas com deficiéncia, tais estigmas frequentemente produzem barreiras sociais
que restringem o acesso a direitos e oportunidades, inclusive no campo esportivo.

No ambito juridico, importantes avang¢os normativos contribuiram para o fortalecimento
do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia. A Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 2006 e
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009, estabelece que os Estados devem garantir as
pessoas com deficiéncia o direito a participacdo em atividades culturais, recreativas, de lazer e
esportivas em igualdade de oportunidades (Brasil, 2009). Posteriormente, a Lein® 12.764/2012
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, reconhecendo o TEA como deficiéncia para todos os efeitos legais (Brasil, 2012). Tal
reconhecimento representou importante avango para a garantia de direitos relacionados a
incluséo social, educacéo, saude, lazer e esporte.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia— Lei n® 13.146/2015
— reforcou a obrigatoriedade de promocao da acessibilidade e da participacdo das pessoas com
deficiéncia em diferentes préaticas sociais, incluindo atividades esportivas e de lazer (Brasil,
2015). A legislacdo estabelece que cabe ao poder publico garantir condi¢cGes adequadas de
acesso, permanéncia e participacdo, fortalecendo a compreensdo do esporte como direito social
também para as pessoas com deficiéncia.

Nas discussdes contemporaneas sobre politicas esportivas, diferentes autores tém

ressaltado a importancia da incluséo e da equidade na formulacdo das acdes publicas voltadas
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ao esporte. Lindsey, Whigham e Keech (2024) afirmam que as politicas relacionadas ao esporte
e a atividade fisica necessitam considerar aspectos de inclusdo, equidade e acesso,
especialmente em contextos que envolvem diferentes grupos sociais e demandas especificas.
Em complemento, Mountifield (2025) destaca que as politicas esportivas precisam
considerar estratégias mais inclusivas e sustentaveis, sobretudo em contextos comunitarios e de
base, nos quais diferentes grupos sociais demandam participagédo efetiva e acesso ao esporte.
No cenéario internacional, Zhou (2025) também ressalta que 0s servicos esportivos publicos
devem garantir equidade no acesso, contemplando grupos vulneraveis e promovendo estruturas
inclusivas capazes de atender diferentes necessidades sociais. Essas discussdes reforgam a
compreensdo de que a inclusdo esportiva depende ndo apenas da existéncia formal de politicas
publicas, mas também da construcdo de condicOes efetivas de participacdo, acessibilidade e

permanéncia nos espagos esportivos.

4. A CONCEPCAO DO PROGRAMA TEATIVO NA POLITICA ESPORTIVA
BRASILEIRA

O ponto crucial desta pesquisa gira em torno da analise do Programa TEALtivo e, neste
capitulo, serdo abordados sua origem e contexto de criacdo, além dos fundamentos legais e
conceituais que legitimam sua existéncia. A exposicdo detalha também os objetivos e as
estratégias de atuacdo da iniciativa, integrando a analise dos dados coletados durante o estudo.
Esse exercicio permite compreender como a estrutura tedrica do programa se traduz em acoes
praticas, consolidando o projeto dentro da politica esportiva brasileira e evidenciando sua

relevancia social.

4.1 Origem e contexto de criacdo do programa TEAtivo

O Programa TEAtivo foi formalmente instituido e regulamentado pela Portaria MEsp
n® 64, de 2 de outubro de 2023, editada pelo Ministério do Esporte durante o terceiro mandato
do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A criacdo desta politica pablica foi
coordenada pela Secretaria Nacional do Paradesporto (SNPAR) e integra a Diretriz Geral do
Programa TEAtivo estabelecida para o ciclo de 2023-2026. O objetivo central da proposta
consiste na unido de esforgos entre o Governo Federal, parlamentares, entes federativos e
organizacdes da sociedade civil. Com o foco na implantacdo de nucleos especializados de

convivéncia social, praticas esportivas e lazer voltados especificamente a pessoas com
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Transtorno do Espectro Autista (TEA). A iniciativa surge em um momento de reestruturagéo
das politicas de inclusdo no pais, buscando transformar o esporte adaptado em um direito social
palpavel e descentralizado.

Para que essa descentralizacdo se materializasse, 0 programa iniciou sua expansao
territorial estabelecendo-se de forma marcante nas capitais e grandes centros urbanos das
regides Norte e Nordeste, além de frentes em consolidacdo no Centro-Oeste e no Sudeste. Na
Regido Nordeste, a politica publica estruturou uma rede de atendimento que engloba onze
nlcleos ativos distribuidos por Maceié (AL), Salvador (BA), Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB),
Recife (PE), Teresina (PI), Natal (RN), Aracaju (SE) e S&o Luis (MA), expandindo-se também
para o interior maranhense no municipio de Imperatriz (MA). Na Regido Norte, 0
desenvolvimento do programa assumiu um carater de cobertura integrada, alcancando todas as
suas sete capitais: Manaus (AM), Belém (PA), Rio Branco (AC), Porto Velho (RO), Boa Vista
(RR), Macapa (AP) e Palmas (TO). Paralelamente, o programa estende suas ag0es de forma
pontual a Regido Centro-Oeste, com nucleos em implantacdo no Distrito Federal, e a Regido
Sudeste, alcancando municipios como Tangua (RJ) e Vitoria (ES), consolidando sua presenca
nas realidades locais bem como por meio de parcerias com as sedes da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apae).

A génese dessa intervencdo decorre do diagnostico de uma lacuna histérica na
assisténcia paradesportiva nacional. Mesmo ap0s uma decada da promulgacdo da Lei n® 12.764,
de 27 de dezembro de 2012 — que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com TEA —, o Ministério do Esporte constatou a persisténcia de uma severa escassez de
acbes governamentais continuas e coordenadas direcionadas especificamente ao
desenvolvimento motor dessa populacdo. Logo, o documento oficial de diretrizes do ministério
diagnostica que o isolamento social crénico e 0 comportamento sedentario verificado nesse
grupo sao intensificados pela falta de adaptacéo estrutural dos espagos urbanos e pela caréncia
de profissionais de educacao fisica e saude dotados de capacitacdo técnica especializada. Sem
essa mediacdo profissional qualificada, as barreiras arquitetdnicas e atitudinais acabam por
excluir essas criancas e adolescentes das praticas corporais convencionais.

O programa atende pessoas com TEA a partir dos 6 aos 18 anos de idade, e define como
meta prioritaria a busca pelo preenchimento de ao menos 50% das vagas por meninas. Essa
meta de género é um marco regulatério essencial, pois visa diminuir a disparidade histérica nos
diagndsticos e nos atendimentos esportivos, visto que o publico feminino com TEA

frequentemente enfrenta dupla invisibilidade social.
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Com base na metodologia do programa, as atividades utilizam matrizes de estimulacéo
motora adaptada, atuando como ferramentas cientificas para impulsionar o desenvolvimento
cognitivo, a coordenagdo psicomotora e a regulagdo sensorial, consolidando a autonomia e o
pleno exercicio da cidadania do beneficiario. Dentro desse planejamento o esporte esta incluso,
a prética de atletismo, natacdo, futsal e capoeira.

Para além do escopo pedagogico e das inten¢Bes inclusivas, a sustentabilidade da
politica publica exige a estrita observancia das regras rigidas de gestdo financeira e assiduidade
fixadas pela SNPAR. Cada parceria firmada entre o Ministério do Esporte e as entidades
submete-se a um cronograma padrao de vigéncia minima de 12 meses. Os dois primeiros meses
sdo reservados exclusivamente aos atos preparatorios locais, incluindo os processos seletivos
publicos para a contratacdo da equipe técnica e os procedimentos licitatérios para a aquisi¢éo
de materiais pedagogicos e esportivos especificos, restando 10 meses subsequentes para a
execucdo continua dos atendimentos praticos.

As aulas do programa sdo ministradas duas vezes por semana, com duracdo de 50
minutos no contraturno escolar, sob controle estatistico mandatorio por meio de chamadas
diarias que alimentam o banco de dados federal.

A permanéncia do beneficiario no nucleo estd vinculada a critérios rigorosos de
assiduidade. O aluno que registrar duas faltas consecutivas ou 4 intercaladas no periodo de um
més, sem a devida justificativa médica, € desligado automaticamente do projeto, permitindo a
imediata convocacdo de candidatos da lista de espera gerida localmente pela coordenacdo do
nucleo. Esse fluxo operacional e pedagdgico é fiscalizado diretamente pela administracao
federal, que exige a insercdo do Relatério de Atividade Inicial (RAI) no sistema Transferegov
em até 60 dias apos o inicio dos atendimentos. O RAI funciona como o principal instrumento
de validacdo da largada do projeto, atestando que os profissionais foram contratados e que 0s
materiais estdo disponiveis para os beneficiarios.

A manutencao dos repasses or¢camentarios e a liberacdo de parcelas subsequentes ficam
rigidamente condicionadas ao envio de relatérios trimestrais de avaliacdo do programa. Nesses
documentos, a gestdo do nucleo deve comprovar a compatibilidade entre a execucdo fisica do
Plano de Trabalho e os pagamentos efetuados por meio da conta vinculada ao convénio. A
identificacdo de irregularidades técnicas na aplicacdo das matrizes motoras, 0 descumprimento
de obrigacdes acessorias ou a omissdo na prestacdo de contas ensejam san¢des administrativas

imediatas pela SNPAR. Essas penalidades resultam no bloqueio do fluxo orcamentario e na
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suspensdo das transferéncias financeiras a instituicdo conveniada, podendo levar a instauracdo

de tomada de contas especial para a devolucéo integral dos valores ao Tesouro Nacional.

4.2 Fundamentos legais e conceituais do programa

Os alicerces cientificos e clinicos que conferem sustentacéo ao desenho metodolégico e
operacional do Programa TEAtivo encontram respaldo primario nas diretrizes fixadas pelo
Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais em sua quinta edicdo (DSM-5),
publicado pela Associagdo Americana de Psiquiatria (APA). O referido manual conceitua o
Transtorno do Espectro do Autismo como um transtorno do neurodesenvolvimento de carater
heterogéneo, caracterizado por déficits persistentes e clinicamente significativos na
comunicacgdo social e na interacdo social em multiplos contextos, acompanhados por padrdes
restritos, repetitivos e estereotipados de comportamento, interesses ou atividades.

No contexto do desenvolvimento motor e das praticas corporais, essas caracteristicas
norteiam o planejamento de ensino das atividades fisicas adaptadas oferecidas pelos nucleos,
justificando a aplicacdo de estratégias pedagogicas personalizadas. Com isso, a abordagem
conceitual adotada pela Secretaria Nacional do Paradesporto (SNPAR) absorve a classificacéo
dos trés niveis de apoio previstos pelo DSM-5, focando na intensidade e na especificidade do
suporte técnico exigido pelo individuo.

O mapeamento do perfil dos beneficiarios do programa perpassa, portanto, pela
compreensdo técnica desses niveis de apoio estabelecidos pela Associacdo Americana de
Psiquiatria. As diretrizes clinicas definem que o nivel 1 de suporte compreende os individuos
que exigem apoio para lidar com dificuldades perceptiveis na comunicacdo social e
inflexibilidades comportamentais que interferem de forma sutil na autonomia. O nivel 2
caracteriza-se pela exigéncia de apoio substancial, cenario no qual os deficits nas habilidades
de comunicacdo verbal e ndo verbal sdo marcantes e geram prejuizos sociais aparentes. O nivel
3 demanda um suporte muito substancial, agrupando individuos com limita¢6es acentuadas de
comunicacdo e desafios significativos na regulacdo do comportamento.

Essa mudanca de paradigma clinico-pedagdgico adotada nas diretrizes do programa
desloca o foco analitico para a arquitetura pedagogica do nucleo, superando as categorizacdes
segregadoras. A identificacdo precisa do nivel de apoio exigido permite que os profissionais do
nacleo apliquem as matrizes de estimulacdo motora adaptada de forma individualizada,

ajustando o planejamento de ensino as potencialidades e caracteristicas de cada participante.
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No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a seguranca institucional e a prépria
justificativa para a formulagéo do Programa TEAtivo fundamentam-se primordialmente na Lei
n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana. Esta norma
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro do
Autismo. A mesma estabeleceu em seu artigo primeiro, paragrafo segundo, que a pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Tal equiparacdo juridica representou um marco regulatério fundamental no direito
publico nacional, superando lacunas que inviabilizavam a aplicacdo de fundos e emendas
parlamentares em projetos direcionados especificamente a este grupo. Ao conferir o status legal
de pessoa com deficiéncia aos individuos com TEA, a Lei Berenice Piana estendeu-lhes a
protecdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consolidando o dever de o Estado desenhar
politicas publicas transversais de salde, educacdo e esporte que atendam as especificidades
dessa populacéo.

Desta forma, a equiparacdo normativa decorrente da Lei n® 12.764/2012 insere oS
individuos com TEA no escopo protetivo e transversal da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), instituida pela Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015. A LBI estabelece,
em seu artigo 42, o dever do Estado, da sociedade e da familia de assegurar a pessoa com
deficiéncia o acesso a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em condi¢des de igualdade com
as demais pessoas. O texto da lei reconhece o esporte e o lazer como direitos fundamentais
indissociaveis do pleno desenvolvimento da dignidade humana e da autonomia individual.

Ademais, a referida legislacdo determina em seus artigos 43 e 44, o fomento do poder
publico para o paradesporto e para as praticas esportivas adaptadas, vinculando a administracédo
a garantia de acessibilidade fisica, arquitetbnica e sensorial em complexos esportivos, visando
eliminar as barreiras ambientais que historicamente afastaram esses cidaddos das praticas
corporais.

Complementando a estrutura juridica de sustentacdo da matéria, a iniciativa
governamental coordenada pela SNPAR encontra estrita consonancia com o artigo 217 da
Constituicdo Federal de 1988, que consagra o dever do Estado de fomentar as praticas
desportivas formais e ndo formais como um direito de cada cidaddo. Com isso, 0 mandamento
constitucional direciona as a¢cdes do Poder Executivo na priorizacdo da destinacdo de recursos
publicos para a promocdo do esporte educacional e do paradesporto, conferindo legitimidade
orcamentaria para a descentralizacdo de capital federal em beneficio de nucleos locais. A

aplicacdo desse preceito constitucional € balizada pelos principios instituidos pela Lei Geral do
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Esporte, sob a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023. Em seu artigo terceiro, paragrafo sétimo,
estabelece o fomento de atividades fisicas e esportivas adaptadas para pessoas com devida
deficiéncia como um direito social de interesse publico geral.

A convergéncia entre as normas constitucionais e as leis federais ordinarias fornece a
segurancga juridica indispensavel para que o Ministério do Esporte, por meio de seus
instrumentos regulamentares — como a Portaria MEsp n° 64/2023 —, execute o repasse de verbas
vinculadas ao Programa TEAtivo.

O arcabouco legal assegura que o direcionamento de emendas e orcamentos para a
implantacdo de nucleos esportivos voltados ao autismo atenda plenamente aos principios da
eficiéncia, da impessoalidade e da finalidade social. Sob essa ética integrada, o desenho do
programa assume a condi¢do de cumprimento de uma obrigacdo legal impositiva, unindo a
fundamentacéo clinica do DSM-5 ao dever etico-juridico do Estado brasileiro de universalizar
0 direito a0 movimento, a saude e a integracdo social para a populagdo com transtorno do

espectro autista.

4.3 Objetivos e estratégias de atuacao

O objetivo geral do Programa TEAtivo consiste em democratizar o acesso a praticas
esportivas, de atividade fisica e de lazer adaptadas para criancas e adolescentes com Transtorno
do Espectro do Autismo (TEA). A engenharia metodoldgica aplicada nos nicleos afasta-se de
modelos esportivos rigidamente competitivos e foca na aplicacdo de diretrizes de estimulacdo
motora individualizadas e progressivas.

As atividades desenvolvidas estruturam-se em trés grandes eixos praticos: a iniciagdo
ao paradesporto por meio de atividades pré-desportivas adaptadas, os circuitos de estimulacao
psicomotora e as vivéncias ludico-recreativas de lazer. Na execucdo dessas acgdes, a
metodologia do programa preconiza a organizacdao do espaco por meio de recursos de apoio e
suporte visual, utilizando cartbes de rotina baseados em sistemas de comunicacdo alternativa
para garantir a previsibilidade das tarefas. O acervo de materiais pedagdgicos previstos para as
sessOes inclui tatames, blocos de espuma modulares, cones coloridos, arcos, fitas de marcacao
no solo, tuneis ludicos e bolas com diferentes texturas, pesos e tamanhos, além dos materiais
especificos para a préatica esportiva.

Logo, os planos de aula utilizam essas dinamicas de movimento corporal direcionado
para buscar o aperfeicoamento da coordenacdo motora ampla e fina, o desenvolvimento de
habilidades motoras basicas, 0 ganho de consciéncia espacial e o estimulo & socializagdo e

interacdo entre os participantes.
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A execucdo técnica dessa metodologia exige uma estrutura de pessoal diretamente
vinculada ao atendimento diério dos nucleos, cuja habilitacdo e selecdo seguem os critérios de
qualificacdo técnica estipulados pelas normativas da Secretaria Nacional do Paradesporto
(SNPAR) em consonéncia com a legislacdo federal reguladora da profissdo. Conforme
estabelecido nos instrumentos oficiais de chamamento publico do Ministério do Esporte, 0
corpo de profissionais de cada unidade & composto por Coordenadores Pedagdgicos,
Professores de Educacdo Fisica com formacao em nivel superior (licenciatura ou bacharelado)
e Académicos de Educacdo Fisica atuando na condi¢cdo de Estagiarios ou Monitores de suporte.
Para o exercicio da funcdo de Professor de Educacdo Fisica nesses nucleos, exige-se
obrigatoriamente a apresentacdo do registro profissional ativo junto ao Conselho Regional de
Educacdo Fisica (CREF) competente, atendendo aos ditames de fiscalizacdo do exercicio
profissional vigentes no territério nacional. Os editais institucionais determinam ainda que o
processo de escolha dos candidatos priorize a experiéncia prévia ou especializacdo voltada ao
atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e atividade fisica
adaptada, submetendo os curriculos a uma avaliagdo de titulos de carater eliminatério e
classificatdrio.

O procedimento para a efetivacdo dessas contratacbes processa-se de maneira
descentralizada, sob a responsabilidade direta das organizacdes da sociedade civil (OSCs) ou
entes publicos municipais e estaduais que celebraram o termo de parceria via Plataforma
Transferegov. De acordo com as diretrizes de execucao financeira e gestdo de recursos humanos
fixadas pelo Ministério do Esporte, as entidades parceiras devem publicar editais especificos de
processo seletivo simplificado, garantindo a ampla concorréncia, a isonomia e a publicidade dos
atos administrativos.

O regime de contratacdo dos profissionais selecionados vincula-se a natureza juridica
da entidade executora, ocorrendo predominantemente por meio de contratos de trabalho regidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) nas parcerias com o terceiro setor, ou por meio
de contratos administrativos por tempo determinado, conforme previsto na legislacdo de
licitacBes e contratos da administracdo publica, estando toda a folha de pagamento sujeita ao
teto orcamentario aprovado no plano de trabalho do convénio e a posterior prestacdo de contas
perante a SNPAR.

Nesse contexto de descentralizacéo e gestdo por competéncias, destaca-se a aplicacdo
pratica das diretrizes citadas através do Edital de Processo Seletivo Simplificado n° 01/2025 da

Prefeitura de Caxias/MA. Conforme o Edital de Caxias, a contratacdo é formalizada para

31



atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, sendo o processo conduzido
em etapa Unica, mediante anélise curricular e de titulos para profissionais e analise de historico
escolar para estagiarios. Para 0s 05 (cinco) cargos de Profissional de Educacao Fisica, exige-se
diploma de nivel superior e registro ativo no CREF, com remuneracdo de R$ 2.500,00 para
jornada de 20 horas semanais. Simultaneamente, para a formacdo de cadastro de reserva de 10
(dez) estagiéarios, o edital estabelece como requisito a matricula regular a partir do 4° semestre,
oferecendo bolsa-auxilio de R$ 700,00.

Tal procedimento reflete a observancia aos principios da administracdo publica,
assegurando que a equipe técnica do Programa TEALtivo possua a expertise necessaria para
fomentar a inclusdo social e o desenvolvimento neuropsicomotor dos beneficiarios.

De forma complementar aos recursos humanos organizados, a infraestrutura fisica de
cada centro esportivo que abriga o Programa TEAtivo deve ser planejada para mitigar barreiras
arquitetonicas, atitudinais e sensoriais. Os espacos fisicos, englobando ginasios, quadras
poliesportivas ou salas de estimulacdo, exigem demarcagfes visuais claras, rotas acessiveis,
banheiros adaptados e uma zona de descompressdo ou calmaria, destinada a acolher
participantes em momentos de desregulacdo sensorial. O ambiente fisico deve trabalhar em
harmonia com 0s recursos materiais pedagogicos e esportivos adquiridos para o atendimento.

O acervo de materiais inclui insumos especificos como tatames de alta densidade, blocos
de espuma modulares, bolas com diferentes texturas, pesos e tamanhos, cones coloridos, arcos,
fitas de marcacdo no solo, taneis ludicos e materiais de apoio visual para comunicacao

alternativa, consolidando o ntcleo como um espaco efetivo de inclusdo pelo esporte.

5. ABRANGENCIA, FINANCIAMENTO E GESTAO DO PROGRAMA TEATIVO

A viabilidade do Programa TEAtivo encontra na estrutura de financiamento e nas
parcerias institucionais os seus pilares de sustentacdo. Diante disso, esta etapa do estudo
examina a relacdo direta entre a disponibilidade de recursos e a capacidade de expansdo
territorial e atendimento ao publico-alvo. Ao integrar essa perspectiva financeira a discussdo
sobre a gestdo e 0 monitoramento, busca-se compreender como o0s desafios operacionais se
manifestam no cotidiano da iniciativa, revelando as tensbes entre a execucdo planejada e as

limitacGes impostas pela realidade orcamentaria.

5.1 Abrangéncia territorial e publico atendido
A andlise do desenho operacional, da distribuicdo geogréfica e do alcance social de uma

politica publica constitui o ponto de partida fundamental para compreender em que medida 0s

32



horizontes normativos de direito se materializam no cotidiano institucional. No caso do
Programa TEAtivo — instituido legalmente pela Portaria Normativa n® 64, de 2 de outubro de
2023, do Ministério do Esporte —, a estruturacdo de suas metas de atendimento e a distribuicdo
de seus nucleos respondem a diretrizes técnicas coordenadas pela Secretaria Nacional de
Paradesporto (SNPAR) em consonancia com o Balanco de Monitoramento do Plano Novo
Viver sem Limite (Decreto n® 11.793/2023).

O Brasil possui 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), segundo os dados oficiais do Censo Demogréfico do IBGE (2024). Esse
panorama populacional deve ser levado em consideracdo ao examinar os dados parciais de
atendimento informados por nlcleo do programa, servindo de pardmetro para dimensionar a
relacdo entre a real demanda nos territorios e a capacidade de cobertura ofertada.

Com relacdo a distribuicdo geografica dos nucleos estabelece diferentes metas
quantitativas de atendimento por localidade, vinculando a atuagdo do programa tanto a capitais
quanto a municipios. Na prética, a selecdo dos polos e do publico-alvo acompanha o formato
de infraestrutura disponivel em cada regido, estendendo-se desde capitais integradas a redes
assistenciais até municipios de pequeno e medio porte.

Aprofundando a analise sobre as regibes em que o programa se desenvolve,
especificamente no Nordeste, constata-se que a estrutura foi desenhada para suprir uma
expressiva demanda reprimida, fundamentada por emendas parlamentares e pela Lei Brasileira
de Inclusdo. A estratégia para esse recorte geografico estipula uma meta média de atendimento
que varia de 270 a 300 alunos por polo urbano, projetando o acolhimento de aproximadamente
3.000 familias. Inauguradas majoritariamente ao longo de 2024, as unidades operam por meio
de parcerias entre a rede filantropica da APAE e as administracdes locais.

Dentro desse panorama nordestino, o nucleo de Salvador, na Bahia, atende a 270 alunos
na Rua Rio de Janeiro, 118, no Bairro Pituba. Embora a instituicao esteja inserida em uma area
de classe média alta, dados publicados no portal oficial da Apae Salvador indicam que o
atendimento é direcionado a familias da periferia. Essa localidade foi escolhida por possuir o
Unico complexo esportivo e de piscinas totalmente adaptado da entidade na cidade, incluindo a
oferta de transporte gratuito para assegurar o deslocamento dos estudantes.

Paralelamente, as acdes estruturadas no estado do Maranhdo dividem-se em trés polos
distintos. Na capital, o ncleo de S8o Luis atende 270 alunos na Avenida Granja Trés Marias,
s/n, no Bairro Outeiro da Cruz; os relatérios informativos da Diretoria Executiva da Apae Séo

Luis apontam que esse bairro popular e comercial foi selecionado por funcionar
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estrategicamente como um polo integrador para conectar o fluxo de transporte publico vindo
de diversas periferias da regido metropolitana.

No interior maranhense, 0os manuais técnicos da Secretaria Nacional de Paradesporto
detalham a operac¢do do nucleo de Imperatriz, criado para acolher 270 alunos na Rua Alagoas,
412, no Bairro Jucara. Trata-se da primeira unidade a inaugurar no pais, cuja escolha pautou-se
na centralidade regional por ser a segunda maior cidade do estado e um polo de acolhimento
para familias atipicas de baixa renda do sul maranhense.

Em contrapartida, conforme publicado no Diario Oficial dos Municipios do Maranhéo,
0 nucleo de Caxias atua de forma descentralizada em quadras escolares e espacos comunitarios
parceiros da Apae local para atender 270 alunos, justificando-se pelo isolamento geografico da
zona rural e de bairros periféricos que careciam de opcdes de lazer terapéutico.

A malha de atendimento expande-se para as demais capitais do Nordeste, utilizando as
sedes das Apaes locais para o acolhimento padrdo de 270 alunos por municipio. Conforme
registros da Federacdo Nacional das Apaes (Apae Brasil), 0 polo de Aracaju, no Sergipe, situa-
se na Rua Inacio Barbosa, 61, no Bairro Atalaia, selecionado para otimizar custos operacionais
aproveitando a estrutura fisica e de fisioterapia ja existente na instituicéo.

Em Maceio, Alagoas, os indicadores do banco de dados de entidades conveniadas da
SNPAR apontam que as atividades ocorrem na Rua Desembargador Almeida Guimaraes, 442,
no Bairro Jatilica, contando com o suporte técnico e pedagogico da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) para integrar criancas vindas de bolsGes de pobreza urbanos.

Dando continuidade a essa rede, o cadastro geral de convénios da Secretaria Nacional
de Paradesporto indica que o nucleo de Recife, em Pernambuco, atua nos bairros da
Mustardinha e Afogados, focando o atendimento em comunidades marcadas por
vulnerabilidade socioeconémica para facilitar o deslocamento diario. De forma semelhante, o
Relatorio Geral de Ac¢Ges Paradesportivas Nacionais demonstra que a unidade de Jodo Pessoa,
na Paraiba, localizada na Rua Capitdo Francisco de Sousa, 125, no Bairro dos Estados, foi
definida por se configurar como um entroncamento de linhas de transporte coletivo, tornando a
viagem viavel para moradores de favelas periféricas e cidades satélites.

A acessibilidade urbana também fundamentou a escolha do nucleo de Natal, no Rio
Grande do Norte, que segundo as diretrizes de monitoramento do Plano Novo Viver sem Limite
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), opera na Avenida Alexandrino
de Alencar, 510, no Bairro Alecrim. A localidade destaca-se como uma regido comercial

popular cujo fluxo de dnibus e trens urbanos garante o acesso sem custos extras de trafego.
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Adicionalmente, dados de planejamento da SNPAR apontam que a unidade da Rua Dr.
Thompson Bulcéo, 705, no Bairro Engenheiro Luciano Cavalcante, em Fortaleza, no Ceard,
viabiliza 0 acesso em uma regido em expansdo com malha de transporte integrada para as
comunidades periféricas cearenses.

Concluindo o bloco nordestino, os relatorios técnicos do Ministério do Esporte revelam
que o nucleo de Teresina, no Piaui, esta sediado na Rua Desembargador Pires de Castro, 142,
no Centro/Norte da cidade, servindo como ponto centralizado de assisténcia a criancas das
zonas norte e leste que ndo possuiam projetos publicos no contraturno. No interior do Piaui, a
abrangéncia territorial expandiu-se, a partir de 2025, para os municipios de Pedro I, Miguel
Alves, Unido, Oeiras, José de Freitas e Esperantina, além de contemplar, na Regido Sudeste, 0s
municipios de Tangua, no Rio de Janeiro, e Vitoria, no Espirito Santo.

Em uma linha de atuacgéo distinta, as operacdes na Regido Norte foram implantadas de
forma conjunta no final do ano de 2025. O Caderno de Diretrizes Técnicas do Programa
TEALtivo estabelece uma meta contratual restrita de 170 matriculados por capital, totalizando o
atendimento planejado de 1.200 familias no bloco regional. A justificativa técnica comum para
a organizacao desse bloco fundamentou-se no diagnodstico censitario que apontou um severo
vacuo assistencial infantojuvenil em areas isoladas do pais.

O referido documento tecnico detalha que o nucleo de Manaus no Amazonas, esta
sediado no Bairro Parque Dez de Novembro com extensdo em quadras de escolas estaduais
periféricas, funcionando como o Polo Regional de Treinamento da Regido Norte, onde a
infraestrutura central treina profissionais do interior enquanto mantém as praticas proximo ao
publico-alvo. Ja em Porto Velho, Rondbnia, os relatorios de governanca do Plano Nacional
Novo Viver sem Limite do MDHC indicam o uso descentralizado de escolas puablicas e
complexos comunitarios de suburbios periféricos, optando-se por essa estrutura no contraturno
para eliminar gastos com aluguel de sedes e aproximar o esporte adaptado da rotina de familias
carentes.

Seguindo essa mesma logica de otimizacdo de espacos publicos, os dados consolidados
pela Secretaria Nacional de Paradesporto apontam que o nucleo de Macapa, no Amapa, ocupa
complexos e quadras esportivas de colégios da rede publica de ensino, focando na inclusédo
escolar direta para engajar criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) cujos
responsaveis ndo possuem recursos para custear clinicas particulares. No estado do Para,
relatérios de avaliacdo interministerial do MDHC registram que o nulcleo de Belém divide-se

entre a Avenida Generalissimo Deodoro, 413, no Bairro Umarizal, e distritos periféricos;
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embora a sede ocupe um bairro nobre, a instituicdo funciona como um polo estrétegico seguro
de coordenacdo para distribuir profissionais e materiais para as areas carentes e ilhas vizinhas.

Manuais internos de expansdo de metas do Ministério do Esporte justificam a escolha
do ndcleo de Rio Branco, no Acre, situado na Rua lIsaura Parente, 2730, no Bairro Estacao
Experimental, como uma resposta direta para cobrir o completo vacuo assistencial em
modalidades paradesportivas que existia na regido. Em Boa Vista, Roraima, as publicac¢des de
auditoria da Apae Brasil indicam que o nucleo funciona na Avenida Capitdo Julio Bezerra,
1946, no Bairro Aparecida, uma area urbana central selecionada estrategicamente para
estruturar um polo seguro de facil acesso fisico, planejado para acolher a populacéo local
vulneravel e familias de refugiados venezuelanos com filhos autistas.

No Tocantins, documentos de monitoramento do MDHC apontam que o nacleo de
Palmas utiliza escolas estaduais e centros comunitarios das regides periféricas, descentralizando
0s servigos publicos de lazer para fora das quadras planejadas centrais.

Nesse mesmo caminho, o Programa TEAtivo ramifica-se pelas Regibes Sul e Centro-
Oeste através de modelagens institucionais singulares de publico-alvo e infraestrutura. Os
canais oficiais de imprensa da Prefeitura Municipal de Pelotas e da RadioCom Pelotas
demonstram que o polo fundado em 2025 no municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul,
estabeleceu uma meta de 200 jovens com TEA, operando sob um critério de paridade composto
por 100 meninos e 100 meninas. As atividades sdo descentralizadas entre o Campus da
Universidade Federal de Pelotas (UFPel - Bairro Porto), o Ginasio Municipal Karosso (Centro)
e 0 Parque da Baronesa (Bairro Areal), integrando espacos publicos urbanos e académicos para
permitir a aplicacdo de metodologias cientificas adaptadas enquanto se garante o acesso gratuito
de moradores desassistidos.

Na Regido Centro-Oeste, a execucdo do Programa TEAtivo no Distrito Federal é
realizada por meio da Associacao Centro de Treinamento de Educacdo Fisica Especial
(CETEFE). O nucleo local opera com gestédo centralizada, com sede administrativa situada na
Avenida das Araucérias, em Aguas Claras, sendo inteiramente voltado ao atendimento de
criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). O projeto utiliza
complexos esportivos e espacos especializados para promover a pratica de atividades fisicas e
motoras adaptadas, contando com uma estrutura voltada a aproximadamente 100 vagas
gratuitas para o atendimento direto das criangas. Essa atuacdo evidencia a materializacéo local
do programa na capital federal, garantindo suporte especializado e o uso de recursos

pedagdgicos adequados para o desenvolvimento do publico beneficiado.
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5.2 Estrutura de financiamento e parcerias institucionais

Para compreender o desenvolvimento do Programa TEAtivo no pais, é indispensavel
analisar a logica institucional que viabiliza a sua implementacdo. Logo, o funcionamento da
iniciativa é alicercado em um modelo de descentralizacdo financeira operacionalizado pelo
Ministério do Esporte, que fundamenta o fomento, em grande medida, na indicacdo de emendas
parlamentares. Essas verbas, resultantes da articulagdo politica dos parlamentares para atender
demandas especificas de seus redutos eleitorais, sdo incorporadas ao orcamento ministerial para
viabilizar a celebracdo de convénios, seguindo rigorosamente o rito estabelecido pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) vigente e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), que balizam as transferéncias voluntarias da Uniéo.

Uma vez viabilizado o aporte, a execugdo préatica é delegada a uma diversidade de
entidades, incluindo prefeituras municipais e organizacdes da sociedade civil. Entre estas, as
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) figuram como atores recorrentes na
operacionalizacdo das atividades, dada a sua capilaridade nacional e expertise técnica no
atendimento a pessoa com deficiéncia. Contudo, € imperativo ressaltar que os dados consultados
no Portal de Transparéncia ndo confirmam a participacdo exclusiva desta rede em todos 0s
instrumentos firmados, evidenciando a existéncia de uma pluralidade de executores locais. A
escolha destas entidades ocorre sob a eégide do Decreto Federal n® 11.543/2023, que instituiu a
plataforma Transferegov como o ambiente digital obrigatorio onde sdo submetidos os planos
de trabalho e a documentacao técnica necessaria para a validacdo e o acompanhamento dos
projetos.

Os registros financeiros detalhados nesta analise foram extraidos diretamente do Portal
da Transparéncia do Governo Federal, que consolida os dados de execucdo orcamentaria e
permite o rastreamento dos repasses federais. E fundamental pontuar que, embora a plataforma
ofereca uma visao sobre o fluxo financeiro e o0s entes conveniados, ela ndo dispde de relatorios
detalhados sobre a gestdo interna ou a natureza juridica de todas as entidades parceiras que
atuam na ponta do programa. Portanto, esta analise esté restrita aos 20 convénios mapeados na
dentro do site e ndo constitui um diagnostico exaustivo ou final de todas as agdes, servindo
como uma amostra representativa da dindmica de distribuicdo de recursos.

O fluxo financeiro para a execucdo do programa € operacionalizado por meio da
Plataforma Transferegov, que atua como interface central de gestdo. O ente proponente deve

inicialmente, submeter seu projeto técnico e plano de trabalho no referido portal, onde todo o
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ciclo de vida do convénio é monitorado desde a anélise de mérito até a prestacdo de contas.
Ap0s a aprovacao da proposta e a celebracdo do Termo de Convénio, 0 governo emite a nota
de empenho, que reserva o recurso orcamentario. A movimentacdo efetiva do capital ocorre
entdo via Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), sistema que processa e
formaliza a liberacdo dos valores, garantindo a rastreabilidade e a conformidade dos repasses
em conformidade com as normas da administracdo publica federal.

Com base nos convénios encontrados, é possivel observar a evolugdo desse modelo
entre 2023 e 2025. Nota-se um crescimento acelerado e uma distribuicdo regionalmente
assimétrica. O programa teve inicio com um convénio inaugural em 2023, firmado com o
municipio de Caxias (MA) no valor de R$ 400.000,00, evoluindo para um cenério de novos
instrumentos firmados em 2025. Considerando o montante acumulado nestes 20 convénios

mapeados, 0 Governo Federal aportou o valor total de R$ 5.809.908,15

Figura 1 — Distribui¢do do Volume de Recursos do Programa TEAtivo por Unidade da
Federacao (2023-2025)

Figura 1 - Distribuicao do Volume de Recursos do Programa TEAtivo por
Unidade da Federacao (2023-2025)
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Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base em dados do Ministério do Esporte (2023-2025).

Ao analisar a distribuicdo regional, torna-se evidente uma concentracdo expressiva na
Regido Nordeste, que se estabelece como o principal polo de implementacdo do Programa
TEAtivo nesta amostra. Somando-se 0s repasses destinados ao Maranhao e ao Piaui, a regido
absorveu a maior parte do investimento total contabilizado, evidenciando uma capilaridade
institucional que privilegia tais estados na execugdo orcamentaria. E importante frisar que este
montante de R$ 5.809.908,15 deve ser interpretado com cautela, pois representa apenas o
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volume financeiro dos instrumentos analisados, ndo configurando a totalidade dos
investimentos realizados em nivel nacional, visto que ndo dispomos de acesso aos dados de
todos o0s nucleos e parcerias existentes.

No que tange a distribuicdo geogréfica detalhada, 0 Maranhdo (MA) sobressai como o0
maior recebedor nesta amostra, totalizando R$ 3.061.472,95. Especificamente no estado, 0s
valores foram destinados a Imperatriz (R$ 599.000,00 em 2025), Timon (R$ 359.031,80 em
2025), Balsas (R$ 275.000,00 em 2025), Caxias (R$ 400.000,00 em 2023 e R$ 275.000,00 em
2025), Acailandia (R$ 271.956,70 em 2025), Rosério (R$ 225.000,00 em 2025), Pinheiro (R$
220.000,00 em 2025), Chapadinha (R$ 220.000,00 em 2025) e Peritoré (R$ 216.484,45 em
2025). O Piaui (PI) totalizou R$ 1.350.000,00, com seis municipios (Pedro Il, Miguel Alves,
Unido, Oeiras, José de Freitas e Esperantina) recebendo R$ 225.000,00 cada em 2025. Outros
repasses significativos no mesmo ano incluiram Tangua (RJ) com R$ 490.000,00, Pelotas (RS)
com R$ 360.000,00, Vitéria (ES) com R$ 352.435,20 e Brasilia (DF) com R$ 196.000,00
destinados a Associagdo Centro de Treinamento de Educagdo Fisica Especial.

Para ilustrar a materializacao desses recursos em nivel local, foi analisado o Edital de
Cotacdo Prévia n°® 002/2025, que detalha a aquisicdo de uniformes e materiais esportivos
destinados ao Programa TEAtivo em Brasilia. Este documento reflete um planejamento
pormenorizado, focado na seguranca e no desenvolvimento de criancas e adolescentes com
TEA, estabelecendo uma relacéo direta entre o aporte financeiro e a viabilidade pedagogica das
atividades.

O instrumento convocatorio contempla uma ampla gama de itens, com destaque para
uniformes (R$ 22.500,00), tapetes flutuantes nauticos (R$ 8.990,00), placas de EVA (R$
7.000,00), brinquedos labirintos magnéticos (R$ 6.495,00) e brinquedos flutuantes (R$
5.250,00), que figuram como os itens de maior impacto orcamentario. A lista é complementada
por argolas de treino funcional (R$ 3.580,50), percursos aquéticos (R$ 3.450,00), jogos de
natacdo com anilhas (R$ 2.599,00), centros de atividades espumados (R$ 1.799,80), tapetes
sensoriais (R$ 1.963,60), coletes flutuantes (R$ 1.198,50), escadas de agilidade (R$ 719,20),
steps de EVA (R$ 614,50), cones refletivos (R$ 609,50), faixas elasticas (R$ 500,00), pranchas
de equilibrio (R$ 518,00), bolas de iniciacdo de diversos tamanhos (R$ 936,00), bolas de
malabares (R$ 1.377,00), cones para pratica esportiva (R$ 239,50) e cones demarcatorios (R$
125,00), totalizando o investimento global de R$ 70.557,60.

Embora esse rigor técnico evidencie a capacidade de gestdo da entidade e o cuidado com

a especificidade pedagogica, a execu¢do do projeto permanece condicionada a
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temporalidade dos repasses, 0 que evidencia uma vulnerabilidade estrutural inerente ao modelo
de financiamento vigente.

A fragilidade de horizontes contratuais limitados observada na vigéncia temporéaria
desses convénios, impde um desafio para a perenidade das agcdes. A dependéncia de ciclos
anuais de emendas parlamentares impede a consolidacdo de uma estrutura financeira perene,
mantendo o atendimento subordinado a volatilidade da articulacdo regional. Para que o
Programa TEALtivo supere sua natureza assistencialista e se consolide como um direito universal
e estruturante, faz-se necesséria a transi¢do para uma politica de Estado permanente, capaz de
garantir estabilidade institucional e continuidade do atendimento, independentemente da forca

politica ou da localizacdo geogréfica de cada nucleo beneficiado.

5.3 Gestdo, monitoramento e desafios operacionais

A gestdo do financiamento e o monitoramento do Programa TEAtivo constituem um
sistema complexo, desenhado para assegurar a aplicagdo ética e legal de recursos publicos
federais destinados ao suporte de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Esta
estrutura € fundamentada em um arcabou¢o normativo robusto, que incluia Lei n°® 13.019/2014,
conhecida como o Marco Regulatorio das Organizaces da Sociedade Civil (MROSC), o
Decreto n® 11.531/2023 e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023. Tais dispositivos
legais estabelecem diretrizes rigorosas para 0 repasse, a execucao e a prestacdo de contas,
impondo que a administracdo publica e as entidades parceiras operem sob um regime de total
transparéncia e fiscalizacdo. Contudo, a efetividade desse sistema ndo depende apenas da letra
da lei, mas da solidez dos mecanismos de controle que filtram a elegibilidade das instituicdes.

Nesse cenario, o monitoramento estatal é alicercado por instrumentos fundamentais,
como o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e 0
Servico Auxiliar de Informacbes para Transferéncias Voluntarias (CAUC). O CADIN atua
como o banco de dados de inadimpléncia da administracdo publica federal, funcionando como
uma trava impeditiva que impede que organiza¢Bes com pendéncias financeiras ou dividas
ativas acessem novos recursos publicos, garantindo que o financiamento seja direcionado a
entidades em situacdo regular.

De forma complementar, 0 CAUC exerce o papel de certificador da regularidade fiscal,
administrativa e previdenciaria, atestando que a entidade parceira possua a idoneidade
necessaria para firmar convénios com o Estado. Integrados a plataforma Transferegov, esses

mecanismos constituem a espinha dorsal do controle financeiro, visando evitar o desvio de
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finalidade e assegurar que 0 montante repassado esteja, de fato, disponivel para a execugdo das
atividades previstas.

Entretanto, a transicdo da teoria normativa para a pratica administrativa revela um
abismo operacional que compromete a eficicia do monitoramento. A anélise da execucdo do
Programa TEAtivo permite observar desafios estruturais profundos que véo além do simples
cumprimento de rubricas contabeis. O primeiro obstaculo reside na assimetria informacional,
um fenémeno em que a transparéncia, embora garantida pelo arcabouco legal, é mitigada pela
complexidade e pela dispersdo das plataformas de gestdo. O sistema Transferegov, embora
tecnologicamente avancado, exige um nivel de expertise técnica que muitas vezes, ndo encontra
correspondéncia na realidade administrativa de pequenas e médias organizacfes do terceiro
setor. Esse desencontro cria um gargalo onde o acompanhamento do convénio transforma-se
em um exercicio de escavacdo burocratica, em vez de um instrumento de gestéo de desempenho.
A sobreposicdo de exigéncias normativas e a auséncia de uma linguagem unificada entre 0s
sistemas de controle de diferentes esferas governamentais — Unido, Estados e Municipios —
resultam em uma fragmentacdo que desorienta o gestor e impede a visdo em tempo real da
execucdo fisica dos servicos.

Aprofundando a critica sobre a gestdo operacional, observa-se um hiato qualitativo
alarmante na prestacdo de contas. Nota-se que os relatorios de execugdo, embora satisfacam o
rigor documental exigido pelas auditorias — com a apresentacdo de notas fiscais, recibos e
comprovantes em nome da convenente — falham ao negligenciar a dimensdo qualitativa do
atendimento as criangas com TEA. Esse fendmeno gera uma opacidade administrativa na qual
0 recurso publico é rastreado sob o prisma estritamente financeiro, mas a transformacéo social,
a efetividade das intervencGes terapéuticas e a real qualidade pedagdgica dos materiais
adquiridos permanecem invisibilizadas por tras de pilhas de documentos formais.

A auséncia de dados granulares impede que o monitoramento cumpra sua funcao
primordial de gestdo baseada em evidéncias, restringindo a fiscalizacdo a um carater meramente
formalista que valida a despesa, mas ndo atesta a eficacia da aplicacédo do recurso.

Nesse fluxo, a estrutura dos sistemas de monitoramento do programa enfrenta desafios
criticos que comprometem a integridade dos dados coletados. A elevada carga burocrética,
agravada pela complexidade do Marco Regulatorio das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC) e pelas frequentes alteragdes normativas, sobrecarrega as interfaces de gestéo de tal
forma que a entrada de dados torna-se suscetivel a erros recorrentes e inconsisténcias. Essa

fragilidade no processo de inser¢do das informacgdes inviabiliza andlises longitudinais de
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desempenho, restringindo a capacidade dos sistemas em oferecer um acompanhamento
fidedigno e transformando o monitoramento frequentemente, em um registro estatico e
defasado da realidade operacional.

A falha na interoperabilidade dos sistemas é outro ponto de entrave. A dificuldade de
comunicagdo entre os sistemas federais e o0s registros locais gera um descompasso temporal que
impede qualquer tipo de acéo preventiva ou corretiva por parte dos 6rgaos de controle. Quando
o0 sistema identifica uma irregularidade através do CAUC ou do CADIN, frequentemente a
execucdo do projeto ja sofreu danos irreparaveis. A fiscalizagdo publica no Brasil, no que tange
ao Programa TEALtivo, ainda carece de um processo de maturacdo qualitativa. A barreira entre
0 que dita a norma e o que ¢ efetivamente registrado nos sistemas digitais continua sendo um

grande desafio para a integridade do programa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria do Programa TEALtivo, ao ser confrontada com o arcabougo tedrico de
Athayde sobre a politica esportiva nacional, revela que a lacuna entre a norma juridica e a
realidade de sua execucdo ndo € acidental, mas estrutural. Essa tensdo se manifesta na
subordinacdo do direito ao esporte as ldgicas de mercado e, sobretudo, ao manejo fragmentado
do fundo publico por meio de emendas parlamentares. Longe de constituir uma politica de
Estado perene, 0 TEAtivo mimetiza a mecanica que Athayde identifica como o esvaziamento
das politicas sociais: o projeto € instrumentalizado para atender a dindmica do clientelismo, em
que a sustentacdo orcamentaria — dependente de negociacdes politicas de curto prazo —
inviabiliza a estruturacdo sistémica necessaria para o publico com Transtorno do Espectro
Autista.

O resultado é um paradoxo onde a universalidade almejada pela legislacdo é solapada
pela precariedade da prética; ao priorizar acdes assistencialistas que garantem visibilidade

imediata, 0 modelo negligencia a robustez institucional que asseguraria a inclusao efetiva.

Um ponto fundamental desta andlise, contudo, reside na severa dificuldade de acesso a
dados operacionais e financeiros consolidados, o que imp&e limites claros a avaliacdo da
eficdcia da politica publica. A pesquisa evidenciou um hiato preocupante entre a transparéncia
normativa e a realidade da transparéncia ativa: embora a engenharia administrativa e as

diretrizes conceituais estejam disponiveis, a execucao pratica do programa permanece opaca.
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A impossibilidade de obter informagdes pormenorizadas sobre a implementacdo nos
municipios, o perfil real de qualificacdo dos profissionais que atuam na ponta e os resultados
qualitativos obtidos pelos beneficiarios revela que, no Brasil, o acesso a indicadores de
desempenho confiaveis € uma barreira que fragiliza o controle social e a prépria avaliagdo do
Estado. Essa opacidade ndo constitui apenas um desafio metodolégico, mas um reflexo da
prépria natureza da gestdo atual, centrada no cumprimento estrito de ritos burocraticos e na
conformidade documental, o que negligencia a mensuracdo do impacto social transformador
que o programa deveria fomentar.

A partir do mapeamento possivel, nota-se que a dependéncia critica de emendas
parlamentares, operadas via Plataforma Transferegov, configura-se como a antitese de uma
politica de Estado perene e orcamentariamente estavel. Essa arquitetura financeira transforma
0 atendimento das criancas em um processo refém da volatilidade politica e da articulagéo
parlamentar, resultando em uma distribuigéo territorial assimétrica, muitas vezes concentrada
em polos que ndo refletem necessariamente as regides de maior caréncia ou vulnerabilidade
social.

A legislacdo brasileira, embora represente um avanco juridico inegavel, mostra-se
insuficiente diante da persisténcia de barreiras atitudinais, da escassez de profissionais
capacitados e de um viés que, em muitos casos, ainda tende a tratar o autista como objeto de
caridade, e ndo como sujeito pleno de direitos.

Conclui-se, portanto, que, embora o Programa TEAtivo ostente, em suas diretrizes e
documentos oficiais, um potencial discursivo voltado ao esporte e a inclusdo, essa projecdo
normativa ndo encontra correspondéncia na realidade de sua execucdo. O programa distancia-
se, em sua operacionalizacdo, dos requisitos estruturais que caracterizam uma politica de
Estado, configurando-se mais como uma iniciativa fragmentada do que como uma politica
publica consolidada.

Para que o TEAtivo supere esse descompasso entre o plano tedrico e a pratica, a
transicdo de um modelo condicionado a ciclos or¢camentarios anuais para uma estrutura de
custeio mais perene mostra-se estratégica, visando proteger a continuidade do atendimento
contra as instabilidades das articulacdes regionais.

Paralelamente, é urgente o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia ativa e o
desenvolvimento de sistemas de acompanhamento focados na evolugdo motora e social dos
beneficiarios — indo além da prestagéo de contas financeira —, 0 que seria um passo fundamental

para elevar o patamar de eficiéncia e controle social do programa.
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Por fim, o investimento em politicas de formagéo continuada para os profissionais
envolvidos apresenta-se como um elemento capaz de transformar a metodologia descrita nos
documentos oficiais em prética cotidiana de exceléncia. E fundamental reconhecer, contudo, a
adverténcia presente na reflexdo de Pedro Athayde: o arcabouco legal, por mais robusto que
seja, opera em uma lgica que muitas vezes ndo encontra ressonancia na realidade da ag&o.

Existe portanto, um descompasso notavel entre o que a legislacdo prescreve e o que a
execucdo viabiliza, exigindo que o TEAtivo supere a condi¢do de uma politica que funciona
apenas no plano tedrico para se consolidar como uma préxis efetiva. Em suma, o programa
detém as condicOes necessarias para transitar de uma iniciativa relevante para uma politica
publica estruturante, desde que assegure o enfrentamento dos desafios de perenidade,
transparéncia e mensuracgéo de resultados, garantindo, assim, que o direito ao esporte seja, de

fato, acessivel e equanime a todas as criangas no espectro autista.
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