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RESUMO

A presente monografia investiga a compatibilidade constitucional do modelo regulatério do
trabalho por plataformas digitais que se consolidou no Brasil a partir do Projeto de Lei
Complementar n.° 12/2024. Parte-se da constatacdo de que esse projeto inaugurou 0 que se
denomina, ao longo do trabalho, modelo de "terceira via": um arranjo que reconhece direitos
minimos aos trabalhadores enquanto nega, por decisdo normativa, o vinculo empregaticio e a
subordinacdo. O problema que orienta a investigacdo consiste em saber se esse modelo,
reproduzido nas respostas que se seguiram, € compativel com o patamar de protecdo exigido
pela Constituicdo de 1988, ou se, ao recusar o reconhecimento da subordinacédo algoritmica,
converge para a institucionalizagdo da precariedade. A hipotese, confirmada ao final, é a de que
a negacdo aprioristica da subordinacéo é incompativel com a tutela constitucional do trabalho,
por afrontar a dignidade da pessoa humana, a valorizacdo social do trabalho e a vedacéo ao
retrocesso social. A pesquisa, de natureza qualitativa, adota metodologia documental,
bibliografica e jurisprudencial, examinando fontes primarias, projetos de lei, pareceres,
decis6es judiciais, manifestacfes institucionais e instrumentos internacionais, em didlogo com
a doutrina juslaboral. O trabalho percorre os fundamentos constitucionais e trabalhistas da
protecdo ao trabalho; o fendmeno da uberizacdo e a subordinacdo algoritmica; a estrutura do
PLP n.° 12/2024 como marco inaugural; e, por fim, os rumos da regulacdo, analisando a
derivacdo legislativa do PLP n.° 152/2025, a resposta dos tribunais trabalhistas, o deslocamento
da controvérsia ao Supremo Tribunal Federal, no Tema n.° 1.291, e o parametro internacional
da Convencdo n.° 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Conclui-se que a resposta
estatal brasileira é marcada pela convergéncia da via legislativa em torno da negagdo do
vinculo, pela divergéncia da via judicial, que reconhece a dependéncia real, e pela tensdo
introduzida pela orientagéo internacional, que consagra a primazia dos fatos. A contribui¢éo do
estudo ndo reside em anunciar um desfecho, uma vez que a matéria permanece em disputa, mas
em oferecer uma chave de leitura para os rumos que se desenham: a legitimidade constitucional
de qualquer modelo regulatorio dependera de sua fidelidade a realidade do trabalho que
pretende disciplinar.

Palavras-chave: trabalho por plataformas; uberizacdo; subordinacdo algoritmica; PLP n.°
12/2024; tutela constitucional do trabalho.



ABSTRACT

This study investigates the constitutional compatibility of the regulatory model for platform-
based work that has taken shape in Brazil since Complementary Bill No. 12/2024. The starting
point is the recognition that this bill inaugurated what this work terms the “third way" model:
an arrangement that grants minimum rights to workers while denying, by normative decision,
the employment relationship and subordination. The research problem is whether this model,
reproduced in the responses that followed, is compatible with the level of protection required
by the 1988 Constitution, or whether, by refusing to acknowledge algorithmic subordination, it
converges toward the institutionalization of precariousness. The hypothesis, confirmed at the
end, is that the a priori denial of subordination is incompatible with the constitutional protection
of labor, as it violates human dignity, the social value of work, and the prohibition of social
retrogression. The research, qualitative in nature, adopts a documental, bibliographical, and
jurisprudential methodology, examining primary sources, bills, legislative opinions, judicial
decisions, institutional statements, and international instruments, in dialogue with labor law
scholarship. The work traverses the constitutional and labor foundations of the protection of
work; the phenomenon of "uberization” and algorithmic subordination; the structure of
Complementary Bill No. 12/2024 as an inaugural landmark; and, finally, the directions of
regulation, analyzing the legislative derivation of Complementary Bill No. 152/2025, the
response of the labor courts, the transfer of the controversy to the Federal Supreme Court, under
Theme No. 1,291, and the international parameter of Convention No. 193 of the International
Labour Organization. It concludes that the Brazilian state response is marked by the
convergence of the legislative path around the denial of the employment relationship, by the
divergence of the judicial path, which recognizes the real dependency, and by the tension
introduced by the international orientation, which enshrines the primacy of facts. The study's
contribution lies not in announcing an outcome, since the matter remains in dispute, but in
offering a key to reading the directions that are emerging: the constitutional legitimacy of any
regulatory model will depend on its fidelity to the reality of the work it seeks to regulate.

Keywords: platform work; uberization; algorithmic subordination; Complementary Bill No.
12/2024; constitutional protection of labor.
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INTRODUCAO

MilhGes de brasileiros hoje dirigem, entregam e prestam servigos intermediados por
plataformas digitais, sob a promessa de autonomia, de ser o proprio patrao, definir os proprios
horérios e trabalhar quando e quanto quiser. A experiéncia cotidiana desses trabalhadores,
contudo, revela algo distinto da liberdade anunciada. Jornadas extensas, remuneracao instavel,
auséncia de direitos bésicos e sujeicdo continua a comandos que ndo vém mais de um chefe
presente, mas de um algoritmo que distribui demandas, avalia desempenho e que pode punir
com bloqueios ou com o desligamento da plataforma. A distancia entre a autonomia declarada
e a dependéncia verificada na préatica é o problema que o Direito do Trabalho precisa enfrentar.

A esse fenbmeno convencionou-se chamar uberizacdo. Segundo Abilio (2019, p. 41), a
"uberizacdo do trabalho se refere a uma nova forma de gestdo, organizacdo e controle,
compreendida como uma tendéncia que atravessa o0 mundo do trabalho globalmente”, na qual
a tradicional relacdo de emprego cede lugar a uma prestacdo de servicos mediada por
plataformas que, sob a aparéncia de intermediacgéo tecnoldgica neutra, exercem controle efetivo
sobre a atividade.

O trabalho, categoria historicamente moldada pelas transformacdes sociais, atravessa
mais uma de suas metamorfoses. Se a Revolucgéo Industrial conduziu, como observa Delgado
(2019, p. 101), "a utilizacdo macica e concentrada da forga de trabalho assalariada”, a revolucéo
digital do século XXI parece caminhar em sentido inverso, fragmentando o coletivo de
trabalhadores e devolvendo a cada individuo, sob 0 nome de autonomia, 0s riscos que o Direito
do Trabalho havia, ao longo de um século, transferido a quem se beneficia da atividade alheia.

Bobbio (2004, p. 9) adverte que os direitos ndo nascem todos de uma vez nem de uma
vez por todas. Nascem e se reafirmam diante de novas ameagcas. A uberizacdo €, nesse sentido,
um teste contemporaneo para conquistas que se supunham consolidadas.

Diante da pressdo dos fatos e da multiplicacao das disputas judiciais, o Estado brasileiro
foi chamado a responder. A resposta ganhou forma inaugural no Projeto de Lei Complementar
n. 12/2024, apresentado pelo Poder Executivo com o proposito de regular o trabalho dos
motoristas de aplicativos de transporte.

O projeto, elaborado a partir de grupo de trabalho tripartite, prop6s a criacdo de uma
nova figura juridica, a do “trabalhador autonomo por plataforma”, a quem se assegurariam
certos direitos, como piso remuneratorio e inclusdo previdenciaria, sem que fosse reconhecido

0 vinculo empregaticio. Neste trabalho, essa combinagdo é denominada modelo de “terceira
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via”, entendido como tentativa de conceder protecdo minima ao mesmo tempo em que se nega,
por opcao legislativa, a existéncia da subordinagao.

Entre 2024 e 2026, a matéria ndo permaneceu estatica. Ao contrario, desdobrou-se em
multiplas frentes que ainda se encontram em aberto. O PLP n.° 12/2024 nao foi votado, mas
transmitiu sua matriz a uma nova proposta, o PLP n.° 152/2025. Os tribunais trabalhistas,
confrontados com casos concretos, produziram decisGes que desafiam a Idgica da autonomia
declarada. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral da controversia, no
Tema n.° 1.291, e viu-se levado a suspender o julgamento diante de um fato novo. A
Organizacdo Internacional do Trabalho aprovou, em junho de 2026, a Convencéo n.° 193,
primeiro instrumento internacional dedicado especificamente ao trabalho em plataformas.
Poucos temas do Direito do Trabalho atual combinam tanta relevancia social e disputa
institucional com tdo pouca sistematizacdo académica.

O modelo de “terceira via”, inaugurado oficialmente pelo PLP n.° 12/2024 e reproduzido
nas respostas que se seguiram, &€ compativel com o patamar de protecdo exigido pela
Constituicdo de 1988? Ou, ao recusar o reconhecimento da subordinacdo algoritmica que se
verifica no plano dos fatos, as tentativas de regulacdo em curso convergem para a
institucionalizacdo da precariedade? A hipétese sustentada € a de que a negacéo aprioristica da
subordinacdo, promovida por opcdo legislativa, mostra-se incompativel com a tutela
constitucional do trabalho, por afrontar a dignidade da pessoa humana, a valorizacao social do
trabalho e a vedacdo ao retrocesso social, legitimando a precarizacdo sob a aparéncia da
inovacao.

O objetivo geral consiste em analisar, a luz da Constituicdo de 1988, a compatibilidade
do modelo regulatério do trabalho por plataformas que se consolidou a partir do PLP n.°
12/2024. Como objetivos especificos, busca-se examinar os fundamentos constitucionais e
trabalhistas que estabelecem o patamar minimo de protecdo ao trabalho, compreender o
fendmeno da uberizacdo e a categoria da subordinacdo algoritmica, analisar a estrutura
normativa do PLP n.° 12/2024 e as vozes institucionais que o criticaram, e investigar 0s rumos
que a regulagdo vem tomando nas frentes legislativa, judicial e internacional, a fim de aferir a
fidelidade dessas respostas ao projeto constitucional.

Quanto a metodologia, a pesquisa é de natureza qualitativa e vale-se de procedimento
documental, bibliografico e jurisprudencial. O exame apoia-se, sempre que possivel, em fontes
primarias, como o0s textos dos projetos de lei e seus pareceres, as decisdes judiciais em inteiro

teor, as manifestagcdes oficiais dos Orgdos que atuam na controvérsia e 0s instrumentos
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internacionais pertinentes, cotejados com a doutrina juslaboral e constitucional que oferece o
horizonte teérico da anélise. Privilegiou-se, na medida do possivel, o recurso as manifestagdes
e aos documentos oficiais, em detrimento de fontes secundarias, com o propdsito de assegurar
fidelidade ao que efetivamente sustentam os atores do debate.

Cumpre, por fim, delimitar o alcance. N&o se pretende esgotar todos 0s rumos possiveis
da regulacédo do trabalho por plataformas, nem realizar estudo de direito comparado dedicado
ao exame aprofundado dos modelos adotados em outros paises. O recorte € o do debate
brasileiro, tal como se apresenta entre a apresentacdo do PLP n.° 12/2024 e 0 momento em que
esta investigacdo se encerra, com atencdo as respostas legislativas, judiciais e internacionais
que dele derivam e que com ele dialogam. Tampouco se sustenta que o reconhecimento do
vinculo empregaticio celetista seja a Unica resposta constitucionalmente admissivel.

O que se defende, mais precisamente, € que nenhuma resposta legitima pode construir-
se sobre a negacdo da realidade. A partir dessa premissa € que Se organiza a exposicao
desenvolvida em quatro capitulos. O primeiro dedica-se aos fundamentos constitucionais e
trabalhistas da protecdo ao trabalho. O segundo examina a uberizacdo como fendmeno juridico-
social. O terceiro analisa o PLP n.° 12/2024 como marco inaugural da regulacdo. O quarto
investiga os rumos que dele derivam, das respostas legislativas as manifestacdes judiciais e ao

parametro internacional.
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1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E TRABALHISTAS: ENTRE O
CLASSICO E O CONTEMPORANEO

A ascensdo do trabalho mediado por plataformas digitais tem tensionado o0s
fundamentos classicos do Direito do Trabalho e exposto os limites da protecdo social
concebidos pela Constituigdo Federal de 1988. Em um cenario em que trabalhadores sdo geridos
por algoritmos e submetidos a logicas de mercado disfarcadas de autonomia, torna-se
necessario refletir sobre o sentido constitucional do trabalho como direito fundamental e eixo
estruturante da ordem juridica brasileira.

A reflexdo sobre os fundamentos constitucionais do trabalho € o ponto de partida de
uma investigacdo que culminarg, ao final, na analise critica dos rumos que a regulacdo do
trabalho por plataformas vem tomando no Brasil, do Projeto de Lei Complementar n.° 12/2024,
marco inaugural do debate, as respostas legislativas, judiciais e internacionais que dele derivam.
Compreender esses fundamentos é a condigdo para, mais tarde, avaliar se tais rumos se mantém
fiéis ao projeto da Constituicdo de 1988.

Para enfrentar esse desafio, é indispensavel recorrer aos fundamentos da Constituicao,
que oferecem o horizonte normativo necessario a formulacao de respostas juridicas compativeis
com as transformacdes sociais em curso. Conforme destaca Delgado (2019), a Constituicdo de
1988 caracteriza-se por uma base essencialmente humanistica, democratica, social e inclusiva,
voltada a edificagdo de um Estado Democratico de Direito fundado na centralidade da pessoa
humana e na relevancia do trabalho como valor constitucional.

A centralidade do trabalho, nesse contexto, encontra respaldo explicito em dispositivos
constitucionais que o vinculam a construcdo de uma sociedade justa e a prépria logica de
organizagdo econdmica do Estado. O art. 1°, incisos 11 e 1V, da Constituicdo Federal, estabelece
como fundamentos da Republica a dignidade da pessoa e o valor social do trabalho; o art. 6°
reconhece o trabalho como direito social fundamental; e o art. 170 orienta a ordem econdmica
a promocao da justica social mediante a valorizacdo do trabalho humano. Mais do que
reconhecer sua funcdo produtiva, a Constituicdo atribui ao trabalho papel estruturante na
realizacdo da cidadania e na efetivacdo dos direitos fundamentais, condi¢do indispensavel para
a inclusao e o desenvolvimento em uma sociedade democratica (Brasil, 1988).

Diante da complexidade e da velocidade das transformagdes sociais, torna-se
indispensavel revisitar os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais que estruturam o

sistema protetivo brasileiro. Os principios que orientam o Direito do Trabalho, tal como
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consagrados na Constituicdo Federal (CF) e na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
cumprem a funcéo essencial de assegurar condi¢cdes dignas de exercicio e de proteger a parte
hipossuficiente da relacdo laboral (trabalhador), mesmo quando as novas formas de prestacdo
de servicos ndo se enquadram nos moldes classicos da legislacao.

Compreender essas bases é condigdo para a analise critica dos novos fenbmenos que
afetam o mundo laboral. Ignorar os marcos constitucionais que definem o trabalho como direito
fundamental e valor social implica o risco de normalizar praticas regressivas e legitimar
modelos de exploracdo incompativeis com os compromissos assumidos pela legislacéo
brasileira. Por isso, antes de examinar o fendmeno das plataformas, € preciso revisitar os pilares

normativos que delimitam o que o ordenamento admite.

1.1 Principios constitucionais do trabalho e os limites constitucionais ao retrocesso

social

O trabalho, compreendido em sua dimensdo ontoldgica, € o que diferencia os seres
humanos dos demais animais, atuando como elemento central que tanto condiciona quanto é
condicionado pelas formas de organizacdo da vida social. E nessa atividade concreta e sensivel
que o individuo expressa sua humanidade, interage com a natureza e reproduz sua propria
existéncia (Franco; Ferraz, 2019, p. 845).

O trabalho ocupa lugar fundacional na Constitui¢cdo Federal de 1988, ndo apenas como
meio de sobrevivéncia econdmica, mas como expressdo concreta da cidadania, elemento
estruturante da ordem social e fundamento do préprio Estado democrético de direito. Ao lado
da dignidade da pessoa humana, a valorizacdo da atividade laboral e 0 compromisso com a
justica social configuram os vetores axioldgicos que informam todo o sistema normativo
trabalhista.

A esse respeito, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017) destacam a “intima e indissociavel
vinculacéo entre a dignidade da pessoa humana, os direitos humanos e fundamentais e a propria
Democracia” como um dos principais fundamentos do Estado Constitucional.

O reconhecimento do trabalho como direito fundamental, previsto no caput do artigo 6.°
da Constituicdo Federal de 1988, insere-se no conjunto dos direitos sociais basicos e possui
formulacdo ampla, servindo de alicerce para um regime juridico protetivo que se desdobra em
normas constitucionais especificas. A esse enunciado genérico somam-se dispositivos que

tratam de forma mais detalhada da protecdo ao trabalhador, com destaque para o artigo 7.°, que
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contempla um rol expressivo de garantias destinadas aos trabalhadores urbanos e rurais. Em
articulacdo com os artigos 8.°, 9.%, 10 e 11, que tratam da liberdade sindical, do direito de greve
e da participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas, conforma-se um bloco normativo
que estrutura o regime constitucional do direito ao trabalho (Brasil, 1988).

De forma exemplificativa, esse regime é ilustrado por um amplo espectro de direitos
previstos no artigo 7.° da Constituicdo Federal, que incluem, entre outros, a protecdo contra a
despedida arbitraria, 0 acesso ao seguro-desemprego em caso de desligamento involuntario, a
irredutibilidade salarial, o pagamento do décimo terceiro salério, a limitacdo da jornada de
trabalho e a concessdo de férias remuneradas. Preveem-se ainda garantias relativas a
maternidade, a paternidade, a salde e seguranca no ambiente laboral, bem como normas
voltadas a eliminacédo de discriminacfes de género, idade, deficiéncia e condic¢éo social.

A configuracdo normativa revela que a Constituicdo de 1988 conferiu aos direitos dos
trabalhadores posicéo de centralidade no sistema constitucional, ao inseri-los no titulo dedicado
aos direitos e garantias fundamentais.

Os principios mencionados imp&em-se como limites e parametros para a conformacao
das relagbes laborais, funcionando como nucleo de resisténcia frente as tentativas de
flexibilizagdo excessiva ou de supressdo de direitos. O trabalho, nesse contexto, deve ser
reconhecido como uma dimensao irrenuncidvel da vida digna, e sua disciplina juridica precisa
garantir ndo apenas o rendimento, mas a protecdo da integridade fisica, psiquica e existencial
da pessoa que trabalha.

A dignidade humana, elevada a principio fundamental do ordenamento, ndo admite
compatibilidade com estruturas laborais que desconsiderem a vulnerabilidade do trabalhador.
A valorizacdo do trabalho humano exige que o vinculo entre capital e forca de trabalho seja
moldado por um compromisso ético e juridico com a igualdade. A livre iniciativa e a liberdade
contratual, embora reconhecidas como expressdes legitimas da autonomia privada, encontram
limites constitucionais quando, na pratica, se tornam instrumentos de desprotecdo e
desigualdade. Em outras palavras, a liberdade econémica ndo € um fim em si mesma, mas deve
ser exercida em conformidade com os valores da solidariedade social e da protecdo ao trabalho
digno.

Esses principios ndo estdo isolados nem atuam de forma abstrata. Eles se irradiam por
todo o sistema juridico, exercendo funcdo integradora e interpretativa tanto das normas
constitucionais quanto das leis infraconstitucionais. A legislagéo trabalhista, nesse sentido, néo

€ apenas um instrumento técnico de organizacdo das rela¢fes produtivas, mas um
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desdobramento concreto dos fundamentos republicanos que priorizam a justica social e a
inclusdo. A fungdo normativa desses principios exige sua aplicagdo direta e imediata, com
eficacia plena, mesmo diante de lacunas legislativas ou disputas hermenéuticas. Em contextos
de ambiguidade juridica, deve prevalecer a leitura que mais resguarde a dignidade do
trabalhador.

A construgéo do Estado social brasileiro implicou o reconhecimento de que o trabalho
ndo pode ser regido exclusivamente pela I6gica do mercado. A desigualdade estrutural entre
empregador e trabalhador exige a atuacdo do Estado como garantidor de um patamar minimo
de protecéo, sob pena de perpetuacao de assimetrias insustentaveis.

O principio da prote¢do, nlcleo estruturante do Direito do Trabalho, justifica a criacéo
de regras e presungdes voltadas a defesa do trabalhador em razdo de sua posicdo de

vulnerabilidade. Como bem exposto:

O principio tutelar influi em todos os segmentos do Direito Individual do Trabalho,
influindo na propria perspectiva desse ramo ao se construir, desenvolver-se e atuar
como direito. Efetivamente, h&4 ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesses
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas
presuncdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciacdo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a
ideia protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
historica e cientificamente (Delgado, 2019, p. 234-235).

A dignidade, aqui, tem forca de imperativo juridico, pois orienta a formulacdo, a
interpretacdo e a aplicacdo das normas sobre o trabalho. Sua for¢a normativa impde que todas
as formas de organizacdo da atividade laboral observem, como condicdo de legitimidade, o
respeito aos direitos fundamentais da pessoa que trabalha.

A relacdo entre liberdade econdmica e justica social, embora constantemente
tensionada, deve ser equilibrada a luz do projeto constitucional, que ndo admite que o progresso
de uns se dé a custa da vulnerabilidade de outros.

A centralidade do trabalho na Constituicdo imp&e um dever de coeréncia normativa: as
leis e politicas publicas voltadas ao campo laboral precisam ser construidas de modo a efetivar
a dignidade como valor fundante do ordenamento juridico, e ndo como concessdo
eventual. Assim, o trabalho, em sua dimensdo constitucional, transcende a esfera privada e
assume uma funcgéo publica, essencial a realizagdo dos objetivos fundamentais da Republica.

Esse arcabougo normativo é reforcado por um principio que, embora ndo expresso de

forma literal no texto constitucional, emana logicamente de sua estrutura: o principio da
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vedacgdo ao retrocesso social. Derivado da concepcao de Estado de bem-estar, esse principio
impde ao legislador o dever de ndo revogar ou enfraquecer direitos fundamentais ja
consolidados.

O principio da vedacdo ao retrocesso social atua como limite normativo a atuacéo
reformista do legislador, impedindo que sejam editadas normas que reduzam ou eliminem
direitos sociais j& concretizados em sede legislativa. Além de seu papel de contencdo no campo
das reformas, o principio também orienta a atividade jurisdicional, exigindo do intérprete uma
postura que privilegie a leitura mais protetiva dos direitos fundamentais, de modo a impedir sua
erosdo ou enfraquecimento diante de ambiguidades normativas (Silva et al., 2023, n.p).

Segundo Sarlet (2009, p. 121), a proibicdo do retrocesso deve ser compreendida em
sentido amplo, abrangendo toda e qualquer forma de protecdo aos direitos fundamentais diante
de medidas do poder publico, notadamente do legislador e do administrador, que tenham por
finalidade restringir ou suprimir direitos ja reconhecidos.

O principio ndo congela o ordenamento juridico, na realidade, seu papel € impedir que
a modernizacgdo ocorra as custas da dignidade e da cidadania. A protecdo juridica conferida aos
trabalhadores, nesse sentido, ndo pode ser flexibilizada sob justificativas meramente
conjunturais ou tecnocréticas.

O compromisso com a justica social exige que os direitos sociais sejam compreendidos
como obrigagdes constitucionais vinculantes, e ndo como concessdes politicas sujeitas a
revisdes oportunistas. A integridade do pacto constitucional repousa justamente nessa
compreensdo: a de que os direitos fundamentais sdo clausulas de identidade normativa da
Republica, cuja preservacdo é condicdo para a legitimidade das normas infraconstitucionais.
AlteracBGes legislativas que promovam a supressdo de garantias minimas, ainda que
apresentadas sob o discurso da inovacdo ou da adaptacdo econdmica, ndo podem ser aceitas
guando implicam regressao ao patamar civilizatério ja alcancado.

A consagracdo do trabalho como direito fundamental reflete uma escolha politica
orientada pela tentativa de superacédo das desigualdades e pela protecdo dos mais vulneraveis.
A rigidez que protege os direitos sociais serve de salvaguarda diante das incertezas econdmicas,
sem que isso a converta em obstaculo ao desenvolvimento. Cabe a ela assegurar que as
transformacdes nas relagdes de trabalho ocorram em conformidade com os valores de

dignidade, solidariedade e justica material, e ndo a sua revelia.

1.2 A CLT e o conceito classico de subordinacgéo
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"E necessaria uma releitura do classico conceito de subordinagio, para compreender 0s
novos dilemas de controle na prestacdo laboral” (Pereira, 2023, p. 166). Tal reflex@o parte da
constatacdo de que os fundamentos tradicionais do vinculo empregaticio, como definidos na
legislacdo trabalhista, foram moldados por uma logica de organizacdo do trabalho propria de
seu tempo, marcada por relages presenciais, comandos diretos e estruturas rigidas de
hierarquia. Compreender o significado original da subordinacdo €, portanto, passo
indispensavel para que se possa avaliar sua permanéncia, seus limites e sua capacidade de
adaptacdo frente as transformac6es ocorridas no mundo do trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452), promulgada em 1943,
representa 0 marco institucional mais importante da protecéo juridica ao trabalhador no Brasil,
sendo também considerada um dos primeiros instrumentos de inclusdo social no pais, razdo
pela qual é frequentemente qualificada como patrimdnio do trabalhador e passaporte da
cidadania (Westin, 2023, n.p). Sua elaboracao foi inspirada por uma concepgéo de Direito do
Trabalho centrada na assimetria estrutural entre empregador e empregado, em um contexto de
industrializacdo crescente e de expansdo das relacdes formais de emprego. A CLT, nesse
sentido, ndo apenas regulamentou os vinculos laborais da época, mas também cristalizou os
elementos que definem, até hoje, o que se entende por relacdo de emprego no ordenamento
juridico brasileiro.

O nucleo conceitual dessa relacdo é definido por cinco elementos tradicionais: prestacao
de trabalho por pessoa fisica, a pessoalidade, a ndo eventualidade, a subordinacdo e a
onerosidade. Tais requisitos encontram respaldo normativo na combinacdo dos artigos 2° e 3°
da Consolidacéao das Leis do Trabalho. O artigo 3° define 0 empregado como toda pessoa fisica
que presta servicos de natureza ndo eventual, sob a dependéncia do empregador e mediante
salario. Ja o artigo 2° conceitua 0 empregador como a empresa gque, assumindo 0s riscos da
atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servi¢os. A partir dessa
base legal, a doutrina identifica como componentes da relacdo empregaticia o trabalho nédo
eventual, prestado por pessoa fisica, de forma pessoal, onerosa e em contexto de subordinacao
juridica ao tomador dos servicos (Delgado, 2019, p. 337-338).

Dentre esses, a subordinacdo juridica ocupa lugar de destaque, sendo considerada o
traco distintivo entre o trabalhador comum (subordinado) e o trabalhador autbnomo. Trata-se
da manifestacdo do poder diretivo do empregador sobre o empregado, por meio da qual aquele
determina 0 modo, o tempo e a forma da prestacdo de servicos. Segundo Delgado (2019, p.

348), e a subordinacdo que demarca a diferenca especifica do vinculo empregaticio tanto em
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relacdo as formas historicamente exploratérias de organizagdo do trabalho, como a escraviddo
e a serviddo, quanto as modalidades contemporaneas de trabalho auténomo.

A subordinacdo, nesse modelo, ndo se resume a um controle abstrato ou eventual, mas
pressupde a existéncia de uma estrutura organizacional hierarquica, em que o trabalhador se
insere como parte funcional, sujeita as ordens e comandos da parte empregadora.

Esse conceito tradicional estd enraizado em uma ldgica de producdo centrada na
presenca fisica do trabalhador, no controle direto de suas atividades e na permanéncia dentro
de um espaco produtivo definido. A ideia de que o empregador tem a faculdade de dirigir,
fiscalizar e sancionar o comportamento do empregado expressa, de maneira clara, a
desigualdade inerente a relacdo contratual de trabalho, razdo pela qual a legislacdo buscou
oferecer um conjunto de garantias minimas que compensassem tal assimetria. O contrato de
trabalho, portanto, ndo é apenas um acordo entre partes, mas um instrumento regulado pelo
Estado, dotado de normas de ordem publica que visam proteger a parte hipossuficiente da
relacao.

Com a crescente complexidade das formas de trabalho e a introducdo de novas
tecnologias no processo produtivo, a aplicacdo desse conceito passou a enfrentar tensdes.
Conforme assinalam Machado e Bochi (2021, p. 83), 0 avango das tecnologias da informacéo
e dos meios de comunicacdo alterou de forma expressiva as formas de interagdo social e
profissional. As transformacdes resultantes desse processo impactaram o mercado e as relagdes
de trabalho, exigindo uma nova compreensao das dinamicas laborais no cenério atual.

A subordinacdo pensada para o modelo classico comecou a se mostrar limitada diante
de novas praticas organizacionais que flexibilizam a jornada, descentralizam o espaco de
trabalho e transferem parte do risco da atividade econémica ao trabalhador. A rigidez conceitual
da CLT, construida para uma realidade produtiva industrial e analdgica, enfrenta desafios
guando aplicada a arranjos laborais mediados por tecnologias digitais, plataformas de
intermediacdo e mecanismos de controle indireto.

Ainda assim, a centralidade da subordinacao juridica permanece valida como critério
protetivo. Isso porque, mesmo diante das inovagOes tecnoldgicas, a esséncia da relacdo de
dependéncia e assimetria ndo desapareceu, apenas assumiu novas formas. O trabalhador
continua sujeito a comandos, prazos, metas e avaliacbes que reduzem sua autonomia e 0
inserem em dindmicas de producéo nas quais seu poder de negociacgéo e extremamente limitado.

Como observam Lemos e Janz (2022, p. 76-77), embora 0 modelo classico de

subordinagdo ainda oriente o reconhecimento do vinculo empregaticio, ele se mostra
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insuficiente diante das novas formas de controle que afetam trabalhadores igualmente
vulneraveis. Nesse sentido, (Martins, 2012, p. 142) observa que as tecnologias podem gerar
formas indiretas de subordinacdo, em que o trabalhador, embora ndo esteja submetido
diretamente ao empregador, é controlado por instrumentos como relatérios, producdo e dados
digitais.

O que se observa nédo ¢ o fim da subordinagdo, mas a sua transformacéo, pois a forma
direta e visivel do passado da lugar a sistemas automatizados e algoritmicos que exercem
controle sem a aparéncia explicita de autoridade.

A permanéncia do conceito classico de subordinacdo juridica ndo deve ser confundida
com rigidez tedrica. A interpretacdo adequada da CLT exige a leitura de seus dispositivos a luz
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da
protecdo do trabalhador. Nessa perspectiva, o desafio atual consiste em reconhecer as novas
formas de sujeicao presentes nas relagdes laborais, mesmo quando encobertas por uma aparente
autonomia contratual. Como observa Schmitz (2012, p. 122), é justamente a partir da dignidade
do trabalhador e do valor social do trabalho que se compreende o alcance do principio da
protecdo, permitindo que o Direito do Trabalho acompanhe as transformacdes do mundo
produtivo sem perder sua funcdo essencial de tutela.

Portanto, a analise das transformacbes no mundo do trabalho ndo pode prescindir da
compreensdo profunda do conceito de subordinagéo tal como consagrado na CLT. N&o se trata
de descarta-lo, mas de atualizar sua leitura de forma a identificar, com precisdo, as estruturas
de controle que persistem, ainda que sob roupagens distintas. A Consolidacdo das Leis do
Trabalho, longe de representar entrave a modernizacdo das relacdes laborais, oferece o
fundamento juridico necessario para a construcdao de uma regulacdo mais justa e adequada as

transformac6es do mundo produtivo.

1.3 A crise da subordinacdo na era digital: subordinacéo algoritmica

No cenério atual das relacGes laborais, marcado pela intermediagéo tecnologica e pela
aparente desmaterializacdo dos vinculos empregaticios, o conceito classico de subordinacéo,
fundado no poder hierarquico direto do empregador, passou a ser questionado. A evolugdo do
mundo do trabalho exigiu ajustes e adequag0es nesse conceito, que passou a ser reinterpretado

para abarcar novas formas de controle e organizacdo da atividade laboral. Fincato e Wiinsch
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(2020, p. 48) observam que a subordinagdo passou por transformacgdes relevantes e precisou,
pela via interpretativa, incorporar novos matizes.

Em vez da figura visivel de um superior direto, que ordena, supervisiona e pune, 0s
trabalhadores subordinam-se agora a Idgicas de funcionamento inscritas em codigos, algoritmos
e sistemas automatizados que determinam, em tempo real, o ritmo, a direcdo e o contetdo da
prestacdo de servicos. Por meio das plataformas eletrdnicas, as empresas se valem da tecnologia
para controlar a mao de obra, definir os precos dos servicos prestados, estipular as formas de
pagamento, padronizar o atendimento ao usuario e determinar a forma como o trabalhador sera
acionado (Fincato; Wunsch, 2020, p. 49).

A distribuicdo de tarefas, a fixacdo de precos, a avaliacdo de desempenho e até mesmo
0 acesso ao trabalho passam a ser governados por parametros definidos unilateralmente pelas
plataformas, muitas vezes sem qualquer possibilidade de negociacdo ou transparéncia. A
subordinacdo, nesse contexto, ndo desaparece: ela se desloca do comando direto para o controle
digital.

Conforme destacam Goldschmidt e Cani (2022, p. 285), os algoritmos que operam as
plataformas digitais exercem uma fiscalizacdo continua sobre os trabalhadores, aplicando
punicbes de forma automatizada e, inclusive, promovendo seu descredenciamento sem
qualquer notificacdo prévia. Tais medidas evidenciam a existéncia de um regime digital de
subordinacdo entre os trabalhadores e os sistemas que os controlam.

Esse fendmeno tem sido identificado como subordinacdo algoritmica, conceito que
busca descrever a forma como os algoritmos substituem a figura tradicional do gestor humano
no exercicio do poder diretivo. Segundo Fincato e Wiinsch (2020, p. 51) subordinacdo
algoritmica ¢ “aquela em que o controle do trabalho ¢ definido por uma sequéncia ldgica, finita
e definida de instrugdes e se desenrola via ferramentas tecnoldgicas, tais como aplicativos”.

A principal diferenca proporcionada por essa nova forma de subordinacdo, conforme

destacam Barzotto, Miskulin e Breda, reside no modo como o poder diretivo se concretiza.

Enquanto na subordinacg&o classica a execucao do servico do trabalhador era permeada
por ordens e fiscalizagdo direta do trabalho por meio da presenca fisica de ambos o0s
sujeitos, a subordinacao algoritmica ocorre através da presenca digital do empregador
e mesmo do empregado. O algoritmo prescreve um roteiro prévio de tarefas,
programado por instrumentos digitais ou aplicativos, em que os comandos laborais ou
ordens sdo dados que informam as obrigagBes contratuais reciprocas.
(Barzotto; Miskulin; Breda, 2020, p. 212).
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Por meio de instruces codificadas e monitoramento continuo, esses sistemas
estruturam um ambiente em que a autonomia do trabalhador é severamente limitada, ainda que
envolta em uma linguagem de parceria, flexibilidade e liberdade contratual.

Segundo Antunes e Filgueiras (2020, p. 33), a ideia de liberdade e flexibilidade,
frequentemente apresentada pelas empresas como a possibilidade de o trabalhador escolher
quando e onde prestar seus servicos, configura-se, na realidade, como uma estratégia de
transferéncia deliberada dos riscos econémicos para o proprio trabalhador. Tal concepgédo
implica a auséncia de garantias como um salario fixo e a imposic¢éo de encargos operacionais,
como manutencédo de equipamentos e custos de deslocamento, que passam a ser integralmente
assumidos por aquele que executa o trabalho, intensificando, assim, os mecanismos de controle
e subordinacao.

O que se observa, em muitos casos, € a existéncia de mecanismos de coercao indireta,
baseados em incentivos, penalidades ocultas e modulagdo de acesso as oportunidades de
trabalho. A suposta liberdade de escolher quando e como trabalhar se revela ilusoria diante das
regras rigidas e unilaterais impostas pelas plataformas. As decisfes algoritmicas ndo séo
neutras: elas operam com base em critérios comerciais, e muitas vezes reforcam desigualdades,
punem comportamentos desviantes e estimulam jornadas exaustivas.

O trabalhador, embora classificado como auténomo, vé-se forcado a adaptar-se
continuamente a parametros que desconhece e que nao controla, sob pena de perda de renda,
exclusdo da plataforma ou desvalorizacdo no sistema de reputacéo.

Esse tipo de subordinacdo € particularmente insidioso porque nao se apresenta de forma
explicita. O controle se exerce ndo pela imposicdo direta, mas pela arquitetura do sistema, pelo
desenho das interfaces, pelas regras ocultas e pela dependéncia econdmica que se estabelece.
Como destaca Prassl (2019, p. 3, traducdo nossa), "estamos testemunhando a ascensao do ‘chefe
algoritmico™.

Ao contrario da subordinagdo classica, que podia ser vislumbrada nos termos do
contrato e nas praticas cotidianas da empresa, a subordinacdo algoritmica exige novas
ferramentas juridicas e interpretativas para ser reconhecida e combatida. Trata-se de um
controle que opera por meio de dados, indicadores e automatismos, mas que produz efeitos
profundamente humanos: inseguranga, desgaste fisico e mental, sensacdo de impoténcia e
instabilidade permanente.

De acordo com Brito (2020, p. 17), embora a relagéo entre trabalhador e plataforma seja

mascarada sob a roupagem de parceria, o prestador de servico se submete a orientagdes rigidas
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e normas operacionais impostas unilateralmente, evidenciando um controle concreto disfargado
de autonomia.

Nesse ambiente, o proprio poder disciplinar assume formas renovadas. Penalidades ndo
sdo aplicadas formalmente, mas por meio de exclusdes silenciosas, reducdes de demanda,
blogueios temporarios ou definitivos e quedas no indice de reputagdo. Segundo a Human Rights
Watch (2025, n.p, traducdo nossa), "as plataformas de trabalho digital exercem uma
discricionariedade praticamente irrestrita sobre quem desativam da plataforma, por quais
motivos e por quanto tempo".

O sistema algoritmico transforma os préprios usuarios em instrumentos de vigilancia,
ao exigir avaliagdes continuas e ao estimular uma cultura de desempenho sob presséo. A légica
de funcionamento adotada pelas plataformas reforca a assimetria estrutural, ainda que negue a
existéncia de vinculo empregaticio.

E nesse ponto que se evidencia o desafio normativo e interpretativo contemporaneo:
como proteger o trabalhador quando os instrumentos classicos de identificacdo da subordinacao
jando captam a complexidade dos vinculos atuais? A subordinacdo algoritmica demonstra que
as formas de dominacéo e controle ndo desapareceram com a digitalizacdo do trabalho, apenas
se adaptaram, assumindo novas roupagens. O risco, se ignorada essa transformacédo, € o
esvaziamento da tutela trabalhista justamente nos contextos em que ela mais se faz necessaria.

A superacdo desse impasse exige que o Direito do Trabalho recupere sua vocagao
protetiva e reconstrua seus conceitos fundamentais a luz das realidades emergentes. Isso ndo
implica abandonar a nocdo de subordinacdo, mas expandi-la, reinterpreta-la e refina-la, de
modo a abarcar as multiplas formas de controle que se exercem em um mundo digitalizado,
automatizado e orientado por dados. O reconhecimento da subordinacdo algoritmica é,
portanto, condicdo essencial para assegurar a eficacia dos direitos fundamentais do trabalhador

na era das plataformas e da inteligéncia artificial.
1.4 Interpretacdo conforme a Constitui¢do: desafios na regulagdo das plataformas

A regulacdo do trabalho mediado por plataformas digitais impde um desafio
hermenéutico de alta complexidade: compatibilizar as novas formas de organizacéo produtiva
com o pacto constitucional firmado em 1988, sem permitir que a inovacgdo tecnoldgica seja

utilizada como pretexto para o esvaziamento das garantias fundamentais.
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Nesse contexto, a interpretacdo conforme a Constituicdo ndo se apresenta como mera
técnica juridica, mas como exigéncia normativa que vincula toda a ordem infraconstitucional a
concretizacdo dos principios fundantes da Republica, especialmente a dignidade da pessoa
humana, a valorizacdo do trabalho e a justi¢a social. Como bem pontua Vidigal (2020, p. 111),
para que o trabalhador ndo fique "a margem da protecdo do emprego", torna-se imperativa a
atualizagdo dos institutos juridicos trabalhistas, a exemplo da prdpria no¢do de subordinacéo,
exigindo-se que o Direito seja reinterpretado "a luz dos fatos e valores sociais contemporaneos”.

Logo, reconhecimento juridico das novas modalidades de trabalho ndo pode se limitar
a constatacdo de sua existéncia de fato, mas deve ser orientado por um juizo de compatibilidade
com os parametros constitucionais. Normas que legitimem formas de contratacdo fundadas na
precarizacdo e na simulacdo de autonomia ndo podem ser aceitas como validas quando colidem
com os fundamentos do Estado Democrético de Direito.

A crescente utilizacdo de categorias contratuais atipicas, como a figura do "trabalhador
parceiro™ ou "prestador independente”, vem sendo acompanhada por um movimento de fuga da
legislacdo trabalhista, com a substituicdo do vinculo empregaticio por arranjos contratuais
supostamente autdbnomos. A jurisprudéncia e a doutrina, diante desse cendrio, enfrentam o
dilema de reconhecer ou nédo essas relagdes como configuradoras de emprego. O dilema,
entretanto, ndo pode ser resolvido a partir de uma analise puramente formal dos contratos ou de
uma leitura restrita do conceito de subordinag&o. E necessario um juizo de constitucionalidade
material que assegure a coeréncia das solucdes juridicas com os principios estruturantes do
sistema.

Estabelecidos os fundamentos constitucionais que vinculam qualquer regulacdo do
trabalho ao patamar minimo de dignidade, e demonstrada a insuficiéncia do conceito classico
de subordinacéo para apreender o controle algoritmico, resta compreender o fendmeno concreto
que pressiona esses fundamentos. E a partir dessas bases, a saber, a centralidade constitucional
do trabalho, o principio da protecdo e a subordinacdo relida a luz da realidade, que sera possivel,
mais adiante, avaliar criticamente os rumos que o Brasil tem adotado em sua regulacéo do
trabalho por plataformas. Antes, porém, importa examinar o fendbmeno que da origem a toda
essa discussdo e que serve de substrato fatico a analise juridica: a uberizacao do trabalho, objeto

do capitulo seguinte.
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2 A UBERIZACAO DO TRABALHO COMO FENOMENO JURIDICO-SOCIAL

A "uberizagdo" do trabalho desponta como um dos tragos mais emblematicos da
reconfiguracdo contemporanea das relacbes laborais, representando uma nova légica de
organizacdo da forca de trabalho, marcada pela mediacdo tecnoldgica, pela informalidade
contratual e pela intensificagdo dos mecanismos de controle sobre o trabalhador.

Como conceitua Ludmila Costhek Abilio:

A uberizacgdo do trabalho define uma tendéncia em curso que pode ser generalizavel
pelas relagBes de trabalho, que abarca diferentes setores da economia, tipos de
ocupacdo, niveis de qualificacdo e rendimento, condi¢des de trabalho, em ambito
global. Derivado do fenébmeno social que tomou visibilidade com a entrada da
empresa Uber no mercado, em realidade o termo uberizac&o se refere a processos que
ndo se restringem a essa empresa nem se iniciam com ela, e que culminam em uma
nova forma de controle, gerenciamento e organizagdo do trabalho (Abilio, 2020, p.
112).

O que se convencionou chamar de uberizacdo do trabalho ndo se resume a atuacdo de
empresas especificas ou a um tipo de atividade econémica em particular. Trata-se de um arranjo
produtivo mais amplo, fundado na intermediacdo algoritmica de servicos, na diluicdo dos
vinculos empregaticios e na fragmentacdo das garantias trabalhistas. Nesse contexto, "o
fendmeno da uberizacdo, embora ofereca flexibilidade e autonomia, revela uma nova logica de
precarizacdo laboral marcada pela auséncia de garantias, instabilidade de renda e subordinagéo
algoritmica" (Andrade; Andrade, 2025, p. 4101).

Embora revestido de um discurso de flexibilidade, autonomia e inovacéo, esse modelo
acarreta uma nova precarizacao das relagdes laborais, reposicionando o trabalhador em um
cenario marcado pela instabilidade, pela auséncia de protecdo juridica e pela intensificacdo da
exploracdo sob novas roupagens. "O controle e gerenciamento dos algoritmos sdo a base da
chamada uberizagéo do trabalho, pois sdo eles que determinam o servico, o preco e demais
condig@es de trabalho™ (Silva; Santos; Chaves, 2021, p. 1).

Essa nova dindmica produtiva ndo elimina a subordinacéo, mas a remodela em termos
invisiveis ou disfar¢ados, ocultando relacdes de dependéncia e de controle sob a aparéncia de
liberdade contratual. A retorica da parceria, da colaboragé@o e do empreendedorismo individual,
amplamente disseminada pelas empresas-plataforma, camufla a existéncia de mecanismos
rigidos de comando e supervisdo. Os trabalhadores, ainda que juridicamente classificados como

autbnomos, estdo submetidos a algoritmos que determinam horéarios, trajetos, volume de
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trabalho e remuneracdo, constituindo uma forma de subordinacdo de natureza tecnoldgica e
estatistica, que desafia os critérios tradicionais da legislagéo trabalhista.

Na realidade, se analisado por critérios tradicionais da legislacao trabalhista:

As figuras das relacdes de trabalho caracterizadas pela virtualidade tenderiam, ao
serem analisadas a partir do prisma da subordinacéo classica, a ser enquadradas como
trabalho auténomo (Vidigal, 2020, p. 116-117).

Tal abordagem interpretativa mostra-se especialmente problematica. Como alerta Porto

(2009), citada por Vidigal (2020, p. 117):

Serviria como um convite a fraude, tornando-a ainda mais atrativa para as empresas,
pois, além de satisfazerem as suas necessidades de reorganizagdo produtiva, seriam
vistas como uma via mais vantajosa para elidir a aplicacdo as normas
trabalhistas. (Porto, 2009, p. 91, apud Vidigal, 2020, p. 117).

A uberizacdo deve ser compreendida, portanto, como um fenémeno juridico-social que
transcende a discussdo meramente contratual ou terminoldgica. Seu impacto incide sobre os
fundamentos protetivos do Direito do Trabalho, confrontando os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da valorizacao do trabalho e da justica social. Ao alocar 0s riscos
da atividade econdmica exclusivamente sobre o trabalhador e ao contornar as obrigaces tipicas
da relacdo empregaticia, as plataformas promovem uma ruptura com o pacto civilizatorio que
inspira 0 modelo constitucional brasileiro.

E nesse contexto que se impde a analise critica das novas formas de ocupacio mediadas
por tecnologia. A uberizacdo ndo representa um fendmeno marginal ou transitorio, mas uma
tendéncia estrutural que desafia as categorias classicas e exige respostas juridicas compativeis
com a realidade concreta vivenciada por milhdes de trabalhadores. Entender sua logica de
funcionamento, seus efeitos sobre o tecido social e suas implicacBes normativas é condicdo
indispensavel para avaliar a legitimidade e a efetividade das propostas de regulacdo atualmente

em debate.
2.1 Da economia sob demanda a plataformizacéo do trabalho

A economia sob demanda, ou gig economy, em sua formulacdo internacionalizada,
caracteriza-se pela prestacdo episodica e fragmentada de servigos, acionados conforme a
necessidade do consumidor final. "Trata-se de um modelo novo de trabalho muitas vezes

viabilizado por plataformas digitais, para realizacdo de prestacdes de servicos de forma
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temporaria, realizacdo de tarefas especificas e com um trabalho teoricamente flexivel™ (Severo,
2024, p. 1).

O termo gig economy ainda se encontra em processo de consolidacéo conceitual, sendo
possivel identificar distintas definicdes e abordagens na literatura. Observa-se, inclusive, uma
recorrente  sobreposicdo entre expressbes como “platform economy (economia de
plataforma), sharing economy (economia do compartilhamento) e gig economy (economia sob
demanda, economia de bicos ou economia freelancer)”, as quais, em alguns estudos, sdo
tratadas como sinénimos, enquanto em outros sdo consideradas categorias distintas (CEPI,
2021, p. 7).

A gig economy pode ser compreendida como um tipo de organizagdo econdémica em
que o trabalho humano é intermediado por plataformas digitais, sendo predominantes as formas
contratuais flexiveis, de curta duracdo, com pagamento vinculado a realizacdo de tarefas. Nesse
arranjo, as plataformas atuam como mediadoras de variados tipos de trabalho, abrangendo
diferentes setores e formatos de prestacéo de servico (CEPI, 2021, p. 4).

Inicialmente restrita a setores como transporte e entregas, essa logica expandiu-se para
uma miriade de areas, como alimentacdo, limpeza, design, programacao e assisténcia pessoal.
Como destaca o Centro de Ensino e Pesquisa em Inovacdo da Fundacéo Getulio Vargas Direito
SP (CEPI):

A gig economy vai além da entrega de produtos (delivery) e do transporte de
passageiros. ldentificamos plataformas que operam em diversas atividades
econdmicas: servicos juridicos; ensino e treinamento; programacao e tecnologia da
informacdo; faxina e limpeza; freelancers de pequenas tarefas; salde e bem-estar;
transporte de cargas; cuidados de animais; pequenos concertos e pequenas obras;
cuidados de criancas; pesquisa cientifica ou técnica; turismo, hotelaria e passeios;
corretagem; e entretenimento (CEPI, 2021, p. 5).

A base tecnoldgica, ancorada em algoritmos, geolocalizacdo, inteligéncia artificial e
interfaces amigaveis, viabiliza a conexdo instantanea entre trabalhadores e usuarios, que podem
ser tanto pessoas fisicas (consumidores) como pessoas juridicas (estabelecimentos
comerciais) (CEPI, 2021, p. 5), favorecendo a disseminacdo do discurso da eficiéncia e da
liberdade individual. No entanto, por tras da aparente autonomia, esconde-se um novo
paradigma de controle e organizacdo da forca de trabalho.

Nesse contexto, emerge o conceito de plataformizagdo do trabalho, que ultrapassa a
mera intermediacdo digital e assume a forma de um modelo econémico com racionalidade

propria. Como explicam Abilio, Amorim e Grohmann (2021, p. 26), trata-se de uma
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dependéncia das plataformas digitais para a realizacdo de atividades laborais, revelando um
novo padréo de gestéo e controle da forca de trabalho mediado tecnologicamente.

A programacao por meio de algoritmos possibilita organizar a divisdo de tarefas entre
os trabalhadores, definir o valor atribuido ao trabalho, estabelecer prazos para a execugédo das
atividades e para os intervalos, padronizar os modos de realizacdo dos servigos, monitorar o
desempenho dos profissionais e impor penalidades quando necessario, sendo essas
caracteristicas tipicas do chamado gerenciamento algoritmico (Kalil, 2024, n.p).

As plataformas digitais configuram-se atualmente como um dos principais vetores das
formas contemporéaneas de centralizacdo de capitais e dispersdo controlada do trabalho, a
medida que promovem a informalizacéo das relagdes laborais, intensificam novas modalidades
de terceirizacdo e de repasse de riscos e custos, além de desempenharem papel relevante na
consolidacéo da condicdo just-in-time atribuida aos trabalhadores
(Abilio; Amorim; Grohmann, 2021, p. 33).

A expressdo em lingua inglesa é facilmente compreendida a partir da explicagdo de De
Stefano (2015, p. 7), ao afirmar que os trabalhadores sdo disponibilizados em regime "just-in-
time" e remunerados conforme o modelo "pay-as-you-go". Em outras palavras, trata-se de uma
l6gica na qual os trabalhadores sdo acionados apenas no momento em que hd demanda e
recebem exclusivamente pelos periodos em que estdo efetivamente executando uma tarefa para
o cliente, sem qualquer tipo de remuneracao pelo tempo de espera ou de disponibilidade.

Assim, a plataformizacdo representa uma mutacao qualitativa do sistema produtivo, pois
combina a ldgica da terceirizacdo com um nivel inédito de automacdo do comando e controle
sobre o trabalhador.

O elemento central desse processo € a desmaterializacdo da relacdo de trabalho, que
passa a se constituir de maneira mediada, opaca e dispersa. O vinculo entre trabalhador e
tomador de servicos, antes claramente identificado e regulado pelo Direito do Trabalho, torna-
se ambiguo. As plataformas buscam se posicionar como simples mediadoras entre quem presta
0 servico e quem o consome, 0 que favorece a interpretacdo de que os trabalhadores atuam
como parceiros autbnomos, e ndo como empregados sob a direcdo das empresas responsaveis
pela intermediacdo (Goldschmidt; Cani, 2022, p. 294-295), embora estas exer¢cam, de fato,
papel ativo na gestédo da atividade produtiva.

Essa ambivaléncia entre autonomia formal e subordinagéo préatica é um dos tragcos mais
marcantes da plataformizacdo, dificultando a aplicacdo de categorias juridicas tradicionais

como a de "empregado” ou "prestador autbnomo".
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Como destacam Goldschmidt e Cani (2022, p. 295), a precariedade associada a esse
novo modelo decorre, em grande medida, da recusa em reconhecer o vinculo de emprego e as
garantias a ele associadas. O entendimento predominante de que ndo ha vinculo empregaticio
entre os trabalhadores e as plataformas digitais deixa sem resposta questdes centrais
relacionadas a natureza ambigua dessas empresas, as puni¢cdes impostas aos trabalhadores
mesmo na auséncia de danos concretos e a evidente assimetria nas relacbes estabelecidas.

A lacuna interpretativa formada decorre, em grande parte, da ado¢do de uma concepcao
tradicional de subordinacdo, desenvolvida em um contexto anterior as atuais tecnologias
digitais e, por isso, incapaz de captar as transformagdes provocadas pelas recentes inovagoes
computacionais (Goldschmidt; Cani, 2022, p. 295).

A logica algoritmica que estrutura esse modelo de trabalho imp&e metas, controla o
ritmo das atividades e aplica san¢des, mas o faz sem assumir a responsabilidade juridica que,
tradicionalmente, caberia ao empregador. O resultado é um cenério de profunda inseguranca,
em que a suposta liberdade oferecida ao trabalhador frequentemente se revela como uma forma
de vulnerabilidade estrutural.

A chamada plataformizacéo do trabalho representa um fendémeno juridico e social que
desafia os modelos tradicionais da regulagéo trabalhista. Ao mesmo tempo em que rompe com
as formas classicas de protecdo, também contribui para aprofundar desigualdades e excluir
ainda mais determinados grupos no mercado de trabalho. Embora esse processo costume vir
acompanhado de uma narrativa de neutralidade tecnoldgica, é importante reconhecer seus
efeitos concretos: jornadas instaveis, vinculos frageis e uma crescente individualizacdo das

relacOes de trabalho.

2.2 A autonomia aparente e a desconstrucdo do vinculo formal

A invocacdo da autonomia do trabalhador figura entre os argumentos mais recorrentes
e controversos utilizados para afastar o reconhecimento do vinculo empregaticio. A alegada
liberdade para definir jornadas, selecionar demandas ou atuar simultaneamente em diversas
plataformas é frequentemente apresentada como indicio de uma atuagdo desvinculada das
amarras do regime celetista. No entanto, tal autonomia, comumente celebrada como expressao
de modernizacao e flexibilizagdo das relacGes laborais, revela-se, sob exame mais atento, como
construgéo retorica dissociada das condi¢gGes materiais de trabalho. Na préatica, a margem de

escolha atribuida ao prestador de servicos esta severamente condicionada por mecanismos de
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avaliacdo algoritmica, penalidades indiretas e estruturas de dependéncia econdmica, 0 que
esvazia o conteudo real da suposta liberdade contratual.

A desconstrucéo do vinculo formal no modelo de trabalho plataformizado ndo significa
0 desaparecimento das estruturas de controle sobre a forca de trabalho, ao contrario, estas
permanecem presentes, mas se expressam sob formas mais sutis, automatizadas e dispersas.

Os algoritmos das plataformas substituem o gerente tradicional, operando por meio de
sistemas de ranqueamento, avalia¢fes cruzadas por usuarios, bonificacdes condicionadas ao
desempenho e penalidades invisiveis que afetam diretamente a distribuicéo de tarefas.

Como destaca Renan Bernardi Kalil:

H& a automacgdo de atividades anteriormente atribuidas a gerentes, encarregados,
contadores, atendentes e trabalhadores do setor de recursos humanos, a partir de
informacdes extraidas dos trabalhadores diretamente pelas plataformas digitais e por
meio do feedback de seus clientes. (Kalil, 2024, n.p).

Ainda que, em tese, o trabalhador disponha de liberdade para definir quando deseja
prestar seus servigos, essa escolha encontra-se profundamente condicionada pelos mecanismos
de incentivos e penalidades incorporados a prépria logica da plataforma, o que compromete,
em sua esséncia, a autonomia proclamada.

Mais do que realizar, de fato, a retdrica da flexibilidade e da autonomia, as plataformas
digitais passaram a oferecer apenas a possibilidade, compreendida como mera probabilidade,
de acesso ao trabalho, uma vez que inexistem garantias minimas de convocagdo ou de demanda
regular. Para amplos contingentes excluidos do mercado formal, contudo, essa chance incerta
configura, muitas vezes, a Unica via possivel de obtencdo de renda, ainda que marcada pela
intermiténcia e pela instabilidade estrutural (Araujo, 2020, p. 174).

Como destaca Wanessa Mendes de Araljo, em instigante analogia entre passado e
presente:

Com as devidas adaptacdes a era digital, a concentragdo na porta da fabrica da lugar
a disponibilidade na rede, na nuvem, onde o trabalhador aguarda a convocagédo
eletrénica para o trabalho, em competicdo, com outros trabalhadores, também
conectados pelo dispositivo, a quem, igualmente, tal como ocorria no século XIX, ndo
é assegurada nenhuma garanti a de que "fornecimento de trabalho", e, pior, caso seja
contemplado, ndo tem garanti a de que serd& mantido o padrdo remuneratério
anteriormente praticado, que, ndo raro somente é revelado ao final do trabalho e varia
constantemente, conforme pardmetros estabelecidos unilateralmente pela plataforma
digital, que consideram até mesmo o desempenho do trabalhador perante o dispositivo
para fixar o preco, a partir do julgamento feito por terceiros, ora pelos nimeros, ora
pela massa de usuarios (Aradjo, 2020, p. 174).
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A auséncia de subordinacéo juridica formal, um dos principais argumentos utilizados
pelas empresas-plataforma, contrasta com a existéncia de uma subordinacéo de fato, expressa
pela dependéncia econdmica, pela auséncia de negociacdo sobre os termos da prestacdo dos
servicos e pelo controle algoritmico das atividades. O trabalhador ndo define o preco de seu
servigo, tampouco pode influenciar a estrutura de remuneracédo, as regras de bloqueio ou os
critérios de reputagdo que condicionam seu acesso a atividade.

Conforme destacam Porto, Filho e Conforti, ao diferenciar a autonomia econdmica
legitima da realidade imposta pelas plataformas digitais, o preco arbitrado unilateralmente pela

empresa revela um cenério de subordinacédo disfarcada. Nesse sentido:

No polo oposto, numa autonomia, notadamente de carater econémico, caberia ao
trabalhador independente estabelecer, como manifestacdo da sua autonomia e
titularidade sobre sua forca de trabalho, o valor do seu trabalho. Tal qual um
empresario que fixa os valores dos seus produtos ou servicos, o verdadeiro trabalhador
autdnomo tem como atributo a capacidade de fixar o valor dos seus servigos, exceto
no caso em que o préprio Estado, via medidas normativas, impde uma tarifa pablica
para o servico como ocorre no taxi. O preco fixado pela plataforma é manifestacdo
clara de assalariamento, ou seja, trabalho sob dependéncia (Porto; Filho; Conforti,
2021, p. 150).

Conclui-se, portanto, que, na prética e na forma como essa atividade econdmica se
estrutura tecnologicamente, estabelece-se uma relagdo de dependéncia integral do trabalhador
em relacdo aos sistemas da plataforma, sendo o trabalho realizado integralmente dentro dos
parametros por ela definidos (Porto; Filho; Conforti, 2021, p. 150).

"Ha forte assimetria de poderes entre os trabalhadores e as empresas proprietarias de
plataformas, em que parte consideravel das condi¢cdes de trabalho é determinada por essas"
(Kalil, 2020, p. 22). A estrutura resultante rompe com a ideia de paridade contratual e posiciona
o trabalhador em situacdo de vulnerabilidade estrutural.

Nesse contexto, observa-se uma profunda ressignificacdo do vinculo de trabalho. O
contetido da relacdo juridica conserva os elementos essenciais da relacao classica de emprego,
como a prestagdo de trabalho por pessoa fisica, a pessoalidade, a ndo eventualidade, a
subordinagdo e a onerosidade. No entanto, sua forma é deliberadamente fragmentada para
afastar a incidéncia da protecdo legal. Assiste-se, assim, a um processo de desmaterializacao do
contrato de trabalho, substituido por instrumentos de adesdo digitais que atribuem ao
trabalhador a totalidade dos riscos da atividade econémica, sem assegurar qualquer das

garantias fundamentais previstas na legislacéo trabalhista. O resultado é a consolidacdo de um
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modelo que, embora formalmente revestido pela ideia de autonomia contratual, reproduz e
aprofunda dindmicas historicamente reconhecidas de exploragéo.

A alegada liberdade contratual, nesse cenario, atua como instrumento de neutralizacao
da tutela normativa, contribuindo para o esvaziamento da eficacia dos direitos sociais e para a
consolidagdo de um novo paradigma de informalidade, legitimado pelo discurso da tecnologia
e da inovacdo.

A desconstrucédo do vinculo formal constitui, portanto, um dos mecanismos centrais da
precarizacdo que marca o trabalho em plataformas digitais. Ao inviabilizar o acesso a diversos
direitos sociais, como os discutidos no topico 1.1, a exemplo da protecdo contra a despedida
arbitréria, da limitacdo da jornada e das férias remuneradas, consolida-se um modelo que
fragiliza garantias historicamente voltadas a dignidade das relacdes laborais. Por meio dessa
dindmica, institui-se uma ldgica de desresponsabilizacdo institucional, na qual os riscos da
atividade econdmica recaem integralmente sobre o trabalhador, enquanto os pilares de
solidariedade e justiga distributiva que fundamentam o Estado Democratico de Direito sdo

progressivamente corroidos.
2.3 A flexibilidade como armadilha: impactos psiquicos e econdmicos

A luz das analises desenvolvidas até aqui, a flexibilidade, apresentada como beneficio
central no discurso que sustenta o trabalho por plataformas digitais, revela, na experiéncia
concreta dos trabalhadores, uma reorganizacdo da subordinagdo em moldes mais difusos e
dificeis de regulamentar.

Nesse sentido, Carelli (2020, p. 104) constata que aferir a existéncia de vinculo
empregaticio com base apenas na rigidez ou flexibilidade da jornada contraria tanto a legislacao
quanto a propria definicdo juridica de empregado e empregador. Questionamentos sobre
horéarios fixos ou permissdes para atividades pessoais durante o expediente refletem uma
concepgdo anacronica de relacdo de emprego, centrada em um modelo tradicional que néo
esgota as possibilidades reconhecidas pelo ordenamento juridico.

A auséncia de limites formais converte a aparente liberdade em exigéncia continua de
disponibilidade. Ainda que se apresente sob a roupagem da modernidade e da inovagao
tecnoldgica, a realidade vivenciada pelos trabalhadores reproduz dinamicas ja conhecidas no

campo laboral. Como bem observam Porto, Filho e Conforti:
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O que se nota é a presenca de velhos temas do mundo do trabalho: remuneracéo
insuficiente e excesso de disponibilidade para o trabalho, cuja conjugacdo tensiona
uma trajetéria de vida que possa ser construida com um minimo de
dignidade (Porto; Filho; Conforti, 2021, p. 168).

A busca por ganhos minimamente suficientes conduz a jornadas extenuantes, marcadas
por condi¢cBes adversas, inseguranca e esgotamento. Sem parametros objetivos quanto a
duracdo do trabalho, as pausas e a previsibilidade da remuneracdo, instala-se uma ldgica de
autogerenciamento compulsério, em que as responsabilidades da atividade econdmica sao
transferidas ao trabalhador, enquanto as plataformas diluem seus deveres sob o pretexto de
simples intermediacdo tecnoldgica.

Do ponto de vista econdmico, a renda obtida pelos trabalhadores submetidos a l6gica
da uberizacdo revela-se marcada por intensa instabilidade. A variacdo de ganhos é determinada
por fatores alheios a vontade do individuo, como as politicas internas da plataforma, a flutuacédo
da demanda, as avaliagGes dos usuarios e os critérios, muitas vezes opacos, dos algoritmos de
distribuicédo de tarefas. Além disso, o incentivo ao trabalho continuo, a pratica de remuneracGes
abaixo do valor de mercado e a elevada oferta de méo de obra exercem forte pressdo sobre esses
trabalhadores, que se veem compelidos a estender suas jornadas e a atingir metas para garantir
sua permanéncia na plataforma (Porto; Filho; Conforti, 2021, p. 118).

Soma-se a isso o fato de que os custos operacionais recaem integralmente sobre o
trabalhador, incluindo despesas com combustivel, manutencédo, alimentacdo e equipamentos.
Como destacam Porto, Filho e Conforti (2021, p. 118), além desses gastos, impdem-se ainda
ao trabalhador os riscos inerentes ao proprio negocio, como os investimentos na aquisi¢do e
conservacao dos instrumentos de trabalho, geralmente veiculos, o pagamento de tributos
relacionados a atividade e a instabilidade decorrente da dependéncia de avaliacdes subjetivas
feitas pelos clientes.

A alegada possibilidade de rendimentos elevados, nesse contexto, revela-se iluséria
diante da corroséo da receita liquida e da auséncia de qualquer protecdo em caso de queda na
demanda, adoecimento ou interrup¢do involuntaria das atividades.

O impacto ndo se limita a esfera material. Os efeitos subjetivos desse modelo produtivo
também sdo expressivos. Como observa Cavalcanti e Laraia (2024, p. 68), a auséncia de uma
legislagdo especifica sobre o direito a desconexdo, intimamente relacionado a garantias

fundamentais como saude, trabalho e lazer, tem levado esses trabalhadores a uma condigdo de
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hiperconexdo, que favorece o desenvolvimento de transtornos psiquicos, a exemplo da
Sindrome de Burnout, resultante do excesso de trabalho e do esgotamento profissional.

A exposicdo constante a avaliacdo de terceiros, a competicdo permanente entre pares e
0 controle algoritmico da produtividade produzem um ambiente de tensdo continua, em que
estados de alerta, ansiedade e inseguranga emocional se tornam parte do cotidiano laboral. De
acordo com Moreira (2020, p. 282-283), muitos trabalhadores, ao serem sistematicamente
avaliados, controlados e geridos por sistemas automatizados, acabam submetidos a um nivel
elevado de vigilancia e perda de autonomia sobre sua propria atividade, o que tem provocado
aumento expressivo nos quadros de estresse, ansiedade e impactos negativos a satde mental,
sobretudo pela sensag@o permanente de estar sendo observado.

Relatos de esgotamento fisico e mental, disturbios do sono, sensacao de inutilidade e
isolamento social ndo sdo incomuns. A percepcao de substituibilidade e o temor de blogueio
subito acentuam a fragilidade emocional dos trabalhadores, ao passo que o discurso
meritocratico, descolado das condicdes estruturais, intensifica sentimentos de culpa e fracasso,
reproduzindo um ciclo de sobrecarga psiquica e autodepreciacdo. Além disso, a necessidade
permanente de qualificacao e de constante acimulo de novas informac6es, voltadas a execucao
mais eficiente das tarefas e a adaptacdo a sistemas e ferramentas tecnoldgicas em constante
atualizacdo, pode desencadear quadros de ansiedade associados a alta estimulacdo e a
hiperconex&o ao trabalho (Valentini, 2020, p. 308)

A conjugacdo entre instabilidade econdmica e desgaste psiquico revela o custo oculto
da suposta flexibilidade. Longe de constituir um avanco nas formas de organizacao do trabalho,
tal arranjo opera como instrumento de intensificacdo da precarizacdo, agora reconfigurada sob
a estética da modernidade digital. A imagem do "trabalhador empreendedor de si*" mascara uma
estrutura profundamente assimétrica, na qual o trabalhador permanece subordinado,
desprotegido e responsabilizado por riscos que antes caberiam ao empregador. A auséncia de
vinculos juridicos claros, somada a falta de regulacdo eficaz, apenas reforca esse quadro de
vulnerabilidade.

A realidade vivida por motoristas e entregadores confirma, no plano dos fatos, aquilo
gue a analise normativa ja evidenciava: jornadas exaustivas, rendimentos incertos e uma
estrutura de trabalho que opera na auséncia de garantias elementares. Compreendida a
uberizacdo como fenébmeno juridico-social, que remodela a subordinacdo, mascara a
dependéncia sob a retdrica da autonomia e transfere ao trabalhador os riscos e 0s custos da

atividade, impde-se examinar como o Estado brasileiro tem respondido a ela. Essa resposta ndo
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é Unica nem uniforme: organiza-se em torno de um marco legislativo inaugural, o Projeto de
Lei Complementar n.° 12/2024, a partir do qual se formam as derivagdes, as resisténcias e 0s
pardmetros que desenham os rumos da regulacdo. E a esse marco, sua estrutura, seus
fundamentos e seus impasses, que se dedica o capitulo seguinte, primeiro passo da analise

critica que ocupara a segunda metade deste trabalho.
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3 O PLP N.°12/2024 COMO MARCO ZERO DA REGULACAO: ESTRUTURA,
FUNDAMENTOS E IMPASSES

A lacuna normativa frente as novas formas de organizacdo laboral tem provocado
inseguranca juridica, precarizacdo das condicGes de trabalho e disputas judiciais recorrentes.
Nesse cenario, ganha centralidade o Projeto de Lei Complementar n.° 12, de 2024, que propde
a criacdo de um regime juridico especifico para os motoristas de aplicativos.

A proposta surge em um momento de tenséo entre a exigéncia por inovacgéo regulatoria
e 0 dever de garantir protecdo social minima aos trabalhadores inseridos nesse novo arranjo
produtivo. Com isso, inaugura-se uma nova fase no debate publico sobre o trabalho por

plataforma, exigindo uma analise cuidadosa de suas origens, fundamentos e implicacGes.

3.1 Génese e contexto da proposta: o grupo de trabalho tripartite e a iniciativa do

Poder Executivo

O Projeto de Lei Complementar n°12/2024 foi fruto de um dialogo institucional
tripartite, envolvendo trabalhadores autdnomos por aplicativo, empresas de plataforma e o
governo, mediado por um grupo de trabalho criado pelo Decreto n° 11.513, cujo objetivo era
conciliar a autonomia dos motoristas com a garantia de direitos minimos, como seguranca
previdenciaria e transparéncia nos processos algoritmicos (Brasil, 2024e, n.p).

O governo federal, ciente da complexidade do tema e da repercussdo social das novas
dindmicas laborais, instituiu em 1° de maio de 2023 um grupo de trabalho interministerial com
0 objetivo de construir uma proposta legislativa equilibrada. O grupo foi composto por
representantes do poder publico, das plataformas digitais e das organizac@es que representam
os trabalhadores de aplicativos, com o intuito de alcangar um texto que reconhecesse a
especificidade dessa forma de trabalho sem abdicar do compromisso constitucional com a
dignidade, a protecéo social e a justica no mundo do trabalho (Brasil, 2024e, n.p).

A composicdo do grupo de trabalho contou com representantes de diversos 6rgéos do
Governo Federal, entre eles o Ministério do Trabalho, o Ministério da Fazenda, a Advocacia-
Geral da Uni&o, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Ministério da Justica e Seguranga
Publica, o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério dos Transportes e a Secretaria-Geral

da Presidéncia da Republica (Brasil, 2024e, n.p).
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No campo dos trabalhadores, a participacdo ocorreu por meio das principais centrais
sindicais, que indicaram entidades representativas de motoristas de aplicativos. Estiveram
presentes a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), a Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil (CTB), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical
(FS), a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT) (Brasil, 2024e, n.p).

Ja no setor empresarial, participaram entidades e plataformas de grande relevancia para
a economia digital, como a Associacdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec),
Uber, 99, inDrive, Lalamove, Mercado Livre, iFood, Rappi e Zé Delivery, além do Movimento
de Inovacdo Digital (MID) e da Associagdo Latino-Americana de Internet (Alai). Os trabalhos
também tiveram acompanhamento de observadores institucionais, entre os quais a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT), reforcando a
legitimidade e a transparéncia do processo (Brasil, 2024e, n.p).

O PLP n.° 12/2024 foi encaminhado ao Congresso Nacional com a promessa de ser um
"marco civil do trabalho em plataformas”. A proposta procura reconhecer os trabalhadores de
aplicativos como uma categoria sui generis, submetida a um regime proprio de direitos e
deveres. A justificativa oficial apresentada pelo Poder Executivo sustenta que o projeto busca
conciliar flexibilidade com seguranca juridica, inovacdo com protecdo, autonomia com
responsabilidade social. Segundo o governo, o objetivo seria evitar tanto a precarizagdo sem
freios quanto a rigidez excessiva que possa inviabilizar o modelo de negdcio.

A construcdo da proposta também foi influenciada por debates internacionais, em que
diversos paises tém adotado medidas regulatérias proprias para lidar com o fenédmeno da
uberizacdo. O Brasil, a0 propor esse marco, pretende inserir-se nessa discussdo global,
alinhando-se as experiéncias que buscam garantir uma "terceira via" entre o trabalho
subordinado tradicional e o trabalho autbnomo absoluto. Essa via intermediéria, contudo, ainda
é objeto de intenso questionamento sobre sua capacidade real de assegurar protecdo social
efetiva.

Portanto, o PLP n.° 12/2024 n&o apenas inaugura uma nova fase legislativa, mas também
representa a consolidacdo de um processo politico complexo, em que multiplos interesses e
visdes de mundo sobre o trabalho em tempos digitais estdo em disputa. Compreender esse
contexto € fundamental para analisar, nos topicos seguintes, os dispositivos centrais da proposta

e 0s principais pontos de tensdo que ela suscita.
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3.2 Aarquitetura normativa: a construgdo do ""trabalhador autbnomo por plataforma™

Definido o contexto de sua génese, impde-se examinar a engenharia juridica do PLP n.°
12/2024, o modo como o projeto estrutura, em dispositivos concretos, a opcao regulatoria que
adotou. Essa andlise € o nucleo do presente capitulo, pois é na arquitetura normativa do projeto
que se revelam tanto a sua logica interna quanto os pontos de tensdo que justificardo, adiante,
0 exame critico de sua compatibilidade constitucional. Antes de avaliar o que o projeto suprime
ou assegura, é necessario compreender como ele se constrdi e em que condicdes foi construido.

Convem registrar, de inicio, que a propria fixacao do texto na comisséo revelou-se tarefa
instavel. Entre 28 de maio e 1° de julho de 2024, em pouco mais de cinco semanas, o relator,
Deputado Augusto Coutinho, apresentou trés versfes sucessivas de seu substitutivo na
Comissdo de Induastria, Comércio e Servicos (CICS) (Brasil, 2024c, n.p), reescrevendo a
fundamentacdo a cada rodada. O nucleo do regime permaneceu constante nas trés versoes
quanto ao piso, a jornada de conexdo e ao enquadramento previdenciario; o que se reformulou,
e progressivamente se reduziu, foi a justificacdo da escolha. Na terceira e ultima versdo, o
relator registrou, em passagem de notavel franqueza, que "o ideal precisou ceder passo ao
minimamente aprovavel”, admitindo encontrar-se a "recolher os cacos de uma ideia
cuidadosamente concebida™ (Brasil, 2024b, p. 9).

E certo que esse desabafo se dirige, em parte, as criticas que o relator afirma ter recebido
de liderangas de motoristas e das proprias plataformas, e deve ser lido nesse contexto; ainda
assim, o reconhecimento é eloquente, pois revela que a versao final do projeto ndo corresponde
a concepcdo tida por ideal pelo préprio relator, mas ao que se mostrou politicamente viavel sob
as restricdes que ele atribui a "demandas legitimas do governo™ preocupado com o desequilibrio
previdenciario (Brasil, 2024b, p. 7). A "terceira via", nesse depoimento, estabiliza-se menos
pela convicgdo de seu acerto do que pela exaustdo do que era aprovavel.

A operacdo fundamental da proposta consiste na criagdo de uma categoria juridica
inédita. O art. 3° qualifica o prestador de servigos como "“trabalhador autbnomo por plataforma”,
figura que se pretende distinta tanto do empregado regido pela Consolidacdo das Leis do

Trabalho quanto do trabalhador autdbnomo classico do Direito Civil.

Art. 3° O trabalhador que preste o servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros em veiculo automotor de quatro rodas, com intermediagdo de empresa
operadora de aplicativo, sera considerado, para fins trabalhistas, trabalhador
autdnomo por plataforma e sera regido por esta Lei Complementar sempre que
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prestar o servico, desde que com plena liberdade para decidir sobre dias, horéarios e
periodos em que se conectara ao aplicativo (Brasil, 2024d, p. 280, grifo nosso).

A delimitacdo do alcance dessa categoria, porém, € restrita: nos termos do art. 1°, a
futura lei aplicar-se-ia exclusivamente ao "transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro rodas™ (Brasil, 2024d, p. 280), excluindo de seu
ambito de incidéncia os trabalhadores que atuam por meio de motocicletas e bicicletas,
especialmente nas plataformas de entrega.

A consequéncia préatica do recorte € relevante: uma parcela expressiva e particularmente
vulneravel dos trabalhadores de plataforma permanece, desde a origem, fora do ambito de
protecdo da proposta.

O enquadramento na nova categoria estd condicionado a requisitos que merecem
atencdo, pois € por meio deles que o projeto demarca a fronteira entre 0 autbnomo que cria e 0
empregado que afasta. O art. 3°, §1°, exige, para a caracterizacdo do trabalhador autbnomo por
plataforma, a inexisténcia de exclusividade na relagdo com a empresa e veda qualquer exigéncia
relativa a tempo minimo de disponibilidade ou a habitualidade na prestacdo do servico (Brasil,
2024d, p. 281).

A técnica empregada é a da definicdo por exclusdo: em vez de descrever positivamente
0 que caracteriza a autonomia, o legislador elege como tracos definidores justamente a auséncia
daqueles elementos, a ndo eventualidade e a habitualidade, que, na dogmatica trabalhista,
atrairiam o reconhecimento do vinculo de emprego.

O proprio relator confirma essa engenharia ao afirmar que o projeto:

fixa a autonomia do motorista, mas impde contornos objetivos para a verificacéo dela,
como a auséncia de exclusividade, a liberdade na aceitacdo de viagens, no tempo a
disposicdo e na habitualidade dos servicos" (Brasil, 2024b, p. 10).

Sobre essa base categorica, o projeto edifica um regime juridico proprio, que se pretende
intermediario entre a plena protecdo celetista e a total auséncia de tutela. Esse regime compde-
se, essencialmente, de trés pilares: a incluséo previdenciaria do trabalhador como contribuinte
individual, com contribuicédo calculada a aliquota de 7,5% sobre base reduzida, correspondente
a 25% do valor bruto auferido no més (art. 10 e §§ 1° e 2°); a fixa¢&o de um piso de remuneragéo
por hora trabalhada, estabelecido em R$ 32,10 (art. 9°, § 2°); e 0 estabelecimento de um limite
maximo de doze horas diarias de tempo de conexdo a uma mesma plataforma (art. 3°, § 2°). A

esses se somam dispositivos sobre transparéncia, garantindo ao trabalhador o acesso a
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informacdes sobre os critérios de oferta de viagens, pontuacdo e remuneracéo (arts. 7° e 8°), e
sobre a organizacdo coletiva, com a previsdo de representacao sindical e negociacao coletiva
(arts. 3°, § 3°, e 4°) (Brasil, 2024d, p. 280-284). O conjunto desenha aquilo que se convencionou
chamar de "terceira via" regulatoria: um catalogo de garantias minimas desacompanhado do
reconhecimento do vinculo empregaticio.

A justificativa dessa opcéo, tal como exposta pelo relator do projeto, merece transcrigéo,
pois revela um dado argumentativo de grande relevancia. Ao fundamentar seu voto, o Deputado
Augusto Coutinho ndo nega, ao contrario, reconhece expressamente, a precariedade que

caracteriza a atividade. Em suas palavras:

Hé& questBes preocupantes, decorrentes da natureza precaria das condic@es de trabalho
dos motoristas de aplicativos, das longas horas sem limitagdo de jornada, da auséncia
de controles trabalhistas tipicos da relacdo de emprego, além da fragilidade de
benéficos basicos, como a cobertura previdenciéria, a protecdo a sadde, o seguro
desemprego, as licencas por falta justificiveis e a aposentadoria (Brasil, 2024b, p. 6).

O reconhecimento é juridicamente significativo: a opcdo pelo regime autbnomo, no
projeto, ndo decorre da negacgdo da vulnerabilidade do trabalhador, mas € feita a despeito dela.
Vale dizer, o legislador identifica a precariedade e, ainda assim, escolhe uma forma de
regulacdo que nao mobiliza o instrumento, o vinculo empregaticio, historicamente concebido
para enfrenta-la.

A legitimidade dessa escolha, no entanto, o relator ndo a busca apenas na conveniéncia
politica do consenso possivel, mas em um fundamento juridico que reputa mais robusto: a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Sustenta o parecer que a ordem juridica brasileira
admite mdaltiplas formas de contratacdo distintas da relacdo de emprego, invocando, nesse
sentido, a decisdo sobre a licitude da terceirizacdo (ADPF n.° 324), a que reconheceu natureza
comercial a contratagdo de transportadores autbnomos de cargas (ADC n.° 48) e, ainda, a
hipo6tese dos contratos de parceria celebrados no setor de salfes de beleza.

Menciona também que o Supremo, atendendo a Reclamac&o, cassou decisdo de Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido que reconhecera vinculo entre motorista e
plataforma, e que, no Recurso Extraordinario n.° 1.446.336, a Corte reconheceu a repercussao
geral da matéria. O argumento é de prudéncia institucional: para o relator, fixar o vinculo
empregaticio em lei seria temeréario, pois 0 normativo "fatalmente seria questionado junto ao
STF, com grande chance de que a lei recém-produzida ja fosse considerada inconstitucional

(Brasil, 2024b, p. 10).
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O fundamento jurisprudencial invocado, contudo, repousa sobre uma analogia que
merece ser problematizada, e € aqui que a arquitetura aparentemente sélida do projeto revela
sua primeira fissura. A Lei n.° 11.442/2007, que rege o transporte autbnomo de cargas e
fundamenta a tese da ADC n.° 48, dispde expressamente, em seu art. 5°, que "as relacdes
decorrentes do contrato de transporte de cargas [...] s&o sempre de natureza comercial, ndo
ensejando, em nenhuma hipotese, a caracterizacao de vinculo de emprego” (Brasil, 2007, n.p).

Sucede que a propria lei delimita a quem se aplica esse afastamento: o transportador
auténomo independente é aquele que presta o servigo, nos termos do art. 4°, § 2°, "em carater
eventual e sem exclusividade, mediante frete ajustado a cada viagem" (Brasil, 2007, n.p). A
relacdo que a lei tem em vista é, portanto, episddica e pontual, o proprietéario de seu veiculo
contratado para o transporte de uma carga determinada. O motorista de aplicativo, embora
também proprietario de seu veiculo, submete-se a um grau de controle operacional continuo,
na distribuicdo das corridas, na fixacdo dindmica dos precos, na avaliacdo permanente de seu
desempenho e no poder de bloqueio, que ndo encontra paralelo na relagdo eventual do
transportador de cargas com seu contratante.

A diferenca ndo é apenas de grau, mas de natureza: a lei afasta o vinculo de uma relagéo
que ela mesma define como eventual, ao passo que o motorista é gerido de modo permanente
pela plataforma. Transpor a tese de um caso para o outro significa, portanto, abstrair justamente
o0 elemento que os distingue, a sujeicao constante do motorista a direcéo algoritmica. A solidez
do fundamento sobre o qual o relator assenta a legitimidade do projeto €, assim, menos firme
do que o parecer sugere, ponto que o topico seguinte desenvolve ao tratar diretamente da

controvérsia sobre o vinculo.

3.3 O cerne da controvérsia: autonomia presumida versus subordinacdo algoritmica

Examinada a arquitetura do projeto, chega-se ao ponto que constitui o verdadeiro centro
de gravidade de toda a controvérsia: a qualificacdo da relacdo entre o motorista e a plataforma.
O PLP n.°12/2024 assenta-se sobre uma premissa, a de que o trabalhador atua com autonomia,
que esta longe de ser pacifica. Ao contrario, ela é precisamente o objeto da disputa que, antes
mesmo da tramitacdo do projeto, ja dividia a Justica do Trabalho. Este topico confronta a
autonomia presumida pelo legislador com a realidade da prestagédo do servico, tal como a
vinham apreendendo a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas, para demonstrar que a op¢éo do

projeto incide sobre terreno muito mais controvertido do que sua redacéo deixa supor.
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O conceito de subordinagdo é, na licdo classica do Direito do Trabalho, o critério
decisivo para a caracterizacdo da relacdo de emprego. Na sintese de Delgado, embora a relagéo
de emprego resulte da conjugacdo de cinco elementos fatico-juridicos, "sera a subordinagéo,
entre todos esses elementos, 0 que ganha maior proeminéncia na conformacao do tipo legal da
relacdo empregaticia”, por ter sido ela que marcou a diferenca especifica da relagdo de emprego
tanto perante as formas histéricas de serviddo e escraviddo quanto perante as diversas
modalidades de trabalho autbnomo (Delgado, 2019, p. 348).

Entende-se por subordinacdo, em sua acepcdo objetiva, a situacdo juridica derivada do
contrato pela qual o empregado acolhe o poder de direcdo empresarial quanto ao modo de
realizacdo de sua prestacdo de servicos. Historicamente, esse poder manifestava-se de modo
ostensivo, por meio de ordens diretas e da vigilancia pessoal e hierarquica, proprias do ambiente
da fabrica e do escritorio. E justamente sobre a aparente auséncia dessa forma tradicional de
comando, j& que o motorista ndo recebe ordens de um chefe humano e organiza livremente seus
horarios, que se constrdi o discurso da autonomia, adotado tanto pelas plataformas quanto pelo
PLP n.° 12/2024.

Como demonstrado no primeiro capitulo, a auséncia do comando humano direto nao
significa a auséncia de subordinacdo, mas sua transmutacdo em uma forma nova, a
subordinacdo algoritmica, em que o poder diretivo se exerce pela mediacdo tecnolégica do
algoritmo. Retomada essa premissa, 0 que importa ao exame do PLP n.° 12/2024 é uma
constatacdo de ordem juridica: esse reenquadramento ndo é construcao doutrinaria desgarrada
do direito positivo, mas encontra apoio expresso na propria Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). O parégrafo tnico do art. 6°, incluido pela Lei n.° 12.551/2011, estabelece que "0s meios
telematicos e informatizados de comando, controle e supervisdo se equiparam, para fins de
subordinacdo juridica, aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do
trabalho alheio” (Brasil, 1943). Néo se trata de leitura forgada do dispositivo: a prépria doutrina
reconhece que essa alteragdo incorporou ao art. 6° as dimensdes objetiva e estrutural da
subordinacdo, equiparando-as, para fins de reconhecimento da relagdo de emprego, a
subordinacdo tradicional, de modo a "considerar subordinados profissionais que realizem
trabalho a distancia, submetidos a meios telematicos e informatizados de comando, controle e
supervisdo"(Delgado, 2019, p. 354). A subordinacdo algoritmica, portanto, ndo demanda a
criagdo de uma categoria nova; ela se subsume a definicao legal vigente, lida a luz do art. 6°,

paragrafo Unico.
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A pertinéncia dessa releitura é confirmada, de modo eloquente, pelo préprio texto do
PLP n.° 12/2024, que incorre em uma contradi¢do interna reveladora. De um lado, o art. 3°
qualifica o trabalhador como autdbnomo e o exclui da protecdo celetista. De outro, o art. 5°
autoriza as empresas operadoras a implementar diversas praticas "sem que isso configure
relacdo de emprego nos termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho", entre as
quais a "adocdo de normas e medidas para manter a qualidade dos servigos prestados por
intermédio da plataforma, inclusive suspensoes, bloqueios e exclusdes™ (inciso I1), a "utilizacéo
de sistemas de acompanhamento em tempo real da execucdo dos servigos e dos trajetos
realizados" (inciso I11) e a "utilizagdo de sistemas de avaliacdo de trabalhadores™ (inciso 1V)
(Brasil, 2024d, p. 281-282).

Ora, suspender, bloguear e excluir é exercer poder disciplinar. Acompanhar em tempo
real a execucdo do servico é exercer poder de fiscalizacdo e avaliar o desempenho € exercer
poder de controle. O projeto nega o vinculo no art. 3° e, no art. 5° atribui a plataforma
exatamente os trés poderes, diretivo, fiscalizatério e disciplinar, que a dogmatica trabalhista
identifica como o conteldo da subordinacdo. A ressalva textual de que tais praticas nédo
configuram relacdo de emprego nédo desfaz a contradicdo; apenas a torna explicita. Lido a luz
do art. 6° paragrafo Unico, da CLT, esse mesmo controle teleméatico equivale, para fins de
subordinacdo juridica, ao comando pessoal e direto.

Essa contradicdo ndo passou despercebida ao préprio relator, que a assume de modo
explicito. Ao defender o projeto, 0 Deputado Augusto Coutinho afirma veementemente que "as
excludentes previstas no PLP, que permitem as plataformas monitorar em tempo real as viagens
ou impor ao motorista certos padrdes de comportamento e atitudes durante o servigo, sem a
caracterizacdo do vinculo de emprego, nos parecem justas e razoaveis" (Brasil, 2024b, p. 11).
A frase condensa o paradoxo: reconhece-se que o projeto permite 0 monitoramento em tempo
real e a imposicao de padrbes de conduta, que sdo manifestacdes diretas do poder diretivo, e,
no mesmo enunciado, declara-se que isso ndo caracteriza vinculo.

O relator ndo nega a presenca do controle; nega apenas a consequéncia juridica que dele
ordinariamente decorreria. Vale dizer, a subordinacao é admitida no plano dos fatos e recusada
apenas no plano da qualificacdo, que é precisamente a operacdo que a primazia da realidade
ndo autoriza.

E & luz desse arcabouco que a Justica do Trabalho passou a reconhecer, em nimero
crescente de decisdes, o vinculo de emprego entre motoristas e plataformas. A divergéncia, no

ambito do Tribunal Superior do Trabalho, é admitida pelo préprio relator do PLP, que registra
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que, "mesmo no ambito do Tribunal Superior do Trabalho - TST, o entendimento foi divergente,
havendo Turmas decidindo em favor do reconhecimento do vinculo de emprego e Turmas
rejeitando-o0™ (Brasil, 2024b, p. 9).

As Turmas da Corte dividiram-se de modo acentuado, e 0 exame de seus acordaos revela
ndo apenas a oposi¢do entre as que reconheciam e as que negavam o vinculo, mas também uma
divergéncia quanto aos proprios fundamentos invocados, o que torna o cotejo de suas razdes
especialmente esclarecedor.

No sentido da inexisténcia de vinculo, a Quarta Turma, ainda em 2020, no julgamento
do AIRR-10575-88.2019.5.03.0003, sob relatoria do Ministro Alexandre Luiz Ramos, fixou o
entendimento que se tornaria a base argumentativa dessa corrente. O fundamento central é a

remissdo a um regime juridico distinto do celetista, o do transportador autbnomo de cargas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELA RECLAMANTE. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA
DAS LEIS N° 13.015/2014 E 13.467/2017. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.
RELA(;AO DE EMPREGO. RECONHECIMENTO DE VINCULO.
TRABALHADOR AUTONOMO. MOTORISTA. APLICATIVO. UBER.
IMPOSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. NAO
PROVIMENTO. [...] IV. A relag@o de emprego definida pela CLT (1943) tem como
padrdo a relacdo classica de trabalho industrial, comercial e de servigos. As novas
formas de trabalho devem ser reguladas por lei prépria e, enquanto o legislador
ndo a edita, ndo pode o julgador aplicar indiscriminadamente o padrdo da
relagdo de emprego. O contrato regido pela CLT exige a convergéncia de quatro
elementos configuradores: pessoalidade, onerosidade, ndo eventualidade e
subordinagdo juridica. Esta decorre do poder hierarquico da empresa e se desdobra
nos poderes diretivo, fiscalizador, regulamentar e disciplinar (punitivo). O
enquadramento da relagdo estabelecida entre o motorista de aplicativo e a respectiva
plataforma deve se dar com aquela prevista no ordenamento juridico com maior
afinidade, como € o caso da definida pela Lei n® 11.442/2007, do transportador
autdnomo, assim configurado aquele que é proprietario do veiculo e tem relagéo
de natureza comercial. O STF ja declarou constitucional tal enquadramento juridico
de trabalho auténomo (ADC 48, Rel. Min. Roberto Barroso, DJE n° 123, de
18/05/2020), a evidenciar a possibilidade de que nem todo o trabalho pessoal e
oneroso deve ser regido pela CLT. V. O trabalho pela plataforma tecnol6gica — e ndo
para ela -, ndo atende aos critérios definidos nos artigos 2° e 3° da CLT, pois 0 usuario-
motorista pode dispor livremente quando e se disponibilizara seu servico de transporte
para os usuarios-clientes, sem qualquer exigéncia de trabalhno minimo, de nimero
minimo de viagens por periodo, de faturamento minimo, sem qualquer fiscalizag¢do
ou punicdo por esta decisdo do motorista, como constou das premissas faticas
incorporadas pelo ac6rddo Regional, ao manter a sentenga de primeiro grau por seus
préprios fundamentos, em procedimento sumarissimo. V1. Sob esse enfoque, fixa-se
0 seguinte entendimento: o trabalho prestado com a utilizacdo de plataforma
tecnolégica de gestdo de oferta de motoristas-usuarios e demanda de clientes-
usuarios, ndo se da para a plataforma e nédo atende aos elementos configuradores
da relacdo de emprego previstos nos artigos 2° e 3° da CLT, inexistindo, por isso,
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relacdo de emprego entre o motorista profissional e a desenvolvedora do
aplicativo, o que ndo acarreta violacdo do disposto no art. 1° Ill e 1V, da
Constituicdo Federal. VII. Agravo de instrumento de que se conhece € a que se nega
provimento (Brasil, 2020, TST. AIRR-10575-88.2019.5.03.0003, 42 Turma, Rel. Min.
Alexandre Luiz Ramos, Data de Julgamento: 09/09/2020, Data de Publicacdo:
11/09/2020, grifos nossos).

O argumento, como se percebe, € 0 mesmo que o relator do PLP n.° 12/2024 viria a
adotar e que se problematizou no topico anterior: a equiparacdo do motorista de aplicativo ao
transportador autbnomo de cargas, com apoio na ADC n.° 48. A Quarta Turma acrescenta a
esse nucleo a tese de que as novas formas de trabalho, a falta de lei propria, ndo comportariam
0 enquadramento celetista, cabendo ao legislador, e ndo ao julgador, disciplina-las.

Em sentido oposto, a partir de 2022, consolidou-se a corrente do reconhecimento do
vinculo. No julgamento do RR-100353-02.2017.5.01.0066, a Terceira Turma, sob relatoria do
Ministro Mauricio Godinho Delgado, reconheceu a relagcdo de emprego em acordao cuja ementa
ancora a deciséo na incidéncia das normas trabalhistas sobre o trabalho gerido por plataforma
e, de modo expresso, no paragrafo Gnico do art. 6° da CLT:

RECURSO DE REVISTA. [...] INCIDENCIA DAS NORMAS QUE REGULAM O
TRABALHO SUBORDINADO DESDE QUE NAO DEMONSTRADA A REAL
AUTONOMIA NA OFERTA E UTILIZACAO DA MAO DE OBRA DO
TRABALHADOR (ART. 818, II, DA CLT). [...] INCIDENCIA, ENTRE OUTROS
PRECEITOS, TAMBEM DA REGRA DISPOSTA NO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 6° DA CLT (INSERIDA PELA LEI n. 12.551/2011) [...]. PRESENCA, POIS,
DOS CINCO ELEMENTOS DA RELACAO DE EMPREGO [..]. Em qualquer
desses casos, estando presentes 0s elementos da relagdo de emprego, esta prepondera
e deve ser reconhecida, uma vez que a verificacdo desses pressupostos, muitas vezes,
demonstra que a adogdo de tais praticas se da, essencialmente, como meio de
precarizar as relacdes empregaticias (art. 9°, da CLT). [...] Desse quadro, se percebe
a configuracgdo da subordinagéo juridica nas diversas dimensoes: a) classica [...];
b) objetiva[...]; ¢) estrutural [...]; d) por fim, a subordinacao algoritima [sic], que
consiste naquela efetivada por intermédio de aferi¢cSes, acompanhamentos,
comandos, diretrizes e avalia¢fes concretizadas pelo computador empresarial
[...]- [A] suposta liberdade do profissional para definir seus horarios de trabalho
e de folgas [...], bem como o fato de o Reclamante ser detentor e mantenedor de
uma ferramenta de trabalho [...] sdo circunstancias que ndo tém o condao de
definir o trabalho como autdbnomo e afastar a configuracdo do vinculo de
emprego (Brasil, 2022, TST. RR-100353-02.2017.5.01.0066, 3% Turma, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 06/04/2022, Data de Publicagio:
11/04/2022, grifos nossos).

O reconhecimento do vinculo voltou a ser afirmado pela Oitava Turma em 2023, no
julgamento do RRAgQ-100853-94.2019.5.01.0067, igualmente com apoio na equiparacao
prevista no art. 6°, paragrafo unico, da CLT:
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Da analise, portanto, detida do v. acérddo recorrido é possivel concluir que: [...] 2)
quem fixa o preco da corrida é a UBER, sem nenhuma ingeréncia do motorista
prestador; [...] 6) a autonomia do motorista restringe-se a definir seus horéarios e se
aceita ou ndo a corrida; 7) a UBER opera unilateralmente o desligamento de
motoristas quando descumprem alguma norma interna ou reiteradamente cancelam
corridas; [...] 10) a subordinacgdo juridica se caracteriza pelos meios telematicos e
informatizados de controle (paragrafo Unico do art. 6° da CLT), o que afasta
qualquer tese relacionada a atividade-fim ou subordinagéo objetiva/estrutural
(Brasil, 2023, TST. RRAg-100853-94.2019.5.01.0067, 8 Turma, Rel. Min.
Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento: 19/12/2022, Data de
Publicacdo: 03/02/2023, grifo nosso).

O cotejo desses julgados evidencia que a divergéncia no Tribunal Superior do Trabalho
ndo se reduzia a um sim ou ndo gquanto ao vinculo, mas alcancava os proprios fundamentos da
qualificacdo: de um lado, a remissao ao regime comercial do transportador autbnomo de cargas,
com apoio na ADC n.° 48; de outro, a incidéncia do art. 6° da CLT e a equiparacgdo do controle
telematico ao comando direto. A profundidade desse dissenso, a ponto de exigir uniformizacéo
interna e de ascender ao Supremo, é, em si, reveladora: se a qualificacdo da relacdo dividia o
proprio tribunal de clpula trabalhista em suas premissas mais basicas, a matéria ndo parece
comportar solugdo por enquadramento legal fechado e aprioristico. Ao contrério, qualquer
disciplina normativa minimamente adequada deveria preservar espaco para a afericdo dos
elementos fatico-juridicos da relacdo, especialmente quanto as formas digitais de comando,

controle e subordinagéo.
3.4 Os direitos em jogo: o contraste entre o regime proposto e o art. 7° da Constituicdo

Examinada a controvérsia sobre a qualificacdo do vinculo, cumpre agora explicitar o
gue estad concretamente em jogo nessa disputa. O reconhecimento ou a negacdo da relacéo de
emprego ndo é querela conceitual de interesse meramente académico: dela depende o acesso,
ou a exclusdo, a todo um catélogo de direitos fundamentais. Ao optar pela figura do trabalhador
autdbnomo, o PLP n.° 12/2024 produz consequéncias materiais precisas sobre a prote¢do do
trabalhador, consequéncias que s se tornam visiveis quando se confronta o regime proposto
com o parametro constitucional que deveria orienta-lo. E esse confronto que este topico
desenvolve.

O parametro de afericdo é o art. 7° da Constituicdo de 1988, que enuncia o rol dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Entre eles figuram a protecdo contra a despedida

arbitraria ou sem justa causa (inciso 1), o fundo de garantia do tempo de servi¢o (inciso Ill), o
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décimo terceiro salério (inciso VIII), o repouso semanal remunerado (inciso XV), as férias
anuais remuneradas acrescidas de, pelo menos, um terco (inciso XVII) e a redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca (inciso XXII) (Brasil,
1988). Tais direitos ndo constituem beneficios de matriz legal, livremente disponiveis pelo
legislador ordinério; sdo direitos de estatura constitucional, integrantes daquilo que a doutrina
denomina patamar civilizatério minimo das relagcdes de trabalho (Delgado, 2019, p. 138-139).
A medida de qualquer regulacao laboral €, portanto, a distancia que ela guarda em relacdo a
esse catalogo.

O afastamento do projeto em relacdo a esse parametro € tdo evidente que pode ser
demonstrado pelas palavras do proprio relator. Ao expor as questdes que reputa preocupantes,
0 Deputado Augusto Coutinho enumera precisamente os direitos de que a categoria carece,
referindo "a fragilidade de beneficios basicos, como a cobertura previdenciaria, a protecdo a
salde, o seguro-desemprego, as licencas por faltas justificaveis e a aposentadoria™ (Brasil,
2024b, p. 6). A lista é, ela propria, um inventério da distancia entre a situacdo dos motoristas e
o rol do art. 7°. E o relator vai além do diagnostico: reconhece, de modo expresso, que a
classificacdo como autdbnomo implica "maior flexibilidade, porém menos protecao trabalhista”,
ao passo que o enquadramento como empregado "garantiria uma série de direitos e beneficios"
(Brasil, 2024b, p. 6). Em outras palavras, a defesa do projeto admite que a via escolhida oferece
menos protecdo do que a alternativa que recusa. O contraste com o patamar constitucional ndo
precisa, aqui, ser deduzido pela critica: é confessado pela prépria relatoria.

Medido por esse parametro, o PLP n.° 12/2024 revela um afastamento estrutural. Ao
enquadrar o motorista como trabalhador auténomo por plataforma e afastar, como regra, a
configuracdo da relacdo de emprego nos termos da CLT, o projeto deixa de assegurar
justamente os direitos que compdem o nucleo do art. 7° ndo ha, em seu texto, férias
remuneradas, décimo terceiro salario, fundo de garantia, repouso semanal remunerado,
adicional noturno, horas extras ou seguro-desemprego.

O regime que oferece em substituicéo, a inclusdo previdenciaria como contribuinte
individual, um piso por hora e um teto de jornada de conexao, situa-se, no plano da
protecdo, muito aquém do padrdo constitucional. N&o se trata de uma lacuna que a
regulamentacdo posterior viria a preencher, mas de consequéncia necessaria da opcao
dogmatica de fundo: ao negar o vinculo, o projeto nega, por decorréncia légica, os direitos que

dele resultariam.
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O argumento previdencidrio, apresentado como o principal avanco do projeto, merece
exame a luz da realidade empirica, que o relativiza de modo contundente. O PLP enquadra o
trabalhador como contribuinte individual, com aliquota de 7,5% incidente sobre apenas 25% da
remuneracao bruta, e prevé contribuicdo patronal de 20% sobre essa mesma base reduzida (art.
10) (Brasil, 2024d, p. 283).

A apresentacdo dessa sistematica como conquista, contudo, ignora o que os dados
oficiais revelam sobre a trajetoria da cobertura previdenciaria desses trabalhadores. Estudo do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), conduzido por Carvalho e Nogueira a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, documentou que a cobertura
previdenciaria dos motoristas de transporte de passageiros, longe de aumentar com a
plataformizacdo, despencou de 47,8% em 2015 para 24,8% em 2022 (Carvalho; Nogueira,
2024, p. 181).

No mesmo periodo, Carvalho e Nogueira (2024, p. 180) também destacam que a renda
média caiu de cerca de R$ 3.100 para menos de R$ 2.400, enquanto crescia a proporcdo de
trabalhadores submetidos a jornadas entre quarenta e nove e sessenta horas semanais. O quadro
é eloguente: a plataformizacdo correlaciona-se a uma deterioracdo simultanea da renda, da
jornada e da protecdo previdenciaria. Sobre tal realidade, a incluséo proposta pelo projeto,
assentada em base de calculo reduzida e em renda volatil e declinante, dificilmente
reverteria a tendéncia de subcobertura, podendo antes consolida-la sob a aparéncia de
formalizacao.

Ha, ainda, uma dimensdo da protecdo que o regime proposto trata de modo
especialmente deficiente: a da "reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranc¢a", assegurada pelo art. 7°, XXII, da Constituicéo (Brasil, 1988). O
projeto estabelece um teto de doze horas diarias de conexdo, mas ndo garante intervalos para
descanso, repouso semanal remunerado nem descanso entre jornadas, e essa omissao articula-
se com a logica do gerenciamento algoritmico para produzir um regime de trabalho de
intensidade e risco elevados.

Levantamento conduzido pela Fundacentro e Universidade Federal da Bahia (2023, p.
17), no ambito do Projeto Caminhos do Trabalho, apurou que 58,9% dos motoristas e
entregadores entrevistados relataram ter sofrido acidente de trénsito, adoecimento, assalto,
agressdo ou tiro enquanto trabalhavam para as plataformas, indice que se eleva a 63,6% entre

0s motociclistas.
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A esses nimeros soma-se um agravante que expde a natureza do controle exercido pelas
plataformas: os relatos colhidos na pesquisa registram casos de trabalhadores que, apds
sofrerem acidentes graves, foram penalizados pela propria plataforma. Um entregador que, ao
cair na pista, "quebrou a clavicula™ e "colocou dois pinos”, segundo o relato, "sofreu bloqueio
depois do acidente"; outro, ap6s comunicar uma colisdo ao suporte, "sofreu uma suspensao de
8 horas" (Fundacentro; Universidade Federal Da Bahia, 2023, p. 19).

O conjunto dessas supressdes autoriza a formulacéo da tese que articula este topico ao
argumento do capitulo: o PLP n.° 12/2024 ndo combate a precariedade, ele a institucionaliza.
A distingdo € decisiva. A precariedade do trabalho em plataformas é fato anterior e
independente do projeto, amplamente documentado pelas pesquisas citadas; o que o projeto
realiza ndo é cria-la, mas conferir-lhe forma juridica, convertendo uma condi¢édo de fato em um
estatuto de direito valido.

Manifesto subscrito por pesquisadores e especialistas em direitos sociais e do trabalho
denuncia que o projeto, ao criar a categoria do trabalhador auténomo por plataforma, "nao
apenas ignora a realidade da relacdo de trabalho e subordinagdo™, mas promove "uma
legitimacdo juridica de préaticas laborais que exacerbam a vulnerabilidade, a exploracéo e a
desprotecdo” (Associacédo Brasileira De Estudos Do Trabalho, 2024, n.p).

Ao reconhecer legalmente uma categoria de trabalhadores destituida do nucleo de
protecdo do art. 7° da Constituicdo Federal, o projeto retira da precariedade o seu carater de
anomalia a ser corrigida e a eleva a condicdo de modelo regulatério legitimo. E nesse sentido
preciso que se afirma a legitimacdo da precarizacdo: ndo a sua simples constatacdo, mas a sua
positivacdo como regime juridico, que é, paradoxalmente, o oposto da funcao historicamente
atribuida ao Direito do Trabalho.

Esse resultado tem alcance que transcende os trabalhadores diretamente abrangidos. Ao
positivar um patamar protetivo inferior para uma categoria especifica, o projeto
enfraquece a forga da Constituicdo Federal como parametro universal, abrindo
precedente para que outras categorias venham a ser submetidas a regimes igualmente
rebaixados, sob o argumento da especificidade de cada atividade. A questdo de fundo,
portanto, ndo se esgota na sorte dos motoristas de aplicativo: ela alcanca a integridade do
sistema constitucional de protecéo ao trabalho. E precisamente esse risco de generalizacio, e 0
juizo de compatibilidade do modelo com os principios fundamentais da Constitui¢do, que o
capitulo seguinte examina, ao deslocar a analise do plano dos dispositivos para o dos rumos que

a regulacdo vem assumindo.
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3.5 Balanco critico do PLP n.° 12/2024: as vozes institucionais e o diagnostico de

insuficiéncia

Dissecada a arquitetura do projeto, confrontada sua premissa de autonomia com a
realidade da subordinacdo e medido o regime que institui em face do art. 7° da Constituicao,
resta proceder ao balango critico da proposta, ndo ja pela analise de seus dispositivos, mas pela
recepcdo que ela suscitou entre os atores institucionais qualificados a avalia-la. Esse balango
encerra o exame do PLP n.° 12/2024 como marco zero e prepara o capitulo seguinte: demonstrar
que a proposta, longe de produzir o consenso que o método tripartite buscava, foi recebida por
amplo arco de instituicbes como diagnostico de insuficiéncia é o que explica por que o debate
regulatorio ndo se encerrou com ela, mas se dispersou nas multiplas frentes examinadas adiante.

A critica de maior densidade técnica partiu do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
gue, em nota técnica sobre o projeto, sustentou a sua incompatibilidade com os fundamentos
constitucionais do Direito do Trabalho. O cerne da objecéao dirige-se as faculdades de controle
que o projeto assegura as plataformas: ao autorizd-las a monitorar, avaliar e excluir
trabalhadores sem que isso configure vinculo, o projeto, segundo o érgdo, inverte uma regra
estruturante do ordenamento. Nas palavras da nota, "o emprego € a regra e nao a excecao", de
modo que o PLP n.° 12/2024 "subverte a l6gica desse ramo juridico especializado que assegura
uma vantagem juridica como forma de mitigar uma desigualdade econdmica" (Ministério
Publico Do Trabalho, 2024, p. 8).

A critica é tanto mais robusta por ancorar-se também em parametro internacional: a nota
invoca o Parecer Consultivo n.° 27 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, segundo o
qual os Estados devem reconhecer como empregados os trabalhadores que, na realidade, o séo,
assegurando-lhes o acesso aos direitos correspondentes (Ministério Publico Do Trabalho, 2024,
p. 20). A objecdo do MPT, portanto, ndo é de mera técnica legislativa, mas de fundo: o projeto
contraria a logica protetiva que define o Direito do Trabalho e os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

No meio académico, a Associacao Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET) dirigiu ao
projeto uma critica que ultrapassa a situagdo especifica dos motoristas e alcanca o sistema de

protecdo como um todo. Em nota, a entidade advertiu que:

O PLP 12/2024, ao reconhecer e permitir juridicamente o tipo de trabalhador dito
“autébnomo com direitos”, abre precedente que poderd impactar toda a classe
trabalhadora, espraiando-se para outras atividades profissionais cujos empregadores
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aleguem apenas intermediar trabalho por meio de uma ferramenta tecnoldgica ao
invés de contratar e gerenciar trabalhadores (Associacdo Brasileira De Estudos Do
Trabalho, 2024b, n.p).

A adverténcia identifica o risco sistémico do projeto: a criagdo de uma categoria de
trabalhador com protecéo rebaixada ndo permaneceria contida no setor de transporte, mas
tenderia a se generalizar, oferecendo a outros setores um modelo de desresponsabilizacdo sob
0 argumento da intermediacao tecnolégica. A mesma nota recolhe a sintese do pesquisador
Rodrigo Carelli, que descreve a figura criada pelo projeto como um minotauro, com "cabeca de
auténomo, corpo de empregado” (Associagéo Brasileira De Estudos Do Trabalho, 2024b, n.p),
imagem que captura com precisdo a contradi¢do ja demonstrada entre o art. 3° e 0 art. 5° da
proposta.

A rejeicdo ndo se restringiu as instituicbes técnicas e académicas, manifestando-se
também, de modo expressivo, entre os proprios trabalhadores. Em enquete promovida pelo
portal da Camara dos Deputados (2024), 95% dos participantes, correspondentes a mais de
sessenta e um mil votos, declararam discordar totalmente do projeto, contra apenas 2% que
manifestaram concordancia plena. O dado foi destacado pela literatura especializada como
sintoma de um "déficit de didlogo social" na concepcdo da proposta (Porto; Araujo, 2024, p.
164-165).

A insatisfacdo traduziu-se, ademais, em mobilizacdo: diante das criticas e das
manifestacGes da categoria contra a proposta, o0 préprio governo recuou da tramitacdo em
regime de urgéncia (Guimaraes, 2024, n.p). Esse quadro ¢ particularmente significativo quando
confrontado com a justificativa oficial do projeto, que se apresentava como fruto de consenso
construido no grupo de trabalho tripartite. A reacdo majoritariamente contraria da categoria
evidencia gque o alegado consenso ndo correspondia a totalidade dos interesses em presenca,
tema que se conecta ao déficit de representatividade examinado a seguir.

O ponto da representatividade merece desenvolvimento, pois nele convergem a critica
externa ao projeto e a admissdo da propria relatoria. A composi¢do do grupo de trabalho que
precedeu o PLP n.° 12/2024 €, quanto a isso, reveladora: como apurou Guimardes (2024,
n.p), "o decreto que instituiu o Grupo de Trabalho indicou apenas sindicatos filiados a centrais
sindicais”, embora parte expressiva da categoria se reconhe¢a como composta por profissionais
autdbnomos e se organize por meio de associacgdes e de federacdo proprias.

Entidades reunidas na Federacdo Brasileira de Motoristas de Aplicativos ficaram a

margem das negociagdes. O presidente da Associagdo de Motoristas de Aplicativos de Sao
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Paulo (Amasp), que integra a Federacdo dos Motoristas de Aplicativos do Brasil (Fembrapp),
relata que houve reunides com o Ministério do Trabalho nas quais "falaram que iriam garantir
um lugar na mesa", o que, contudo, "nunca aconteceu”, e resume sua avaliacdo do resultado: "o
PL 12 s0 legaliza os abusos que as empresas cometem em cima dos motoristas™ (Guimaréaes,
2024, n.p).

Em seu parecer, o relator do PLP 12/2024, o Deputado Augusto Coutinho, registra
preocupacdo com "a falta de representatividade dos sindicatos, que ndo lograram conquistar a
confianca dos motoristas de aplicativos, o que fragiliza a organizagéo coletiva e a defesa dos
interesses da categoria, inviabilizando a utilizagcdo da negociacao coletiva” (Brasil, 2024b, p.
6). A convergéncia é significativa: o vicio que a critica externa aponta como deslegitimador do
processo € admitido pela propria relatoria, embora dela ndo se extraia a consequéncia de rever
a opc¢éo de fundo do projeto.

A turbuléncia que cercou o projeto ndo foi apenas externa; ela atravessa o proprio
parecer da relatoria. Reescrito trés vezes em pouco mais de um més, o texto registra, em sua
versdo final, o tensionamento a que esteve submetido. O relator admite ter processado "mais de
quinze paginas de insatisfacdes e criticas ao substitutivo feitas por essas mesmas plataformas”,
0 que evidencia a pressao exercida também pelo polo empresarial (Brasil, 2024b, p. 9). Soma-
se a isso o reconhecimento de que a conformagéo do texto foi limitada pelo Poder Executivo:
"nossa liberdade foi limitada por demandas legitimas do governo", consciente do desequilibrio
previdenciario, que "impuseram condi¢es que impediriam a satisfacdo plena do pleito dos
motoristas™ (Brasil, 2024b, p. 7). O quadro que emerge da propria pena do relator é o de uma
proposta tensionada de todos os lados, das plataformas ao governo, sem que nenhuma dessas
tens@es tenha sido dissolvida no texto aprovado.

O conjunto dessas manifestacdes, do Ministério Publico do Trabalho a academia, dos
trabalhadores organizados as entidades de pesquisa, converge em um diagnéstico comum.

Lima (2024, p. 8), em obra coletiva que retne pesquisadores de diversas universidades
brasileiras e foi organizada no &mbito da Universidade Federal do Ceard, sintetiza esse consenso
critico ao registrar que os autores "defendem que o Projeto estd muito aquém do que se deseja
para a regulacdo do trabalho de motoristas em transporte de passageiros por aplicativos”, na
medida em que se contrapGe "as orientacbes emanada[s] da OIT, do Conselho da Uniédo
Europeia e da regulamentacdo adotada por diversos paises".

Trata-se, em suma, do reconhecimento de que o PLP n.° 12/2024, como resposta

regulatéria, mostrou-se insuficiente e, em pontos centrais, incompativel com o patamar de
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protecdo constitucionalmente exigido. A amplitude e a qualificagdo das vozes contrarias
revelam que n&o se tratou de objecdo pontual ou isolada, mas de uma rejeicéo estrutural a I6gica
do projeto. E € precisamente essa rejeicdo que explica o0 movimento examinado no capitulo
seguinte: malograda a pretensdo de oferecer uma resposta unificada e consensual, o problema
regulatorio ndo se resolveu, mas transferiu-se para outras arenas, novas propostas legislativas,
a atuacdo dos tribunais e a superveniéncia de parametros internacionais. O PLP n.° 12/2024

pretendia encerrar o debate, mas acabou reabrindo-o em outras arenas.
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4 OS RUMOS DA REGULACAO: DERIVACOES LEGISLATIVAS, RESPOSTAS
JUDICIAIS E O PARAMETRO INTERNACIONAL

4.1 Da matriz as derivacfes: o PLP n.° 152/2025 e a continuidade do modelo de

""terceira via"

O fracasso do PLP n.° 12/2024 em produzir uma resposta consensual, demonstrado ao
final do capitulo anterior, ndo conduziu ao abandono da via legislativa, mas a sua reformulacéo.
O debate regulatério, longe de se encerrar, deslocou-se para uma nova proposta, o Projeto de
Lei Complementar n.° 152/2025, que assumiu o protagonismo na Camara dos Deputados e
passou a concentrar a discusséo sobre a regulacéo do trabalho em plataformas.

O exame dessa nova proposta é o ponto de partida do presente capitulo, pois ela permite
verificar uma hipdtese central deste trabalho: a de que a matriz inaugurada pelo PLP n.°
12/2024, o reconhecimento de direitos minimos sem o reconhecimento do vinculo, ndo foi
superada, mas reproduzida e, em certos aspectos, aprofundada e ampliada nas derivacgoes
legislativas que se seguiram.

A filiacdo da nova proposta ao paradigma anterior ndo é inferéncia interpretativa, mas
declaracdo expressa de seus préprios autores. Na justificacdo que acompanha o PLP n.°

152/2025, de autoria do Deputado Luiz Gastao, Ié-se que:

[...] a presente proposta leva em conta as diretrizes do Projeto de Lei Complementar
n° 12/2024 - tanto a versdo original, de autoria do Poder Executivo, quanto alguns
aspectos dos pareceres produzidos até o momento pelo Deputado Augusto Coutinho
na Comisséo de Industria, Comércio e Servigos (CICS) [...] (Brasil, 2025b, p. 200).
A continuidade é reforcada, ademais, pela identidade de relatoria: coube ao mesmo
Deputado Augusto Coutinho relatar as duas propostas, e o substitutivo por ele apresentado ao
PLP n.° 152/2025, em sua versao mais recente, declara manter "com detalhamentos, ajustes e
aprimoramentos, a ideia inicial” da proposta, a de "regulamentar o trabalho plataformizado,
garantindo direitos aos trabalhadores e inclusdo previdenciaria" (Brasil, 2026a, p. 9). O préprio
texto legislativo, portanto, assume-se como continuador da matriz do PLP n.° 12/2024, cuja
compatibilidade constitucional este trabalho questionou.
O nucleo da continuidade esté na figura juridica que a proposta consolida. O substitutivo
define o "trabalhador autbnomo plataformizado” e estabelece, em seu art. 3° que "o trabalho

auténomo intermediado por plataforma digital ndo cria vinculo empregaticio entre o trabalhador
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autbnomo plataformizado e a empresa operadora de plataforma digital, ou entre estes e o
usuario do servigo" (Brasil, 20264, p. 11). Mantém-se, assim, a operac¢ao fundamental analisada
no capitulo anterior: a defini¢cdo do trabalhador como autdnomo por decisao legislativa, com a
consequente exclusdo da incidéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho. O regime
previdenciario reproduz igualmente o do projeto anterior, com a contribuicdo do trabalhador
incidente sobre apenas 25% da remuneracdo, ponto que, como se vera, foi objeto de critica
especifica do Ministério Publico do Trabalho.

Mais significativo do que a negacao do vinculo, contudo, € 0 modo como o substitutivo
enfrenta a questdo da subordinagdo, reproduzindo o vicio de origem que este trabalho
identificou no PLP n.° 12/2024: a tentativa de neutralizar, por via legislativa, o principio da
primazia da realidade. O 82° do art. 3° dispde que "a dedicacdo exclusiva a uma unica
plataforma digital ndo caracteriza subordinacdo, desde que inexista exclusividade fatica ou
juridica imposta pela empresa operadora de plataforma digital™" (Brasil, 2026a, p. 11).

A proposta avanga, no art. 4°, ao vedar a plataforma a imposicao de tempo minimo de
trabalho, de disponibilidade minima obrigatdria e de aceitacdo obrigatoria de corridas (Brasil,
20264, p. 11-12). O paradoxo é evidente e reedita a contradicao ja apontada: o0 mesmo diploma
que se esforca por afastar normativamente os indicios de subordinagdo reconhece, ao proibi-
los, que tais mecanismos de controle existem e operam na realidade da relagéo, tanto que
precisam ser expressamente vedados.

H4, contudo, um aspecto em que o PLP n.° 152/2025 n&o apenas reproduz, mas
amplia o alcance da matriz anterior, e 0 ponto merece registro. Enquanto o PLP n.°
12/2024 restringia-se ao transporte de passageiros por motoristas, o PLP n.° 152/2025
abrange também os servicos de ""coleta e entrega de bens', alcancando expressamente 0s
entregadores, inclusive 0s que atuam por motocicleta, para 0s quais prevé percentuais proprios
de remuneracdo (Brasil, 2026a, p. 10-11, grifo nosso).

A proposta apresenta essa ampliagdo sob a chave do avanco social, declarando o
proposito de "colocar o trabalho plataformizado no eixo da civilidade” e de assegurar "uma
prestacdo de servi¢co mais digna, com inclusdo e protecdo previdenciéria™ (Brasil, 2025b, p.
200).

O registro € importante justamente porque expde a distancia entre o discurso e a
estrutura: a extensdo do modelo a uma categoria adicional de trabalhadores, longe de

representar avanco protetivo, significa que a mesma logica de desprotecdo examinada neste
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trabalho passa a alcangar contingente ainda maior, agregando os entregadores ao universo dos
trabalhadores definidos como autdnomos por decreto.

A gravidade dessa opcdo e do seu alcance foi objeto de manifestacdo especifica do
Ministério Publico do Trabalho, que dedicou ao PLP n.° 152/2025 nota técnica propria, assinada
em margo de 2026. O drgdo adverte que a proposta "afasta a aplicacdo da CLT e impede a
caracterizacdo da relacdo de emprego aos trabalhadores plataformizados, retirando direitos
sociais fundamentais previstos no artigo 7° da CF e na legislacdo trabalhista”, em movimento
que qualifica como criacdo de "uma subcategoria de trabalhadores” (Ministério Publico Do
Trabalho, 2026, p. 9).

Mais do que a supressao de direitos, contudo, a nota técnica identificou, no texto original
do projeto, um risco de alcance sistémico, que ultrapassa em muito os motoristas e entregadores
diretamente abrangidos: ao admitir plataformas digitais de "outros tipos ndo especificados"”, a
proposta "autoriza o trabalho plataformizado para todos os setores da economia™ (Ministério
Publico Do Trabalho, 2026, p. 1).

Segundo o Ministério Pablico do Trabalho (2026, p. 2), "qualquer empresa podera criar
uma plataforma digital e contratar trabalhadores plataformizados, em substituicdo aos

trabalhadores empregados™, de modo que:

[...] médicos, enfermeiros, professores, atendentes, pedreiros, cozinheiros, garcons,
ajudantes de limpeza, enfim, qualquer prestador de servigo podera ser contratado por
uma plataforma digital, sem vinculo de emprego e direitos sociais
fundamentais (Ministério Publico Do Trabalho, 2026, p. 2).

O alerta reencontra, pela voz do Ministério Publico e ancorado no texto entdo
examinado pelo 6rgéo, a adverténcia da Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho
(2024b, n.p) examinada no topico 3.5 do capitulo anterior: a de que a criacdo da categoria
do trabalhador autdbnomo plataformizado tende a espraiar-se para além do setor de
transporte, oferecendo a toda a economia um modelo de desresponsabilizacdo sob o
argumento da intermediac&o tecnoldgica. O que no PLP n.° 12/2024 era risco setorial, 0 PLP
n.% 152/2025, na leitura do 6rgéo, converte em possibilidade geral.

Registre-se, em nome do rigor, que a versao atual do substitutivo recuou nesse
ponto especifico, suprimindo a alinea c), que autorizava plataformas de ""outros tipos ndo
especificados", passando o texto a restringir-se ao transporte de passageiros e a entrega de bens

(Brasil, 2026a, p. 10-11). A correcdo pontual, contudo, ndo altera o diagnostico de fundo: a
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matriz da desprotecdo permanece intacta, e o proprio recuo confirma que o alcance do modelo
é objeto de disputa a cada reescrita do projeto.

A instabilidade do modelo manifestou-se, ainda, na propria tramitacdo, em desfecho que
expods a fragilidade do arranjo. Conforme noticia emitida pelo site da Camara dos Deputados
(2026, n.p), a votagdo do substitutivo, prevista para 14 de abril de 2026, foi cancelada as
vésperas de sua realizagao.

Embora a votacdo da proposta ja estivesse articulada entre o relator e o presidente da
Camara, sua deliberacéo foi frustrada pelo pedido de retirada de pauta formulado pelo lider do
governo na Casa, o que levou ao cancelamento da reunido da comissao especial, sem designagéo
de nova data (Zaia, 2026, n.p)

O episddio é tanto mais significativo quanto se considera que 0 mesmo Poder Executivo
que inaugurara o0 modelo de "terceira via" com o PLP n.° 12/2024 foi, agora, o responsavel por
inviabilizar a proposta que reproduzia essa logica.

Segundo Zaia (2026, n.p), o principal opositor da proposta no interior do governo foi o
Ministro Guilherme Boulos, da Secretaria-Geral da Presidéncia, que ndo abriu médo de um piso
fixo por corrida acima daquele que o relator aceitara fixar. A resisténcia do Poder Executivo
ndo se deu, portanto, por rejeicdo ao modelo de protecdo sem vinculo em si, mas por entender
que a versdao final do substitutivo esvaziara as garantias que tornariam esse modelo
minimamente aceitavel para a categoria.

As razbes do recuo foram expostas publicamente pelo préprio Ministro, em video
divulgado nas redes sociais, e organizam-se em torno de cinco pontos, todos relativos ao
esvaziamento das protecdes na versdo final. O primeiro diz respeito a remuneracdo: o
substitutivo excluiu o piso de R$ 10,00 (dez reais) por corrida e abriu brecha para o pagamento
por tempo de trabalho, o que, na pratica, permitiria as plataformas contornar qualquer piso. O
segundo e o terceiro referem-se a supressao dos adicionais por trabalho noturno e por trabalho
em domingos e feriados. O quarto e o quinto voltam-se a opacidade e a auséncia de
infraestrutura: a proposta manteve como "segredo de negécio™ tanto o critério de distribuicdo
de corridas e entregas quanto o valor efetivamente cobrado do cliente e o repassado ao
trabalhador, além de ndo assegurar a obrigatoriedade de pontos de apoio para que motoristas e
entregadores pudessem descansar, alimentar-se e recarregar seus equipamentos (Zaia, 2026,
n.p).

O dado é de grande relevancia para o argumento deste trabalho, e por uma razdo que

ultrapassa a conjuntura, pois se nem mesmo o governo que formulou o paradigma da "terceira
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via" logrou sustentar a versdo que dele derivou, é porque a tensdo entre a promessa de protecdo
e a estrutura de desprotecdo, inerente ao modelo, resiste a qualquer acordo politico. A retirada
de apoio sinaliza a instabilidade estrutural da resposta legislativa de terceira via, incapaz de
firmar consenso mesmo entre o0s atores que a conceberam.

A primeira derivagdo legislativa do PLP n.° 12/2024 n&o corrige, mas perpetua,
aprofunda e amplia a sua matriz. O PLP n.° 152/2025 confirma a hipotese de que o modelo de
"terceira via", direitos minimos sem reconhecimento do vinculo, tornou-se o paradigma da
resposta legislativa brasileira ao trabalho em plataformas, transmitindo de um projeto a outro o
mesmo vicio constitucional de fundo: a negacdo aprioristica da subordinacdo. A negacéo,
contudo, € precisamente 0 ponto em que a via legislativa se mostra mais vulneravel, pois
pretende resolver por decreto uma questdo que €, na origem, de fato.

Questbes de fato ndo se deixam encerrar por definicdo legal, pois ressurgem no
momento em que um caso concreto € submetido a julgamento. A via legislativa, ao menos por
ora, esgotou-se sem produzir resposta. Nas palavras do préprio relator, o projeto "voltou a
estaca zero" (Zaia, 2026, n.p), e sua retomada dependeria de nova iniciativa do Poder Executivo,
em cenario politico incerto. E por isso que o debate, malogrado no Congresso, desloca-se para
a arena em que a realidade da prestacdo ndo pode ser contornada, a dos tribunais, cuja resposta,

examinada no topico seguinte, oferece & matriz legislativa o seu contraponto mais direto.

4.2 A resposta judicial e a primazia da realidade: a divergéncia dos tribunais e a

invencao de solucdes intermediarias

Enquanto a via legislativa, examinada no topico anterior, reproduz e aprofunda a matriz
da nédo subordinacgéo, a via judicial oferece-lhe um contraponto revelador. Diante do mesmo
vacuo normativo, os tribunais trabalhistas, instados a decidir casos concretos que ndo podem
aguardar a definicdo do legislador, tém produzido respostas que, em sua porcdo mais atenta a
realidade, caminham em sentido oposto ao das propostas legislativas.

O exame dessa resposta judicial é essencial ao argumento deste capitulo, pois evidencia
que a qualificacdo do trabalho em plataformas, longe de ser questéo pacificada que o legislador
apenas formalizaria, permanece em intensa disputa nos foros encarregados de aplicar a
Constituicdo aos casos concretos.

O exemplo mais expressivo e recente desse esforco judicial de qualificacdo surgiu em

margo de 2026, no julgamento, pela 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiéo,
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do processo n.° 1000094-35.2025.5.02.0466. Ao apreciar o caso de um motorista da plataforma
99 Tecnologia Ltda., o colegiado, sob relatoria da Desembargadora Ivani Contini Bramante,
afastou simultaneamente as duas qualificacGes tradicionais e reconheceu o trabalhador como
"trabalhador avulso em contexto de plataforma digital”, condenando a empresa, com
fundamento no art. 7°, XXXIV, da Constitui¢cdo, ao pagamento de aviso prévio, 13° salario,
ferias, FGTS com multa de 40% e demais verbas:

EMENTA: TRABALHO EM PLATAFORMA DIGITAL. MOTORISTA DE
APLICATIVO. INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO.
ENQUADRAMENTO COMO TRABALHADOR AVULSO DIGITAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AO TRABALHO HUMANO [..] ACORDAM os
Magistrados a 42 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido em
CONHECER do recurso ordinrio interposto pelo reclamante [...] e, no mérito, [...]
DAR-LHE PROVIMENTO para reconhecer o enquadramento juridico do
reclamante como trabalhador avulso em contexto de plataforma digital e
condenar a reclamada, nos termos do artigo 7°, XXXIV, da CF/1988, ao
pagamento de aviso prévio, 13° salario, férias de 2023 e de 2024, multa do artigo
477,daCLT e FGTS de todo o periodo trabalho, com multa de 40%. [...] Deverédo
ser efetuados os descontos previdenciarios e fiscais, na forma do previsto nas leis
8212/91 e 8541/92, respectivamente (Brasil, 2026¢, p. 1, 9; TRT-2. RORSum n.°
1000094-35.2025.5.02.0466, 42 Turma, Rel. Des. Ivani Contini Bramante, Data de
Julgamento: 04/03/2026, Data de Publicacéo: 06/03/2026).

A decisdo recusou, a um s6 tempo, o vinculo empregaticio classico, por ndao se
encontrarem presentes "de forma cumulativa, 0s requisitos caracterizadores da relacdo de
emprego previstos nos arts. 2° e 3° da CLT, notadamente a subordinacdo juridica em sua
acepcao classica", e a autonomia plena, conforme se examina a seguir (Brasil, 2026¢, p. 1).

O fundamento pelo qual a decisdo afastou a autonomia plena é particularmente
significativo para o argumento deste trabalho, pois revela que mesmo um tribunal que recusa o
vinculo empregaticio classico reconhece a inexisténcia de autonomia real. Nos termos da

ementa, a relacdo examinada:

evidencia auséncia de simetria negocial, inexisténcia de poder real de organizacdo
empresarial, impossibilidade de fixacdo de precos e sujeicdo as regras unilaterais
impostas pela plataforma digital, revelando situag¢do de dependéncia econdmica e
estrutural incompativel com a autonomia civil tipica (Brasil, 2026¢, p. 1; TRT-2.
RORSum n.° 1000094-35.2025.5.02.0466, 4% Turma, Rel. Des. Ivani Contini
Bramante, Data de Julgamento: 04/03/2026, Data de Publica¢do: 06/03/2026).

A constatacdo é a mesma que orienta as decisdes que reconhecem o vinculo, e a mesma

que este trabalho sustentou no capitulo anterior: a autonomia presumida pelo legislador nédo



60

corresponde a realidade da prestacdo. A divergéncia sobre a consequéncia juridica, reconhecer
o0 vinculo ou criar uma figura nova, ndo recai sobre o diagnostico, que é convergente.

Para suprir a protecdo que o legislador recusa, a relatora recorreu a uma categoria
preexistente, a do trabalho avulso (Lei n. 12.023/2009), sustentando haver entre este e o trabalho
em plataformas uma "inequivoca similitude estrutural” (Brasil, 2026c, p. 6).

A adequacdo dogmatica efetuada pela relatora destaca que o trabalho avulso se
caracteriza historicamente pela prestacdo por demanda, auséncia de continuidade rigida,
intermediacdo organizacional, insercdo em cadeia produtiva alheia e protecdo juridica sem
vinculo empregaticio tipico (Brasil, 2026c, p. 5).

Por conseguinte, sustenta que o reconhecimento de uma categoria intermediaria
permitiria afastar tanto a "negacdo absoluta de direitos", prépria da autonomia plena, quanto a
distorcao do contrato de emprego classico, preservando uma "protecao constitucional minima"
capaz de compatibilizar inovacao tecnoldgica e justica social (Brasil, 2026c, p. 6).

O enquadramento escolhido foi qualificado como "aplicagdo legitima da funcdo
evolutiva do Direito do Trabalho™ (Brasil, 2026c¢, p. 6), a partir da leitura de que a protecdo
constitucional, ao assegurar a "igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso™" (Brasil, 1988, art. 7°, XXXIV), ndo se
limitaria ao empregado tipico.

O esforco hermenéutico é claro, pois diante da lacuna deixada pela recusa
legislativa em reconhecer o vinculo, o tribunal busca, no arcabouco normativo disponivel,
uma moldura protetiva que ampare o trabalhador cuja dependéncia reconhece.

A decisdo, contudo, ndo € imune a objecdes graves, e a honestidade da analise impde
registra-las, até porque, como se verg, elas reforcam a tese central deste trabalho. O acérdéo foi
proferido por maioria, vencida a Desembargadora lvete Ribeiro, cujo voto divergente apontou
dois vicios.

O primeiro vicio, de natureza processual, aponta que a decisdo incorreria em julgamento
"extra petita”, pois o autor "almeja, de forma exclusiva, o reconhecimento dos direitos
decorrentes do contrato de emprego, sem formular pleito sucessivo concernente a qualidade de
trabalhador avulso” (Brasil, 2026c, p. 10).

O segundo vicio aponta que o trabalho avulso pressupde, como requisito indispensavel,
"a intermediacéo obrigatoria pelo 6rgédo gestor de méo de obra ou pelo sindicato profissional.”
Assim, diante da inexisténcia desses intermediarios na relacdo entre motorista e plataforma, o

voto divergente conclui que o enquadramento como trabalho avulso dependeria de previsao
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legal especifica, ndo podendo ser declarado judicialmente & margem da disciplina normativa
vigente (Brasil, 2026¢, p. 10).

O ponto decisivo, e que converte a divergéncia em refor¢co da tese deste trabalho, esta
em que a prépria Desembargadora divergente, embora recuse 0 enquadramento como avulso,
ndo acolhe a tese da autonomia. Ao contrério, conclui que "entre o motorista plataformizado e
a 99 Tecnologia Ltda se estabelece relacdo de trabalho subordinado, regulada pelas disposicoes
protetivas da CLT", apontando a "expressiva disparidade entre os pactuantes” e o fato de a
plataforma organizar, "de forma unilateral, a execucéo da atividade, a semelhanca do que ocorre
em empreendimentos tradicionais sob subordinacdo empregaticia” (Brasil, 2026¢, p. 10) .

Vale destacar que as duas correntes em confronto no julgamento, a que reconhece
o trabalho avulso e a que reconhece o vinculo de emprego, convergem em afastar a
autonomia. A divergéncia interna do tribunal ndo milita a favor da tese adotada pelas
propostas legislativas, pois todo o debate judicial pressupfe a insuficiéncia dessa tese,
discutindo apenas o instrumento adequado para superéa-la.

Dessa controvérsia extrai-se a licdo central de que a resposta judicial, em contraste com
a legislativa, aponta na dire¢cdo da primazia da realidade, reconhecendo, sob diferentes
roupagens, a dependéncia que caracteriza o trabalho em plataformas.

A resposta padece, contudo, de uma limitacdo intrinseca, uma vez que, por construir-se
caso a caso, no varejo das demandas individuais, e por oscilar entre o reconhecimento do
vinculo e a criacdo de figuras intermediarias de sustentacdo normativa controvertida, ndo
produz a uniformidade nem a seguranca juridica que somente uma definicdo de alcance geral
poderia oferecer.

E precisamente essa insuficiéncia, a impossibilidade de o Poder Judiciario, por suas
préprias ferramentas, pacificar a questdo, que conduz o debate ao Supremo Tribunal Federal,

cuja atuacdo no Tema 1.291 constitui 0 objeto dos tdpicos seguintes.

4.3 A analise constitucional: a ""terceira via™ diante da dignidade, da valorizacédo do

trabalho e da vedacéo ao retrocesso

Mapeadas as derivacOes legislativas e judiciais, é necessario submeter o modelo
regulatorio que delas emerge ao crivo da Constituicdo, embora ja tenhamos debrugado sobre

durante todo o trabalho, mas nao de forma tdo especifica e direcionada.
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O presente topico desloca a anélise do plano descritivo, 0 que as propostas estabelecem,
para o plano normativo, isto é, o de saber se 0 modelo de "terceira via", inaugurado oficialmente
pelo PLP n.° 12/2024 e reproduzido nas iniciativas subsequentes, resiste ao teste de
compatibilidade com os principios fundamentais da ordem constitucional.

A questdo ndo se restringe, portanto, a um projeto especifico, mas alcanca a propria
matriz regulatéria que se vem consolidando: a do reconhecimento de direitos minimos com a
simultanea negacdo do vinculo. E essa matriz que se confronta, a seguir, com a dignidade da
pessoa humana, a valorizacao social do trabalho e a vedacao ao retrocesso.

O primeiro parametro de aferi¢do é o principio da valorizacéo social do trabalho, que a
Constituigdo institui simultaneamente a fundamento da Repdblica, no art. 1° 1V, e a
fundamento da ordem econ6mica, no art. 170, caput (Brasil, 1988).

A conjugacdo dos dois dispositivos é dotada de sentido normativo preciso, pois a ordem
econdmica, embora também fundada na livre iniciativa, encontra na valorizagao do trabalho um
principio de igual hierarquia, de modo que a liberdade empresarial ndo pode ser exercida em
detrimento da dignidade de quem trabalha. Aqui também merece destaque o art. 193, o qual
estabelece que "a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais." (Brasil, 1988).

Como observa Delgado (2019, p. 120), o constituinte posicionou tais comandos
precisamente nas normas de abertura de cada titulo "de modo a ndo permitir o negligenciamento
interpretativo™ do compromisso constitucional com o trabalho.

Importante ressaltar que interpretar a ordem econémica privilegiando a livre iniciativa
em detrimento do valor social do trabalho ndo é apenas uma escolha discutivel, mas uma leitura
que a propria arquitetura da Constituicdo buscou vedar. O modelo de "terceira via" incorre
exatamente nesse vicio, porque, ao estruturar a regulacao a partir da Idgica da intermediacao
tecnoldgica e da autonomia contratual, privilegiando a fluidez do modelo de negdcio das
plataformas, faz prevalecer a livre iniciativa sobre o valor social do trabalho, invertendo a
relacdo de equilibrio que a Constituicdo estabelece entre os dois principios.

O segundo parametro, e o mais nuclear, € o principio da dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988, art. 1°, 1l1). A dignidade, no contexto das relacdes de trabalho, traduz-se na
exigéncia de que o trabalhador ndo seja reduzido a mero fator de producdo, mas tratado como
sujeito de direitos cuja existéncia digna o trabalho deve assegurar.

Para Delgado (2019, p. 94), "a conquista e afirmacdo da dignidade da pessoa humana

ndo mais podem se restringir a sua liberdade e intangibilidade fisica e psiquica”, envolvendo
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também "a conquista e afirmacgdo de sua individualidade no meio econémico e social”, o que
se realiza, para a generalidade das pessoas, "mediante o trabalho e, particularmente, o emprego,
normatizado pelo Direito do Trabalho"

Como vimos no primeiro capitulo, os direitos do art. 7° integram aquilo que a doutrina
denomina "patamar civilizatério minimo" (Delgado, 2019, p. 138-139), nucleo de protegdo
indisponivel que confere concretude aquele fundamento. O modelo de "terceira via"
compromete essa exigéncia ao suprimir esse nucleo para uma categoria inteira de trabalhadores,
pois mais do que a auséncia de direitos pontuais, o que afronta a dignidade é a estrutura de
fundo do modelo, isto a transferéncia integral dos riscos da atividade ao trabalhador, que se
autogerencia sob controle algoritmico sem a contrapartida de qualquer rede de protecéo.

O terceiro parametro é o principio da vedacao ao retrocesso social, cuja aplicacdo ao
caso exige, contudo, precisdo técnica. A doutrina reconhece como principio inerente aos
direitos fundamentais sociais e ligado a seguranca juridica. Na licdo de Sarlet (2018, p. 456), a
problematica do retrocesso abrange "toda e qualquer forma de redugdo das conquistas sociais,
mesmo quando realizadas Unica e exclusivamente no plano da legislacéo infraconstitucional™,
especialmente quando esta atua na concretizacdo dos principios da justica e do Estado Social

Delgado (2019, p. 182), transpondo o principio para o campo trabalhista, adverte que a
interpretacdo da Constituicdo "nédo pode ser feita para propiciar retrocessos sociais e culturais”,
e sim "para garantir avancos civilizatorios em beneficio da pessoa humana". A invocagdo do
principio no presente contexto demanda, todavia, uma ressalva honesta, pois 0s motoristas de
aplicativo ndo usufruem hoje, de modo pacifico, dos direitos celetistas, sendo essa,
precisamente, a questdo controvertida.

N&o se pode afirmar que o modelo de *"terceira via™ revogue direitos de que a
categoria ja gozasse. O retrocesso que aqui se identifica é de outra ordem, pois ndo se trata de
supressdo de um direito existente, mas a cristalizacdo legislativa de um patamar de protecao
inferior ao padréo constitucional, com o efeito de fechar, para o futuro, a via de reconhecimento
de protecdo mais ampla. Ao positivar a desprotecdo, 0 modelo constréi um teto onde a
Constituicao projeta um piso a ser progressivamente elevado.

A esses trés parametros soma-se um quarto, o dever de "protecdo em face da
automacao™ (Brasil, 1988, art. 7°, XXVII), de pertinéncia especifica ao trabalho em plataformas
e frequentemente negligenciado. O dispositivo, concebido para um contexto de automagéo

industrial, adquire sentido renovado diante da gestéo algoritmica, dado que o trabalho mediado



64

por plataformas é uma das manifestacdes contemporaneas da automacao a que o constituinte se
referiu.

Sob essa Otica, como ja descrita e tratada no tépico 3.2, a omissdo do modelo de "terceira
via" quanto a mecanismos efetivos de controle sobre a gestao algoritmica, a auséncia de direito
a explicacdo das decisbes automatizadas, de contestacdo dos critérios opacos de distribuicdo e
remuneracdo, de transparéncia real dos algoritmos, configura ndo um simples siléncio
legislativo, mas o descumprimento de um mandamento constitucional especifico de protecéo.
Como se vera no tépico sobre o parametro internacional, é exatamente esse 0 ponto em que a
Convencdo n.° 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho avanga, ao impor transparéncia
e revisdo das decisdes algoritmicas.

A convergéncia desses quatro parametros autoriza um juizo de fundo sobre a
constitucionalidade do modelo, pois ndo se trata de afirmar a inconstitucionalidade formal de
um dispositivo isolado, mas de constatar a tensdo estrutural entre a l6gica do modelo de "terceira
via" e o projeto constitucional de protegéo ao trabalho.

A Constitui¢do ndo impde que toda prestacdo de servicos configure relacdo de emprego,
e este trabalho ndo sustenta o contrario. O que se sustenta € que a Constituicdo impbe um
patamar minimo de dignidade a qualquer forma de trabalho, e que o modelo de "terceira via",
tal como estruturado, situa-se aquém desse patamar ao combinar a supressao de direitos com a
negagdo aprioristica da subordinacdo e a omissdo quanto & automagdo. A liberdade de
conformacdo do legislador, ainda que ampla, encontra na dignidade da pessoa humana e na
valorizacdo do trabalho limites que o modelo examinado ultrapassa.

Cumpre reconhecer, em nome do rigor, que a tese da inconstitucionalidade do modelo
ndo € a Unica posicao sustentavel no debate, e que a ela se contrapde 0 argumento, invocado
pelos defensores das propostas e por parte da jurisprudéncia do Supremo, de que a livre
iniciativa autoriza formas contratuais alternativas a relacdo de emprego, conforme se examinara
no tdpico seguinte.

A controvérsia constitucional, portanto, permanece aberta. O que a analise aqui
desenvolvida pretende demonstrar ndo € a existéncia de uma resposta Unica e incontroversa,
mas que a compatibilidade do modelo de "terceira via" com a Constituicdo €, no minimo,
seriamente questionavel, e que os principios da dignidade, da valorizacdo do trabalho e da
vedacdo ao retrocesso fornecem fundamento robusto para a critica. E & arena onde essa
controvérsia sera dirimida com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal, que se dirige o

topico seguinte.
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4.4 O deslocamento ao Supremo Tribunal Federal: 0 Tema 1.291 e o impasse decisorio

A insuficiéncia da resposta judicial fragmentada, demonstrada no tépico anterior,
conduz a controvérsia ao foro em que ela pode ser dirimida com efeito vinculante, isto €, o
Supremo Tribunal Federal. O exame da atuacdo da Corte no Tema 1.291 € decisivo para 0
argumento deste capitulo, pois é nesse julgamento que convergem todas as tensdes até aqui
mapeadas, a disputa sobre o vinculo, a oposicéo entre livre iniciativa e protecdo, e o proprio
modelo de "terceira via". Mais do que isso, é perante 0 Supremo que se revela, com clareza
singular, a identidade entre a posic¢éo institucional do governo e o modelo legislativo submetido
a critica deste trabalho.

A controvérsia chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso
Extraordinario n.° 1.446.336, de relatoria do Ministro Edson Fachin, no qual a Uber questiona
acérddo da 82 Turma do Tribunal Superior do Trabalho que reconhecera o vinculo de emprego
de uma motorista. O Tribunal reconheceu a repercussao geral da matéria, sob o0 Teman.° 1.291,
ao entendimento de que a controvérsia "cinge-se ao reconhecimento de vinculo de emprego
entre motorista de aplicativo de prestacdo de servicos de transporte e a empresa criadora e
administradora da plataforma digital intermediadora”, a luz dos arts. 1°, IV; 5°, Il e XIII; e 170,
IV, da Constituicdo™ (Brasil, 2024f, p. 5).

O reconhecimento foi motivado, segundo o relator, pela existéncia de "decisdes
divergentes proferidas pelo judiciario brasileiro”, que teriam suscitado "uma inegével
inseguranca juridica" (Brasil, 2024f, p. 6).

Segundo o Supremo Tribunal Federal (2025, n.p), o caso passou a tramitar em conjunto
com a Reclamagéo n.° 64.018, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, na qual a Rappi
contesta decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido que reconhecera o vinculo de
um motofretista.

Por se tratar de repercussdo geral, a tese a ser fixada servira de parametro obrigatorio
para as demais instancias, com impacto sobre 0s mais de dez mil processos que, ja a epoca,
tramitavam sobre o tema na Justiga do Trabalho (Brasil, 2024f, p. 4).

As posicoes manifestadas nas sustentagdes orais, realizadas em 1° de outubro de 2025,
reproduzem o espectro de teses examinado ao longo deste trabalho. Em um polo, as plataformas
sustentaram a tese da intermediacdo tecnoldgica. Pela Rappi, argumentou-se que a empresa
"ndo transporta nem vende, mas apenas faz a intermediacdo”, de modo que os entregadores

credenciados néo Ihe seriam subordinados (Supremo Tribunal Federal, 2025, n.p).
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No polo oposto, a Defensoria Pablica da Unido (DPU) sustentou que, "analisando a
realidade vivida pelos trabalhadores e as caracteristicas efetivas dos contratos”, é possivel
constatar a existéncia de subordinacdo, defendendo a prevaléncia do principio da realidade
(Supremo Tribunal Federal, 2025, n.p).

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR), em parecer subscrito pelo Procurador-Geral
Paulo Gonet, manifestou-se contra o reconhecimento do vinculo. Para a PGR, a atividade dos
motoristas enquadra-se em um modelo contemporaneo de prestacdo de servicos, protegido pela
livre iniciativa, e ndo nos moldes da Consolidacédo das Leis do Trabalho. O parecer sustenta que
eventual reconhecimento de vinculo representa "ofensa ao principio constitucional da livre
iniciativa e dissonancia com a inteligéncia do Supremo Tribunal Federal no que tange a
constitucionalidade de se situar a margem da CLT a prestacdo de servico intermediada por
plataformas digitais” (Brasil, 2025c, p. 34).

E na posicdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU), contudo, que reside o ponto de
maior relevancia para este estudo. Atuando como amicus curiae, o Advogado-Geral da Unido,
Jorge Messias, sustentou que, embora as relacdes entre plataformas e motoristas nédo
configurem vinculo empregaticio, os trabalhadores ndo podem ficar desassistidos de protecao
juridica e social (Brasil, 2025a, p. 4).

A Unido prop0s, nos moldes do PLP n.° 12/2024, que as plataformas assegurem direitos
minimos, entre eles "piso remuneratdrio reajustado”, limite didrio de horas de conexdo,
"recolhimento de contribuicGes previdenciarias" e "seguro de vida e de protecdo a invalidez",
sem, contudo, o reconhecimento do vinculo (Brasil, 2025a, p. 6). Isto significa que a tese da
protecdo minima sem vinculo é levada ao Supremo ndo por uma das plataformas, mas pela
prépria Unido.

A protecdo minima sem vinculo defendida pela AGU perante o Supremo é exatamente
0 modelo de "terceira via" inaugurado pelo PLP n.° 12/2024 e reproduzido pelo PLP n.°
152/2025. Ao pedir seu ingresso no feito, o 6rgéo detalhou o Projeto de Lei Complementar n.°
12/2024 como expressdo de sua posicdo, defendendo a criacdo de uma "nova forma de
organizacdo do trabalho™ que se distinguiria tanto da relacdo de emprego quanto do trabalho
auténomo tipico (Brasil, 2024a, p. 7).

O impasse evidenciado ndo chegou a desfecho, e seu adiamento mais recente é, em si,
revelador dos rumos da matéria. O julgamento seria retomado em 24 de junho de 2026, mas foi

novamente retirado de pauta pelo Ministro Edson Fachin.



67

Diante da aprovagdo de uma nova convengdo internacional sobre o tema, o relator
determinou a suspensdo do feito para que as partes se manifestassem sobre a norma,
"considerando a relevancia internacional da Convencédo aprovada e seus possiveis impactos
para a apreciacdo do presente recurso extraordinario” (Brasil, 2026b, p. 5). O adiamento
introduz no debate constitucional o parametro internacional que o topico seguinte examina, e
que pode reorientar todo o julgamento.

O deslocamento do debate para 0 Supremo néo resolveu, mas elevou a um patamar em
que se confrontam, com efeito vinculante em perspectiva, as mesmas teses que dividem o Poder
Legislativo e os tribunais trabalhistas, com a circunstancia agravante de que o préprio Estado,
por sua advocacia, defende perante a Corte 0 modelo de protecdo minima sem vinculo cuja
compatibilidade constitucional este trabalho questiona.

A indefinicdo do julgamento, somada a sua suspensdo a espera de um parametro
internacional, confirma que a controvérsia ndo encontrou, no apice do sistema, a pacificacdo
que dele se esperava. A esse parametro internacional, capaz de reorientar o debate, que se volta

0 topico seguinte.

4.5 O parametro internacional: Convencao n.° 193 da OIT e a primazia dos fatos

O impasse decisério do Supremo Tribunal Federal, descrito no topico anterior, foi
tensionado por um acontecimento de dimens&o internacional que reconfigurou os termos do
debate brasileiro, e que, como visto, motivou a propria suspensao do julgamento do Tema
1.291.

Em junho de 2026, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) aprovou a primeira
norma internacional dedicada especificamente ao trabalho em plataformas digitais, a
Convencdo n.° 193. O presente topico examina seu conteddo e, sobretudo, confronta a
orientacdo que dela emana com a matriz regulatdria brasileira analisada ao longo do trabalho.

A tese que se sustenta é precisa, dado que o parametro internacional recém-construido
aponta em direcdo oposta a do modelo de "terceira via" adotado pelas propostas legislativas e
pela propria Uniéo, oferecendo fundamento adicional a critica desenvolvida neste estudo, ainda
gue, como se vera, comporte também leituras menos protetivas.

A Convengéo sobre o Trabalho Decente na Economia de Plataformas foi adotada pela

Conferéncia Internacional do Trabalho em junho de 2026, constituindo, nas palavras da propria
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Organizagdo, "a primeira norma internacional do trabalho dedicada especificamente a economia
de plataformas" (Organizacgéo Internacional Do Trabalho, 2026, n.p).

Seu propésito declarado é assegurar que “todos os trabalhadores e trabalhadoras de
plataformas, independentemente de sua situacdo de emprego, possam usufruir de direitos
fundamentais e de protecdo adequada” (Organizagéo Internacional Do Trabalho, 2026, n.p).

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (2026, n.p), a norma aplica-se as
plataformas digitais de trabalho e aos respectivos trabalhadores, "estejam eles ou ndo em uma
relacdo de emprego, incluindo trabalhadores por conta propria™, e abrange tanto o trabalho de
"execucdo baseada em localizagdo”, como o transporte e a entrega, quanto o realizado
integralmente online.

O ndcleo da Convencdo, para os fins deste trabalho, reside no critério que estabelece
para a classificacdo da relacdo de trabalho, e que coincide com o principio que a matriz
brasileira de "terceira via" busca neutralizar.

Segundo o art. 9° da Convencéo, cada Estado-membro adotara medidas para assegurar
a correta classificacdo dos trabalhadores de plataformas, "baseando-se principalmente nos fatos
relativos a execucdo do trabalho, a remuneracdo ou ao pagamento do trabalhador, entre outros
elementos™ (Souto Maior; Garcia, 2026, n.p).

Na sintese da propria Organizacdo Internacional do Trabalho (2026, n.p), "a realidade
dos fatos, e ndo apenas as clausulas contratuais, deve orientar essa determinacao”. A Convengao
eleva, assim, ao plano internacional o principio da primazia da realidade, e o significado para o
caso brasileiro é direto, pois onde o PLP determina a qualificacdo pela forma, definindo o
trabalhador como autdnomo por decreto, a Convencéo a determina pelos fatos.

A Convengdo ndo se limita a fixar um método de classificagdo, mas enfrenta diretamente
o0 problema da gestdo algoritmica, que este trabalho identificou como o cerne da subordinacéo
contemporanea.

O instrumento contém disposi¢des sobre "o impacto do uso de sistemas automatizados
baseados em algoritmos”, promovendo "transparéncia, salvaguardas e acesso a mecanismos de
revisdo quando tais sistemas afetam os trabalhadores" (Organizacao Internacional Do Trabalho,
2026, n.p).

A leitura oficial brasileira da norma é precisa quanto a esse ponto, pois segundo o
Ministro Augusto César, do Tribunal Superior do Trabalho, que integrou a delegacgéo brasileira
a Conferéncia, a Convencao prevé que os trabalhadores "tenham acesso as informagfes sobre

o0s sistemas automatizados utilizados pelas plataformas, saibam quais critérios influenciam
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decisOes relevantes e possam contestar medidas que os prejudiquem™ (Tribunal Superior Do
Trabalho, 2026, n.p).

Concretiza-se, no plano internacional, exatamente o dever de protecdo em face da
automacdo que, no topico sobre a analise constitucional, extraiu-se do art. 7°, XXVII, da
Constituicdo, e cuja omisséo se apontou no modelo brasileiro de "terceira via".

A leitura oficial brasileira sublinha que o efeito da Convencao € reforcar a centralidade
dos fatos, sem encerrar a controvérsia em favor de uma resposta Unica. Nas palavras do Ministro
Augusto César, "a Convencédo ndo fecha a questdo. Ela diz que pode haver ou néo relacao de
emprego. O que importa ¢ a realidade" (Tribunal Superior Do Trabalho, 2026, n.p).

O magistrado é direto quanto ao ponto que este trabalho sustentou desde o inicio, e
destaca que "ndo é o fato de existir um algoritmo comandando o trabalho que faz desaparecer
a relacdo de emprego™ (Tribunal Superior Do Trabalho, 2026, n.p). A Convencao, portanto,
ndo imp0&e o reconhecimento do vinculo, mas tampouco autoriza sua negacgao aprioristica,
pois determina que a qualificacdo se faca pela analise concreta da prestacdo, exatamente
0 método que a matriz brasileira, ao definir legislativamente a autonomia, recusa.

O rigor da analise impde, contudo, registrar a face menos protetiva da Convencao, sob
pena de superestimar seu alcance. Souto Maior e Garcia (2026, n.p) advertem que 0 mesmo art.
9°, ao remeter a classificacdo a legislacdo de cada Estado, possibilita "que cada pais adote a
legislacdo que lhe aprouver em relacdo aos trabalhadores por intermédio de plataformas".

Sob essa 6Gtica, a Convencdo poderia, paradoxalmente, oferecer cobertura internacional
aos modelos que negam o vinculo, bastando que o facam sob a invocacdo retorica da analise
dos fatos. Mais ainda, ao "sugerir a aplicacdo de alguns direitos — e ndo a totalidade — aos
trabalhadores por plataformas, independente da configuracéo da relacdo de emprego™, a norma
¢ acusada de acolher "a logica neoliberal de que alguma garantia, qualquer que seja, é melhor
gue nenhuma" (Souto Maior; Garcia, 2026, n.p).

A critica é pertinente e dialoga diretamente com a tese deste trabalho, pois o risco de a
Convencado legitimar um patamar reduzido de direitos € 0 mesmo que se identificou no modelo
de "terceira via", o de positivar a desprotecdo sob a aparéncia da tutela.

Resta uma ressalva técnica que o rigor exige e que delimita o alcance presente da norma,
pois como toda convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, a Convencdo n.° 193
"torna-se juridicamente vinculante apenas para os Estados-membros que a ratificarem”,
dependendo, ainda, de implementacdo por meio da legislacdo nacional (Organizagéo

Internacional Do Trabalho, 2026, n.p).
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Sua forga, no momento presente, é interpretativa, ndo impositiva. Ainda assim, mesmo
antes da ratificacdo, a propria Organizacéo Internacional do Trabalho (2026, n.p) reconhece
que a Convencao "pode fornecer orientacGes importantes para a formulacéo de politicas”, e o
melhor testemunho dessa relevancia é o ja examinado adiamento do julgamento do Tema 1.291,
suspenso precisamente para que o Supremo considere a nova norma.

Reconhecidas tanto a sua ambivaléncia quanto a sua eficacia ainda dependente de
ratificacdo, a conclusdo que dela se extrai reforca a tese deste trabalho, a de que o parametro
internacional mais atual sobre o trabalho em plataformas consagra a primazia dos fatos como
critério de classificacdo, tornando ainda mais dificil sustentar, sem friccdo com esse parametro,

o modelo da autonomia decretada. E essa sintese que o topico final retoma.
4.6 Sintese: convergéncias, divergéncias e 0s rumos possiveis da regulacao

Percorridas as diferentes frentes em que se desenrola a tentativa brasileira de regular o
trabalho em plataformas, é possivel agora compor o quadro de conjunto e dele extrair as
conclus@es que articulam este capitulo ao argumento central do trabalho. O exame empreendido
revelou ndo uma resposta regulatdria univoca, mas um campo de disputa em que coexistem
orientacdes divergentes, e é na compreensdo dessa divergéncia, e do que nela permanece
constante, que reside a chave para responder ao problema que orientou esta investigagéo.

A primeira constatacdo diz respeito a uma convergéncia preocupante na via legislativa.
Demonstrou-se que o PLP n.° 12/2024 nédo constituiu episddio isolado, mas a matriz de um
modelo, o da "terceira via", que reconhece direitos minimos enquanto nega o vinculo,
reproduzido e aprofundado pelo PLP n.° 152/2025 e sustentado, perante o Supremo Tribunal
Federal, pela propria Advocacia-Geral da Unido.

H& uma linha de continuidade que atravessa as sucessivas iniciativas do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, sendo essa a insisténcia em definir o trabalhador como
autdbnomo por decisdo normativa, neutralizando, de antem@o, a afericao fatica da subordinagéo,
a ponto de o PLP n.° 152/2025 vedar expressamente mecanismos de controle cuja existéncia,
ao proibi-los, reconhece. A convergéncia é o traco dominante da resposta estatal brasileira, e é
precisamente ela que este trabalho submeteu a critica constitucional.

A segunda constatacdo revela uma divergéncia igualmente significativa, manifestada na
via judicial. Enquanto o Poder Legislativo reproduz a matriz da ndo subordinagéo, os tribunais

trabalhistas, em sua por¢cdo mais atenta a realidade, caminham em sentido oposto,
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reconhecendo, sob diferentes fundamentos, a dependéncia que caracteriza o trabalho em
plataformas.

A decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, examinada no segundo
topico, é exemplar nesse sentido, e reveladora de um dado que reforca a tese de que tanto a
corrente que reconheceu o trabalho avulso quanto a que, em divergéncia, sustentou o vinculo
de emprego, convergiram em afastar a tese da autonomia. Na pratica, os tribunais, obrigados a
examinar os fatos de cada caso, tém chegado a conclusdes contrérias as do legislador, embora
sem alcancar uma solucao uniforme.

A terceira constatacdo introduz o pardmetro que tensiona todo o quadro, isto é, a
orientacdo internacional. A Convengdo n.° 193 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), ao consagrar a primazia dos fatos sobre a forma e ao impor transparéncia e revisdo sobre
a gestdo algoritmica, posiciona-se ao lado da via judicial e contra a matriz legislativa. O Brasil
encontra-se diante de uma tenséo entre o parametro adotado internacionalmente e o caminho
que vinha trilhando internamente.

Reconheceu-se a ambivaléncia da Convencéo, que ndo impde o vinculo e admite leituras
menos protetivas, mas, ainda assim, o critério que ela consagra, a qualificacdo pelos fatos, € o
oposto da negacdo aprioristica que estrutura o modelo brasileiro, e sua relevancia ja se fez sentir
na suspensao do julgamento do Tema 1.291.

Desse quadro de convergéncias e divergéncias emerge a resposta ao problema de
pesquisa que orientou esta investigacao. Indagava-se se 0 modelo de "terceira via", inaugurado
pelo PLP n.° 12/2024 e reproduzido nas respostas que se seguiram, é compativel com o patamar
de protecdo exigido pela Constituicdo de 1988, ou se as tentativas de regulagdo em curso, ao
recusarem o reconhecimento da subordinagdo algoritmica, convergem para a
institucionalizacdo da precariedade.

A andlise empreendida autoriza uma resposta fundamentada de que o modelo de
"terceira via" ndo se mostra compativel com o patamar constitucional de protecdo, e as
tentativas regulatorias que o reproduzem tendem, efetivamente, a institucionalizagcdo da
precariedade. Confirma-se, assim, a hipotese que norteou o presente trabalho, na medida em
que o modelo regulatério nega juridicamente a subordinagéo que reconhece no plano dos fatos
e admite poderes de controle que o proprio diploma considera insuficientes para gerar vinculo
empregaticio, legitimando a precarizacdo sob a aparéncia da inovagdo e afastando-se da
dignidade da pessoa humana, da valorizagdo social do trabalho e da vedacgdo ao retrocesso

social.
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A resposta ndo se esgota em um juizo de incompatibilidade, porque dela decorrem os
rumos possiveis de uma regulacao constitucionalmente adequada. A anélise demonstrou que o
problema do trabalho em plataformas ndo reside na auséncia de regulacdo, que ninguém
defende, mas na qualidade e na orientagdo da regulacdo que se pretende adotar.

Uma regulacdo compativel com a Constituicdo ndo precisa, necessariamente, optar pelo
enquadramento celetista puro, mas o que ela ndo pode fazer é construir-se sobre a negacao da
realidade.

Os parametros para uma regulacdo adequada foram identificados ao longo do trabalho
e convergem com a orientacdo da Convencéo n.° 193, especialmente ao afirmar a primazia dos
fatos como critério de classificacdo da relacdo de trabalho, a transparéncia e a possibilidade de
revisao das decisdes algoritmicas, a garantia de um piso minimo de protecéo e, sobretudo, a
centralidade da dignidade humana como limite intransponivel a liberdade de conformacéo do
legislador. A resposta constitucionalmente adequada é aquela que reconhece a realidade da
subordinagdo como ponto de partida da tutela juridica, e ndo como dado a ser neutralizado por
ficcdo legislativa.

A investigacdo foi conduzida em um instante de indefini¢do, pois o Supremo Tribunal
Federal ainda ndo fixou a tese do Tema n.° 1.291 e suspendeu o julgamento a espera do
parametro internacional. O PLP n.° 152/2025 teve sua votacdo cancelada e perdeu o apoio do
Poder Executivo; e a Convengéo n.° 193 ainda néo foi ratificada pelo Brasil.

N&o se trata de um debate encerrado, mas de uma disputa em curso, cujos desfechos
permanecem abertos. Precisamente por isso, a contribuicdo deste estudo nao esta em anunciar
um resultado, mas em oferecer uma chave de leitura para os rumos que se desenham, partindo
da premissa de que a legitimidade constitucional de qualquer modelo regulatério dependera de
sua fidelidade a realidade do trabalho que pretende disciplinar. E a luz dessa chave que a

conclusdo retoma o percurso desenvolvido e apresenta as consideracées finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao inicio deste trabalho, formulou-se a pergunta sobre a compatibilidade do modelo de
"terceira via" com o patamar de protecdo que a Constituicdo de 1988 assegura ao trabalho. Esse
modelo reconhece direitos minimos, mas nega o vinculo de emprego. Depois do percurso
desenvolvido, é possivel responder a questéo a partir do que a investigacao revelou.

O primeiro capitulo estabeleceu o pardmetro de analise. Demonstrou-se que a
Constituicdo de 1988 coloca o trabalho, a dignidade da pessoa humana e a valorizacéo social
do trabalho entre os fundamentos da ordem juridica. Também se verificou que os direitos
previstos no art. 7° integram um patamar civilizatério minimo, que limita tanto a liberdade de
conformagdo do legislador quanto o exercicio da livre iniciativa. A partir desse ponto, foi fixada
a medida utilizada nos capitulos seguintes para avaliar as respostas regulatérias ao trabalho por
plataformas.

O segundo capitulo examinou o fenbmeno a ser regulado. A uberizacdo foi analisada
como expressao de uma transformacao mais ampla nas formas de organizacao do trabalho. Por
trés da afirmacdo de flexibilidade, identificou-se ndo a autonomia prometida, mas uma forma
renovada de subordinacdo, exercida por meios algoritmicos e muitas vezes mais dificil de
visualizar do que a subordinacdo presencial classica. Os dados examinados evidenciaram a
precarizacdo material e existencial de motoristas e entregadores, além de enfraquecerem a
narrativa de neutralidade tecnoldgica das plataformas.

O terceiro capitulo voltou-se ao marco inicial da resposta brasileira. Demonstrou-se que
0 PLP n.°12/2024, ao criar a figura do "trabalhador autbnomo por plataforma”, inverteu a l6gica
prépria do Direito do Trabalho. Em vez de partir da realidade para qualificar juridicamente a
relacdo, partiu de uma qualificacéo prévia, a de autonomia, para afastar os efeitos juridicos da
realidade verificada. As vozes institucionais examinadas, do Ministério Publico do Trabalho a
academia, apontaram a insuficiéncia protetiva da proposta e a fragilidade da representacdo dos
trabalhadores no processo de sua elaboracéo.

O quarto capitulo acompanhou 0s rumos que essa matriz assumiu. O que se verificou
ndo foi uma resposta Gnica, mas um campo de disputa. Na via legislativa, o PLP n.° 152/2025
ndo corrigiu a matriz do PLP n.° 12/2024. Ao contrario, reproduziu e ampliou seus pressupostos,
chegando a vedar expressamente mecanismos de controle cuja existéncia, ao proibi-los, acaba
por reconhecer. A mesma logica foi levada ao Supremo Tribunal Federal pela Advocacia-Geral

da Unido, sob a formula da "autonomia com direitos".
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Na via judicial, os tribunais trabalhistas, diante dos casos concretos, reconheceram a
dependéncia que marca o trabalho em plataformas. Divergiram quanto ao enquadramento
juridico mais adequado, mas convergiram ao afastar a tese da autonomia plena. No plano
internacional, a Convencao n.° 193 da Organizacdo Internacional do Trabalho introduziu um
parametro relevante ao afirmar a primazia dos fatos sobre a forma. Com isso, aproximou-se da
leitura feita pela Justica do Trabalho e tensionou a matriz legislativa em curso, tanto que sua
aprovacao motivou a suspensdo do julgamento do Tema n.° 1.291.

Eis que temos a resposta ao problema de pesquisa. O modelo de "terceira via", nos
termos em que foi formulado e reproduzido pelas propostas analisadas, ndo se mostra
compativel com o patamar constitucional de protecdo ao trabalho. As tentativas regulatérias
que partem da negacéo prévia da subordinacao tendem a institucionalizar a precariedade, ainda
que se apresentem sob a linguagem da inovacdo. Confirma-se, assim, a hipotese que orientou a
investigacao.

Ao negar juridicamente a subordinacdo que se manifesta no plano dos fatos, 0 modelo
afasta-se da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo social do trabalho e da vedacdo ao
retrocesso social. Também revela uma contradi¢do interna ao admitir poderes de controle e, ao
mesmo tempo, considerd-los insuficientes para produzir consequéncias trabalhistas mais
robustas. Negar a subordinacdo por escolha normativa, quando ela se revela na dinamica
concreta da prestacdo, é incompativel com a tutela constitucional do trabalho.

Essa conclusdo ndo significa afirmar que toda regulacdo constitucionalmente adequada
deva, necessariamente, adotar o enquadramento celetista puro. O problema central ndo esta na
busca por uma disciplina prépria para o trabalho em plataformas, mas na qualidade dessa
disciplina e no ponto de partida adotado. A Constituicdo ndo impede solucdes regulatorias

novas, mas ndo autoriza que elas sejam construidas sobre a negacéo da realidade.
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