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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso analisa a eficacia horizontal dos direitos
da personalidade infanto-juvenil no cenario de exclusao socioespacial da Comunidade
Santa Luzia, na Estrutural/DF, com foco na atuacdo extrajudicial do Projeto Amor
Aquém, em parceria com empresas privadas, além de clinicas-escola do Distrito
Federal. Diante do historico menorista brasileiro, marcado pela desconsideracéo
patrimonial do menor no Cédigo Civil de 1916 e pela violéncia punitiva da Doutrina da
Situacéo Irregular do Cédigo de Menores de 1979, destaca-se a transigdo dogmatica
para o poder familiar como direito-dever existencial sob a égide do Cdédigo Civil de
2002. Metodologicamente, o estudo foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, em uma abordagem critico-analitica. A conclusao foi que
0 abandono urbanistico e a desassisténcia médica publica configuram abuso de direito
por omissao, justificando e legitimando as ag¢des preventivas inibitérias desenvolvidas
pela sociedade civil organizada para mitigar os danos biologicos sofridos pelos

incapazes vulneraveis da periferia existencial.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade; Poder Familiar; Direito a Saude; Abuso

de Direito; Projeto Amor Aquém.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the horizontal efficacy of the personality rights of
children and adolescents in the context of socio-spatial exclusion of the Santa Luzia
Community, in Estrutural/DF, focusing on the extrajudicial actions of the Projeto Amor
Aquém, in partnership with private companies, as well as school-clinics of the Federal
District. In light of the Brazilian minorist history, marked by the patrimonial disregard of
the minor in the 1916 Civil Code and by the punitive violence of the Irregular Situation
Doctrine of the 1979 Juvenile Code, the study highlights the dogmatic transition toward
family power as an existential right-duty under the aegis of the 2002 Civil Code.
Methodologically, the study was developed through bibliographic and documental
research, in a critical-analytical approach. The conclusion was that urban
abandonment and the lack of public medical assistance constitute an abuse of right by
omission, justifying and legitimizing the preventive and inhibitory actions developed by
organized civil society to mitigate the biological harm suffered by the vulnerable

incapable individuals of the existential periphery.

Keywords: Personality Rights; Family Power; Right to Health; Abuse of Right; Projeto

Amor Aquém.



1.

SUMARIO
INTRODUGAO ... ettt e 8

2. EVOLUGAO HISTORICO-NORMATIVA DOS DIREITOS DA INFANCIA NO
BRASIL SOB A OTICADO DIREITO CIVIL .......c.ococviiiiiiiicieeeieeeveeeeeiseeie s 14

2.1 Estatuto da Infancia no Codigo Civil de 1916: Capacidade de Fato,
Coisificagdo do Menor e Natureza Proprietaria do Patrio Poder............................ 14

2.2 Codigo de Menores de 1979 e a Hipertrofia do Poder de Império:
Institucionalizagcédo da Situagao Irregular frente ao Direito de Familia ................... 16

2.3 Virada Paradigmatica de 1988 e a Convencao da ONU de 1989: a Emergéncia
do Sujeito de Direitos e a Repersonalizagao do Direito Privado..............ccc........... 17

2.4 Caodigo Civil de 2002 e Estatuto da Crianca e do Adolescente: Poder Familiar
como Direito-Dever Existencial e Vulnerabilidade como Critério de Tutela ........... 18

3. DIREITO A SAUDE COMO ATRIBUTO PRIMEVO DA PERSONALIDADE E
TUTELA PREVENTIVA CIVIL NA PERIFERIA EXISTENCIAL ..........ccoovuvirennnnnn... 20
3.1 Natureza Juridica da Saude no Cadigo Civil de 2002: Artigos 11 e 12 e
Indisponibilidade da Integridade Bioldgica da Crianga ............cccccevvvviiiiiieeeeeeeeenn, 20
3.2 Abuso de Direito por Omissao e Funcao Social da Posse e do Solo Urbano: A
Exegese do Artigo 187 do COdigo CiVil........coooeeieiiiiiiii, 21
3.3 A Teoria dos Custos dos Direitos e a Critica Civilista a Clausula da Reserva do
Possivel: O Estatuto do Patriménio Minimo da Pessoa Humana .............ccc.......... 22
4. ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E DEVER DE CUIDADO: A ATUAGAO
DA ONG COMO SUPORTE A PROTEGAO INTEGRAL...........cccoovvueeieeeeennn. 25
4.1 O Marco Regulatorio do Terceiro Setor: O Regime Juridico das OSCs sob a
Egide da Lei n° 13.019/2014 (MROSC) ......oveeieeeeeeeeeee e, 25
4.2 Estudo de Caso do Projeto Amor Aquém na Comunidade Santa Luzia:
Arqueologia da Exclusao e Visita Domiciliar como Instrumento de Aproximagao
EXISTENCIAL. . ..o 27
4.3 A OSC como Filtro Operacional Invisivel junto ao Conselho Tutelar da
Estrutural: Rompendo o Siléncio da Violéncia sob o Prisma da Cooperacéao
00 o | o 3= T 30
4.4 A Concretizagao Extrajudicial do Direito a Saude: Termo de Parceria com o
UniCEUB como Tutela da Integridade Biologica............cccooeeeeeeeieiiiee e 33
4.5 Limites da Atuacido da ONG: Impossibilidade de Universalizacdo e a
Intransferibilidade das Prerrogativas de Autoridade ..............cccooeeeeieeei e, 35
5. DISCUSSAO: COLABORAGAO SOCIAL OU TRANSFERENCIA INDEVIDA DE

RESPONSABILIDADE? .....cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 37



5.1 Atuacdo da ONG como Expressao da Responsabilidade Compartilhada:
Condominio de Deveres do Artigo 227 da Carta Magna e Eficacia Horizontal dos
Direitos FUNdamentais .............ooo i 37

5.2 Risco de Naturalizagdo da Omissé&o Estatal: "Demissao Estrutural" do Estado e
a Precarizacao Invisivel do Minimo Existencial .............ccccoooiiiiiiiiiie, 39

5.3 Protecgao Civil da Crianga Vulneravel como Dever Compartilhado, mas Nao
Transferivel: Indisponibilidade da Titularidade Estatal frente a Subsidiariedade
Ativa dO TErCeiro SEION.......uue e 41

B. CONGCLUSAO ..o nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 44
REFERENGCIAS ... ettt e e 46



1. INTRODUGAO

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988,
representou uma virada paradigmatica no Direito Publico nacional, sobretudo quanto
ao estatuto juridico das pessoas em desenvolvimento. Na concretizagdo desse ultimo
aspecto, ao positivarem o principio da prioridade absoluta e acolherem, formalmente,
as diretrizes internacionais da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), notadamente
a Convencéo sobre os Direitos da Crianga de 1989, o constituinte originario e,
posteriormente, o legislador ordinario superaram a higienista "Doutrina da Situagao

Irregular”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) é exemplo disso,
€ apos essa nova tutela civil-constitucional, criancas e adolescentes deixaram de ser
tratados como meros objetos de intervencgéo judicial repressiva e passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos fundamentais e titulares dos atributos da

personalidade.

No plano da teoria do Direito contemporéneo, essa transicao reflete a
consolidacdo do pds-positivismo, corrente que promoveu a reaproximacao entre o
Direito e a moral, reconhecendo for¢a normativa aos principios constitucionais
(BARROSO, 2001, p. 42-43). O direito fundamental a protegao integral deixou de ser
compreendido como mera diretriz programatica para assumir carater plenamente
exigivel perante o Estado, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e dos arts.
1° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1988, art. 227; BRASIL,
1990, arts. 1° e 4°). Essa exigibilidade é reforcada pela jurisprudéncia do STF,
especialmente no Tema 548, relativo ao dever estatal de assegurar educacao infantil.
(BRASIL, STF, Tema 548).

Sucede, no entanto, que a universalizacao e a eficacia material desses direitos,
com especial énfase nos direitos de natureza prestacional, como a saude, a
assisténcia social e a integridade fisica e psiquica, enfrentam forte resisténcia na
pratica, sobretudo nas periferias das grandes metrépoles brasileiras. No Distrito
Federal, essa assimetria pode ser percebida, por exemplo, na Comunidade Santa

Luzia, na Regido Administrativa da Estrutural.



Trata-se de um territério cuja histéria se confunde com a do que foi chamado
de “maior lixdo a céu aberto da América Latina”, o “lixdo da Estrutural”. Com a
desativacéo desse lixado, em 2018, a comunidade foi langada a um cenario de grande
vulnerabilidade ambiental e existencial, caracterizado pelo esvaziamento econédmico
abrupto e pela privacéao total de infraestrutura urbana basica, saneamento estrutural e

cobertura regular de saude publica.

Sob a ética da Sociologia Juridica contemporénea, a Comunidade Santa Luzia
corporifica o que Boaventura de Sousa Santos (2010) denomina de zona de "fascismo
social" ou exclusao radical,’ em outras palavras, colapso do pacto politico na periferia
do Distrito Federal. Nesses territérios segregados, o contrato social foi unilateralmente
rescindido pelo Estado, restando uma barreira de invisibilidade burocratica que
suspende a eficacia da legalidade constitucional. Enquanto o Plano Piloto desfruta
das garantias do Estado Democratico de Direito, a populagédo infantojuvenil da
Estrutural € empurrada para além da linha abissal da cidadania, na qual a auséncia
de saneamento basico e de assisténcia médica converte o direito a saude em uma

promessa retodrica.

Nesse vacuo institucional, no qual o aparato estatal parece inerte, observa-se
a emergéncia e a consolidacao de arranjos interprivados de protecao social, liderados
por Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), integrantes do Terceiro Setor. E nesse
contexto que se insere o “Projeto Amor Aquém™?, associagao civil sem fins lucrativos

que passou a intervir diretamente no territorio da Santa Luzia.

Por meio de ferramentas normativas internas, como o Regimento, e de
articulagdes estratégicas privadas, como o Termo de Parceria firmado com as clinicas-
escola do Centro de Ensino Unificado de Brasilia (UniCEUB), a referida OSC assumiu
faticamente a execucgao de servigos de triagem médica, de suporte psicolégico, de
combate a subnotificagdo da violéncia doméstica e de garantia do minimo existencial

biolégico da infancia periférica.

" Na sociologia critica de Boaventura de Sousa Santos, a expressao “fascismo social” designa relagées
em que grupos despossuidos ficam submetidos a um estado de excegédo permanente, a margem da
protecéao juridica. O conceito conecta-se ao de “pensamento abissal’, que torna invisiveis, para o direito
e para a cidadania, as populagdes situadas além de uma “linha abissal” (SANTOS, 2010).

2 CNPJ: 46.834.950/0001-12
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Essa dindmica de cooperagao e de substituicdo fatica recoloca, no centro do
debate do Direito Administrativo e do Direito Civil-Constitucional, o problema dos
limites e da natureza juridica do compartilhamento de responsabilidades, previsto no
artigo 227 da Carta Magna.

Nesse sentido, € curioso entender se a atuagao de entidades privadas sem fins
lucrativos representa um mecanismo legitimo de otimizagdo da protecéo integral,
pautado no principio da subsidiariedade, ou se, na diregao oposta, apenas terceiriza,
de modo informal e precario, deveres estatais indelegaveis, legitimando, por vias

transversais, a omissao do Poder Publico.

No cenario de vulnerabilidade existencial que caracteriza a Comunidade Santa
Luzia e da consequente assuncao de fungdes assistenciais e protetivas por parte do
Projeto Amor Aquém, formula-se o seguinte problema de pesquisa no plano
especifico: em que medida a atuacgao subsidiaria e extrajudicial de uma Organizagao
da Sociedade Civil (OSC) atende ao mandamento da responsabilidade compartilhada
previsto no artigo 227 da Constituigdo Federal de 19887 No plano geral, questiona-
se, em decorréncia: até que ponto a perenizacio de intervencdes privadas em zonas
de exclusdo urbana sinaliza auséncia do Estado relativamente a suas obrigacdes

prestacionais primarias em relagao a infancia vulneravel?
As hipdteses de pesquisa sao, respectivamente:

- A intervengdo da OSC, estruturada por meio de relatorios sigilosos junto ao
Conselho Tutelar e parcerias académicas com o UniCEUB, qualifica-se como

expressao legitima da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

- A perenizagao desse arranjo fatico, sem que haja fomento publico e integragao
orcamentaria da ONG aos ditames do Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n°

13.019/2014), induz ao fendmeno da naturalizacdo da omissao estatal.

O objetivo geral o trabalho é analisar criticamente os limites juridicos e
operacionais da atuacao de Organizagcbes da Sociedade Civil na salvaguarda dos
direitos da infancia a periferia, verificando se a perenizacao de intervengdes privadas
em zonas de exclusdo urbana sinaliza auséncia do Estado quanto ao cumprimento de

seus deveres prestacionais primarios em relacao a infancia vulneravel.
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Os objetivos especificos sao: descrever a evolugao histérico-normativa dos
direitos da infancia no Brasil, evidenciando a ruptura conceitual entre a Doutrina da
Situacdo Irregular e a Doutrina da Protecdo Integral; analisar o regime juridico-
administrativo das parcerias entre o Estado e o Terceiro Setor sob a égide da Lei n°
13.019/2014 (MROSC), identificando os reflexos da auséncia de fomento estatal direto
em entidades comunitarias; examinar os instrumentos normativos internos e os
convénios do Projeto Amor Aquém (Regimento Interno e Parceria UniCEUB),
avaliando sua eficacia na quebra da subnotificacdo da violéncia e na tutela preventiva
da integridade fisica dos menores; discutir o conflito dogmatico entre a clausula da
reserva do possivel invocada pelo Estado e o principio do minimo existencial infanto-
juvenil, a luz da jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal sobre a
exigibilidade dos direitos sociais da infancia (Tema n° 548); propor diretrizes técnico-
juridicas para a integracao formal e orgamentaria da OSC estudada junto a rede de
protecao e assisténcia do Distrito Federal, superando a fragmentagdo da caridade

privada.

A relevancia da abordagem desse tema divide-se em duas dimensdes
simétricas e interdependentes: a utilidade social da tematica e o adensamento do
debate académico nas ciéncias juridicas. No plano social e humanitario, o trabalho
justifica-se pela necessidade de langar luz sobre as condigdes de existéncia da
infancia na Comunidade Santa Luzia. A segregacgao territorial e o abandono
urbanistico dessa regiao representam fatores permanentes de violagéo de direitos da
personalidade. Compreender como uma OSC consegue articular redes de
atendimento médico e de protecao velada contra abusos domésticos fornece dados
empiricos cruciais para o desenho de futuras politicas, servindo de diagndstico para

os conselhos de direitos e agéncias de assisténcia social do Distrito Federal.

No plano académico e dogmatico, a justificativa repousa na superagcao do
formalismo abstrato que costuma engessar a pesquisa juridica tradicional. A doutrina
classica do Direito Administrativo tende a analisar o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e as parcerias com o Terceiro Setor sob
uma otica puramente burocratica e contratualista (fluxos financeiros, editais e

chamamentos).
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Este trabalho inova ao deslocar o foco para a 6tica da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais e da responsabilidade civil preventiva em ambientes de
exclusdo. Ao analisar as clausulas de responsabilidade vicaria do UniCEUB e a
assuncao de autoria de denuncias pela OSC, a pesquisa oferece a comunidade
académica um modelo de analise interdisciplinar, onde a teoria geral dos direitos da
personalidade e a dogmatica administrativa sdo testadas face a realidade crua da

exclusao urbana.

O desenho metodolégico da pesquisa rompe o isolamento metodoloégico do
positivismo juridico estrito, entendendo-se que o fendbmeno juridico ndo se reduz ao
texto da norma positivada, mas compreende sua dimensao sociologica de eficacia e
efetividade no tecido social. Fez-se uma abordagem hipotético-dedutiva do tema, e o
trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, sendo

coletadas informacgdes em registros formais e por meio de entrevistas.

A epistemologia adotada fundamenta-se na critica juridica, que compreende o
Direito como um produto das relagbes sociais de poder e dominagdo. Rejeita-se,
portanto, a pureza metodoldgica kelseniana, sob o argumento de que a interpretacao
isolada da norma ¢é insuficiente para explicar a negagcao do minimo existencial em
territorios periféricos (WOLKMER, 2002, p. 47; KELSEN, 2009, p. 1-2). O arcabouco
metodoldgico desdobra-se em dois eixos técnicos de investigagao, conforme quadro
1:

Quadro 1 — Percurso metodoldgico da pesquisa: dois eixos técnicos de investigagédo?

Eixo Procedm’lepto Finalidade no trabalho
metodoldgico

Revisao critica da literatura juscivilista e
1 P . . - constitucional, com foco em protecéo da pessoa
esquisa Bibliografica e . ; e
Doutrinaria vulnerav_el, dever de cuidado, r_esponsabllldade

compartilhada e precedentes vinculantes do STF,

especialmente o Tema 548.

Analise de documentos institucionais do Projeto

2 Amor Aquém e o termo de parceria firmado com o

UniCEUB, com preservagao dos dados sensiveis

das familias atendidas.

Entrevista semiestruturada com a presidente da

OSC

Pesquisa Documental

3 Declaro que foi utilizado CHATGPT para auxilio na construgdo de todos os quadros deste trabalho.
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Eixo Procedimento Finalidade no trabalho
metodolégico
Sintese metodoldgica: os dois eixos integram teoria civilista, documentos institucionais e
realidade pratica da OSC, permitindo avaliar a responsabilidade compartiihada sem
substituicdo dos deveres da familia e do Estado.

Fonte: elaborado pela pesquisadora

A primeira fase consistiu na pesquisa bibliografica e doutrinaria, revisando-se a
literatura juridica contemporanea sobre o principio da dignidade da pessoa humana,
a teoria dos custos dos direitos e os manuais de Terceiro Setor. Paralelamente,
realizou-se a pesquisa jurisprudencial analitica no banco de acérdaos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, delimitando a ratio decidendi dos

julgados relativos a justiciabilidade dos direitos sociais.

A segunda fase foi estruturada em duas partes: pesquisa documental com
consulta aos documentos referidos e informacgdes obtidas por meio de entrevista.
Foram submetidos a exegese juridica e ao confronto normativo os seguintes
documentos privados de carater institucional: o Regimento Interno do Projeto Amor
Aquém (aprovado em agosto de 2025), com foco em seus artigos 4° e 21; as atas de
fundacao da entidade; e o Termo de Parceria firmado com o UniCEUB (datado de
outubro de 2025). Na obtencao de informagdes por meio de entrevista
semiestruturada com a presidente da organizagdo, buscou-se apreender, na
perspectiva da gestao, as estratégias institucionais de protecéo a infancia e os limites

enfrentados na atuagéao cotidiana.

Os dados resultantes dessa imersao foram submetidos a técnica de analise de
conteudo analitico-exegética, categorizando as interven¢des da organizagao em eixos
de eficacia e eixos de limitagdo juridica. Realizou-se a triangulagdo de dados,
cruzando a fundamentacao doutrinaria (Teoria do Minimo Existencial), a dogmatica
positivada (ECA e MROSC) e a realidade fatica documentada na Santa Luzia. Essa
robustez metodoldgica confere a pesquisa o rigor epistemoldgico necessario para a

validacao de suas conclusdes perante a banca examinadora.

O trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. No primeiro, foi descrita
a evolucao histéria dos direitos da infancia no pais. No segundo, destacaram-se o
direito da crianca a saude e a tutela civil preventiva. No terceiro, apresentou-se um

panorama das Organizagdes da Sociedade Civil, suas fungdes e limites e as
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perspectivas de seu papel frente aos deveres o Estado. No quarto, questionou-se a
relagéo entre a colaboracgéo social das OSCs e a possivel transferéncia indevida de

responsabilidades.

2. EVOLUGAO HISTORICO-NORMATIVA DOS DIREITOS DA INFANCIA NO
BRASIL SOB A OTICA DO DIREITO CIVIL

O estudo da intervencdo extrajudicial das Organizagbes da Sociedade Civil
(OSCs) na Comunidade Santa Luzia, na Estrutural (DF), exige um recuo histérico a
dogmatica jusprivatista. O tratamento despendido pelo ordenamento juridico brasileiro
as criangas e aos adolescentes ao longo do século XX ndo se caracterizou pela
concessao de direitos existenciais, mas sim, por uma légica de controle patrimonial,

de vigilancia social e de higienismo urbano.

Para compreender como a infancia na periferia foi despida de sua dignidade
bioldgica, é importante analisar a evolugao dos institutos do Direito Civil, contrapondo
a légica proprietaria do inicio do século passado ao paradigma contemporaneo dos

direitos da personalidade e da repersonalizacao das relagdes privadas.

2.1 Estatuto da Infancia no Coédigo Civil de 1916: Capacidade de Fato,

Coisificagao do Menor e Natureza Proprietaria do Patrio Poder

O Cddigo Civil de 1916, idealizado por Clévis Bevilaqua sob o forte influxo do
liberalismo oitocentista e do individualismo proprietario, estruturou o Direito Privado
brasileiro em torno de dois eixos cardeais: o0 patriménio e a seguranca juridica das
relagcdes contratuais. Nesse cenario de primazia do ter sobre o ser, a figura da criancga
e do adolescente era relegada a uma severa irrelevancia existencial. O infante era
inserido no sistema sob uma 6tica puramente negativa, qualificado dogmaticamente a

partir de sua incapacidade civil de fato ou de exercicio.

A incapacidade absoluta do menor de 16 anos e a incapacidade relativa do
menor de 21 anos ndo foram desenhadas como ferramentas de promocido da
igualdade substancial ou de protecédo ao sujeito vulneravel. Tratava-se, em verdade,
de salvaguardas da higidez do trafego mercantil e da intangibilidade das herancas
familiares. O escopo era impedir que a imaturidade do infante contaminasse de
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nulidade ou atividade anulatéria os negdcios juridicos celebrados pela elite
proprietaria. (BRASIL, 1916, arts. 5°, 6°, 9° e 82; FACHIN, 2000, p. 75, 86 e 287-288;
BERNARDES, 2017, p. 15-19; LIMA; VIEIRA; SILVA, 2017, p. 27-28).

O arranjo normativo da codificagdo implicava uma nitida e violenta clivagem na
infancia brasileira, com base em critérios socioecondmicos: de um lado, situavam-se
os filhos legitimos da burguesia, cujos interesses patrimoniais futuros eram
resguardados pelas normas rigidas do Direito de Familia e das Sucessdes; de outro,
as criangas desprovidas de bens, pertencentes as classes subalternas. Essas eram
eivadas pelo rotulo pejorativo de "menores”, categoria que sinalizava a auséncia de
valor social e autorizava a intervencgao repressiva do Estado através do recolhimento
institucional forcado (RIZZINI, 2011; LONDONO, 1996, p. 129-145; BRASIL, 1927,
arts. 1°, 2° e 190).

O principal instrumento de gestdo da infancia no Cédigo de 1916 era o patrio
poder. Esse instituto carregava uma natureza juridica nitidamente proprietaria,
assemelhando-se ao direito de propriedade (dominium) e ancorado na histérica raiz
da patria potestas do Direito Romano. O chefe de familia (pater familias) detinha uma
autoridade absoluta, unilateral e inquestionavel sobre a pessoa e os bens dos filhos
subordinados. O artigo 380 da referida codificagao deixava evidente essa assimetria
de poder: "Art. 380. Durante o casamento, compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o 0 marido com a colaboracdo da mulher, que, na falta ou impedimento

daquele, o recolhera."

Sob essa dtica, os filhos eram tratados como extensdes biolégicas e
econdmicas do pai. Caso a familia caisse em situagdo de miséria crénica e nao
pudesse gerir 0 menor, o patrio poder era mitigado para dar lugar a intervengao
menorista de carater higienista. As criangas pobres eram "coisificadas", retiradas do
convivio familiar e depositadas em reformatérios pelo Cédigo Mello Mattos (1927). A
pobreza era tratada pelo Direito Civil como uma patologia da capacidade civil da
familia, legitimando a ruptura dos vinculos afetivos em prol da purificagdo do ambiente
urbano (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 68-70; BRASIL, 1927, arts. 26, 31, 55, 68 e 79).
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2.2 Cbédigo de Menores de 1979 e a Hipertrofia do Poder de Império:
Institucionalizacao da Situagao Irregular frente ao Direito de Familia

A denominada “doutrina da situagao” irregular atingiu seu apice normativo com
a promulgacgado do Cdodigo de Menores de 1979 (Lei n° 6.697/1979). Esse diploma
consolidou a separacédo abissal entre o Direito de Familia tradicional, aplicavel a
infancia que possuia patriménio e protecéo privada, e o Direito Menorista, voltado para

o controle social das populagdes vulneraveis.

O trago civilistico mais marcante desse periodo foi a concessao de
superpoderes discricionarios ao juiz de menores. Sua atuagao punitiva e correcional
sobrepunha-se as préprias garantias da relagado paterno-filial previstas no Cddigo
Civil. O artigo 2° da referida lei definia a "situacao irregular" com base em conceitos

abertos e de forte viés criminalizador da pobreza:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagao
irregular o menor de dezoito anos que se encontre em alguma das
seguintes condigbes:

| - privado de condi¢gdes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucéo obrigatdria, em razéo de:

(...)
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel de prové-las;

A leitura minuciosa da alinea b expde uma “perversdo” dogmatica: a "manifesta
impossibilidade dos pais" de proverem a subsisténcia do filho menor, devido a miséria
estrutural, era classificada legalmente como causa de situacao irregular do menor. Em
vez de o ordenamento juridico sancionar o Estado pela auséncia de politicas publicas
de habitacao e de saneamento, o sistema punia a familia vulneravel, com a destituicao
fatica do patrio poder, e a crianga, com a institucionalizacdo compulséria em internatos
de isolamento (como as antigas FEBEMs) (BRASIL, 1979, art. 2°, |, b; LEITE, 2006,
p. 95-98; MIRANDA, 2016, p. 74-75).

O juiz de menores exercia uma jurisdicao de império, imune aos rigores do
devido processo legal e do contraditério civil. O menor néo figurava como sujeito na
relagdo processual; era objeto de uma medida de vigildancia permanente. Esse
excesso de poder do magistrado anulava a autonomia da familia pobre. Assim,
perpetuava o isolamento da infancia na periferia e legitimava o abandono das regides
sem infraestrutura, cuja exclusdo era convertida em "desvio de conduta" (BRASIL,
1979, arts. 2°,V, 7° e 8% LEITE, 2006, p. 95-98; RIZZINI, 2011, p. 36-40).
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2.3 Virada Paradigmatica de 1988 e a Convengao da ONU de 1989: a Emergéncia

do Sujeito de Direitos e a Repersonalizagao do Direito Privado

O esgotamento do regime menorista e a concomitante redemocratizagéo do
pais desencadearam uma grande revolugao epistemologica no pensamento juridico
nacional, impulsionando o fenbmeno da constitucionalizagcdo do Direito Civil. A
aprovacgao do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e a subsequente ratificacao
da Convencéao sobre os Direitos da Crianga da ONU, em 1989, superaram a doutrina

da situagao irregular, ao instituirem a doutrina da protegao integral.

No ambito do Direito Privado, essa virada paradigmatica deu origem ao
movimento de repersonalizagdo do Direito Civil, cujas bases metodologicas foram
assentadas na Italia, por Pietro Perlingieri (2002), na obra seminal “Perfis do Direito
Civil’. No cenario brasileiro, elas foram consolidadas por Gustavo Tepedino (2001),
especialmente com base nas reflexdes propostas em seu ensaio “Premissas
Metodolégicas para a Constitucionalizagdo do Direito Civil.” O foco da disciplina
jusprivatista deslocou-se do ter (propriedade, contratos, transmissao patrimonial) para
o ser (dignidade da pessoa humana, livre desenvolvimento da personalidade,
integridade fisica e psiquica). A infancia e a juventude deixaram de ocupar a posi¢cao
de estagio/condigdo passiva de direcionamento rigido e de repressdo e foram
elevadas a condicao de auténticos sujeitos de direitos fundamentais e de atributos da
personalidade (PERLINGIERI, 2002; TEPEDINO, 2004, p. 1-22; MORAES, 2000, p.
47-63; BRASIL, 1988, art. 227; BRASIL, 1990, arts. 3°, 4°, 15 a 18).

A Convencado da ONU de 1989 consolidou, em nivel global, o principio do
melhor interesse da crianga (best interest of the child), o qual passou a funcionar como
uma clausula geral de interpretacéo para todo o Direito de Familia e o Direito das
Sucessdes. Com base nisso, a validade dos atos juridicos e as decisdes relativas ao
menor passaram a ser condicionadas a maxima salvaguarda de sua integridade fisica,
moral e psicologica. O menor ingressa na cena juridica civil munido de uma densa
protegao existencial, cujo desrespeito gera deveres de reparacéo e nulidade dos atos
que atentem contra sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL,
1990a, art. 3° BRASIL, 1990b, arts. 3°, 4°, 15, 17 e 18; PEREIRA, 2000, p. 1-101;
SCHREIBER, 2014, p. 13-18).
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2.4 Cédigo Civil de 2002 e Estatuto da Crianca e do Adolescente: Poder Familiar

como Direito-Dever Existencial e Vulnerabilidade como Critério de Tutela

A transi¢cdo para a protecao integral no Direito Privado consumou-se com a
consolidagdo legislativa que, por sua vez, resultou da harmonizagéo entre o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o Cddigo Civil de 2002. A maior
evidéncia dessa transformacédo materializou-se na abolicdo do termo "patrio poder",
definitivamente substituido pelo instituto do poder familiar, positivado no artigo 1.630
do Cadigo Civil de 2002.

Essa alteragao terminoldgica reflete uma significativa mutagdo na natureza
juridica do instituto. O poder familiar deixou de ser uma prerrogativa de dominagao
proprietaria, exercida pelo pai, para se transmutar em um direito-dever de conteudo
eminentemente existencial e funcionalizado. Trata-se de um munus, uma fungao
juridica protetiva atribuida aos pais em condigdes de igualdade, cujo escopo principal
nao é a sujeicao do menor, mas sim, o fornecimento das condigbes materiais, morais
e afetivas para o florescimento de sua personalidade juridica (BRASIL, 1988, art. 226,
§ 5% BRASIL, 2002, arts. 1.630, 1.631 e 1.634; LOBO, 2024; FARIAS; ROSENVALD,
2023).

A propria teoria das incapacidades do Direito Civil foi ressignificada por essa
filtragem constitucional. A incapacidade civil (absoluta para menores de 16 anos e
relativa para os menores de 18, conforme os artigos 3° e 4° do Cadigo Civil) perdeu o
carater de estigma ou limitagao de direitos e passou a ser compreendida como medida
de protecao legal e promogao da igualdade substancial. No quadro 2, uma sintese

dos parametros documentais dessa mudanca.

Quadro 2 — Ressignificagao da incapacidade no Direito Civil

Fundamento | Paradigma Caracterizagao Leitura juridica

A incapacidade era compreendida
predominantemente como
mecanismo de seguranca das
relagdes patrimoniais e de
protecao do trafego juridico.

Barreira de mercado e
Velho protecéo patrimonial

paradigma | do trafego juridico

contra o menor.

CC/1916
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Fundamento | Paradigma Caracterizagcao Leitura juridica
Critério de A incapacidade passa a ser lida
Novo vulnerabilidade como técnica de protecao da
CC/2002 paradigma existencial, garantia de | pessoa em desenvolvimento,
protecao qualificada e | vinculada a dignidade, ao cuidado
integridade bioldgica. e a tutela da personalidade.
Imposicéo de A protecao da crianga e do
Art. 227 da Prioridade responsabilidade adolescente ganha eficacia
Constituicao compartilhada entre horizontal, irradiando deveres de
absoluta o . : . ~
Federal familia, sociedade e cuidado também nas relacdes
Estado. privadas e perante terceiros.

Sintese interpretativa: a incapacidade deixa de ser compreendida apenas como instrumento
de seguranca patrimonial do trafego juridico e passa a ser lida como técnica de protecao
existencial da pessoa vulneravel em desenvolvimento, articulada ao dever de cuidado e a
responsabilidade compartilhada.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

O ordenamento juridico reconhece a vulnerabilidade existencial da pessoa
humana em desenvolvimento. Essa vulnerabilidade atua como principal critério
definidor para a aplicagéo de uma tutela civil qualificada dos direitos da personalidade.
A crianga, por sua imaturidade bioldgica e psiquica, nao dispde dos meios de exercer
a autodefesa de seus direitos mais basicos perante o corpo social. Dai, advém a
imposigao legal da responsabilidade compartilhada, prevista na Constituigdo e no
ECA.

E nessa fissura do sistema que se legitima civilmente a atuagdo de entidades
como o “Projeto Amor Aquém”. Quando o Estado se omite, e a familia sucumbe a um
grave estado de miséria, como ocorre na Comunidade Santa Luzia, as OSC intervém
na area nao por mera caridade menorista, mas como agentes promotores da eficacia
horizontal dos direitos da personalidade desses incapazes, suprindo faticamente

fungdes do poder familiar negligenciado pelo abandono publico.
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3. DIREITO A SAUDE COMO ATRIBUTO PRIMEVO DA PERSONALIDADE E
TUTELA PREVENTIVA CIVIL NA PERIFERIA EXISTENCIAL

A justiciabilidade do direito a saude no cenario de exclusao socioespacial da
Comunidade Santa Luzia na Estrutural exige o afastamento metodolégico de uma
leitura puramente publicista, burocratica ou de mera programag¢ao macroeconémica.
Para além da inegavel dimens&o como direito social prestacional a cargo do Estado,
a saude deve ser compreendida sob a lente da repersonalizagdo do Direito Privado,
como um direito da personalidade intrinseco a integridade biolégica e substrato

material indispensavel a propria existéncia da pessoa natural em desenvolvimento.

3.1 Natureza Juridica da Saude no Cédigo Civil de 2002: Artigos 11 e 12 e

Indisponibilidade da Integridade Biolégica da Crianga

No Direito Privado atual, a protegéo a integridade fisica, psiquica e moral esta
ancorada nos artigos 11 e 12 do Codigo Civil de 2002. Esses dispositivos funcionam
como vigas mestras da teoria geral dos direitos da personalidade, demarcando
distancia do primado do estatuto existencial sobre a l6gica puramente patrimonialista

do revogado diploma de 1916:

Art. 1. Com excecao dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sao intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o
seu exercicio sofrer limitagao voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaga, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras
sancodes previstas em lei.

A exegese do artigo 11 demonstra que a saude, como componente
indissociavel da integridade corpdrea, goza dos atributos da indisponibilidade, da
imprescritibilidade, da absolutidade e da irrenunciabilidade. Ela constitui a base do
que a doutrina civilista denomina de “patriménio minimo existencial bioldgico”,
formulacédo cuja matriz fundante, no Direito brasileiro, encontra-se na obra de Luiz
Edson Fachin. Fachin (2001). Por tal matriz, a tutela da pessoa exige garantia de um
nucleo patrimonial minimo, indispensavel a uma existéncia digna e infenso a logica

puramente proprietaria do Direito Civil classico.

Quando se transporta essa premissa para a infancia vulneravel na Comunidade
Santa Luzia, a privacdo crbnica de assisténcia médica primaria, de saneamento

basico e de agua tratada atenta diretamente contra o nucleo duro desse dispositivo.
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Nao se trata de um mero desconforto urbano, mas sim, de limitagcdes faticas

involuntarias e violentas ao livre desenvolvimento da personalidade do incapaz.

O artigo 12 do Cadigo Civil representa uma revolugdo dogmatica, ao consagrar,
de forma explicita, a tutela inibitéria e preventiva dos direitos da personalidade. O
legislador civilista superou a visdo classica e meramente reparatoria da
responsabilidade civil (baseada na légica do "reparar o dano consumado") para
conferir uma prerrogativa juridica de eficacia imediata: a faculdade de exigir que

‘cesse a ameacga’.

Nas zonas de exclusdo urbana, nas quais o adoecimento por contaminagao
ambiental (infestagdes parasitarias, dermatites cronicas, infeccbes respiratorias) é
constante, a tutela preventiva civil assume contornos de urgéncia humanitaria. O
menor tem o direito civil subjetivo de ser protegido antes que a lesdo a seu corpo ou

a sua mente se consolide de forma irreversivel.

A atuacgao do “Projeto Amor Aquém”, ao costurar um Termo de Parceria com as
clinicas-escola do UniCEUB, materializa, na esfera pratica e extrajudicial, essa tutela
preventiva do artigo 12. A organizagéo funciona como um mecanismo de interrupgao
da ameaca bioldgica, garantindo o diagndstico e o tratamento preventivo da infancia

segregada antes que o dano corporal se torne permanente e irremediavel.

3.2 Abuso de Direito por Omissao e Fungao Social da Posse e do Solo Urbano:
A Exegese do Artigo 187 do Cédigo Civil

A persisténcia de um cenario de abandono médico e urbanistico em um
territério habitado na capital da Republica ndo configura um mero infortunio
geografico; qualifica-se, sob o rigor da dogmatica civilista, como um ato ilicito por parte
do Estado. O instituto do abuso de direito, positivado no artigo 187 do Cddigo Civil de
2002, oferece a chave tedrica para desconstruir a suposta legalidade da omissao
publica: "Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela

boa-fé ou pelos bons costumes."

A grande inovagao desse artigo foi a adogédo de um critério objetivo-finalistico

para configuracao da ilicitude, dispensando a verificacdo de culpa ou dolo (elemento
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subjetivo essencial do artigo 186). O abuso ocorre quando o titular de uma prerrogativa
juridica se desvia da finalidade social e econdmica para a qual direitos foram criados

pelo ordenamento.

Atransposicéo desse conceito para a realidade da Estrutural revela que o poder
publico, ao exercer suas competéncias de planejamento territorial, de uso do solo e
de gestao das terras publicas, incorre em um manifesto abuso de direito por omissao.
O Estado detém o monopodlio da regularizagao urbana e do dominio territorial, mas o
exercicio desse direito esta condicionado ao principio da fungéo social da propriedade

e da posse, consagrado no artigo 1.228, § 1°, do préprio Codigo Civil.

Ao tolerar a existéncia de um assentamento habitacional periférico, no qual
criangas convivem com esgoto a céu aberto e privadas de atendimento em saude
preventiva, o ente publico desvia-se por completo da finalidade socioeconémica de
suas prerrogativas institucionais. A inércia administrativa viola os deveres de proteg¢ao
decorrentes da boa-fé objetiva, convertendo a omissao estatal em um ato ilicito civil
continuo (BRASIL, 1988, arts. 23, IX, 30, V, 37, caput e § 6°, 196 e 227; BRASIL, 1990,
arts. 4° e 7°, BRASIL, 2002, arts. 186, 187 e 927; DI PIETRO, 2024; CAVALIERI
FILHO, 2024).

Nessa perspectiva privatista, as acdes do Projeto Amor Aquém, ao estruturar
canais de triagem médica e relatérios confidenciais de protecao, atuam diretamente
para mitigar os efeitos desse ato ilicito civil do Estado. A sociedade civil organizada
assumiu suprir os efeitos da conduta abusiva publica, garantindo que a fung¢ao social
e a dignidade biolégica das criangas sejam resguardadas frente ao absenteismo

estatal.

3.3 A Teoria dos Custos dos Direitos e a Critica Civilista a Clausula da Reserva
do Possivel: O Estatuto do Patrimonio Minimo da Pessoa Humana

Embora o esvaziamento do direito a saude na periferia seja um ato ilicito por
omissao, o poder publico, rotineiramente, busca se esquivar de sua responsabilidade
civil, invocando a clausula da reserva do possivel (Der Vorbehalt des Méglichen). Sob
a logica financeira do erario, o atendimento médico universal esbarraria na escassez

de recursos e na necessidade de se respeitar as escolhas do administrador na
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alocagao de receitas (SARLET; FIGUEIREDO, 2013, p. 13-50; BRASIL, 1988, art. 196;
BRASIL, STF, ADPF 45/DF, 2004).

No plano da teoria dos custos dos direitos, desenvolvida na tradi¢do pragmatica
por Stephen Holmes e Cass Sunstein (2019), na obra “O Custo dos Direitos”,
reconhece-se que a efetivagao de prestacgdes civis e existenciais ndo ocorre no vacuo

financeiro; ela demanda recursos substanciais, oriundos da arrecadacao tributaria.

Nao obstante, o Direito Civil-Constitucional brasileiro impde uma barreira
intransponivel a essa justificativa de escusa fiscalista. Isso se da pela articulagao
direta entre a garantia do minimo existencial e o conceito de estatuto juridico do
patrimdnio minimo, tese cunhada na doutrina nacional por Luiz Edson Fachin (2001).
Sob esse prisma, o nucleo vital da dignidade humana e o direito a integridade bioldgica

da infancia ficam blindados contra a discricionariedade orcamentaria do Estado.

Fachin sustenta que o ordenamento juridico deve garantir, a cada individuo, um
nucleo patrimonial e existencial intangivel, blindado contra as flutuagées do mercado
e contra a prépria sanha regulatéria ou fiscal do Estado. O direito a vida com dignidade
pressupde um patamar material minimo, abaixo do qual a propria condicdo de pessoa
natural é destruida. A saude primaria e a integridade biolégica da infancia vulneravel

constituem o coragao desse patriménio minimo irredutivel.

No plano dogmatico, ha uma distingao de efeitos quanto a sindicabilidade das
prestacdes estatais. A critica civilista a reserva do possivel, respaldada pelas licdes
de Andreas Krell (2014) e de Ricardo Lobo Torres (2001), sustenta que o Estado n&o
pode converter a escassez financeira em escudo abstrato para justificar agravos aos
direitos sociais ou invalidacdo dos direitos da personalidade. Para Lobo Torres, o
minimo existencial funciona como uma barreira civilizatoria insuperavel, pré-condicéo
para a propria dignidade que precede qualquer debate or¢gamentario. No mesmo
sentido, Andreas Krell adverte contra a importagdo distorcida dessa clausula de
escassez no cenario nacional, demonstrando que a reserva do possivel se tornou uma
desculpa burocratica para mascarar a omissao administrativa. Portanto, lugares em
que a integridade biologica da infancia esta em risco, como na Comunidade Santa

Luzia, a escusa fiscal esbarra no limite intransponivel dos direitos da personalidade.
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Quando a omissao estatal atinge o nucleo bioldgico de criangas incapazes na
Comunidade Santa Luzia, a reserva do possivel € empurrada para a total
insubsisténcia juridica. A integridade fisica do menor é prioridade absoluta e estatuto

de preferéncia orgamentaria rigido.

A reserva do possivel ndao pode ser convertida em salvo-conduto para a
perpetuacado do dano bioldgico. Ai € que intervengdes horizontais da sociedade civil,
por meio de arranjos, como a parceria com o UniCEUB, buscam restabelecer a
legalidade civil-existencial em territorios periféricos, forgando a concretizagdo do
patrimdnio minimo necessario para que a infancia possa, simplesmente, sobreviver.
No quadro 3, a relacédo entre prestacdes obrigatdrias, sindicabilidade e reserva do

possivel.

Quadro 3 — Classificagao das prestagdes por grau de sindicabilidade e reserva do

possivel

Categoria Juridica

Natureza da

Prestacao

Grau de
Sindicabilidade

Judicial

Eficacia frente a

Reserva do Possivel

Direitos de Bem-
Estar Secundario

Prestacoes sociais
amplas, melhorias
de infraestrutura
complexa e lazer
secundario.

Mitigada: Depende de
escolhas politicas e
conveniéncia
administrativa.

Subsidiaria: Sujeita as
limitacoes
orgcamentarias reais
demonstradas pelo
Estado.

Minimo Existenciall/
Patrimonio Minimo

Saude primaria,
puericultura,
saneamento
basico, agua
tratada e protecéao
contra abusos.

Absoluta: Controle
rigido do Judiciario e
exigibilidade
extrajudicial imediata.

Inviolavel: Clausula de
preferéncia
orgamentaria rigida; a
escassez abstrata nao
serve de escusa.

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Observacao: a classificagao permite diferenciar prestagdes sociais amplas,

sujeitas a maior deferéncia administrativa, daquelas vinculadas ao minimo existencial,
cuja protecao se relaciona diretamente a dignidade, a integridade e a tutela da pessoa

vulneravel.



25

4. ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL E DEVER DE CUIDADO: A ATUAGAO
DA ONG COMO SUPORTE A PROTEGAO INTEGRAL

A insergdo das OSCs no sistema de garantias dos direitos da infancia e da
juventude exige, como pressuposto de validade metodoldgica, a delimitagcdo de seu
regime juridico-administrativo. Historicamente, a atuagdo daquilo que a doutrina
classica convencionou denominar de "Terceiro Setor" — expressdo cunhada pela
sociologia dos Estados Unidos para designar o espaco intermédio entre o mercado
(Segundo Setor) e o Estado (Primeiro Setor) — foi marcada por uma grande
fragmentagao normativa e por instabilidade institucional, em um cenario de "patronato
filantrépico", no qual as transferéncias de recursos publicos ocorriam ao arrepio de
critérios objetivos de impessoalidade e moralidade administrativa (ALVES, 2002, p. 1-
2, 6-7 e 10-12; FERNANDES, 1994, p. 19, 21 e 127; FALCONER, 1999, p. 3-5 e 18;
BRASIL, 2014, arts. 1°, 2°, 5°, 23 e 24).

4.1 O Marco Regulatério do Terceiro Setor: O Regime Juridico das OSCs sob a
Egide da Lei n° 13.019/2014 (MROSC)

No plano dogmatico, OSCs sao entidades de direito privado que, nos termos
do artigo 44, inciso V do Cddigo Civil de 2002, assumem a forma juridica de
associacdes civis ou fundacdes. Caracterizam-se por serem instituicdes privadas,
autoadministraveis, voluntarias e, fundamentalmente, sem finalidade lucrativa. O traco
distintivo dessas entidades no ambito do Direito Patrimonial nado reside na
impossibilidade de gerarem superavit financeiro em suas operagbes econémicas, mas
sim, na vedacao absoluta de distribuicdo desses resultados, dividendos ou parcelas
de seu patriménio entre seus instituidores, diretores, conselheiros ou associados.
Todo e qualquer recurso auferido deve ser compulsoriamente reincorporado e
integralmente vertido na consecugao do seu objeto social e na manutencao de suas

atividades finalisticas.

Essa matriz institucional passou por significativa refundagcdo com a
promulgacdo da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que instituiu o Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A edigdo do MROSC

representou um grande esforgo do legislador ordinario para moralizar, uniformizar e
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conferir seguranca juridica as relagcdes de parceria entre a administragédo publica e as
entidades privadas sem fins lucrativos. A legislagao superou, em definitivo, a antiga e
confusa légica dos convénios tradicionais, instituto de inspiragdo privatista que se
mostrava inadequado para reger a complexa cooperagao publica, e instituiu uma nova
tipologia de vinculos juridicos baseada em trés instrumentos fundamentais: termo de

fomento, termo de colaboracéo e acordo de cooperagao

Sob a dtica do Direito Administrativo contemporaneo, o MROSC positivou o
principio da indissociabilidade entre eficiéncia e transparéncia, exigindo a realizagao
de chamamento publico obrigatério como regra geral para a celebracédo de parcerias,
ressalvadas as hipoteses estritas de dispensa e inexigibilidades legalmente
tipificadas. Ademais, o diploma legal deslocou o foco do controle administrativo:
afastou-se do tradicional e formalista controle focado exclusivamente nos fluxos
financeiros e nas notas fiscais (controle de meios) para consagrar um modelo de
fiscalizagdo baseado no cumprimento de metas e na efetividade dos resultados
pactuados (controle de fins) (BRASIL, 2014, arts. 5°, I, 23, 24, 30, 31, 58, 59 e 63).

No ecossistema de tutela dos direitos humanos e, especificamente, da infancia
periférica, as OSCs nao atuam como delegatarias de servigos publicos em sentido
estrito, modelo tipico das concessdes e permissdes reguladas pelo artigo 175 da Lei
Maior, nem tampouco operam sob a légica mercantil. Conforme a licao precursora de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022), essas entidades corporificam com precisao a
categoria do "publico ndo estatal". Na pratica, elas exercem atividades de relevante
interesse social que, embora coincidam com os deveres prestacionais e omissos do
Estado, sdo executadas de forma autdbnoma e horizontal. E nesse quadrante que se
posiciona a articulagao entre o Projeto Amor Aquém e as clinicas-escola do UniCEUB,
como juncao de forgas privadas que assume uma fungdo marcadamente publica, para

resgatar a dignidade bioldgica na Comunidade Santa Luzia.

O MROSC oferece o suporte normativo para que instituicbes, como o Projeto
Amor Aquém, possam intervir legitimamente no tecido social. A lei confere a sociedade
civil organizada a roupagem de um brago operacional complementar da rede de
protecao, permitindo que a plasticidade e a capilaridade da iniciativa privada sejam
postas a servico da maxima eficacia da doutrina da protecao integral. Isso, sem
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implicar a privatizagado dos direitos da cidadania ou a desoneracao das obrigagbes

politicas e financeiras do ente publico.

4.2 Analise do Projeto Amor Aquém na Comunidade Santa Luzia: Arqueologia
da Exclusao e Visita Domiciliar como Instrumento de Aproximagao Existencial

Para além das formulagdes abstratas que habitam os manuais de Direito
Administrativo e de Terceiro Setor, a compreensao do verdadeiro papel das OSCs
exige um “mergulho” vertical na realidade empirica de territorios, nos quais a auséncia

do Estado é a regra, ndo a excegao.

No ambito desta pesquisa, o cenario escolhido para a analise € a Comunidade
Santa Luzia, encravada na Regiao Administrativa da Estrutural, no Distrito Federal. A
analise desse espaco geografico transcende o mero debate urbanistico: qualifica-se

como imperativo de ordem humanitaria e de hermenéutica civil-constitucional.

A Comunidade Santa Luzia carrega em sua génese a marca do chamado
“maior lixao a céu aberto da América Latina”, cuja desativagao formal ocorreu apenas
em janeiro de 2018. Durante décadas, a sobrevivéncia econémica de milhares de
familias dessa comunidade orbitou em torno do descarte de residuos soélidos por parte

dos moradores da capital federal.

Com o fechamento do vazadouro e a consequente transigdo ecoldgica e
socioecon6mica, a regido da Santa Luzia cristalizou-se como um assentamento de
extrema exclusdo social. E uma area de aproximadamente 78 a 82 hectares.
Transformando essa medida de superficie, o territério possui cerca de 0,78 a 0,82 km?
caracterizada pela precariedade habitacional cronica, pela auséncia de pavimentagao
asfaltica, pela falta de iluminacéo publica e, de forma mais alarmante sob a dética da
integridade fisica (Art. 11, Cédigo Civil), pela privagao absoluta de saneamento basico

estrutural e de rede regular de agua tratada.

Nesse ecossistema hostil, criangas e adolescentes ndo vivem apenas em
estado de vulnerabilidade econdmica mensuravel por critérios de renda per capita;
eles vivenciam o que a moderna doutrina civilista denomina “vulnerabilidade ambiental
e existencial”. A exposic¢ao diaria ao esgoto correndo a céu aberto, a contaminagéo do

solo e a falta de equipamentos publicos minimos de lazer e de educagdo (como
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creches e escolas de tempo integral no interior da comunidade) constituem severos

fatores de contencgao do livre desenvolvimento da personalidade juridica em formacgao.

Ainfancia na Santa Luzia, portanto, € moldada pela invisibilidade estatal. Nessa
localidade, os direitos fundamentais inscritos na Carta Magna de 1988 correm o risco

de se converter em meras promessas hermenéuticas distantes da realidade fatica.

E nesse vacuo institucional que se estabelece a atuacdo do Projeto Amor
Aquém, OSC fundada em 2020, sob o impacto humanitario agudo da pandemia da
COVID-19. Essa associacgao civil sem fins lucrativos estruturou sua sede na periferia
da Estrutural, com o objetivo inicial de mitigar a inseguranga alimentar crénica que
assolava as familias dos antigos catadores de materiais reciclaveis. Com o passar dos
anos, contudo, a organizagdo compreendeu que a fome bioldgica era reflexo de um
desamparo estrutural mais profundo e passou a capilarizar suas acdes para o0 campo
da assisténcia social, do reforgco pedagdgico, do acolhimento psicoldgico e da saude
preventiva. Atualmente, o Projeto acompanha cerca de cem familias cadastradas,
alcance que, extrapolando o quantitativo de criangas e de adolescentes diretamente
assistidos, abrange maes, pais e irmaos, em consonédncia com o modelo de
atendimento personalizado e de fortalecimento integral do nucleo familiar adotado

pela entidade.

No plano operacional, a atuagdo do Projeto organiza-se em eixos
complementares de educagédo, de saude, de assisténcia social, de cultura, de lazer,
de desenvolvimento socioemocional e de empregabilidade. Entre as frentes regulares,
destacam-se o reforgo escolar, ofertado de segunda a sexta-feira nos turnos matutino
e vespertino e aos domingos; o Clube do Saber, com encontros educativos e culturais
aos domingos, e a frente médica, de periodicidade quinzenal, complementada pela
frente odontolégica. O publico atendido compreende: criangas e adolescentes de 4 a
18 anos, distribuidos em grupos organizados por faixa etaria, para adequar as
atividades ao estagio de desenvolvimento de cada participante, e suas familias,

estimando-se um total de 300 pessoas.

Merece destaque, ainda, o Reforma Aquém, brago habitacional da organizagéo,
voltado a transformar moradias precarias em lares dignos, por meio de doagdes de
empresas e de pessoas fisicas, sem qualquer aporte de recursos publicos. Essa frente
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desenvolve suas atividades em um processo estruturado em sete etapas, que vao da
visita técnica e social a entrega das chaves. Esse processo é conduzido com rigor de
engenharia: sondagem do solo, projeto estrutural assinado por engenheiro com
Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) registrada no CREA e execugao de

fundagao em concreto armado.

O funcionamento interno da instituicao e sua vinculagao formal aos ditames da
doutrina da protegao integral encontram-se corporificados em seu Regimento Interno,
aprovado em assembleia geral extraordinaria em 17 de agosto de 2025. O referido
documento privado atua, do ponto de vista do direito associativo, como a norma
fundamental que rege os limites e os procedimentos da entidade no trato com a
populacdo vulneravel. O Artigo 4° do Regimento Interno positiva a metodologia de
ingresso das familias nos programas assistenciais da ONG, estabelecendo que:

Art. 4° O ingresso das familias nos programas do Projeto se dara
semestralmente e dependera de: | — preenchimento do cadastro
socioecondmico; Il — entrevista; lll — apresentacdo dos documentos
solicitados; IV — visita domiciliar; V — aprovagédo no processo seletivo
pela coordenacao do Projeto.

A exegese juridica desse dispositivo regimental revela sofisticagdo
metodoldgica: a visita domiciliar exigida pela norma interna da ONG néo se reduz a
um procedimento burocratico de checagem de dados, de fiscalizacdo ou de
preenchimento mecanico de relatérios para fins de prestacdo de contas. Isso se
confirma no Art. 20 do Regimento, segundo o qual o acompanhamento domiciliar ndo
possui carater fiscalizatério ou punitivo. Sob a lente do Direito Civil Constitucional, a
visita domiciliar qualifica-se como um ‘“instrumento de aproximacao existencial.”
(PROJETO AMOR AQUEM, 2026, art. 20; PERLINGIERI, 2002; TEPEDINO, 2004, p.
1-22; MORAES, 2000, p. 47-63).

Ao cruzar as barreiras geograficas da Santa Luzia e adentrar o espago sagrado
e, muitas vezes, precario do lar dessas familias, os assistentes sociais e psicélogos
voluntarios da organizacdo despem-se da frieza que costuma caracterizar a
intervencao das agéncias estatais tradicionais. Constréi-se, a partir dai, uma relagao
horizontal de afeto, de escuta ativa e, fundamentalmente, de fiducia (confianga

legitima).
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Essa imersdo humanizada no cotidiano da comunidade permite a OSC mapear
aspectos que as estatisticas governamentais, com modelos padronizados e
generalizados de colheita de informagdes e pontos predeterminados de observagéo,
geralmente ndo contemplam: arranjos informais de sobrevivéncia das maes solo; grau
de isolamento das criangas da primeira infancia e poténcias afetivas que resistem a
miséria material. O Estado falha, ja no primeiro contato, por n&do enxergar e,
obviamente, falhara na continuidade do que devera ser destinado a essa comunidade,

ou comunidades em situagcdes semelhantes, em todos os ambitos

E através dessa proximidade fisica e emocional que o espaco do Projeto Amor
Aquém se legitima perante a comunidade, deixando de ser um mero balcdo de
distribuicdo de insumos, para se consolidar como apoio seguro de convivéncia
comunitaria. Esse espaco oferece o suporte material e psiquico necessario, para que

a personalidade dessas criangas se desenvolva plenamente.

4.3 A OSC como Filtro Operacional Invisivel junto ao Conselho Tutelar da
Estrutural: Rompendo o Siléncio da Violéncia sob o Prisma da Cooperagao
Sigilosa

A insergcédo da sociedade civil organizada nas dindmicas de protegéo infanto-
juvenil ganha contornos de extrema complexidade juridica e de dramaticidade
humana, quando a analise é deslocada do campo dos direitos prestacionais (como
educacdo e lazer) para o terreno espinhoso da integridade psicofisica e da

salvaguarda contra a violéncia doméstica.

No plano tedrico e abstrato da doutrina da protecéo integral, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente desenha um fluxo de protegao linear e transparente: ante
qualquer indicio de maus-tratos, abuso ou negligéncia, a comunidade, os vizinhos ou
as escolas devem acionar imediatamente os canais publicos competentes, acionando
o Conselho Tutelar (BRASIL, Lei n°® 8.069/1990, arts. 13, 18, 56, I, 70, 98, 136 e 245).

Contudo, a transposicdo dessa dogmatica formal para o territério
hipervulnerabilizado da Comunidade Santa Luzia, na Estrutural, choca-se com uma
barreira sociolégica de dificil transposi¢ao: a cultura do siléncio imposta pelo medo e
pela segregacéao territorial. Em espagos marcados pela auséncia do policiamento
regular e pela imposi¢gdo de dindmicas criminosas locais, frequentemente, o lar se

converte em um espaco de isolamento absoluto.
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Vizinhos, e mesmo membros da familia extensa, que testemunham quadros
severos de abuso sexual infanto-juvenil, de castigos corporais cruéis ou de
negligéncia degradante, optam pelo siléncio obsequioso. Esse siléncio n&o decorre
da apatia moral ou da conivéncia com o ilicito, mas sim, de um calculado e justificado
medo de retaliagbes violentas e de represalias fisicas até letais da parte dos
agressores que coabitam o territério. Os disque-denuncias tradicionais e os canais
genéricos da maquina publica, embora oferegcam formalmente a garantia do
anonimato, sdo percebidos pela comunidade como acessos distantes, burocraticas e
potencialmente rastreaveis, o0 que perpetua a também cultura da alarmante

subnotificagao de crimes contra a infancia periférica.

Frente a essa falha estrutural do sistema de garantias, o Projeto Amor Aquém
passa a exercer uma funcao fundamental de filtro operacional invisivel. Em virtude do
grande vinculo de fiducia e do afeto horizontal construidos através das visitas
domiciliares sistematicas (referidas na sec¢ao anterior), a equipe técnica e os
voluntarios da organizagédo conquistaram um acesso privilegiado ao cotidiano dessas
criancas. Eles desenvolvem um "olhar clinico e humanizado", capacitado para
decodificar sinais biopsicossociais discretos de sofrimento — como: retragcéo subita do
comportamento, marcas fisicas dissimuladas sob as vestes, regressdes de linguagem,
desnutricdo severa e a evasao escolar injustificada—, que passariam despercebidos

ao Estado burocratico.

Ciente do seu papel de garante na esfera privada e da necessidade de
resguardar a vida de seus assistidos e colaboradores, o projeto estruturou seu
microssistema normativo interno de modo a absorver o impacto dessas revelagdes
sem expor os envolvidos. O Artigo 21 de seu Regimento Interno (Capitulo IX)
estabelece o dever de comunicagao interna diante de qualquer violacdo de direitos,
ao dispor que: “Art. 21 Toda situacdo de suspeita ou confirmagao de violéncia,
negligéncia, abuso ou violagéo de direitos devera ser comunicada a coordenacao para

adocgao das providéncias cabiveis junto aos 6rgaos competentes.”

Sob o prisma do Direito Civil, esse dispositivo regimental harmoniza-se e ao
mesmo tempo operacionaliza o mandamento contido no artigo 13 do ECA, que impde
a obrigatoriedade de notificagdo dos casos de suspeita ou confirmagdao de maus-

tratos. O grande diferencial humanizado dessa atuagao, que a qualifica como um "filtro



32

invisivel", reside na assungao institucional do encaminhamento das suspeitas, na
forma autorizada pelo art. 23 do Regimento Interno. O dispositivo faculta, ao Projeto,
realizar diretamente encaminhamentos de suspeitas aos 6rgaos competentes da rede
de protecdo. E a propria organizacéo, e ndo a familia ou o vizinho, que leva o caso

adiante.

Ao identificar a situacao de risco no interior da comunidade, a coordenacao da
ONG n&o exige que a mae vulneravel, o vizinho amedrontado ou o voluntario individual
assumam o 6nus de enfrentar o agressor ou de registrar a ocorréncia em seus proprios
nomes. A associagao civil, munida de sua personalidade juridica, atua como escudo
protetor: ela elabora o dossié técnico e, por meio de um canal de comunicagao
reservado e direto com os conselheiros tutelares da Regido Administrativa da

Estrutural, formaliza a denuncia em nome da propria instituigao.

Essa dinamica foi confirmada em entrevista concedida a esta pesquisadora por
Ana Flavia Napoli da Silva, advogada e presidente do Projeto Amor Aquém, em 3 de
junho deste ano, por chamada de voz, gravada. Segundo o relato, a organizagao
mantém uma parceria velada, isto €, deliberadamente ndo divulgada, com o Conselho
Tutelar da Estrutural. O sigilo dessa articulagdo cumpre dupla funcado protetiva:
resguarda a segurancga da propria equipe e dos beneficiarios e impede que as familias
atendidas identifiquem a origem do acionamento. Conforme a presidente, até o
momento desta pesquisa, a entidade havia acionado o Conselho Tutelar em trés
oportunidades, em situagcdes: abuso de substancias por responsavel, suspeita de
abuso sexual e agressao domeéstica em grau insustentavel. Em todas elas, a denuncia
partiu da instituicdo, ndo dos vizinhos ou familiares, justamente para neutralizar o risco
de retaliagdo que, segundo ela, costuma silenciar a comunidade mesmo diante de
violagdes graves. O relato evidencia, ainda, a logica do sistema de garantias: o
Conselho Tutelar dispde das ferramentas de intervencao, mas, na pratica, depende
de ser provocado e informado para atuar.* E é esse o espaco que a organizagao
ocupa, ao qualificar e direcionar a denuncia, suprindo, no plano fatico, a barreira da

subnotificagao.

“Em rigor técnico, o Conselho Tutelar deve agir sempre que toma conhecimento de ameaca ou violagéo de
direitos, aplicando as medidas de protegao cabiveis (ECA, arts. 98, 101 e 136). O que se sustenta € que, no
plano fatico, sua atuagédo pressupde ser informado da situagéo, papel que, no territério estudado, a
organizagado desempenha.
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Essa técnica de cooperacao sigilosa afasta o peso da retaliacéo das costas dos
membros vulneraveis da comunidade e blinda a integridade fisica dos envolvidos. A
sociedade civil organizada funciona, portanto, como o elo vital que quebra a inércia
do aparato estatal. Ela atua como um catalisador de justica que penetra no ambiente
conjuntural do isolamento doméstico, garantindo que o Conselho Tutelar receba
informagdes qualificadas para aplicar as medidas protetivas de urgéncia (como
afastamento do agressor ou o acolhimento do agredido, nos termos do artigo 101 do
ECA, sem que o preco dessa intervencao seja a colocagdo de novas vidas em risco.
E a solidariedade horizontal assumindo riscos para que o direito & integridade psiquica

e moral da infancia na periferia deixe de ser uma promessa vazia.

4.4 A Concretizagao Extrajudicial do Direito a Saude: Termo de Parceria com o
UniCEUB como Tutela da Integridade Biolégica

Se a integridade moral e psiquica da infancia na Comunidade Santa Luzia exige
protecdo velada, como visto, sua dimensédo corporea e bioldgica clama por uma
intervencao de igual relevancia e urgéncia juridica. O direito a saude, elevado a
categoria de direito fundamental social pelo artigo 6° da Constituicao Federal e
regulado como atributo primevo da personalidade no art. 1 e seguintes do Cédigo Civil,

sofre um esvaziamento sistematico em territérios periféricos.

Na Estrutural, a precariedade cronica do saneamento basico atua como um
vetor permanente de patologias epidemiologicas, dermatoldgicas e gastrointestinais
que acometem diretamente a populagao infanto-juvenil. Frente a esse quadro de
adoecimento ambiental, a rede publica do Sistema Unico de Saude (SUS) local
depara-se com barreiras burocraticas, com falta de insumos e com filas de espera que
inviabilizam o atendimento tempestivo e humanizado, convertendo o direito a

integridade fisica em promessa distante.

Para mitigar esse cenario de vulnerabilidade biolégica e afastar a consolidagéo
de danos irreversiveis a saude das criangas, a coordenagao do Projeto Amor Aquém
estruturou inicialmente, em sua sede, um programa de acolhimento médico
ambulatorial de carater quinzenal, mobilizando profissionais voluntarios em
especialidades estratégicas, como clinica geral, oncologia, otorrinolaringologia e
psiquiatria, segundo informou a presidente Ana Flavia Napoli , por meio de mensagens

complementares eletronicas, enviadas posteriormente. Por seu relato, enquanto na
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rede publica local muitas familias ndo encontram médico disponivel ou aguardam
meses por uma consulta, o atendimento quinzenal ofertado pelo Projeto antecipa
diagnosticos e previne o agravamento de quadros clinicos. Todavia, a consolidagéo e
a expansao desse modelo exigiram uma engenharia juridica capaz de conferir

sustentabilidade, estabilidade e densidade técnica aos atendimentos.

Com esse propésito, em 10 de outubro de 2025, foi formalizado o “Termo de
Parceria Institucional entre o Centro de Ensino Unificado de Brasilia (UniCEUB) e o
Projeto Amor Aquém”, subscrito pelas respectivas coordenagdes institucionais. Esse
instrumento juridico, regulado pelas premissas da autonomia privada e do fomento
social, estabeleceu um fluxo de cooperacéo interinstitucional direta. Através dele, a
OSC passou a atuar como um polo de triagem e de encaminhamento de criangas,
adolescentes e gestantes hipervulneraveis da Comunidade Santa Luzia para as
clinicas-escola da universidade, garantindo-lhes acesso prioritario e qualificado a
consultas, exames e tratamentos. O instrumento prevé quatro vagas semanais por
area de atendimento, nas especialidades de pediatria, ginecologia, obstetricia, clinica
geral e demais especialidades clinicas, com isengdo da taxa da clinica-escola para
pediatria e obstetricia e cobranca da taxa para ginecologia, clinica geral e
especialidades. A execucdo dos atendimentos fica a cargo de estagiarios do
UniCEUB, sob supervisdao docente, no Centro de Atendimento a Comunidade (CAC),
localizado no SCS Q. 1 Edificio Unido - Asa Sul, Brasilia Cabe a OSC selecionar e
encaminhar os pacientes e assegurar a comunicagao prévia para o agendamento. O
instrumento vigora por 12 (doze) meses, nao envolve transferéncia de recursos
financeiros entre as partes e admite rescisdo unilateral mediante aviso prévio de 30

(trinta) dias.

Na perspectiva da Escola do Direito Civil-Constitucional, essa articulagéao
concreta realiza o que a doutrina contemporanea qualifica como “justiciabilidade
extrajudicial dos direitos sociais”. O Termo de Parceria constitui um mecanismo de
satisfagao direta do patriménio minimo existencial na esfera interprivada. Afastando-
se da tradicional e morosa via do contencioso judicial, que costuma depender da
judicializagado da saude e da imposicao de multas cominatérias contra o Estado, a
cooperagao entre o Terceiro Setor e a Academia privada oferece uma resposta

imediata a dor fisica e ao sofrimento biolégico do vulneravel.
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A exegese desse arranjo demonstra como as obrigagbes de cuidado e de
solidariedade horizontal podem ser desenhadas de forma a blindar o desenvolvimento
fisico da infancia segregada. Ao garantir que uma patologia infantil ou um pré-natal de
risco recebam assisténcia médica especializada sem os entraves das filas crénicas
da rede publica, o desempenho o convénio se situa na orbita da responsabilidade civil
preventiva e da tutela inibitoria da personalidade. Impede-se, por vias extrajudiciais e
privadas, que a letargia ou a escassez de recursos do aparato politico estatal resultem
na mutilacdo das potencialidades vitais da pessoa em desenvolvimento, assegurando
que o corpo da crianga na periferia seja tratado com a dignidade e a centralidade

axiolégica que o ordenamento juridico lhe confere.

4.5 Limites da Atuacao da ONG: Impossibilidade de Universalizacdao e a
Intransferibilidade das Prerrogativas de Autoridade

O rigor exigido em uma pesquisa juridica numa universidade federal impde
afastar qualquer viés de romantizagdo ou idealizagdo acritica das organizagbes da
sociedade civil. Se, por um lado, as sec¢des anteriores demonstraram a plasticidade,
a eficacia extrajudicial e a sensibilidade humana do Projeto Amor AQuém no trato com
as vulnerabilidades da Comunidade Santa Luzia, por outro, € importante delimitar,
com rigor, as fronteiras estruturais e juridicas que balizam e restringem a atuagéo do
Terceiro Setor. A atividade dessas entidades nao constitui uma panaceia para as
mazelas sociais, tampouco tem intencao de substituir a agdo estatal ou capacidade
para suprir deveres inerentes a arquitetura politico-juridica do Estado de Direito
(PROJETO AMOR AQUEM, 2026; BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, art. 227;
BRASIL, Lei n°® 8.069/1990, art. 4°; BRASIL, Lei n°® 13.019/2014, art. 1°; DIAS, 2008).

O primeiro limite a ser enfrentado € de ordem material, financeira e operacional,
e diz respeito a impossibilidade de universalizagdo das prestacdes sociais por parte
da iniciativa privada. Enquanto as politicas publicas estatais encontram-se submetidas
aos principios constitucionais da universalidade, da permanéncia e da continuidade
dos servigos publicos, exigindo, do Estado, a garantia de acesso a qualquer cidadao
em situacao de necessidade, as OSCs operam sob a légica da seletividade fatica.

O Projeto Amor Aquém, a despeito da relevancia de suas ag¢des assistenciais e
médicas, possui sua capacidade de atendimento rigidamente limitada pela escassez

e pela sazonalidade de seus recursos. Sua subsisténcia financeira depende
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majoritariamente de doagdes espontaneas de particulares, de campanhas voluntarias
via canais digitais e da flutuacdo do engajamento de profissionais que doam suas

forcas de trabalho sem vinculo empregaticio.

Consequentemente, a atuacdo da ONG é delimitada por um teto operacional
atualmente intransponivel: niumero de vagas para o reforgo pedagdgico, volume de
consultas médicas quinzenais e capacidade de distribuicdo de insumos finitos. Tome-
se, como exemplo, o préprio convénio de saude: as quatro vagas semanais por area
de atendimento, embora relevantes, mostram-se insuficientes diante da demanda de
toda a comunidade. O atual alcance de cerca de cem familias cadastradas, ainda que
expressivo, ndo esgota o universo de vulneraveis do territério. Tanto que a prépria
organizagdo mantém, no momento, nove familias em lista de espera. Aqueles
individuos que ndo conseguem insergéo nos programas da instituicdo permanecem a
margem da protecdo, evidenciando que a solidariedade horizontal, embora mitigue a
dor social no territorio, é incapaz de gerar a equidade em larga escala, aspecto que

s6 o orgamento publico e as politicas de Estado podem assegurar de forma duradoura.

O segundo limite, de carater eminentemente dogmatico e constitucional, reside
na auséncia de poder de policia, de soberania e de prerrogativas de autoridade
coercitiva por parte das entidades particulares. No ecossistema do Direito da Infancia
e da Juventude, a protecao integral frequentemente exige intervencdes drasticas na
esfera de liberdade e nos arranjos familiares dos individuos, tais como: afastamento
cautelar de agressor do convivio doméstico; suspensio/destituicdo do poder familiar;
aplicagao de san¢des administrativas a estabelecimentos comerciais ou determinagao
de acolhimento institucional, medida provisodria e excepcional de crianga em situagao
de risco iminente (BRASIL, Lei n° 8.069/1990, arts. 101, VIl e § 1°; 129, VIl e X; 130;
136, 1, lll, V, VIl e XI; 148, VI e paragrafo unico, b; 155 a 163; 194; BRASIL, STF, RE
633.782/MG, Tema 532).

Essas medidas, por configurarem severas restricdes a direitos fundamentais e
envolverem o uso legitimo da forga, sédo atribuicbes exclusivas, intransferiveis e
indelegaveis do Poder Publico, representados pelo Poder Judiciario e pelo Conselho
Tutelar, de acordo com a reparticdo de competéncias desenhada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Conforme adverte a doutrina jus-administrativa, o estatuto

privado das associagdes civis impede-as de praticar atos imperativos (BRASIL, Lei n°
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8.069/1990, arts. 131, 136, 148, VI e paragrafo unico, b, 155 a 163 e 194; BRASIL,
STF, RE 633.782/MG, Tema 532).

O Artigo 21 do Regimento Interno do Projeto Amor Aquém, analisado
anteriormente, corrobora essa limitacdo, ao prever que, diante da violéncia, a
obrigagao da equipe é comunicar a situagao a coordenagao, para que essa adote as
providéncias cabiveis nos érgaos competentes da rede de protecdo. A OSC néo detém
a chave juridica para resolver a violéncia por autoridade propria; ela depende do

Estado para que a legalidade coercitiva seja aplicada.

A atuacao do Terceiro Setor €, portanto, essencialmente indutora, preventiva e
complementar. Ela prepara o terreno, acolhe o vulneravel e aciona a maquina publica,
mas jamais assume as rédeas da soberania estatal, sob pena de subversao do préprio

regime democratico.

5. DISCUSSAO: COLABORAGAO SOCIAL OU TRANSFERENCIA INDEVIDA DE
RESPONSABILIDADE?

O exame dos dados faticos e documentais colhidos, referentes ao Projeto Amor
Aquém, oferece o substrato empirico necessario para o adensamento do debate
tedrico central desta pesquisa. A primeira vertente analitica que se descortina aponta
a confirmacéo de que a intervengao do Terceiro Setor em territérios com grandes
vulnerabilidades, longe de configurar distorcdes assistencialistas ou usurpacao de
fungdes publicas, torna substancialmente clara a exata engenharia constitucional da
responsabilidade compartilhada (ou solidaria) positivada no caput do artigo 227 da

Constituicdo Federal de 1988. Outras vertentes podem ser discutidas.

5.1 Atuacao da ONG como Expressao da Responsabilidade Compartilhada:
Condominio de Deveres do Artigo 227 da Carta Magna e Eficacia Horizontal dos
Direitos Fundamentais

A dogmatica constitucional de 1988 rompeu com o modelo centralizador e
estatista de protecao social anterior. O constituinte originario ndo apenas catalogou
direitos, mas instituiu um condominio de deveres, ao dispor, no art. 227, caput, da
Constituicao Federal, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com prioridade absoluta, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Sob a otica da teoria dos direitos fundamentais, a estrutura tripartite afasta a
concepgao classica liberal de que os direitos sociais seriam oponiveis unica e
exclusivamente ao Estado (eficacia vertical). Mas, em contrapartida, consagra-se a
eficacia horizontal e irradiante dos direitos fundamentais no ambito das relagdes

interprivadas.

No cenario da Comunidade Santa Luzia, a atuagcdo da OSC concretiza a
dimensdo social desse comando constitucional, por meio de duas frentes

extrajudiciais claramente definidas:

e Atuacao como filtro protetivo e indutor de eficacia: conforme analisado na
secado 4.3, o arranjo sigiloso identificado em campo atua diretamente na
superacgao do siléncio imposto pelo medo de retaliagdes armadas no territorio.
Sob a lente do Direito da Infancia, a associagao civil nao assume o poder de
policia do Estado, mas viabiliza seu exercicio. Ao converter-se em denunciante
institucional e canalizar as demandas para o Conselho Tutelar de forma
preservada, a OSC materializa o dever da sociedade de "zelar pela dignidade
e pelo respeito" da pessoa em desenvolvimento; funciona como um “né” de alta

conectividade que retira a maquina estatal de sua inércia burocratica cronica.

e Concretizagdao do patrimbénio minimo existencial a saude: o Termo de
Parceria firmado entre o Projeto e o UniCEUB, examinado na sec¢éo 4.4, ilustra
a poténcia da solidariedade horizontal no campo dos direitos prestacionais. A
coordenacao de esforgos entre a estrutura comunitaria da OSC e a capacidade
técnica da Academia privada concebe um fluxo de atendimento médico
especializado que contorna, em parte, falhas de cobertura do SUS local.
Juridicamente, esse convénio nao constitui mera filantropia; qualifica-se como
uma técnica de satisfagdo imediata de direitos da personalidade (integridade
bioldgica), fundada na autonomia privada e na fungao social da instituicdo de

ensino superior.

A intervengao observada na ponta do sistema valida, portanto, a premissa de
que a sociedade civil organizada dispde de plasticidade e de capilaridade institucional
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que lhe permite adentrar a complexidade da exclusao geografica, espago ao qual o

Estado, com suas estruturas rigidas e formais, frequentemente tem concreto acesso.

A ONG ndo atua de forma isolada ou concorrente, mas sim, de maneira
cooperativa, adensando o tecido da rede de protegcao e conferindo densidade material
ao principio da prioridade absoluta. Vista por esse angulo, a colaboragao social &
legitima, constitucional e indispensavel para que a Doutrina da Protecao Integral deixe
de ser uma promessa abstrata e passe a habitar o cotidiano corpéreo e existencial

das criangas na periferia.

5.2 Risco de Naturalizacdo da Omissao Estatal: "Demissdo Estrutural” do
Estado e a Precarizacao Invisivel do Minimo Existencial

Se a plasticidade operacional e a eficacia extrajudicial do Projeto Amor Aquém
qualificam a sociedade civil como um brago motor da solidariedade horizontal, a
perenizagao e o sucesso dessas intervengdes impdem um severo dever de vigilancia

a dogmatica do Direito Administrativo e do Direito Civil-Constitucional.

O principal risco que orbita em torno da hipertrofia assistencial do Terceiro Setor
em territérios segregados nao reside na sua atuagdo em si, mas sim, no fendbmeno
sociojuridico da naturalizagdo da omissao estatal. Trata-se do processo pelo qual a
eficiéncia de uma organizagéo privada passa a servir de pretexto implicito para o
absenteismo e para a "demissao estrutural" do poder publico de suas obrigagdes
prestacionais primarias (MONTANO, 2010; BEHRING, 2018; BRASIL, Constituicéo
Federal de 1988, art. 227; BRASIL, Lei n® 8.069/1990, art. 4°).

No plano doutrinario, a administragdo publica rege-se pelos principios da
universalidade, da continuidade do servigo publico e da indisponibilidade do interesse
publico. O fornecimento de servigos essenciais de saude, de saneamento basico e de
seguranga publica nédo constitui faculdade politica do governante ou atividade de
fomento secundaria; qualifica-se como dever juridico de carater cogente e
permanente, cuja titularidade primaria € indelegavel. Conforme Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2022) o modelo de parcerias e fomento instituido pelo MROSC deve
funcionar como técnica de otimizacao da presenca do Estado, ndo como mecanismo

disfargado de desoneracéo fiscal ou de privatizagao informal das obrigagdes sociais.
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A precariedade que fundamenta esse diagndstico nao € abstrata. Em visitas da
pesquisadora a Comunidade e a sede da OSC, registrou-se o caso emblematico de
uma familia numerosa, vivendo em um barraco de madeirite, no qual a chuva penetra
e deteriora os poucos moveis improvisados e em ruina; a estrutura é precariamente
escorada por uma unica viga de madeira. Entre os moradores, ha criangas e
adolescentes com condigdes crbénicas de saude, cujo cuidado so foi assegurado pela
articulagdo da OSC com parceiros privados, frente a auséncia de resposta regular da
rede publica. Nesse cenario, a organiza¢ao da sociedade civil ocupa, na maior parte
dos dias, o lugar de um Estado ausente, provendo da moradia ao cuidado em saude

aquilo que o poder publico deveria garantir com prioridade absoluta.

Quando se confronta a matriz tedérica descrita com a realidade fatica da
Comunidade Santa Luzia, o paradoxo se evidencia com clareza. In loco, pbde-se
constatar que criangas e gestantes da localidade dependem de um Termo de Parceria
firmado entre a ONG e uma universidade privada (UniCEUB) como referido, para
terem acesso a consultas ginecoldgicas, pediatricas e exames essenciais. 1sso
desvela uma faléncia da rede publica de atengcdo primaria a saude na Regido

Administrativa da Estrutural.

Do mesmo modo, a necessidade de a associagao civil funcionar como um canal
sigiloso e intermediario de denuncias para que o Conselho Tutelar consiga intervir em
quadros de violéncia doméstica expbde a debilidade das agéncias estatais de
seguranga e assisténcia no territorio. Na mesma direcdo, a existéncia de uma frente
habitacional propria, o Reforma Aquém, que reconstréi moradias prestes a ruir,
custeadas apenas por doagdes e mao de obra voluntaria, revela a omissao do poder
publico também na garantia do direito a moradia digna. Moradias que deveriam ser

politica habitacional de Estado convertem-se em obra de caridade privada.

Ao suprir essas lacunas de forma sistematica e continua, o projeto social gera
um efeito colateral invisivel na érbita juridica: a repressdo da demanda por direitos. A
maquina publica, ao perceber que o conflito social imediato e o adoecimento em
massa na comunidade estdo sendo mitigados pela agao voluntaria da sociedade civil,
retira o territorio de suas prioridades orgamentarias de longo prazo. Ocorre aquilo que
a teoria critica do direito administrativo denomina de "terceirizagéao informal do minimo

existencial". O financiamento dos direitos fundamentais da infancia na periferia deixa
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de estar lastreado na estabilidade e na universalidade das receitas tributarias do
Estado e passa a depender da volatilidade de doacgdes privadas e do engajamento

sazonal de méao de obra voluntaria.

Essa dinamica acarreta uma precarizagao invisivel dos direitos sociais. O
direito a saude e a integridade bioldgica (Artigo 11 do Codigo Civil), cujo cumprimento
deveria ser universal, uniforme e oponivel a toda a coletividade, por meio de politicas
publicas estruturadas, passa a ser tutelado na exata medida da capacidade técnica e
do teto de vagas da OSC local. O individuo vulneravel deixa de ser visto como cidadéo
titular de um direito subjetivo publico exigivel do poder publico e passa a figurar,

faticamente, como beneficiario da benevoléncia e da solidariedade interprivada.

Portanto, a celebragcdo académica da eficiéncia do Terceiro Setor deve vir
acompanhada de uma rigorosa critica jus-administrativa. A atuagdo das OSCs em
zonas de exclusao urbana é um remédio de urgéncia contra a dor existencial da
miséria, mas nao pode converter-se no modelo definitivo de prestacao social. Tolerar
a perenizacao desse arranjo substitutivo equivaleria a convalidar a fragmentacéo da
cidadania e a chancelar a renuncia do Estado ao seu papel de garante universal da
dignidade humana, transformando a Constituicido Federal de 1988 em um texto

puramente simbdlico para as populagdes das periferias geograficas.

5.3 Protecao Civil da Crianga Vulneravel como Dever Compartilhado, mas Nao
Transferivel: Indisponibilidade da Titularidade Estatal frente a
Subsidiariedade Ativa do Terceiro Setor

A superagdo do aparente paradoxo entre a legitimidade constitucional da
solidariedade horizontal (analisada na sec¢ao 5.1) e o risco sistémico da demissao
estrutural do Estado (discutido na seg¢ao 5.2) exige a fixacdo de uma premissa tedrica

rigorosa no campo do Direito Civil-Constitucional e do Direito Administrativo.

Trata-se da distingdo dogmatica imperativa entre a execugdo material das
agdes protetivas e a titularidade juridica da obrigacdo fundamental de garantia. A
interpretacao sistematica do artigo 227 da Carta Magna de 1988, quando conjugada
com os principios regentes da administragdo publica, revela que o compartilhamento
de responsabilidades nela previsto ndo autoriza, sob qualquer hipotese, a

transferéncia ou a alienacao da responsabilidade originaria do ente publico.
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No plano da teoria geral do Estado e do Direito das obrigagdes publicas, a
responsabilidade estatal pela eficacia dos direitos sociais e da personalidade é dotada
do atributo da indisponibilidade. O poder publico ndo pode, por meio de atos
administrativos discricionarios, convénios ou omissdes faticas deliberadas, demitir-se
de sua condigao de garante de ultima instancia (ultimate guarantor) da dignidade de

seus cidadaos.

Significa dizer que, embora o Estado possa, e muitas vezes deva, em
homenagem ao principio da eficiéncia e da participacdo democratica, valer-se da
colaboracdo de Organizacbes da Sociedade Civil para a execugao de servigos na
ponta do sistema, ele permanece juridicamente responsavel pelo resultado

macroestrutural dessas agdes e pela garantia do acesso universal.

A engenharia juridica que rege a atuagcdo do Projeto Amor Aquém na
Comunidade Santa Luzia deve, portanto, ser lida a luz do principio da subsidiariedade
ativa. A subsidiariedade, conforme consolidada pelo moderno constitucionalismo
europeu e acolhida implicitamente pelo Marco Regulatério do Terceiro Setor (Lei n°
13.019/2014), dita que as instancias mais préximas do cidadao (neste caso, a OSC
comunitaria) possuem primazia para atuar sempre que sua proximidade geografica e
afetiva lhes conferir maior agilidade e sensibilidade humana para responder as
demandas imediatas do tecido social. Contudo, essa primazia executéria nao
desonera a instancia central (o Estado) de seu dever de financiamento, regulagao,

fiscalizacao e, fundamentalmente, de universalizagcdo e complementacao.

O quadro 4, a seguir delimita, de forma sintética e sistematica, a reparticdo de
papeis decorrente dessa distingcdo dogmatica, demonstrando como se estruturam os

limites do compartilhamento de deveres:

Quadro 4 — Reparticao de competéncias entre OSC e Estado na protecao a infancia

Dimensio Juridica Escopo da Atuacao da OSC Fronteira Intransferivel do
(Projeto Amor Aquém) Estado (Poder Publico)
Execucgao subsidiaria de Garantia originaria, universal e
Titularidade do Direito | Programas de acolhimento, perene das politicas de saude
triagem médica e reforgo (SUS), saneamento e educacao.
pedagdgico.
Captacgéao de recursos Alocacédo de receitas tributarias e
Financiamento Estrutural privados e doagdes sazonais dotacbes orcamentarias
para manutencio da sede e obrigatdrias com prioridade
logistica local. absoluta.
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Dimensao Juridica

Escopo da Atuagao da OSC
(Projeto Amor Aquém)

Fronteira Intransferivel do
Estado (Poder Publico)

Prerrogativa de Império

Inducao de eficacia por meio
de denuncias institucionais e
relatorios sigilosos (Art. 21 do
R).

Exercicio exclusivo do poder de
policia, aplicagdo de medidas
coercitivas e destituicdo do poder
familiar.

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Dessa forma, a protegao civil da crianga em situacao de grande vulnerabilidade

ambiental e existencial qualifica-se como um dever compartilhado na sua dimenséo

operativa, mas rigorosamente n&o transferivel na sua dimensao de responsabilidade

juridica final.

O Projeto Amor Aquém e o Termo de Parceria firmado com as clinicas-escola

do UniCEUB representam solugdes extrajudiciais legitimas e sofisticadas de mitigagéo

imediata do dano bioldgico e moral. No entanto, essas iniciativas privadas n&o purgam

a mora do Distrito Federal, nem elide sua responsabilidade civil por omissdo em face

da auséncia de saneamento basico, da insuficiéncia de vagas em creches publicas e

da precariedade da atencao primaria a saude na Estrutural.

A solidariedade horizontal exercida pelo Terceiro Setor deve funcionar como

sinalizadora e expositora das fraturas sociais do territério, ndo como cortina a ocultar

a negligéncia estatal. O condominio de deveres do artigo 227 da Constituicdo Federal

exige que o Estado atue como o maestro e o financiador principal da rede de protecéo,

assegurando que a plasticidade e a dedicacdo humanizada das organizagdes civis

sejam integradas a uma politica de Estado coordenada, sustentavel e universal, sob

pena de transformarmos a tutela da infancia periférica em um sistema fragmentado

de caridade privada e desprovido de garantias juridicas reais.
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6. CONCLUSAO

Na presente analise, propds-se a analise do papel das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) na efetivagao da doutrina da protegéo integral e na tutela dos
direitos da personalidade da infancia vulneravel. Para tanto, tomou-se como objeto a
atuacao do Projeto Amor Aquém na Comunidade Santa Luzia, localizada na Regiao
Administrativa da Estrutural, no Distrito Federal. Ao confrontar o arcabouc¢o normativo
constitucional e infraconstitucional com a realidade pratica de um territério marcado
pela heranca do “maior lixdo a céu aberto da América Latina”, foi possivel chegar a

conclusdes dogmaticas e praticas relevantes para o debate juridico atual.

Em primeiro lugar, confirmou-se a hipotese de que a sociedade civil organizada
exerce um papel de vanguarda humanitaria e eficacia extrajudicial indispensavel nas
periferias geograficas e existenciais. A plasticidade operativa do Projeto Amor Aquém
permitiu a construgdo de um microssistema de protegdo estruturado em duas
vertentes de alta sofisticagcéo juridica: a) superagdo da subnotificagdo da violéncia
domeéstica, por meio de uma articulagao velada com o Conselho Tutelar da Estrutural,
identificada em campo, que funciona como um filtro operativo invisivel por meio do
qual a organizagao assume institucionalmente o encaminhamento das suspeitas (na
forma autorizada pelo art. 23 do Regimento Interno), blindando os moradores
vulneraveis contra retaliagdes violentas; b) tutela preventiva da integridade biologica,
firmada no Termo de Parceria com as clinicas-escola do UniCEUB, instrumento que
logrou viabilizar o acesso prioritario e especializado a saude infantojuvenil e materna,
com gratuidade nas especialidades de pediatria e obstetricia, contornando a letargia
cronica e as barreiras burocraticas da rede primaria do SUS, sob uma estrutura clara
de responsabilidade civil objetiva da instituicdo de ensino. Essas evidéncias validam
a premissa de que o condominio de deveres instituido pelo artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988 encontra, na solidariedade horizontal e na eficacia interprivada dos
direitos fundamentais, um poderoso motor de concretizagao do patrimdénio minimo

existencial da crianga segregada.

Em segundo lugar, contudo, foi identificado o lado sombrio desse arranjo: o
grave risco de naturalizar a omissao estatal e de "demissao estrutural" do poder
publico. A constatagdo de que servigos essenciais e direitos subjetivos publicos

inalienaveis dependem da voluntariedade de doacgdes privadas e do engajamento
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sazonal de profissionais liberais expde uma precarizagao invisivel da cidadania. A
eficiéncia da OSC, se celebrada de forma acritica pela dogmatica juridica, pode atuar
como um anestésico social que desonera o Estado de suas obrigagdes financeiras e
administrativas primarias, convertendo o direito universal em benemeréncia seletiva e

finita.

Diante desse cenario paradoxal, conclui-se que o compartiihamento de
responsabilidades previsto na Carta Magna autoriza a co-execugdo material
subsidiaria, mas jamais a transferéncia da titularidade juridica da obrigagédo, que
permanece indisponivel, cogente e integralmente sob a responsabilidade do ente

publico.

Esse carater indisponivel encontra respaldo no entendimento firmado pelo STF
no Tema n° 548 da Repercussdo Geral, que reconheceu a exigibilidade direta e
imediata dos direitos sociais da crianga e afastou a reserva do possivel como escusa

para a omissao estatal.

Como recomendacgao técnico-juridica e de politica publica, é imprescindivel
superar o modelo de assisténcia informal e puramente voluntaria, integrando
formalmente a OSC a rede socioassistencial e orcamentaria do Distrito Federal. O
poder publico deve valer-se dos instrumentos formais de fomento e de colaboragao
previstos no MROSC, para capilarizar recursos publicos estaveis rumo ao Projeto

Amor Aquém, assegurando a continuidade e a universalizacdo dos atendimentos.

Somente através de uma coordenagao vertical, na qual o Estado assuma seu
papel como provedor financeiro e regulador e a sociedade civil atue como o brago
humanizado na ponta, sera possivel garantir que a doutrina da protecao integral deixe
de ser uma promessa legislativa distante e converta-se em uma realidade viva no

cotidiano de cada crianga.
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