UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)

INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS

AMANDA RODRIGUES LIMA

DE SANTIAGO DO CHILE A GENEBRA: O USO DO CAPITAL MORAL COMO
INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO POLITICA DE MICHELLE BACHELET

BRASILIA
2026



AMANDA RODRIGUES LIMA

DE SANTIAGO DO CHILE A GENEBRA: O USO DO CAPITAL MORAL COMO
INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO POLITICA DE MICHELLE BACHELET

Dissertacdo apresentada ao Instituto de
Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia como requisito parcial para a obtengao
do titulo de Bacharel em Relagoes

Internacionais.

Orientadora: Prof*. Dr*. Vania Carvalho Pinto

BRASILIA
2026



RESUMO

O presente trabalho busca apresentar uma revisdo de literatura acerca dos estudos sobre a
presenga feminina na politica latino-americana e quais s3o os principais artificios utilizados
por elas para ocupar cargos de lideranca. Sendo o capital moral uma ferramenta que pode
facilitar seu acesso a politica, estudar-se-a4 a sua aplicagdo no caso de Michelle Bachelet, a
primeira mulher eleita presidente do Chile, para investigar o seu papel em candidaturas
femininas. Dessa forma, ¢ possivel visualizar o papel de instrumento facilitador do capital

moral frente a legitimacdo politica de mulheres.

Palavras-chave: Michelle Bachelet. Chile. Capital moral. Presidentes mulheres na América

Latina. Mulheres na politica da América do Sul.



ABSTRACT

This paper aims to present a literature review of studies on women’s participation in Latin
American politics and which are the main elements that help them reach leadership positions.
Since moral capital is a tool that can facilitate their entry to politics, this study will examine
its application in the case of Michelle Bachelet, the first woman elected president of Chile, in
order to understand its role in women’s political candidacies. In this way, it is possible to

visualize the role of moral capital as a facilitator for the political legitimization of women.

Keywords: Michelle Bachelet. Chile. Moral capital. Female presidents in Latin America.

Women in politics in South America.



RESUMEN

El presente trabajo busca presentar una revision de literatura acerca de los estudios sobre la
presencia femenina en la politica latinoamericana y cudles son las principales estrategias que
las mujeres utilizan para ocupar cargos de liderazgo. Dado que el capital moral es una
herramienta que puede facilitar su acceso a la politica, se estudiara su aplicacion en el caso de
Michelle Bachelet, la primera mujer elegida presidente de Chile, con el objetivo de investigar
su papel en las candidaturas femeninas. De esta manera, es posible visualizar el papel del

capital moral como facilitador frente a la legitimacion politica de las mujeres.

Palabras clave: Michelle Bachelet. Chile. Capital moral. Presidentes mujeres en América

Latina. Mujeres en la politica de América del Sur.
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1. Introduciao

No cendrio internacional, a América Latina ¢ tida como uma regido proeminente em
relagdo a chegada de mulheres a presidéncia dos seus paises. Esse pioneirismo teve inicio em
1974, quando Maria Estela Martinez de Perdon, a Isabel (Isabelita) Perén, que era
vice-presidente da Argentina, assumiu o comando do pais. Ao suceder o até entdo presidente
Juan Domingo Per6n, ela se consagrou como a primeira mulher a ocupar o cargo presidencial

no mundo (Jalalzai, 2016; Seoane, s.d.).

Desde entdo, o numero de mulheres que chegaram a presidéncia, seja pelo voto direto
ou pela sucessdo, cresceu consideravelmente, com 10 (do total de 15) assumindo o cargo a
partir da segunda metade dos anos 2000. A primeira dessas foi Michelle Bachelet, eleita
presidente do Chile em 2006 com 53,5% dos votos (Quiroga, 2008), e reeleita,
posteriormente, para um segundo mandato. Alguns casos mais recentes sao o do México, que
elegeu, em 2024, Claudia Sheinbaum, a primeira presidente mulher do pais; e o do Peru, em

2026, com a vitoria de Keiko Fujimori nas elei¢des presidenciais (DW, 2026; Pardo, 2024).

Apesar desses numeros extraordindrios, ainda sdo uma quantidade irrisdria quando
comparado com a quantidade de homens que ocupam cargos de lideranca na politica (ONU,
2026). De acordo com relatério da ONU Mulheres de marco de 2026, somente 28 paises
tinham uma mulher como chefe de Estado, mesmo elas conformando metade da populagao
mundial (ONU, 2026). Nesse cenario, ainda, ¢ importante destacar que a grande maioria dos
paises nunca teve uma mulher na lideranca do governo, bem como os parlamentos e os

gabinetes nacionais' s3o majoritariamente ocupados por homens (ONU, 2026).

Além da diferenca quantitativa na representagdo, existem barreiras sociais e politicas
que vinculam a lideranca feminina a uma série de estereotipos de género, o que dificulta a sua
ascensdo aos cargos mais decisivos. Como expresso no relatorio da ONU Mulheres (2026), as
mulheres que chegam a posi¢des de lideranga acabam, na maioria das vezes, atuando em uma
area restrita de temas ligados aos setores sociais, enquanto homens ocupam pastas de defesa,
economia, relacdes exteriores e justi¢a, principalmente. Uma das razdes que explicam esse
fendmeno ¢ a existéncia de esteredtipos sociais consolidados para cada género, que visualiza
as mulheres como mais competentes para areas vinculadas ao cuidado, visdo oriunda da

associacdo feminina a esfera privada, em contraste da que vincula o homem ao lado publico

' 14 paises tém paridade de género dentro dos gabinetes, mas oito ainda ndio possuiam nenhuma mulher a frente
de um ministério (ONU, 2026).



da vida social, que o coloca como lider doméstico e o responsavel administrativa e

financeiramente (Bolzendahl et al, 2018; Jalalzai, 2013).

Essas caracteristicas sdo decisivas na ascensdo de mulheres aos cargos de chefe do
executivo. Como apura Farida Jalalzai (2013), o sistema de governo reflete essas condicoes,
uma vez que o presidencialismo d4 mais autonomia e poder ao presidente, enquanto no
parlamentarismo, o primeiro-ministro tem menos independéncia politica, devendo prestar
contas ao legislativo mais frequentemente (Bergman et al, 2003 apud Jalalzai, 2013). Ainda, o
proprio sistema eleitoral dos sistemas influencia a chegada feminina aos postos estadistas:
apesar de haver variagdes a depender do pais, em grande parte dos casos no presidencialismo,
a candidata depende do voto popular para ser eleita; ja no parlamentarismo, a elei¢do da chefe
de governo ¢ restrito aos legisladores (ou ao presidente, no caso do semipresidencialismo)
(Bergman et al, 2003 apud Jalalzai, 2013; Lijphart, 1999, apud Jalalzai, 2013). Nesse sentido,
tem sido mais comum e frequente a elei¢do de mulheres para cargos de primeira-ministra do
que para o de presidente?, visto que esse Gltimo é historicamente associado as “habilidades

masculinas de lideranga”, o que dificulta a candidatura feminina perante o eleitorado.

Na América Latina, cujo principal sistema de governo dos paises ¢ o presidencialista
(Pérez, 2008), um outro fator que facilita a chegada de mulheres a presidéncia s3o os lagos
familiares com lideres politicos notorios da regido (Franceschet et al, 2015). Apesar da
emancipa¢do feminina ser um vetor para a promover a participagdo politica, a chegada de
mulheres aos cargos historicamente tidos como masculinos, em especial os de chefe de
Estado, eram praticamente limitados aquelas que possuiam alguma conexao familiar com um
antecessor politico homem. Tendo sido esse o padrdo por muito tempo na politica
latino-americana, ao analisarmos a biografia de Michelle Bachelet ¢ possivel observar o
rompimento dessa “regra” e a sua repeticdo, posteriormente, no Brasil, Costa Rica e, mais
recentemente, no México® (Franceschet et al, 2015; Jalalzai, 2016; Pardo, 2024). A quebra do
“teto de vidro” na politica nesse aspecto €, muitas vezes, promovido por estratégias que
combinam tentativas de combater “desvantagens” e impulsionar privilégios advindos dos
papeis de género, e como suas experiéncias como mulher conferem habilidades essenciais

para lidar com os problemas do pais (Adams; Thomas, 2010).

2 Até o primeiro semestre de 2026, aproximadamente 52 mulheres exerceram o cargo como primeiras-ministras,
em contraste com 40 que foram presidentes (DW, 2026; Ray, 2025).

3 Respectivamente, Dilma Rousseff, Laura Chinchilla e Claudia Sheinbaum sdo alguns dos exemplos de
mulheres latino-americanas que chegaram a presidéncia dos seus paises sem possuir ligagdes familiares dentro
da politica (Jalalzai, 2016; Pardo, 2024).



Desse modo, o presente trabalho se dedica a entender como o capital moral —
definido por John Kane (2003) como uma virtude politica concedida aos atores politicos e
instituigdes com base no julgamento do que publico observa das suas agdes — serve como um
ativo para impulsionar a carreira politica de Michelle Bachelet. Em vista disso, esta pesquisa ¢
caracterizada como um estudo de caso tipico, de uma personalidade e sua trajetoria politica,
cujas caracteristicas de ascensdo sdo semelhantes as de outros casos — aqui posto o uso do
capital moral pelas mulheres como recurso para ocupar altos cargos politicos (Ruffa, 2020).
Como referencial teodrico, utilizar-se-a o capital moral e as quatro varidveis de John Kane
(2003; Derichs et al, 2006), causa, acdo, exemplo e retorica e simbolismo como forma de
analise da instrumentaliza¢do do capital para promogdo da trajetoria politica. A proposta é
que, se houver coeréncia entre elas, o publico doméstico e internacional concede esse capital
moral ao ator politico, podendo utiliza-lo para impulsionar sua carreira (Derichs et al, 2006;
Kane, 2003). Para tanto, foi feita uma extensiva revisdo bibliografica de fontes primarias e,
principalmente, secundarias, com o objetivo de angariar dados suficientes para a viabilizagdo

da pesquisa.

A estrutura capitular se divide em referencial tedrico, onde sera detalhado os aspectos
do capital moral e o seu papel em candidaturas femininas. No capitulo seguinte,
apresentar-se-4 uma breve introducdo a evolucdo dos direitos politicos das mulheres
sul-americanas, aprofundando-se nas politicas chilenas. Posteriormente, introduz-se a
biografia de Michelle Bachelet para, entdo, possibilitar a sua andlise a luz do marco tedrico a
ser utilizado. Por fim, a conclusao do trabalho busca comprovar a relevancia do uso do capital

moral como ferramenta facilitadora da ascensdo politica de Michelle Bachelet.



2. Referencial teorico: capital moral

O presente trabalho tem como objetivo observar como acontece a legitimagdo da
participagdo feminina em altos cargos da politica, aqui no ambito internacional, a partir da
instrumentalizacao do capital moral, conceito colocado por John Kane (2003) — e aplicado as
liderangas femininas por Claudia Derichs et a/ (2006) — como uma virtude politica concedida
pela sociedade, que confere prestigio ético, respeito, lealdade, autoridade e legitimacao
politica a uma pessoa. Uma vez que esse capital ¢ obtido pela pessoa politica, ele pode ser

mobilizado por ela para atingir objetivos e angariar apoio politico.

Ao realizar a revisdo bibliografica para a construgdo do referencial tedrico a ser
utilizado, foi observado que existe um numero consideravel de trabalhos relativos ao uso do
capital moral em temas econdmicos, porém, em relacdo ao seu uso no ambito da politica,
sobretudo nos estudos de género, a bibliografia é mais escassa. Os trabalhos que abordam o
carater politico estdo principalmente focados no uso do capital moral para legitimag¢do da
ascensao de lideres e das estruturas politicas estatais, como € o caso do texto de Kehinde
Ilesanmi (2025), que verifica a falta de capital moral na politica africana como uma barreira
para uma governanca efetiva. Em relagdo aos estudos que verificam o capital moral como
instrumento da legitimacao politica feminina, tem-se, por exemplo, os trabalhos de Derichs et
al (2006) e o de Young-Im Lee (2016), onde ambos analisam a ascensdao de mulheres asidticas
ao poder. Com isso, esse estudo de caso tem o objetivo ndo somente de verificar o papel desse
instrumento na ascensao politica de Michelle Bachelet, mas também de, em alguma medida,

acrescentar aos estudos do tema.
2.1. Origem, definicio e uso politico: o que é o capital moral?

O termo “capital” ¢ ampliado para além da esfera econdmica e introduzido na anélise
social com os estudos de Pierre Bourdieu e James Coleman sobre a democratiza¢do do acesso
a escola. Essa expansao da nogdo de capital ¢ resultado, portanto, de evidéncias que
comprovaram a limitacdo do conceito de “capital econdmico” ao explicar a relagao entre as
origens socioecondmicas ¢ o desempenho educacional. Dessa forma, Bourdieu e Coleman
desenvolveram as ideias de capital econdmico, social e cultural, cada um sobre uma base
tedrica distinta, mas ainda apresentaram resultados semelhantes (Alves et al, 2010). Além

desses, outros autores deram contribuicdes aos estudos das teorias de capital, como a



ampliagdo da definigdo de capital social’, bem como desenvolveram outros conceitos, como é
o caso do capital humano® e do capital moral, este ultimo criado por John Kane (2003). De
modo geral, as teorias de capital apresentam uma ideia semelhante, que € a de valorizagao de

caracteristicas pessoais para fins sociais, politicos ou econdmicos (Kane, 2003).

Sendo a politica a busca por um fim coletivo, e a competicao politica a disputa pelo
seu controle, os atores politicos, ao disputarem o poder, necessitam dar justificar moralmente
as suas escolhas, como forma de verificar uma legitimidade moral a elas e, dessa forma,
prevenir que responsabilidades negativas caiam sobre eles (Kane, 2003). A legitimidade,
portanto, tem um papel central na atuagdo e manutencdo da lideranga: quanto melhor
justificadas as acdes, desde que estejam em consonancia com a moral, mais a sua lideranca se
tornara aceita pelo publico geral e, por conseguinte, o governo adquirird mais estabilidade e
legitimidade. Porém, para que isso aconteca, ¢ necessario que haja uma relagdo de
consentimento ¢ liberdade para com o eleitorado, garantindo seu direito de questionar e
criticar as atitudes tomadas pelo lider, e ¢ a partir desse julgamento social que o capital moral

de um ator politico comeca a ser construido (Kane, 2003).

Isto posto, € possivel inferir que a legitimagdo e o capital moral sdo uma via de
mao-dupla, visto que o uso estratégico do capital por parte da lideranga molda a ética
individual que, por sua vez, possibilita uma reformulagdao da cultura organizacional das
instituicdes e, por conseguinte, mobiliza apoio e estabilidade ao governo (Sison, 2003).
Ainda, Ariel Wilkis (2014, tradug@o propria) coloca que essa legitimidade construida dentro
de uma hierarquia social ¢ advinda do acimulo de capital moral. Esse acimulo, por sua vez, é
oriundo da visdo que a audiéncia tem da conduta consistente do ator politico diante das

variaveis de observacao do capital moral (Kane, 2003; Wilkis, 2014).

Nesse sentido, ter a habilidade ¢ diferente de ter o capital: somente quando essa ¢
mobilizada com vistas a ter um retorno ¢ que ela pode ser denominada capital, ou seja, ¢ a
caracteristica na pratica. Sendo assim, o capital moral ¢ um “prestigio moral — quer seja de

um individuo, uma organiza¢cdo ou uma causa — em servigo util” (Kane, 2003, p. 7, tradugao

4 O capital social é caracterizado por Bourdieu como “a agregacio de recursos atuais ou potenciais que tém
ligacdo estreita com uma rede duravel de relagdes institucionalizadas de reconhecimento e de
inter-reconhecimento” (Bourdieu, 1980 apud Alves, 2010). Além disso, ¢ dependente da extensdo da rede de
relagdes de um individuo e como ele ¢ mobilizado. Para Coleman, esse capital ¢ dependente do contexto e da
estrutura social (Coleman, 1988 apud Alves, 2010). De modo geral, McLean e McMillan (2003, apud Derichs et
al, 2006) pontuam que o capital social advém de redes de contato, sistemas de relacionamento ou niveis de
confianca entre individuos e grupos.

® O capital humano diz respeito ao conjunto das habilidades instrumentalizadas que determinario o potencial
produtivo de um individuo, empresa ou pais (Kane, 2003).



propria). De modo semelhante ao que acontece com outros capitais, o capital moral deve ter
seu uso estratégico bem gerenciado apds sua instrumentalizacdo, visto que essa etapa traz
riscos quanto ao retorno, que pode nao ser o esperado (Kane, 2003). Além dessas colocagdes,
¢ importante reforcar a atuagdo da sociedade na construgao desse capital, sendo fundamental o
olhar publico sobre as acdes da pessoa politica, de modo que elas sejam convencidas a
conceder o capital moral através dessa relagdo entre o profissional e a realidade do publico
(Kane, 2003). Assim sendo, o capital moral ¢ colocado como um recurso volatil, tendo em
vista a dependéncia do julgamento social para que sua existéncia seja legitimada, precisando
ser constantemente reforcado perante o eleitorado através de politicas publicas, acdes e
comportamentos (Derichs et al, 2006). Caso haja inconsisténcias entre os principios éticos
sociais e as decisoes dos lideres, como o uso da moral como uma “moeda de troca” para
adquirir outras coisas, o resultado ¢ o aumento da desconfianga do eleitorado e perda do

capital (Kane, 2003; Ilesanmi, 2025).

O diferencial do capital moral, portanto, reside na concepgdo de que, diferentemente
do capital social — o qual poderia ser estudado como um traco da personalidade de um
individuo, derivado do ganho de capital humano, cultural e intelectual —, ele ¢ a fonte de
carater, valores e praticas apropriadas para o contexto sociocultural em que ele se insere
(Sison, 2003). Nesse sentido, uma das razdes pela qual um ator politico consegue adquirir a
confianga dos eleitores ¢ especialmente infundado na ideia de que ele dificilmente abriria mao
dos seus valores para obter, ilicitamente, riquezas, reconhecimento, conexdes sociais ou lucro
(Sison, 2003). Logo, o capital moral ¢ dado pela audiéncia ao politico que eles consideram
mais social e moralmente proximo a eles, gerando um compromisso entre as partes
(Gowricharn, 2004). Como aponta Alejo Sison (2003) e Kehinde Ilesanmi (2025), o uso do
capital moral como instrumento politico pode ser lido como um trago de integridade,
honestidade e compromisso social, fundamental para a humanizacao da pessoa politica, bem

como para a eficacia dos seus objetivos politicos.
2.2. O papel do capital moral na legitimidade politica de liderancas femininas

Apesar da posicao notavel da América Latina no que concerne a ascensao de mulheres
as posi¢des decisorias da politica ao longo das ultimas duas décadas, esse ainda ¢ um nimero
irrisério quando comparado com a quantidade total de lideres ao redor do mundo. Para
Cynthia Enloe (2014), ¢ de suma importancia investigar como as mulheres chegam a posi¢des

de poder, de modo a expor a for¢ca do poder politico na perpetuagao das dindmicas atuais nos



sistemas politicos que dificultam o acesso feminino aos cargos de alto-escaldo. Nesse sentido,
busca-se verificar como o capital moral age enquanto um legitimador da atividade politica de

mulheres.

Além da caracteristica de reciprocidade entre atores politicos e eleitores que da
legitimidade aos governos a partir do uso do capital moral, no ambito das liderangas
femininas ele se torna um ativo essencial para a criacdo da sua imagem publica, a qual
auxiliard na sua entrada em um espaco majoritariamente dominado pelo sexo masculino
(Derichs et al, 2006). Esse ativo combinado com um aspecto de “novidade” e renovagao da
esfera politica gera uma imagem publica forte da candidata, porém, esse artificio tem a
caracteristica de ser uma “faca de dois gumes”. Isto porque essa mobilizagdo promovera sua
lideranca através de um grande apoio popular, o qual, por sua vez, vem acompanhado de uma
alta expectativa que precisa ser atendida. Caso isso ndo aconteca, a reacao negativa ¢ muito

alta, podendo custar seu cargo (Derichs et al, 2006).

Muitas vezes, essa expectativa de governabilidade em relagdo a moralidade da
candidata advém dos estere6tipos de género conformados nas sociedades (Lee, 2016). Como
posto por Farida Jalalzai (2013, tradugdo prépria) e Young-Im Lee (2016), cada cultura
visualiza as mulheres ¢ os homens como competentes em diferentes areas e, como
consequéncia dessa ideia, caracteristicas tidas como masculinas sdo, muitas vezes, vistas
como as ideais para o exercicio da lideranca, o que favorece a presenca masculina nos cargos.
Quanto as mulheres, o publico considera mais as caracteristicas normalmente vinculadas a
elas para cargos voltados ao bem estar social e saide (Huddy; Terkildsen, 1993 apud Jalalzai,
2013). Dessa forma, as mulheres tém de superar as diferencas impostas pela crenga das
diferencas habilidades enfatizando sua capacidade de balancear os atributos masculinos e

femininos (Lee, 2016).

Muitos atores politicos também, uma vez que seu objetivo principal ¢ manter ou
chegar ao poder, costumam associar as mulheres aos seus familiares que ja participaram do
jogo politico, porque esses lagos representam “estabilidade politica e institucionalizagdo”
(Jalalzai, 2013, traducao propria; Lee, 2016). Ademais, em alguns casos, os homens que ja
estdo no poder auxiliam a candidatura das mulheres, além da imagem de maternidade que ¢
associada a elas — o estereotipo das caracteristicas de género instrumentalizado com fins
politicos, como a apresentagdo de atributos normalmente associados as mulheres, pode

leva-las ao poder (Chaney, 1979; Franceschet et al, 2015; Tripp et al, 2009 apud Jalalzai,



2013). Nesse sentido, at¢é mesmo mulheres que ndo possuem lagos familiares tém, diversas
vezes, campanhas voltadas para esse aspecto familiar (Franceschet et a/, 2015). Além disso, a
participagcdo feminina em movimentos ativistas também ¢ um fator que pode ser identificado
como um dos legitimadores da sua carreira politica, através da propria organizagdo
institucional do movimento, que pode ajudé-las a ganhar relevancia e popularidade no sistema

politico (Jalalzai, 2013).

Na América Latina, ainda ha o fendmeno das supermadres como legitimador da
ascensao politica de mulheres. Conceito inicialmente apresentado por Elsa Chaney (1979), a
supermadre aponta o uso estratégico da maternidade e do papel de cuidado associado a
mulher para criar espagos para elas na vida publica (Franceschet et al/, 2015). Sendo assim, ¢
possivel inferir que esse tipo de esteredtipo d4 uma experiéncia diferente as mulheres no
campo politico, transformando-as em seres de imagem limpa e incorruptivel devido a
transferéncia de virtudes da esfera pessoal para a publica (Régo, 2014). Por outro lado, o uso
dessas caracteristicas evidenciam a dificuldade de se atingir igualdade de género na politica
latino-americana, visto que reforcam o estereotipo da lideranga masculina e voltam a atuacao

feminina para o ambito privado (Franceschet et al, 2015).

Desse modo, o capital moral age como um fator decisivo na legitimagao politica de
mulheres. Por outro lado, o que se pode observar ¢ que a falta de igualdade de direitos
politicos e estereotipos de género presentes nas sociedades sdo determinantes para a maneira

como o capital sera adquirido e usado.
2.3. As variaveis de observacio

Para analisar a constru¢do e a instrumentaliza¢do politica do capital moral pelos
candidatos, o presente trabalho considera a ideia que foi inicialmente proposta por John Kane
(2003), a qual diz respeito a observagao de quatro variaveis — causa, a¢cdo, exemplo e retorica
e simbolismo — para a mobilizagdo do capital moral. Assim sendo, cada uma delas sera
analisada separadamente com o objetivo de identificar o resultado final, a chegada ao poder

através do uso do capital moral acumulado.
2.3.1. Causa

A causa ¢ a varidvel que diz respeito aos valores ideologicos, morais e politicos que os
candidatos se propdem a servir (Derichs ef al, 2006). E a partir da serventia, defesa e apoio a

tais objetivos que um lider consegue ampliar a sua estrutura de legitimidade e,
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consequentemente, de apoio. A medida em que esses valores sdo cada vez mais ressaltados,
mais soélida fica a estrutura de causas acumuladas, que irdo auxiliar na construgdo do capital

moral (Kane, 2003).
2.3.2. Acao

Esta, por sua vez, esta relacionada as praticas realizadas pelo ator politico e o seu
desempenho. Como coloca Kane (2003), os lideres devem estar cientes de que serdo os
responsaveis pelas decisdes dificeis que serdo tomadas por eles mesmos ou por alguém que
esteja “subordinado” a ele, independente dos seus valores e principios defendidos. Desse
modo, essa variavel torna a estruturagdo do capital moral dependente da formulacdo de
politicas e tomadas de decisdes e do quao bem-sucedida elas serdo diante da opinido publica,

sendo essencial o sucesso dessas politicas (Kane, 2003).
2.3.3. Exemplo

O Exemplo, por sua vez, diz respeito ao comportamento do ator politico, se estd em
conformidade com os valores defendidos. Esse pilar tem grande ligacdo com a variavel de
Acdo em relagdo aos meios e os fins, ja que na politica, as vezes, ¢ crucial tomar caminhos
incertos ao tomar decisdes dificeis. Apesar disso, os lideres devem evitar, a qualquer custo,
aparentar haver transgredido qualquer um de seus valores, sendo imprescindivel o reiterado

compromisso em defesa das causas apoiadas (Kane, 2003).
2.3.4. Retorica e simbolismo

Para John Kane (2003), a retorica e o simbolismo sdo instrumentos empregados pelos
lideres de forma a angariar maior lealdade dos seus seguidores, seja em tempos de fartura ou
de derrotas. O que se espera de um lider politico é que ele va além da atua¢dao em prol dos
valores defendidos — logo, ele deve representar simbolicamente esses valores na sua propria
pessoa (Kane, 2003, tradugdo propria).

E possivel observar, portanto, que os quatro pilares que constituem os meios de
formacgao do capital moral estdo intrinsecamente conectados: uma vez que o politico recebe a
incumbéncia de atuar como a representacdo simbolica de um conjunto de valores, a opinido
publica tem valor fundamental para validar o funcionamento das outras trés variaveis,

podendo acrescentar ao capital moral ou arrisca-lo, a depender da sua conduta.



3. Os direitos politicos das mulheres na América do Sul e no Chile

Na primeira década dos anos 2000, a América do Sul vivenciou um percepcionado
movimento de ascensdo de governos progressistas, a denominada “onda rosa” (Fagundes,
2023). Nesse cenario, tem-se a elei¢do da primeira mulher para a presidéncia na regido em
2006, quando Michelle Bachelet foi a candidata eleita para comandar o Chile. Posteriormente,
em um curto periodo de tempo, outros dois paises sul-americanos — a Argentina e o Brasil —
elegeram, em 2007 e em 2010, Cristina Ferniandez de Kirchner® e Dilma Rousseff,

respectivamente, para o mais alto cargo do poder executivo.

Apesar disso, € necessario destacar que a chegada de mulheres ao mais alto cargo do
poder executivo de seus paises € resultado de uma longa mobilizacao feminina em busca da
equidade de género. Sdo nos anos finais do século XIX que os movimentos feministas
sul-americanos comegam a se posicionar contra a discriminagdo e opressao sofrida pelas
mulheres ao longo da historia (Chaves, 2017). De acordo com Dulce Daniela Chaves (2017),
alguns momentos foram cruciais para a luta dos direitos politicos das mulheres. No Chile, a
tese “Derechos civiles de la mujer”, da advogada e educadora Matilde Brandau Galindo, em
1898 (apud Chaves, 2017), expde a perda de direitos civis a partir do momento em que elas se

casam, sendo nesse contexto que se iniciam os movimentos pelo sufragio feminino.

Além da influéncia das intelectuais, o sucesso da conquista do voto feminino na
América do Sul advém, também, da “tradicdo dos clubes femininos, organizacdes
antiescravistas e grupos vinculados ao feminismo que intervieram na opinido publica através
da imprensa, da arte e da literatura” (Aguilar ef a/, 2022, tradugdo propria). Como observam
Maria Alejandra Aguilar, Vanesa Miseres e Claudia Montero (2022), o processo do
reconhecimento do voto feminino na regido se apresentou como um movimento transnacional,
com redes internacionais criadas ao longo das trés primeiras décadas do século XX que

buscavam debater a igualdade politica e civil da mulher.

Com uma peticdo, em 1924, Matilde Hidalgo, a primeira médica equatoriana,
questionou ao Conselho do Estado porque teve seu registro de voto negado se dentro da
constituicdo ndo especificava o género de quem poderia votar. Diante disso, o 6rgdo judicial

adotou uma resolugdo e, em 1929, o Equador se tornou o primeiro pais da regido a permitir o

¢ Apesar de ndo ter sido a primeira mulher presidente da Argentina — posto ocupado por Isabel Perdn, que era
vice-presidente e assumiu a presidéncia depois da morte de Juan Domingo Perdn, seu marido e entdo presidente
—, Fernandez de Kirchner foi a primeira mulher a ser eleita diretamente para o cargo (BBC Brasil, 2007).
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voto’ e a candidatura feminina na sua nova Constitui¢do. Posteriormente, Hidalgo ainda se
tornou a primeira mulher eleita para cargos publicos no pais (Peralta, 2024; Smink, 2013). Em
1932, os direitos de votar e serem votados foram estabelecidos no Brasil € no Uruguai (Brasil,
2026; Peralta, 2024). Mais de dez anos depois, uma nova onda se inicia com a Guiana
permitindo que mulheres concorram as eleigdes em 1945 — o voto s6 foi permitido em 1953.
Em 1946, a Venezuela promulgou a Lei de Registro Eleitoral, € o Suriname concedeu o direito
em 1948 (Peralta, 2024; Women in Politics, s.d.). Em 1947, em um anuncio historico, a
primeira-dama da Argentina Eva Duarte de Perdn, anuncia a promulgacio da lei que dé o
direito ao voto as argentinas (Argentina, 2021). O Chile d4 um inicio gradual & entrega de
direitos politicos as mulheres, com o sufrdgio municipal feminino promulgado em 1934 e, no
ano seguinte, durante as eleicdes municipais, as chilenas puderam votar e serem votadas pela
primeira vez (Chile, 2025). Porém, as mobiliza¢des dos movimentos feministas continuaram
pressionando pelo sufragio universal das mulheres, o qual s6 foi conquistado em 1949%, com a
primeira participacdo delas em uma elei¢do acontecendo em 1952, mesmo ano em que a
Bolivia realizou seu sufragio (Chile, 2026; Peralta, 2024). Por fim, os ultimos paises da
América do Sul que promulgaram leis que permitem o voto feminino foram o Peru, em 1955,

e o Paraguai, em 1961 (Paraguai, 2025; Peralta, 2024; Smink, 2013).

Contudo, a onda de ditaduras no continente na segunda metade do século XX, que
perdurou até o final dos anos 80, deixou marcas nos movimentos sociais, incluso o feminista,
que eram origindrias da privagdo de direitos civis patrocinados pelos governos ditatoriais. No
Chile, o golpe militar de 1973 transformou o movimento de mulheres em um ator politico que
buscava, sobretudo, defender os direitos humanos e enfrentar a crise de subsisténcia diante da
reforma neoliberal promovida pelo regime de Augusto Pinochet (1973-1990) (Chile, s.d.;
Palma, 2015). Nesse sentido, a atuacdo feminina na politica chilena tinha sido breve — foram
24 anos de participagao efetiva (1949-1973), com a retomada dos direitos eleitorais somente

nos anos 1990 (Vasquez, 2012).

Nos anos 1980, os movimentos feministas no Chile comeg¢aram a se dedicar, também,

a luta pela retomada da democracia. Julieta Kirkwood, socidloga chilena, foi uma das

7 Inicialmente, s era permitido o voto para as mulheres que demonstrassem ter “competéncias” para tal ato; o
voto sem restri¢des s6 foi permitido em 1967 (Smink, 2013).

8 Entre os 15 anos que separaram o sufragio municipal do sufragio universal feminino, diversos projetos foram
apresentados ao Congresso Nacional do Chile, com destaque ao das advogadas Elena Caffarena e Flor Heredia,
apresentado em 1941 ao presidente e contava com o apoio deste, mas ndo foi aprovado. Em 1946, tem-se o
aumento das pressdes das organizagdes feministas, como a Federacion Chilena de Instituciones Femeninas
(FECHIF, criada em 1944) e o Movimiento Pro-Emancipacion de las Mujeres de Chile (MEMCH, criado em
1935 e dissolvido em 1953), em campanhas publicas e na imprensa (Chile, 2025).
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precursoras do Movimiento Feminista’, o qual articulou a luta das mulheres contra a ditadura
militar (Chile, s.d.). Apesar de conflitos internos entre as feministas e as politicas, o
movimento manteve a unidade, movido pela recuperagdo da democracia e combate da

opressao sofrida pelas mulheres.

Com a ratificacdo do instrumento da Conven¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)" em 1989, ¢ o retorno pleno da
democracia em 1991, o Estado Chileno comegou a implementar politicas publicas que
garantam os direitos e participagdo igualitaria das mulheres na politica e na vida social, como
a criagdo do Servigo Nacional da Mulher (SERNAM)''. Outras reformas foram feitas através
de edi¢des nas leis chilenas, dentre elas a inclusdo do reconhecimento da igualdade juridica
entre homens e mulheres (Grassi, 2024; Obrador, 2000). Em 2015, ¢ introduzida uma lei de
cotas (Lei N° 20.840 de 5 de maio de 2015) que obriga os partidos politicos, das elei¢cdes de
2017 até as de 2029, a ndo terem a participagdo de nenhum género (homem ou mulher) com
uma porcentagem acima de 60% do total de candidatos. Além disso, fica estabelecido o
pagamento de 500 Unidades de Fomento (UF)' ao partido por cada candidata eleita e
reembolso por gastos eleitorais de 0,0100 UF a cada voto obtido (Grassi, 2019, traducao

propria).

Apesar da introducdo das politicas que buscam a equidade entre homens e mulheres, o
caminho até a sua plenitude aparenta ser longo. Ao longo dos trés primeiros governos que
estiveram a frente do Chile apds a redemocratizacdo, o que se pode observar em relagdo a
presenga feminina em cargos publicos foi a baixa representatividade, principalmente nos
gabinetes ministeriais, algo que s6 chegou perto da paridade no primeiro governo de Michelle
Bachelet (2006-2010), com a representagdo feminina nos ministérios variando entre 40% e

50% dos cargos; no segundo mandato (2014-2018), a porcentagem de ocupagdo ficou entre

® Com o lema “Democracia en el pais y en la casa”, Kirkwood e o movimento feminista chileno advogavam
pelo fim do autoritarismo tanto no ambiente publico quanto no privado (no ambito do lar e da familia) (Chile,
s.d.).

© Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 3 de setembro de 1979, a CEDAW (sigla em inglés)
contribuiu fundamentalmente na luta contra a discriminagdo das mulheres. A fim de evitar praticas excludentes,
os Estados Partes devem “adotar em todos os ambitos as medidas apropriadas, ‘inclusive de carater legislativo’,
que permitam assegurar o pleno desenvolvimento e avango da mulher, com o objetivo de garantir seu exercicio e
gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em condi¢des iguais as dos homens.” (Chile, s.d., tradugéo
propria).

"' Em espanhol: Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM). E um organismo cujo objetivo é o de colaborar com
o Executivo para estudar e criar medidas que promovam igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e
homens no processo de desenvolvimento politico, social, econdmico e cultural do pais (Grassi, 2024).

2 A Unidade de Fomento (UF) é uma unidade de conta ancorada as varia¢des da inflagdo, mantendo seu valor
constante. Foi criada em 1967 para estabilizar o valor dos créditos diante da inflagdo (Valencia; Verbanaz, 2025,
tradug@o propria).
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39% e 35% (Grassi, 2024). Em contraste, o primeiro mandato do seu sucessor Sebastidn
Pifiera (2010-2014; 2018-2022) oscilou entre 27% e 18% de mulheres em cargos no gabinete,
em oposicdo aos, aproximadamente, 30% no segundo mandato. Em 2022, Gabriel Boric
(2022-2026) assumiu a presidéncia com um gabinete de maioria feminina que, mesmo com
mudangas, manteve a paridade (Grassi, 2024). Ainda no governo Boric, o Chile tornou-se

pioneiro na América do Sul ao estabelecer uma Politica Externa Feminista'? (Cunha, 2025).

Nas eleicdes de 2026, as mulheres conquistaram 33,5% das cadeiras da Camara dos
Deputados, e 32% do Senado, este sendo o maior nimero da historia do Chile (Més para
Chile, 2026). Mesmo nao figurando entre os principais paises latino-americanos em matéria
de paridade de género na politica'®, os dados apresentados evidenciam que a luta feminina tem
sido essencial para promover a ocupacdo de importantes setores na sociedade por parte das

mulheres.

3 A Politica Externa Feminista do Chile tem o objetivo de estabelecer “os principios da igualdade e da nio
discriminagdo como um eixo orientador no trabalho da politica exterior do Chile”, através da promogao de agdes
de transversaliza¢do de género com o propdsito de “eliminar os obstaculos que impedem o avango de mulheres e
meninas em dire¢do do pleno exercicio da sua autonomia e direitos.” (Chile, s.d., tradugdo propria).

" No ranking de 2026 da Inter-Parliamentary Union e da ONU Mulheres, o Chile estd na 50 posigdo na
representacdo feminina no parlamento, e ocupa a 19* na quantidade de mulheres no gabinete ministerial
(Inter-Parliamentary Union, 2026).
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4. Michelle Bachelet: uma vida politica

Verénica Michelle Bachelet Jeria nasceu no dia 29 de setembro de 1951, em Santiago
do Chile, filha de Angela Jeria Gémez, uma arquedloga, e Alberto Bachelet Martinez, um
General da Brigada da Forga Aérea do Chile (FACh) (Chile, s.d.). No momento do seu
nascimento, as mulheres chilenas nunca tinham votado para a presidéncia, somente no ano
seguinte ¢ que elas participariam, pela primeira vez, de uma elei¢do presidencial (Irarrdzabal,
2018). Criada em um lar onde as ideias militares e progressistas sdo coexistentes, ¢ nesse
cenario que Michelle tem o primeiro contato com a ideia de disciplina e cumprimento dos
seus deveres; ao mesmo tempo em que, influenciada pela familia materna, se aproxima das

questdes sociais e de género (Insunza; Ortega, 2018).

Por causa do trabalho do seu pai, Michelle morou em diversas cidades do Chile
quando crianga, até se mudarem para Washington D.C., nos Estados Unidos, quando Alberto
se tornou adido da embaixada chilena em 1962 (Manz, 2011). Como explicita Adriana Teles
(1998), a década de 1960 nos EUA ¢ marcada pela ascensao das mobilizagdes populares por
direitos civis. Os contrarios as guerras, principalmente a do Vietna, dos movimentos negro,
feminista e estudantil, e ¢ nesse contexto em que Michelle Bachelet comeca sua observagao

do mundo politico (Manz, 2011).

No retorno ao Chile em 1964, a familia encontra um pais politicamente equilibrado,
com os quatro grandes grupos partidarios — a alianca de conservadores e liberais, o Partido
Radical, a coalizao de esquerda Unidade Popular (UP) e o Partido Democrata Cristao (PDC)
— buscando conciliar suas ideias e programas (Manz, 2011; Silva, 1972). Nessa época,
Salvador Allende, um dos representantes da UP, ganhava notoriedade no cenéario politico,
especialmente ao virar presidente do Senado em 1965 (Winn, 2010 apud Jardim, 2024).
Apesar disso, o pais enfrentava uma crise social, onde o entdo presidente Eduardo Frei do
PDC foi perdendo o apoio popular ao longo do mandato, uma vez que as reformas

promovidas por seu governo nao agradavam a populacdo (Roucek, 1971).

O inicio de uma polarizag@o politica e social reflete no resultado das elei¢des de 1970,
onde nenhum dos candidatos obteve a maioria de votos necessaria para a presidéncia
(Roucek, 1971). Salvador Allende, candidato da UP, que propunha chegar ao socialismo pela
via democratica, foi o representante mais votado pela populagdo, com 36,3% dos votos,
porém, devido as circunstincias, a decisdo de quem seria o presidente precisava ser feita pelo

Congresso (Jardim, 2024; Roucek, 1971). Apesar das tentativas dos opositores de barrar sua
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vitoria, Allende ¢ eleito presidente da republica pelo congresso, consolida-se como o primeiro
presidente socialista democraticamente eleito na América Latina, e inicia seu governo
consolidando algumas de suas propostas, como a reforma agrdria e a nacionalizacdo de
industrias estratégicas para o pais, principalmente (Paul, 2023; Winn, 2010 apud Jardim,
2024). Nessa mesma época, Michelle Bachelet iniciou sua graduacdo em medicina na
Universidade do Chile e entrou na Juventude do Partido Socialista (PS), sendo parte de um
setor moderado que apoiava o governo de Salvador Allende, contrariando as diretrizes do
partido (Insunza; Ortega, 2018). Nessa senda, seu pai se tornou secretario da Dire¢do
Nacional de Abastecimento e Comercializacdo (DINAC) em 1973, um cargo politico
nomeado por Allende, cuja fungdo era a de combater o comércio ilegal (Chile, s.d.; Montes,
2014). Ao longo do seu mandato, Salvador Allende tentava conciliar as vontades dos
opositores com o seu governo, mas a situagdo tornava-se cada vez mais insustentavel, com
uma alta polarizacdo na sociedade, e propds convocar um plebiscito para definir se seu

governo continuava ou ndo (Chile, s.d.).

Como colocado por Rocio Montes (2014), Alberto Bachelet era um homem de
esquerda e republicano e, por esse motivo, foi deixado a margem das conversas das Forcas
Armadas'® que conspiravam contra o governo. No dia 11 de setembro de 1973, o golpe que
planejava derrubar Salvador Allende foi consumado, dando inicio a ditadura de Augusto
Pinochet (Chile, s.d.; Montes, 2014). No mesmo dia, o General Bachelet, opositor do golpe,
foi detido e torturado, dando inicio a uma etapa de detencdo onde ele era mantido entre a
Prisdao Publica de Santiago, sua casa e o presidio da Academia de Guerra Aérea (AGA)
(Montes, 2014). Nos dias seguintes ao golpe, Michelle Bachelet, junto de outros alunos
membros do nucleo socialista da sua faculdade, decidiram ocupar o centro académico de
medicina, visando evitar a ocupagdo do local pelos estudantes apoiadores do novo regime

(Insunza; Ortega, 2018).

Como consequéncia das torturas as quais foi submetido pelos seus companheiros de
institui¢dao, Alberto Bachelet morreu na prisdo, apos um ataque cardiaco, em margo de 1974
(Chile, s.d.; Montes, 2014). Contudo, Michelle continuou sendo militante do PS
clandestinamente, junto de seu namorado na época, Jaime Lopez Arellano, que foi preso sob a

premissa de ser o lider do Partido Socialista e desapareceu durante o regime, mesmo tendo

® As Forcas Armadas do Chile estavam divididas entre os “constitucionalistas” e os “golpistas” (Milos, 2013
apud Chile, s.d.).
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colaborado com ele (Matamala, 2013 apud Insunza; Ortega, 2018). O episodio de Arellano'® é
tido como um dos pontos cruciais para entender a constru¢cdo da personalidade politica de
Bachelet, o qual junto da perda de seu pai, de acordo com Daniel Matamala (2013 apud
Insunza; Ortega, 2018), teriam influenciado na sua maneira de governar e tomar decisoes,

dando-lhe um senso de responsabilidade e lealdade.

No dia 10 de janeiro de 1975, Bachelet ¢ sua mae, Angela Jeria, foram presas e
levadas para o Centro de Detencdo Villa Grimaldi, em Santiago, onde foram submetidas a
torturas psicoldgicas e fisicas, e depois transferidas para o centro de detengdo e tortura Cuatro
Alamos (Chile, s.d.). Perseguida pelo regime, Michelle interrompe seus estudos na
Universidade do Chile, e é exilada com a sua mae em fevereiro de 1975, indo inicialmente
para a Austrdlia, onde seu irmao Alberto morava e, posteriormente, para a Republica
Democratica da Alemanha (Chile, s.d.; Manz, 2011). Vivendo em Potsdam e Leipzig,
Bachelet teve contato com outros militantes chilenos exilados e participou de um setor mais
radical do PS (Insunza; Ortega, 2018). Ademais, aprendeu alemao e pdde dar continuidade a
sua graduacdo em medicina na Universidade Humboldt de Berlim, ao mesmo tempo em que
buscava dar visibilidade internacional as violacdes de direitos humanos que aconteciam no

Chile (Chile, s.d.).

Em 1979, Michelle retorna ao Chile, retoma seus estudos — formando-se médica
cirurgia pela Universidade do Chile em 1982 — e comeca a se engajar em movimentos de
defesa dos direitos humanos ¢ contrarios a ditadura de Pinochet (Chile, s.d.; Furlin, 2022). Em
1983, ela se candidatou a uma vaga de médica geral do sistema publico de satide mas, quando
sairam os resultados, viu que seu pedido foi negado por razdes politicas (Insunza; Ortega,
2018). Posteriormente, Bachelet ganha uma bolsa de estudos para especializar-se em pediatria
e saude publica, e comeca a atuar como médica na Fundagdo para a Protecdo da Infancia
Prejudicada pelos Estados de Emergéncia (PIDEE, na sigla em espanhol), organizagdo que
prestava assisténcia a familia e filhos daqueles que desapareceram, foram presos e

perseguidos pela ditadura militar (Chile, s.d.; Villar, 2023 apud Dietz et al, 2023).

Em 1988, Pinochet perdeu o plebiscito que decidiria se sua ditadura continuaria ou
ndo, e as eleicdes em 1989 consagram Patricio Aylwin como o novo presidente do Chile a
partir de margo de 1990. Durante esse governo, Bachelet saiu da PIDEE, foi epidemiologista

da Comissao Nacional da AIDS (CONASIDA) e trabalhou no Servico de Saude

' Bachelet coloca que existem vérias versdes sobre o que aconteceu com ele na cadeia, mas é consenso que ele
teria entregado nomes a Direcdo Nacional de Inteligéncia (DINA) ap6s episddios de tortura (O Globo, 2014).

16



Metropolitano Ocidente; a0 mesmo tempo, foi consultora da Organizagdo Panamericana de
Satude (OPAS), da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e da Agéncia Alema de Cooperacao
Técnica (GIZ) (Universidad de Chile, s.d.). E no governo seguinte, de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, que sua carreira no ambito publico realmente comega. O diretor do Servico de
Saude de Araucania, o socialista Fernando Mufioz, escolhe Michelle para ser a encarregada de
negociar o estatuto de atengdo primaria do Ministério da Satude, aprovado em 1995 (Insunza;

Ortega, 2018).
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5. A construcio do “liderazgo femenino”

A carreira de Michelle Bachelet na politica comeca efetivamente no inicio de 1996,
quando foi formalmente declarada integrante do Comité Central do Partido Socialista do
Chile. No mesmo ano, candidatou-se a prefeitura da municipalidade de Las Condes'’, mas ndo
foi eleita, tendo sido o candidato da oposi¢cdo, Joaquin Lavin, da Union Democrata
Independiente (UDI)", o vencedor da corrida eleitoral (Chile, s.d.; Insunza; Ortega, 2018).
Apesar dessa derrota’ e da decep¢do relacionada a transicdo democratica®, nos anos de
governo da Concertacion®’ (de 1990 até a sua elei¢do, em 2006), Bachelet fez parte da
assessoria do ministro da saude do governo Ruiz-Tagle (1994-2000), além de ter iniciado seus
estudos na area militar tanto no Chile, quanto nos Estados Unidos. Serviu, também, como
assessora dos ministros da defesa durante os governos da mesma coalizdo (Cruz, 2002). No
periodo eleitoral de 1999-2000, ainda, ela foi escolhida para compor o comité central do
Partido Socialista, o ponto mais alto do terceiro governo da Concertacion (Insunza; Ortega,

2018; Jalalzai, 2016).

Com a eleicdo de Ricardo Lagos em 2000, o primeiro presidente socialista desde
Salvador Allende, Bachelet foi indicada ao cargo de Ministra da Saiude, onde ela promoveu
reformas no sistema de saude através da implementacdo do plano de Acceso Universal de
Garantias Explicitas (AUGE). Este garante o acesso a prestacdo de servicos de saude
publicos para tratamento de cerca de 90 patologias a todos os pacientes chilenos (Chile,
2015). Além disso, Bachelet ganhou amplo reconhecimento e solidariedade do publico ainda
no inicio do cargo ao ter que lidar de forma rdpida com as filas dos consultorios®,

compromisso de campanha de Lagos — que chegou a declarar que, caso o ministério nao

17 Santiago do Chile, a capital do pais, € subdividida em comunas e municipalidades, a Gltima sendo relativa as
regides que sediam as institui¢gdes que governam os territorios geograficos (comunas) da area urbana da Grande
Santiago. A municipalidade de Las Condes ¢ responsavel pela administragdo da comuna homénima, e ¢ através
de eleigdes municipais, por meio do voto direto, em que sdo eleitos o prefeito e os vereadores das comunas
(Chile, 1988).

'® Um dos partidos que constituiam a Alianza por Chile, coalizdo politica entre os principais partidos de direita
do Chile, como a Renovacion Nacional (RN) e a propria Union Democrata Independiente (UDI) (Chile, s.d.).

1% Insunza e Ortega (2018) classificam essa candidatura como sendo puramente disciplina partidéria, pois ja era
sabido que seria uma “disputa perdida”.

20 Mesmo saindo do poder em 1990, Pinochet permaneceu como comandante das Forgas Armadas até 1998 e, no
dia seguinte, assumiu uma cadeira de senador vitalicio no Parlamento, na qual permaneceu até 2002, alegando
que seu estado de saude ndo o permitia mais exercer o cargo (Pinochet..., 2006).

21 A Concertacién foi uma das duas coalizdes partidarias que surgiram em 1989, com o retorno a democracia no
Chile. Os partidos de centro-esquerda e esquerda, opositores do regime de Pinochet se juntaram na
“Concertacion de Partidos por la Democracia” e, até as eleigdes de 2006, todos os presidentes eleitos
pertenciam aos partidos que conformavam essa alianca (Jalalzai, 2016).

2 O prazo iria até o dia 12 de junho de 2000, que coincidia com o frio anterior ao inverno, considerada uma
época catastrofica para o sistema de satde primario (Insunza; Ortega, 2018).
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conseguisse solucionar rapidamente o problema, a ministra teria de renunciar. Chegando a
data estabelecida, a entdo ministra s6 podia garantir que tinha acabado com 82% das filas e
entrega a sua renuncia ao presidente. Por sua vez, o entdo presidente ndo a aceitou, porque
dizia que ela era a pessoa mais capacitada para seguir liderando as mudancas na saude. Nessa
época, pesquisas apontavam que Michelle Bachelet era a ministra mais popular do governo,
sendo esses resultados usados pela Concertacion para decidir quem seria seu candidato
presidencial (Dockendorff, 2010; Insunza; Ortega, 2018). Dois anos depois, em 2002, Lagos a
nomeou Ministra da Defesa Nacional, tornando-se a primeira mulher tanto no Chile, quanto
na América Latina, a ocupar este cargo (Candidatura..., 2026). Nessa mesma época, Bachelet
angariou 66% de aprovacao durante seu mandato ministerial, com um crescimento crescente

até 2004, quando recebe 72,5% de aprovacao (Dockendorff, 2010).

“Sou mulher, socialista, vitima da ditadura, separada e agnostica; tenho cinco pecados
capitais, mas vamos trabalhar bem”, disse Michelle Bachelet durante a primeira reunido com a
ctupula militar apos assumir o cargo de ministra da defesa (Rusifiol, 2005, traducdo propria). A
sua chegada ao mais alto cargo do Ministério da Defesa do Chile (2002-2004), a época,
representou a retomada da normalidade democratica de um pais que vivenciou uma ditadura
militar intensamente repressora dos opositores por quase 20 anos e que, agora, permitia
politicos dos mais diversos partidos a ascenderem aos cargos do governo (Cruz, 2002). Sendo
uma liderangca muito marcada por simbolismos devido a sua histéria pessoal, um dos seus
objetivos ao chefiar o ministério era o de reaproximar as For¢as Armadas ao mundo civil
(Valdés, 2010). Além disso, durante seus quatro anos de atuagdo a frente do ministério,
Bachelet promoveu reformas institucionais que possibilitaram avangar na busca pela
igualdade de oportunidades para mulheres nas areas de defesa e de seguranca. Ademais, a
entdo ministra da defesa tinha uma agenda que buscava modernizar o Ministério — como as
mudancas da obrigatoriedade de alistamento no servigo militar —, e trabalhar e progredir em
matéria de direitos humanos, incentivando a participa¢do das Forcas Armadas em missdes de
paz — como no Chipre e na Bosnia e Herzegovina (Barrueto, 2018; Chile, s.d.). Renunciou
ao cargo em 1° de outubro de 2004 para dedicar-se a sua pré-candidatura presidencial (Chile,

s.d.).

A corrida a presidéncia do Chile de Michelle Bachelet iniciou, primeiramente, pela
disputa entre os provaveis candidatos da Concertacion, na qual ela teve de enfrentar trés
grandes nomes: Jos¢ Miguel Insulza, ministro do interior € membro do PS; Fernando Flores,

do Partido por la Democracia (PPD); e Sergio Bitar, que possuia maior apoio do PPD e era
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ministro da educacdo. Apesar de ser mulher, mais jovem e com menos experiéncia politica
que os trés, ela sempre os vencia nas enquetes de escolha para o candidato da coalizdo, bem
como nas pesquisas de intencdo de voto entre os possiveis candidatos da Concertacion e
Lavin, candidato da oposi¢do (Insunza; Ortega, 2018). Apesar disso, existia uma divida entre
os dirigentes dos partidos de esquerda a respeito do apoio dos chilenos a candidatura e
lideranca feminina do pais — a qual foi sanada apds um levantamento entre agosto e setembro
de 2004 que mostrava que 60% dos questionados acreditavam que uma mulher teria
condicdes de governar o pais (Insunza; Ortega, 2018). Todavia, o Chile era visto
internacionalmente como um pais conservador, com grande populacdo catdlica, onde o
divorcio s passou a ser permitido em 2004 e a participacdo de mulheres na politica estava
abaixo da média regional, o que gerava questionamentos sobre a eleicao de uma mulher que ia

na dire¢do contraria dos moldes tradicionais (Chile, s.d.; Montecinos, 2017).

Nos meses finais de 2004, contando com o respaldo de grandes nomes do PS, da
Concertacion e do presidente, Ricardo Lagos, Michelle Bachelet comeca a construir sua
campanha eleitoral para as elei¢cdes de 2005-2006. Sob a condi¢ao de que o partido iria apoiar
as suas proprias decisoes em vez de decidir por ela, sua candidatura ¢ oficializada em maio de
2005, depois de oito meses de campanha ao longo do territorio, uma disputa com Soledad
Alvear” marcada por dois debates e a desisténcia da ex-chanceler da corrida presidencial pela
Concertacion (Insunza; Ortega, 2018). O cenario da oposi¢ao, por outro lado, tinha mudado:
o candidato da direita com maior apoio popular ndo era mais somente Joaquin Lavin, a
entrada de Sebastian Pifiera, da Renovacion Nacional (RN), representou uma pressao sobre a
vantagem de Bachelet, mas sem grandes mudancas nos percentuais, bem como entrava numa
disputa por votos com o candidato (Insunza; Ortega, 2018). Por conseguinte, a porcentagem
de apoio a Michelle Bachelet também se viu em declinio em 2005, saindo de 47% em junho

para 38% nas pesquisas de novembro do mesmo ano (Dockendorft, 2010).

Para formar seu gabinete, ela deu preferéncia as figuras politicas menores, como o
governador de Arauco, Rodrigo Penailillo, que virou o chefe do gabinete da candidata. Outras
caracteristicas notaveis da formacdo foram a auséncia de um comando geral, de modo a
preservar sua autonomia; incorpora¢ao de mulheres na equipe; e a aproximagao de um novo

setor da elite da Concertacion, além da dosificacdo das suas aparigdes em publico, com

3 De 2003 até maio de 2005, Soledad Alvear, do partido Democracia Cristiana, ex-Ministra das Relacdes
Exteriores do governo de Ricardo Lagos, era uma das pré-candidatas a presidéncia pela Concertacion; junto com
Bachelet, elas eram as pré-candidatas da Concertacion com maior apoio popular e tinham o objetivo comum que
era o de buscar a chegada de uma mulher a presidéncia (Insunza; Ortega, 2018).
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momentos reservados na agenda para estar com a familia (Insunza; Ortega, 2018). Como ¢
colocado por Andrea Insunza e Javier Ortega (2018, p. 300, traducdo propria),

Discursivamente, a campanha de Bachelet se baseou em trés eixos:
primeiro, era mulher, o que representava um novo estilo. Segundo, sua lideranga
havia sido imposta da opinido publica as estruturas politicas, visto que era enfatizada
sua origem de fora dos circulos de poder e langou uma campanha cidada. Terceiro, a

candidata se distanciou da administragdo Lagos, como forma de real¢ar o conceito
de mudanga de uma coalizdo que estava ha trés mandatos no governo.

No més anterior as eleigdes de dezembro de 2005, verificou-se que Bachelet estava
perdendo os pontos percentuais que tinha de vantagem sobre Pifiera, devido ao aumento da
sua popularidade, bem como de Tomas Hirsch, candidato da esquerda extraparlamentar
(Partido Humanista). Com isso, sua equipe, junto do gabinete de Ricardo Lagos no La
Moneda, iniciaram mudangas na sua campanha, que buscavam frear o avango dos dois
candidatos e conectd-la mais a populacdo chilena — esta foi realizada através da
intensificagdo das suas saidas de campo, nas quais ela conversava e interagia com possiveis
eleitores (Insunza; Ortega, 2018). Tal acdo era vista pelo eleitorado como caracteristica da sua
campanha cidada, que a aproximava e dava ouvidos a populagdo para que participasse da

construgdo das suas politicas de governo (Monreal, 2013).

O resultado do primeiro turno das eleicdes mostrou um cendrio preocupante para a
Concertacion. Apesar de Michelle Bachelet ter avangado para o segundo turno com Sebastian
Pifera, a porcentagem dos votos para ela foi menor que o esperado (45,96% para Bachelet,
25,41% para Pifiera) (Chile, 2005; Insunza; Ortega, 2018). Com isso, a decisdo tomada foi a
de corrigir os erros da campanha para o segundo turno, especialmente ao de dar fim a
“campanha cidada”, colocar politicos mais experientes no seu gabinete, a criacdo de um
comando geral, sobretudo inclinado ao presidente Ricardo Lagos, que tinha 60% de
aprovacdo do publico, e da elite dirigente da Concertacion. Apesar dos altos e baixos
enfrentados por Bachelet nas estratégias para angariar os votos que estavam “sobrando”, ela
foi eleita, em janeiro de 2006, com 53,5% contra 46,5% de Pinera (Chile, 2005; Insunza;
Ortega, 2018).

Michelle Bachelet, agora, entrava para a histéria ndo somente por ser a primeira
presidente mulher popularmente eleita do Chile, mas também pelas conquistas e
representacdes que vinham com essa vitoria. Considerada uma outsider, ela nao tinha
integrado os principais circulos das elites politicas e enfrentou uma série de adversidades ao

longo da sua vida, mas que ndo a impossibilitaram de chegar ao mais alto cargo do
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funcionalismo publico do pais. A construcdo do /iderazgo femenino, baseado na incorporagao
da maternidade a lideranca segundo Bachelet, foi um dos pilares que a auxiliaram na quebra
do “teto de vidro” da politica, demonstrando aos chilenos que seu novo simbolo politico era
alguém empatico, que defenderia os direitos e o bem-estar do Chile (Lihach, 2016; Rayas;

Rubio, 2022).
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6. A ruptura do teto de vidro

A ruptura do “teto de vidro” da politica por parte das lideres mulheres ¢ derivado,
além de outros fatores — como uma nova face para a politica —, do bom manejo da sua
imagem ligada aos ativismos, independente das causas que defendem (Derichs et al, 2006;
Jalalzai, 2013). Além disso, considerando que os estereotipos normalmente associados ao
género feminino estdo dentre os fatores que facilitam a obtengdo do capital moral, é natural
que eles sejam instrumentalizados e combinados com tragos normalmente considerados
masculinos para que a candidatura das mulheres aos cargos, como de presidente da republica,
seja validada (Jalalzai, 2013). Piper Hodson (1997 apud Jalalzai, 2013) identifica que ¢ mais
comum que mulheres cheguem ao topo de um governo em sistemas semipresidencialistas,
isso seria devido ao fato de que o poder ¢ mais disperso entre as partes e pode acontecer
indicacdo ao cargo, especialmente quando comparado a um sistema presidencialista, que pode
ter uma concentracao maior de poder nas maos de uma pessoa, a qual, normalmente, chega ao

poder através de elei¢cdes populares.

Nesse sentido, Michelle Bachelet, diferente de outras lideres mulheres que, em grande
maioria, eram primeiras-ministras, chegou ao cargo maximo da Republica do Chile, cujo
sistema de governo ¢ presidencialista (Chile, s.d.; Jalalzai, 2016). O modo da sua ascensao ao
poder pode ser considerada como uma “novidade”, considerando que ela nao usou credenciais
familiares para sua promogao politica, como outras lideres na América Latina historicamente
tinham feito (Franceschet ef al, 2015; Jalalzai, 2016). Apesar de ainda ter contado com o
suporte da coalizdo partidaria que estava na presidéncia do pais desde a redemocratizacao,
observa-se que a sua experiéncia institucional a frente dos Ministérios da Saude e da Defesa,

principalmente, foi um grande impulsionador da sua popularidade diante do publico chileno.

Diante disso, apresentar-se-a, a seguir, a analise do uso das varidveis de capital moral
no que diz respeito a sua constru¢do e mobilizacdo dentro do ambito da elei¢do de Michelle
Bachelet para a presidéncia do Chile. Na tabela abaixo estdo presentes as defini¢des e critérios

considerados para realizagdo da andlise.

Variavel Definigao Critérios

Causa Diz respeito aos valores | Foram considerados
ideologicos, morais e | momentos em que ¢ possivel
politicos  do  candidato | verificar  abertamente a
(Derichs et al, 2006). defesa da democracia, dos
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direitos humanos e das
mulheres.

Acdo Referente a performance e | Consideraram-se discursos e
atos da pessoa (Kane, 2003). | politicas que estavam
alinhadas com as suas causas
defendidas.

Exemplo Conformidade  entre  as | Observou-se a sua biografia,
causas ¢ as acoes observadas | que pode legitimar as suas
pelo publico (Kane, 2003). proposigoes politicas.

Retdrica e simbolismo A representacdo dos valores | Andlise dos gestos, politicas
defendidos na sua propria | publicas e discursos
pessoa (Kane, 2003). proferidos.

5.1. Causa

“Cuando yo era joven no me declaraba feminista, porque en esa época el feminismo
que conocia no incluia en su relato las condiciones politico-sociales. Para mi no
bastaba luchar contra la cultura patriarcal para mejorar la sociedad. Hoy me
declararia mds feminista que antes, porque se conjugan mas claramente las dos
cosas.: una mirada politica junto com terminar con la cultura patriarcal.” (Bachelet,
2018 apud Borzutzky; Dammert, 2019)

Como ja colocado, a causa observa os valores ideologicos, morais e politicos
defendidos pelos atores politicos (Kane, 2003). Para Bachelet, a defesa da democracia, dos
direitos humanos e das mulheres acontece de forma imperativa ao longo de sua vida. Nascida
em um pais com muitas raizes conservadoras, em que diversos direitos das mulheres, como o
voto, somente foram concedidos ap6s o seu nascimento, a énfase dada a pauta da igualdade de
género durante a sua primeira campanha presidencial (Borzutzky; Dammert, 2019) vai além
do seu proprio ser — € uma questao politica, que envolve a luta por direitos civis em todos os
ambitos. A falta de democracia no seu pais teve desdobramentos na sua vida pessoal que a
privaram de exercer seus direitos como mulher e como cidada, bem como de outras pessoas
do seu circulo social, como os de seu pai — cuja opressao praticada por seus companheiros de
trabalho custou a sua vida; e da sua mae que, junto de Michelle, foi vitima dos atos de

violéncia praticados pelos membros do governo pinochetista.

Diferentemente do que ¢ uma das hipdteses colocadas por Kane (2003) para a
construcdo do pilar da causa, quando Bachelet defende publicamente a democracia, os direitos
humanos e a igualdade de género, o publico chileno ndo precisa ser convencido da sua

verdade e constancia perante a protecdo desses temas. Tendo sido o sofrimento causado a

24



candidata inerente a falta deles, o discurso acaba se tornando genuino e confidvel haja vista a
crencga dos chilenos de que a moral de Bachelet é semelhante a sua — ou seja, contrarios a

volta da repressao (Gowricharn, 2004).
5.2. Acao

A agdo esta relacionada a performance e aos atos de um agente politico, os quais,
quando juntos e associados com as causas, formam uma fonte solida de capital moral (Derichs
et al, 2006; Kane, 2003). Simone de Beauvoir (1980 apud Santos, 2010) disserta em sua obra
“O Segundo Sexo” sobre a opressdo vivenciada pelas mulheres, a qual as submete a uma
posi¢do de servidao, sobretudo perante o masculino. Dessa forma, nascer, ser e tornar-se
mulher ja sdo um ato politico perante as adversidades impostas ao feminino (Beauvoir, 1980
apud Santos, 2010; Beauvoir, 2009 apud Warmling, 2020). Mas para além disso, em matéria
de igualdade de género e direitos humanos, Michelle Bachelet, desde os cargos em que

ocupou nos ministérios da saude e da defesa, ja era vocal em favor da pauta.

Dentro do Ministério da Saude, foi a responsavel por facilitar o acesso feminino a
saude publica, como pode ser visto através da aprovacao da disponibilizagdo de pilulas do dia
seguinte nos centros de saude publica. J& no Ministério da Defesa, ao assumir um cargo
historicamente ocupado por homens, Bachelet torna esse ato transcendental: €, ao mesmo
tempo, um avanco dentro do tema de igualdade de género — através da institucionalizagdo de
politicas que aumentam o acesso de mulheres as forcas armadas — e de direitos humanos,
observado pelo papel que as instituigdes militares assumiram ao longo da sua vida. Nos casos
como a tentativa de reconciliagdo da sociedade civil com as forcas armadas e da sua oposi¢ao
a invasdo do Iraque em 2003, tendo em vista a sua causa (defesa da democracia e dos direitos
humanos), o ato se torna legitimo na pratica e vai além do mero discurso politico (Borzutzky;

Dammert, 2019; Insunza; Ortega, 2018; Valdés, 2010).

Ademais, apos assumir a presidéncia nas duas vezes em que foi eleita (2006-2010 e
2014-2018), Michelle Bachelet reproduz na pratica aquilo que foi pregado durante suas
campanhas. A agenda pro-inclusdo foi respeitada, inicialmente, através da nomeagdo
igualitaria de mulheres e homens para a conformacdo do seu gabinete ministerial no primeiro
mandato (Borzutzky; Dammert, 2019). Por conta de crises internas, a paridade acabou um ano
depois, com a indicagdo de um homem a mais para o gabinete, 0 que gerou tantas criticas
quanto a nomeagao paritaria inicial, mas ndo houve perda significativa de capital moral, uma

vez que a relacdo entre a causa ¢ a agdo estava bem estabelecida. Também, uma das razdes

25



que podem ter auxiliado na manutencdo do capital moral mesmo com essa negativa foi a
criacdo de politicas publicas que permitiram avangar no tema da igualdade de género, como a
criagdo da regulagdo do descanso das empregadas domésticas®® (Fernandez; Rubilar, 2011
apud Borzutzky; Dammert, 2019). Em relacdo as politicas voltadas para a protecdo dos
direitos humanos, o primeiro governo Bachelet foi marcado pela formacdo da Comissdo
Assessora Presidencial para a Formulagdo e Execucao das Politicas de Direitos Humanos, que
tinha o objetivo de melhorar a eficiéncia do processo de identificacdo das vitimas de abusos
de direitos humanos e pela retomada da Comissdo Valech® (Borzutzky; Dammert, 2019). Em
janeiro de 2010, dois meses antes do fim do seu mandato, inaugurou-se em Santiago o Museu
da Memoéria e dos Direitos Humanos, um espago cujo objetivo ¢ possibilitar a reflexdo e

evocagao do visitante (Figueroa et al, 2010 apud Borzutzky; Dammert, 2019).

O seu segundo mandato esteve mais focado em responder as demandas sociais como
um todo, como mostram os casos dos planos de reforma tributaria, educacional e
Constitucional, mas sem abandonar a agenda da igualdade de género — sobretudo
representada na criagdo do Ministério da Mulher e da Equidade de Género em 2016
(Borzutzky; Dammert, 2019). J4 em relacdo a defesa dos direitos humanos, o Ministério da
Justica passou a se chamar Ministério da Justica e Direitos Humanos, onde a subsecretaria de
direitos humanos tinha a missdo de promover e protegé-los. Além disso, houve a retomada da
investigacdo dos crimes cometidos na ditadura além de outras politicas estabelecidas pelo

Plano Nacional de Direitos Humanos (Borzutzky; Dammert, 2019).

Além das politicas publicas de governo, um outro fator que influenciou sua
popularidade internamente foi, notavelmente, o manejo da situacdo gerada pelo terremoto de
8,8 graus que atingiu o Chile em fevereiro de 2010, poucos dias antes de passar o poder para
seu sucessor, Sebastian Pifera (Carmo, 2010). De acordo com pesquisas da época, 75%
acreditavam que o governo tinha agido bem em relacdo ao atendimento das emergéncias,
apesar da alta reprovagdo popular quanto ao controle e prevencdo dos saques em regides
afetadas (Carmo, 2010). Ainda, como coloca Claudia Raigoza (2014), a maneira como
Bachelet direciona seu discurso aos chilenos, unindo a nagao ao governo pela mesma causa —

assegurar a saude e o bem estar dos chilenos apds o terremoto. Desse modo, Bachelet manteve

2 A regulagdo do trabalho doméstico visa dar as mulheres da 4rea condi¢des laborais similares as de outros
trabalhadores, além de instituir um saldrio minimo (Borzutzky; Dammert, 2019).

% Comissdo cujo objetivo é de investigar todos os casos de prisdo, tortura, assassinatos e desaparecimentos de
pessoas provovados pela ditadura. No primeiro governo de Bachelet, foi retomada com o nome de Comissao
Valech II (Borzutzky; Dammert, 2019)
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84% de aprovacao ao deixar o governo (Molina, 2015), o que corrobora com a ideia de que,
quando o discurso e a agdo estdo alinhados, momentos de deslize resultam em pouca ou

nenhuma perda do capital moral acumulado.

5.3. Exemplo

Relacionado ao uso da biografia pessoal e politica como recurso para angariar apoio
popular, o que se pode colocar como exemplo advindo de Michelle Bachelet sdo os sacrificios
pessoais que ela teve de enfrentar principalmente durante a ditadura chilena. A perda de seu
pai, de um companheiro e o fato de ter sido torturada junto com a sua mae e exilada,
representam um sofrimento incontestavel perante a audiéncia. Além disso, o pioneirismo da
sua carreira em dois cargos historicamente ocupados por homens representam a resiliéncia e a
superacao das adversidades, como pode ser observado no retorno do exilio e a atuagdo como
médica na PIDEE, mesmo apds ter perdido a vaga de médica geral por questdes politicas
(Insunza; Ortega, 2018), e na propria ascensdao politica que diferiu da de outras lideres
mulheres que normalmente “dependem” de lacos familiares para constituir carreira na area
(Jalalzai, 2016). Apesar disso, de acordo com Teresa Caceres (et al, 2010) a sua posicao
biografica ¢ fundamental no seu estilo politico mas, em alguns aspectos sociais, podia-se
observar um certo menosprezo a sua trajetdria politica e autonomia, que a colocavam como
uma “extensdo” do governo de Ricardo Lagos (Ampuero; Mendieta, 2006 apud Caceres et al,

2010).

De todo modo, o legado e o carisma de Bachelet transcendem as barreiras partidarias
(Figueroa, s.d. apud Reyes, 2013). A apresentagdo do seu estilo politico, com elementos de
autonomia e simpatia (Céceres et al, 2010), junto da combinag¢ao com os resultados das outras
variaveis demonstram para a populagdo (em especial a que compartilha caracteristicas com
ela ou que se beneficiaram dos seus programas de governo) um compromisso com o

cumprimento e pela busca do bem estar coletivo (Derichs et al, 2006).

5.4. Retorica e simbolismo

“Hay 19 mujeres Jefas de Estado en 192 estados miembros de Naciones Unidas. Y
solo 15 de los directores ejecutivos de las comparias mds importantes del mundo
ubicadas en el ranking Fortune 500 son mujeres. Vera que tenemos un problema, es
evidente que la igualdad de género solo se lograra si somos capaces de empoderar
a las mujeres.” (Bachelet, 2011 apud Borzutzky; Dammert, 2019).
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Representando a capacidade de um ator politico de fortalecer sua moral e solucionar
problemas através das agdes e discursos, a retorica e o simbolismo tém papel central na
consolidagdo da carreira politica de Michelle Bachelet (Derichs et al/, 2006). De acordo com
Leora Lihach (2006), ela promoveu um novo tipo de lideranga, que ficou conhecido como
“liderazgo femenino”, a qual, nesse caso, estd relacionada a uma governanga baseada na
maternidade. A sua atuagdo de solidariedade em momentos de crise, como no caso do
terremoto e, principalmente, as politicas publicas voltadas para o bem estar social,
representam um comportamento maternal advindo de Bachelet que da um senso de
tranquilidade e cuidado para os chilenos — consequentemente, ha a geragdo de ganhos de
popularidade (Lihach, 2006). O simbolismo e a retdrica de Bachelet, portanto, carregam a
ideia da supermadre latino-americana (Chaney, 1979 apud Franceschet et al, 2015), que traz a
ideia do papel de cuidado e maternidade para conquistar espago na vida publica. Ainda assim,
ela rompe com os papeis tradicionais de género, sempre reivindicando o fato de ser mulher
em um espaco majoritariamente masculino (Insunza; Ortega, 2018) e a importancia da
inclusdo para o pleno funcionamento da democracia, fato observado em muitas de suas falas,
tanto ministeriais quanto presidenciais, como € o caso destacado por Silvia Borzutzky e Lucia

Dammert (2019):

“creo que asi entonces vamos a estar trabajando en la profundizacion de la
democracia en nuestra region. Y que en la medida que tengamos sociedades mas
inclusivas, mas equitativas y mds participativas, lograremos, sin duda, que nuestros
pueblos vivan mejor, con mayor dignidad, con mas orgullo y con mas satisfacciones
personales y comunitarias. Por eso yo digo: mds democracia, mds mujer, mejor
pais, mas mujer. No solo mujeres, pero darle a la mujer lo que se merece” (Bachelet,
2007 apud Borzutzky; Dammert, 2019).
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7. Ponderacgodes

Como pondera Kane (2003 apud Derichs et al, 2006), quando esses quatro elementos
sdo bem instrumentalizados no decorrer da carreira politica, os efeitos que vém com a boa
reputacdo ¢ moral sdo a confianca do eleitorado, respeito, lealdade e indulgéncia. Estes
auxiliam a manutencao e estabilidade do poder na busca por objetivos mais dificeis de serem
alcangados e em momentos de falhas de governo que geram desaprovagdo, mas que
dificilmente refletirdio na reputagdo moral devido as agdes anteriores que respeitavam as

variaveis (Kane, 2003 apud Derichs et al, 2006).

No caso de Michelle Bachelet, esse processo € observado desde a sua projecdo como
ministra da saude e da defesa e consequente escolha para suceder o governo da Concertacion,
mesmo sem experiéncia no campo da elite politica. O sucesso das suas politicas promovidas
através dos ministérios a auxiliaram no ganho de apoio popular, a ponto de ser a escolhida da
coalizdo para disputar as eleicdes — e obteve éxito, mesmo sendo uma outsider (Insunza;
Ortega, 2018). O fim do primeiro mandato, apesar do resultado eleitoral ter sido favoravel
para a oposi¢do, foi marcado por uma alta porcentagem de aprovacao, deixando o Palécio de
La Moneda com 80% de popularidade, mesmo com ocorréncias adversas no seu governo,
como o terremoto de 2010 e as manifestagdes de estudantes que aconteceram no inicio do seu
governo (Borzutzky; Dammert, 2019; Reyes, 2013). Como coloca Teresa Valdés (2010), os
seus atributos pessoais como credibilidade, capacidade para enfrentar situagdes de crise, a
lideranca e as demonstra¢des de carinho e respeito a populagdo foram os indices mais bem

avaliados, mesmo com a diminui¢do do apoio ao governo.

A popularidade da primeira presidente mulher do Chile ndo se limitou ao nivel
nacional. Com o fim do seu mandato em 2010, Bachelet foi pioneira como Diretora Executiva
na entdo recém-criada ONU Mulheres, entidade que se dedica a promogado da igualdade de
género e empoderamento das mulheres (Borzutzky; Dammert, 2019). A participacdo dela
nessa agéncia a transformou em um simbolo internacional no que diz respeito a busca pela
igualdade de género e, somado a sua historia de vida, ela ¢ transformada em um simbolo
nacional e internacional de inclusdo da mulher em diferentes espacos (Borzutzky; Dammert,

2019; Montecinos, 2017).

Em virtude disso, em 2013 ela volta ao Chile para concorrer novamente a presidéncia,

com objetivos complementares, sobretudo em matéria de direitos humanos. O seu segundo
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mandato, de 2014 a 2018, foi marcado pelas reformas progressistas implementadas® que
finalmente romperam com diversas das marcas deixadas pela ditadura, mas com um nivel de
aprova¢ao muito mais baixo — saiu de 80% em 2010 para 40% em 2018, em decorréncia de
denuncias de corrup¢ao que envolviam até seu filho (Pardo, 2018). A estabilidade politica
promovida pelo bom uso do capital moral ao longo dos anos pode ser, portanto, percebido na
indicagdo do secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, da ex-presidente para ocupar o
cargo de chefe do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) em 2018 (Nagdes Unidas, 2018). Neste cargo, o objetivo esperado ¢ o de buscar
fortalecer mecanismos de protecdo do exercicio universal e total dos direitos humanos no
mundo todo, com base no que ¢ estabelecido na Carta da ONU (Nagdes Unidas, 2018). Para
Guterres (s.d. apud O Globo, 2022), Bachelet “vivia e respirava os direitos humanos” e
conseguiu promover agdes mesmo em contextos politicos extremamente dificeis. Sendo um
cargo que enfrenta grande pressdo por parte de governos, poucos ficam por mais de um

mandato, ¢ assim foi com Bachelet.

Entretanto, em fevereiro de 2026, o governo do Chile — a época de Gabriel Boric, do
Partido Frente Amplio®” — anunciou a candidatura da ex-presidente ao cargo de
secretaria-geral da ONU, que conta, também, com o respaldo do Brasil e do México. Em

t*8, a Chancelaria chilena retirou

mar¢o de 2024, com o inicio do governo de José¢ Antonio Kas
seu apoio a candidatura, alegando divergéncias com os atores que definem o processo (Castro,
2026). Apesar disso, Michelle Bachelet propde que, caso seja eleita, buscara realizar reformas
na organizacao, mediante o didlogo e consensos, de modo a torna-la mais eficiente, sempre

pautada no direito internacional (Castro, 2026).

% Profundas mudangas foram realizadas e, por isso, alguns consideram que o segundo mandato de Bachelet foi o
mais importante da historia recente do Chile. Sdo exemplos a abolicdo do sistema politico binomial, que
favorecia os partidos tradicionais, a legalizagdo da unido civil para pessoas do mesmo sexo e do aborto em trés
casos especiais, a reforma tributaria e da educacdo. Apresentou-se, também, sem sucesso, um projeto para mudar
a Constitui¢o chilena, que ainda ¢ a mesma aprovada na ditadura militar (Pardo, 2018; Reis, 2023).

27 Conglomerado formado pela fusdo dos partidos Convergencia Social € Revolucién Democrdtica. Formou a
alianca de governo com o Socialismo Democratico e com outros partidos de esquerda durante a administracao do
Presidente Gabriel Boric (Chile, s.d., traducdo propria).

2 Lider e fundador do Partido Republicano do Chile — agrupa setores independentes e ex-politicos da UDI —,
Kast foi eleito presidente em 2025 e assumiu o cargo em 11 de mar¢o de 2026 (Chile, s.d.).
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8. Conclusao

Apesar da América Latina ter um histérico marcante de chefes de Estados mulheres
em comparagdo com outras areas, especialmente apds a década de 1990, o que se observa,
ainda, ¢ a sub-representagdo feminina dentro dos espacos de decisdo politica (Hinojosa,
2012). Como apontam dados da Inter-Parliamentary Union (2026), em 2026, o continente
americano continua sendo a regido contendo o maior numero de cadeiras parlamentares
ocupadas por mulheres, um total de 36,6%. Além disso, quatro paises atingiram a paridade de
género, ou tém mais mulheres do que homens no legislativo — sdo os casos de Bolivia, Cuba,
Nicaragua e México (Inter-Parliamentary Union, 2026). Para Analia Belisa Ribeiro (2024),
esse resultado tem origem na introdug¢do de cotas de género, comecando pela Argentina em
1991, e adaptada posteriormente para leis de paridade em paises como o Brasil, Paraguai e

Republica Dominicana.

Tais agdes sdo responsaveis por facilitar a entrada das mulheres no mundo politico,
mas nao sao mandatorias. Outros aspectos influenciam a eleicdo feminina para cargos dentro
da estrutura estatal e, como apresentado no presente trabalho, o capital moral ¢ um dos
instrumentos facilitadores da validacdo da trajetoria politica de mulheres (Régo, 2014).
Utilizando-se dessa ferramenta — mas ndo somente dela —, Michelle Bachelet articula suas
campanhas para chegar a lideranga do Chile, um pais com fortes raizes patriarcais (Imhoff,
2015), e também a nivel internacional, chegando aos mais altos cargos da ONU Mulheres e

ACNUDH e, mais recentemente, ao buscar a Secretaria Geral da ONU.

A partir do marco tedrico aplicado neste trabalho, que parte dos principios e das
variaveis (causa, acdo, exemplo e retorica e simbolismo) da teoria do capital moral de John
Kane (2003), ¢ possivel observar mais profundamente um dos diversos aspectos que rondam
as candidaturas femininas. Tendo como exemplo o trabalho de Claudia Derichs et a/ (2006)
sobre o0 uso do capital moral como estratégia para a chegada de mulheres ao poder em paises
asiaticos, buscou-se entender como a moralidade foi articulada ¢ como ela auxiliou a

viabilizar a legitimidade politica de Michelle Bachelet.

O caso de Bachelet apresenta certa relevancia ndo somente por ter sido a primeira
mulher eleita presidente no Chile ¢ na América do Sul, mas também pela sua trajetoria
politica, que se diferencia de outras chefes de Estado latino-americanas — aqui observado o
papel dos lacos familiares como facilitadores e legitimadores da chegada de mulheres ao alto

escaldo da politica, como ¢ o caso de Cristina Fernandez de Kirchner, na Argentina, Mireya
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Moscoso, no Panama, dentre outras (Hinojosa, 2012). Também, ¢ importante destacar a sua
relevancia internacional, observada na sua atuacdo como a primeira Diretora Executiva da
ONU Mulheres (2010-2013) e Alta Comissaria de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas
(2018-2022) (Borzutzky; Dammert, 2019; Na¢des Unidas, 2022; ONU Mulheres, s.d.).

A anélise da constru¢ao do capital moral de Michelle Bachelet permite concluir que
ela aconteceu de forma acumulada ao longo da sua trajetdria, tanto antes quanto depois da sua
entrada formal na politica. Nesse sentido, podemos observar a validacdo da sua causa através
da sua biografia e seus discursos que estdo conectados entre si. Ademais, a variavel da acao,
aqui figura como um dos principais pilares da validagao do capital moral de Bachelet, pois ¢
nela que se encontra a construcdo fisica do que ela traz dentro da sua causa. Além dessas
duas, o exemplo de Bachelet ¢ posto como um fator importante, o qual, junto da retorica e
simbolismo propagado por ela, representam os fatores finais da defesa das suas causas,

justificando a visao das audiéncias sobre ela.

Posteriormente, ha a articulagcdo desse capital acumulado dentro das suas campanhas
presidenciais e nos seus mandatos, que chegaram a se traduzir a nivel de relevancia
internacional. Isso acontece por conta da acdo coerente dentro das quatro varidveis de Kane
(2003; Wilkis, 2014), a qual gera estabilidade moral e, quando observada pelo eleitorado, age
na manuten¢do da sua legitimidade e popularidade dentro do pais, mesmo ao se deparar com

desafios dentro dos seus dois governos — apesar de ndo isenta-la da possivel perda do capital

moral (Wilkis, 2014).

Paralelamente a isso, o fator novidade e a alta popularidade com a qual deixou o
primeiro mandato, junto da sua histéria, foram essenciais para iniciar a sua projecao
internacional, como posto no discurso do entdo secretario-geral da ONU, Ban Ki-Moon, ao
indica-la para a ONU Mulheres: “Ela (Bachelet) aportara sua historia de lideranga dinamica e
global, habilidades politicas j4 mostradas e uma capacidade pouco comum para criar
consenso” (Ban, s.d. apud Carmo, 2010). Nesses dois aspectos, portanto, pode-se observar a
dependéncia do julgamento social para a legitimacao do capital, onde cada publico escolhera

como e por quais varidveis ele sera validado ou nao (Derichs et al, 2006).

Desse modo, o capital moral serve como um ativo para a criagao da imagem publica
de Bachelet, de modo a auxiliar na sua participagdo em um ambiente majoritariamente
ocupado por homens. Como explicitado anteriormente, as suas acdes, causas, exemplos e

simbolismo e retorica, quando estdo em consonancia, representam pilares de estabilidade para
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a figura politica — o que ndo significa que ele seja permanente. Ainda assim, apesar de
possuir um papel importante nas candidaturas femininas, o capital moral por si s6 ndo ¢
suficiente para garantir eficicia politica para mulheres, visto que ele ¢, também, dependente
do cumprimento das expectativas (Derichs et al, 2006), sendo necessaria a articulagcdo de

outros instrumentos governamentais para garantir a sua continuidade.
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