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Liberdade

Ndo ficarei tdo s6 no campo da arte,
e, animo firme, sobranceiro e forte,
tudo farei por ti para exaltar-te,

serenamente, alheio a propria sorte.

Para que eu possa um dia contemplar-te
dominadora, em férvido transporte,
direi que és bela e pura em toda parte,

por maior risco em que essa auddcia importe.

Queira-te eu tanto, e de tal modo em suma,
que ndo exista for¢a humana alguma
que esta paixdo embriagadora dome.

E que eu por ti, se torturado for,
possa feliz, indiferente a dor,
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RESUMO

Este trabalho se propde a analisar os possiveis impactos que a ampliagdo do uso das cameras
corporais pelas corporagdes policiais no Brasil, em razdo de uma crescente reivindicagao
popular e incentivo do Governo Federal, terd sobre a produgdo probatdria e quais suas
consequéncias sobre o processo penal para a responsabilizagdo de violéncia policial. Partindo
de uma analise de discurso das falas de governadores de Sao Paulo, em que a implementagao
das cadmeras corporais se tornou paradigmatica, constatou-se que o desenrolar desse processo
envolveu disputas sobre o controle da letalidade policial, tendo efeitos concretos nas
estatisticas de violéncia. Uma revisdo bibliografica evidenciou que as cdmeras corporais
podem ser uteis ao fornecer mais informagdes sobre casos de violéncia policial do que apenas
a versao policial sobre os eventos. No entanto, a gravagdo em primeira pessoa, a “racializa¢ao
como forma de ver” e o punitivismo penal, associado a uma falta de preparo para interpretar
imagens, pode promover um cendrio de impunidade e conivéncia do Judicidrio com a
violéncia policial racista. Trata-se, portanto, de uma reforma liberal que procura melhorar o
sistema, mas nao ¢ capaz de supera-lo. Portanto, sdo indispensaveis novas formas de

policiamento.

Palavras-chave: Camera Corporal, Racismo, Policia Militar, Direito Penal, Processo Penal.
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INTRODUCAO

A realidade brasileira é perpassada por violéncia. Segundo dados do Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (2025, p. 26), em 2024 o Brasil registrou mais de 40 mil mortes
violentas intencionais. Trata-se de um historico e estrutural problema nacional, causada pela
subjugacdo e escravizacao de pessoas africanas, que foram forgadas a atravessar o Oceano
Atlantico, obrigadas a trabalhar em grandes propriedades roubadas de sociedades indigenas,
apos serem devastadas. A escravizacdo decorrente desse processo foi assegurada pela
compatibilizagdo com o poder privado exercido através da violéncia fisica para coibir fugas e
sabotagens no empreendimento colonial (Juliana Farias, 2006, p. 35). Assim, poder publico e
privado colaboraram para promover uma violéncia institucional que reprimisse todas as

manifestagdes da legitima defesa do oprimido.

A sociedade hierarquizada e autoritaria dai produzida ¢é preservada, apds a
Independéncia, pelo Império e, em seguida, pela propria Reptblica. O medo de um caos
social que poderia ser produzido pelas classes subalternas, refletindo o medo da Republica de
Palmares, da Revolucao Haitiana, da Revolta dos Malés e da Revolugao Comunista levou as
classes dominantes a preservar e reforcar um poderoso controle social através de cada novo
periodo da institucionalidade brasileira (Vera Malaguti, 2003, pg. 34 e 35). Mesmo apos
enorme pressdo popular resultar num processo constitucional amplamente aberto para a
sociedade civil, o Estado resultante ainda perpetuou a tradicional forma violenta de
abordagem, transformando a ideia do inimigo interno para a do criminoso comum (idem, pg.
35). Todo ano, milhares de pessoas sdo vitimas de violéncia policial. Segundo o Human
Rights Watch', de janeiro a novembro de 2025, 5.920 pessoas foram mortas pela policia, o
que representou um aumento em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior, e considerando

que pessoas negras sao trés vezes € meia mais provaveis de serem vitimas.

Uma das reformas da policia propostas por militantes do movimento negro para
combater esse cendrio, inspirando-se no caso estadunidense, ¢ a implementacao das camaras
corporais nos agentes de policia. Nos anos 2010, diante de casos de violéncia policial
resultando na morte de homens, adolescentes e criangas negras no EUA, como o assassinato

de Michael Brown?, culminarem em vereditos de inocente para os policiais responsaveis,

! Disponivel em: < https://www.hrw.org/world-report/2026/country-chapters/brazil#4368¢7 >. Acesso em 13 de
abril de 2026.

2 Em 9 de agosto de 2014, enquanto se encontrava com um amigo, Michael Brown foi abordado pelo policial
Darren Wilson. Apesar de estar com as maos levantadas, Michael Brown foi baleado seis vezes pelo agente de



houve uma forte pressdo popular por reforma da policia, que, entre as medidas exigidas,
incluia-se a implementacdo de cameras corporais em oficiais, de forma a ter mais provas de

uso da forga policial (Sommers, 2016, p. 1309).

A utilidade das cameras seria a de provar o abuso no uso da forga policial por meio das
gravagdes que produzem. Porém, um olhar mais critico a essa proposi¢ao ¢ necessario. Se
imagens tem a funcdo de provar algum argumento, elas devem ser interpretadas para tanto
(Faber, 2022, p. 54), o que abre margem para uma série de possiveis resultados. Dai que, nos
EUA, os resultados dessa politica sdo dubios, como se vé no caso da ndo condenacdo do
policial Daniel Pantaleo pelo assassinato, por sufocamento de Eric Garner em uma agao que

foi gravada (ibidem, p. 1310).

Aliado a polissemia inerente a toda interpretacdo, sustenta-se uma perspectiva do
magistrado como um individuo que julga racionalmente, sem recorrer a preconceitos ou
atalhos cognitivos (Wojciechowski, Rosa, 2021, p. 42). Seria ele, entdo, capaz de determinar,
racionalmente, a culpa de um policial por violéncia, quando uma prova objetiva demonstrasse
sua culpa. No entanto, essa perspectiva ignora uma realidade de impunidade promovida, entre
outras coisas, por uma conivéncia do Judiciario com a violéncia policial (Ferreira, 2021, p.
2247). Nesse sentido, faltam estudos sobre o uso por operadores do direito das gravagdes para

subsidiar a litigdncia em casos de violéncia policial (Lopes Toledo et al, 2024, p. 102).

Em um contexto no qual o uso das cameras corporais pode se ampliar pelo pais, ¢
importante que seja compreendido o verdadeiro impacto das cdmeras corporais para
responsabilizacdo de policiais que recorram ao abuso no uso da forga. Para tanto, a presente
pesquisa procura determinar quais argumentos estdo sendo mobilizados por atores politicos
para justificar a implementagdo das cameras corporais no Brasil, seu alinhamento ou ndo com
a pressao para responsabilizacdo de agentes e qual ¢ a verdadeira contribuicdo das cdmeras
corporais como prova em processos criminais envolvendo o abuso no uso da forca por
policiais. Por meio disso, objetiva-se determinar se as cameras corporais sao uma reforma

eficiente para reducdo da violéncia policial no pais.

A fim de realizar esses objetivos, a pesquisa segue uma estrutura de trés capitulos. No

Capitulo 1, serd apresentado o histérico das cameras corporais e seu uso pelas forcas de

policia. Um grande jari foi convocado, o qual decidiu ndo processar Wilson. Disponivel em:
<https://www.ebsco.com/research-starters/law/shooting-michael-brown>. Acesso em 02 de junho de 2026.



seguranga publica no mundo e no Brasil. Sera enfocada a experiéncia paulista, uma vez que se
mostra a mais complexa do pais, pois envolveu um debate mais intenso entre implementagao

e possivel extingdo do programa estadual de cameras.

No Capitulo 2, serd feita uma analise de discurso dos argumentos levantados pelos
principais atores politicos de Sao Paulo sobre as cameras corporais. Visa-se identificar como
fizeram para galgar apoio politico para implementagdo das cameras corporais, durante o
governo de Jodo Doria, e como fizeram para galgar apoio politico para sua revisdo, durante o
governo de Tarcisio de Freitas. Em seguida, procurou-se determinar os impactos que tiveram

esses debates estaduais sobre a posi¢ao do STF com relagdo as cameras corporais.

Por fim, no Capitulo 3, foi feita uma revisao bibliografica na literatura estadunidense e
brasileira sobre o uso probatério das gravagdes das cameras corporais em Processos
envolvendo abuso no uso da forca policial. A pesquisa envolveu uma analise sobre cinco
diferentes aspectos das cAdmeras enquanto prova: a sua forma de gravagdo, a garantia da cadeia
de custddia das gravacdes, a mobilizagdo das imagens enquanto prova no processo, a
interpretagdo das imagens pelos operadores do direito e a relacdo das cAmeras corporais com a
contravigilancia, que envolve uma discussao sobre os limites dos equipamentos para reformar

a policia.

1 - CAMERAS CORPORAIS: CONCEITO E HISTORICO

1.1. CONCEITO

Nas ultimas décadas, foram desenvolvidas novas tecnologias digitais, que, entre elas,
destacam-se as de registro visual. Elas foram aplicadas para os mais variados fins, como o seu
uso para reforcar a capacidade de atuacao do aparato coercitivo estatal por meio da vigilancia,
como ¢ o caso das cameras de videomonitoramento, as CFTV (Circuito Fechado de
Televisao) ou CCTV (Closed-Circuit Television), na sigla em inglés, que sdo fixadas para
observagdo de areas determinadas. No entanto, as tecnologias de registro visual também
ensejaram discussdes sobre a possibilidade de sua aplicagdao para impor freios a violéncia

policial.

A violéncia policial no Brasil se insere em um contexto historico de manutengdo do

sistema escravista e do capitalismo. Durante o periodo colonial, a repressdo contra atitudes de



resisténcia a escraviddo era exercida dentro dos proprios engenhos por feitores dos senhores
de escravos, cendrio que se altera com o crescimento urbano, que resultara nas ruas das
cidades sendo ocupadas por pessoas escravizadass, dificultando o controle sobre seu
movimento (Juliana Farias, 2006, p. 61). Soma-se a isso a transferéncia da capital do império
portugués para o Rio de Janeiro, que levard o Estado a disputar com o poder privado pelo

aumento do seu controle sobre a sociedade colonial (idem, p. 65).

Vera Malaguti (2003, p. 95-102) analisa a historia da produgdo social do medo do
caos, associado a propria criagdo da agéncia policial com a “Guarda Real de Policia”, , desde
a chegada da corte portuguesa na cidade do Rio de Janeiro,da elite brasileira das revoltas e
insurrei¢des de escravos, eternamente relembrando os exemplos da Revolucao do Haiti e da
Revolta dos Malés, aos anos 90 do século XX, em que o medo se volta para a massa urbana
empobrecida, criada pelo desmonte da protecao social que a ordem neoliberal impde. Cria-se,
assim, um desamparo generalizado que desmobiliza e afasta as comunidades, o que leva a
populagdo a reivindicar medidas de lei e ordem em detrimento de conquistas sociais. Por meio
dessa andlise, a autora apresenta a historia da policia e sua participagdo na manutengdo da

ordem politica e econdmica de cada periodo.

Inicialmente,a vigilancia sobre a populacdo negra era realizada de forma rudimentar,
empregando civis sem autoridade, ocasionalmente, por medo de revoltas, sendo auxiliados
pelo exército, milicias de moradores e ordenancas (idem, p. 140). Em 1808 ¢ criada a
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, que sob a autoridade maxima do
monarca absoluto, possuia competéncia para garantia da seguranca pessoal e coletiva, o que
incluia “ordem publica, vigilancia da populagdo, investigacdo de crimes e captura de
criminosos” (idem, p. 141). Em 1809, subordinada a Intendéncia, ¢ criada a Guarda Real de
Policia, uma forca policial de tempo integral. Ambas organiza¢des sdao associadas a
perpetracdo de violéncias fisicas na realizagdo de suas atividades (ibidem). Em 1831 ocorre a
criacdo da Guarda Nacional e do Corpo de Guardas Municipais Permanentes, que sera
transformado em Corpo Militar de Policia da Corte em 1866 e, finalmente, em Policia Militar,
organizacdes criadas em um contexto de criminalizacdo e ‘“resposta repressiva, regular e

efetiva” (ibidem).

Tratando da internalizagdo da estética do cotidiano, que naturaliza a ordem social

vigente, a autora explica que a policia, como herdeira de uma tradicdo genocida e racista,



contribui com a manutenc¢do da ordem, nessa chave subjetiva, ao se utilizar da violéncia para
garantir a ordem contra a constante ameaga que representam para os sistemas que sdo sua
negacao (idem, p. 105). Dessa forma, a eliminacdo da violéncia policial se faz uma

necessidade quando objetiva-se a superacdo dessas opressoes.

Entre as tecnologias propostas para controle da violéncia policial, destacam-se as
body-worn cameras (BWC), as cameras corporais ou cdmeras de operacdo portateis (COP).
Segundo David Siena (2023, p. 170), as cameras corporais sdo mecanismos de gravacao de
audio e video, fixados no uniforme policial para registro de agdes policiais. Em um conceito
dado pelo ordenamento juridico brasileiro, a Diretriz n® PM3-001/02/25, normativo do Estado
de Sao Paulo para definir diretrizes para sua implementagao ¢ uso, define as COP como uma
“camera individual acoplada ao fardamento do policial militar que visa a captacdo de dados
de audio e video de interesse policial”. Logo, diferenciam-se de cadmeras corporais que sao
utilizadas no cotidiano para gravacao de inimeras atividades fisicas diferentes, pois elas

seriam adaptadas para o uso em ag¢des policiais, seja em operagdes ou situacdes corriqueiras.
1.2. HISTORICO

As cameras corporais tiveram seus primeiros usos preliminares para atuagdo policial
em paises europeus. O seu primeiro teste reconhecido teria ocorrido em 2005, em Plymouth,
para a Policia de Devon e Cornwall, na Inglaterra®. Desde o principio, ja teriam sido notados a
sua capacidade dissuasoria de violéncia e de aumento na producdo probatdria policial. Quanto
a dispersao global dos equipamentos, Lima, Bueno, Sobral e Pacheco (2022, p. 14) atribuem a
sua implementagao em larga escala tocada pelo presidente estadunidense Barack Obama em
2014. A sua capacidade para registrar a realizacdo de ocorréncias pela policia, para além da
sua funcdo de suporte e incriminagao, teria sido Util para construir provas do uso excessivo da

forca pelos agentes de segurancga publica.

O incremento nas cameras teria ocorrido pela “Forga-Tarefa sobre Policiamento do
Século 217, estabelecida como uma resposta do entdo governo aos inimeros casos de
violéncia policial, em especial contra pessoas negras (Siena, 2024, p. 173). Entre os esforcos
para atualizacdo da seguranca publica do pais encontra-se a previsdo de melhor integrar

tecnologias no policiamento, em especial as cdmeras corporais. Siena aponta que, ja em 2016,

3 Disponivel em:

<https://www.plymouthherald.co.uk/news/plymouth-news/police-bodyworn-video-camera-bwv-4437226>.
Acesso em 29 de maio de 2026.



80% dos grandes departamentos de policia ja teriam adquirido cameras e inumeros estados
teriam editado leis sobre a sua utilizagdo. A experiéncia estadunidense, entdo, aparentou

exercer influéncia internacional para ado¢ao da nova tecnologia.

No Brasil, o primeiro uso de cameras corporais teria sido pela Rondas Ostensivas
Taticas Metropolitanas (ROTAM), unidade especial da Policia Militar do Distrito Federal, que
as teriam usado em setembro de 2012%, sendo distribuidas 18 equipamentos para um total de
200 oficiais’. No entanto, os testes ndo seriam ampliados aos outros batalhdes, sendo que

possiveis ampliagdes foram discutidas em audiéncia publica, mas nao introduzidas.

O Distrito Federal foi seguido, em 2019, pelas Policias Militares de Santa Catarina
(PMSC) e Ronddnia (PMRO). Em Santa Catarina, o projeto teria sido exitoso, ao apresentar
uma reducdo de 61,2% no uso da forga policial®. No entanto, o projeto foi descontinuado,
tendo sido alegado que ocorreram falhas técnicas, limitagdes operacionais € o ndo atingimento
dos objetivos esperados (Amaral, Salles & Oliveira, 2025, p. 25). Amaral, Salles e Oliveira
apontam que a interrup¢do de recursos do Tribunal de Justica de Santa Catarina para o
projeto, diante da parceria que havia sido firmada com a PMSC, pode ter sido fator
determinante. Quanto a Ronddnia, as cameras corporais teriam sido deixadas de uso em razao

do desgaste e da ndo renovagdo contratual.

Apesar das experiéncias isoladas prévias em todo o pais, ¢ através do uso delas pela
Policia Militar de Sdo Paulo que debate nacional sobre a sua aplicacdo e efetividade das
cameras tomou envergadura. De acordo com informacgdes recolhidas através de solicitagdo de
acesso a informag¢do ao governo do Estado de Sao Paulo, através do “FALA.SP.GOV.BR”, o
projeto-piloto das cadmeras corporais teve inicio em meados de 2014, quando foram adquiridas

120 (cento e vinte) unidades do modelo Motorola Si500.

No entanto, a implementacdo das cameras corporais no estado s6 foi ampliada e
consolidada pelo programa “Olho Vivo”, langado em fase de testes em 2020, e com

langamento definitivo tendo ocorrido em 2021. De inicio, o governo estadual anunciou a

4 Disponivel em: <

https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/11/uso-de-cameras-corporais-por-forcas-policiais-no-brasil
>. Acesso em: 31 de outubro de 2025.

> Disponivel em: <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/w/uso-de-cameras-em-operacoes-rotam-fotos>. Acesso
em: 31 de outubro de 2025.
6 Disponivel em: <
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2024/11/11/uso-de-cameras-corporais-por-forcas-policiais-no-brasil
>. Acesso em: 31 de outubro de 2025.



realizacdo de um pregdo internacional para aquisicdo de 2.500 (duas mil e quinhentas)
cameras, além das 585 que haviam sido doadas & Policia Militar do Estado de Sao Paulo

(PMESP). A partir de entdo, uma série de discussdes surgiram no estado.

Em 2021, o governo estadual langou o programa junto de antiincio sobre a aquisi¢do de
2.500 (duas mil e quinhentas) cameras corporais, que seriam, apos adquiridas, distribuidas
entre os batalhdes com maiores indices de uso da forca. A inovacao trazida, nunca testada no
mundo até entdo, seria a utilizacdo de cameras de gravacdo continua, que € o registro
audiovisual de todo o turno de trabalho do policial, pois ativado independente de sua vontade

antes de entrar em campo’.

Em 2023, porém, o programa das cameras corporais de Sdo Paulo sofreria inumeros cortes
or¢amentarios, com reducdo de 37 milhdes no orcamento previsto daquele ano®. Aliado a isso,
houve tentativas de flexibilizacdo, que levaram o secretario estadual de seguranca publica a

confrontos com 0 Governo Federal’ e a disputas judiciais.

No ambito estadual, a Defensoria Publica Estadual de Sao Paulo (DPESP), junto da
Conectas Direitos Humanos, postularam a A¢ao Civil Publica n® 1057956-89.2023.8.26.0053
para tornar mandatdrio o uso de cameras corporais em operagdes de resposta a ataques contra
policiais. Inicialmente, em primeira instancia, foi concedida tutela de urgéncia acatando a
demanda apresentada. No entanto, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) suspendeu a
liminar'’. Diante disso, a DPESP fez o pedido de Suspensdo Liminar 1.696 da decisdo,
encaminhando o caso para apreciagdo do Supremo Tribunal Federal (STF). A Corte ja havia
se manifestado sobre cameras corporais anteriormente, na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 635, ocasido em que determinou a obrigacao do seu uso. O
entdo presidente da Corte Ministro Luis Roberto Barroso declarou que os equipamentos

deveriam ser utilizados, mas encaminhou a discussdo para ser concluida por meio da

7 Disponivel em:

<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/04/23/rota-uma-das-tropas-da-pm-de-sp-que-mais-matam-tenta
ra-conter-violencia-policial-com-camera-corporal-que-grava-tudo.ghtml>. Acesso em 09 de abril de 2026.

8 Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-01/sp-corta-r-37-milhoes-do-programa-de-cameras-corporai
s-de-policiais>. Acesso em 09 de abril de 2026.
0 Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/uso-de-cameras-em-uniformes-de-pms-pode-ser-expandi
do-diz-secretario>. Acesso em 09 de abril de 2026.

10 Disponivel em:
<https://www.defensoria.sp.def.br/noticias/-/noticia/6388336/batalhoes-com-maior-letalidade-policial-terao-prior
idade-no-uso-de-cameras-corporais-em-sp>. Acesso em 02 de junho de 2026.



conciliagdo, por entender que nao haviam sido esgotados todos os meios de resolugdo, o que

seria fundamental pela relevancia do topico.

Em maio de 2025, o processo foi concluido, no ambito do STF, com a homologagao de
um acordo entre o governo estadual e a DPESP. Ficaram decididas as hipoteses em que as
cameras seriam obrigatdrias, o aumento no nimero de cameras a serem compradas, formas de
fiscalizacdo e auditoria do uso, bem como capacitacdo dos agentes e mudancas nos

procedimentos disciplinares para san¢do no manuseio inadequado dos equipamentos.

No ambito nacional, o Governo Federal, em 28 de maio de 2024, publicou dois
importantes documentos sobre o uso das cameras corporais no pais: a Norma Técnica
SENASP n° 014/2024'" ¢ a MJSP n° 648'2. A Norma Técnica estabelece os requisitos
técnicos minimos para avaliar a qualidade e desempenho das cameras, enquanto a MJSP n°
648 estabelece as diretrizes sobre o uso das cdmeras corporais pelos 6rgdos de seguranga

publica.

E qual foi o impacto da implementacdo em Sao Paulo? Estudos apontam resultados
positivos sobre os indices de violéncia policial, constatando inegaveis reducdes (Foérum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2023; Monteiro et al, 2022; Lima, Bueno, Sobral & Pacheco,
2022). Contudo, Lima et al apontam que os efeitos positivos ndo se deram somente pelas
cameras corporais, mas também por uma série de outras medidas administrativas tomadas

pelo entdo governo paulista (Lima, Bueno, Sobral & Pacheco, 2022, p. 13).

No entanto, alguns autores ja apresentam um olhar mais cético quanto a efetividade
das cameras corporais para redugdo da violéncia policial e aumento do controle dos agentes.
Nesse sentido, Lyndsey Beutin (2017, p. 6) alerta para o fato de que as gravacgdes devem ser
interpretadas, e que esse processo, em uma sociedade racista, implica uma “racializa¢cdo como

9913

forma de ver”'” que justifica a violéncia institucional contra pessoas negras.

" Disponivel em:

<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/pro-seguranca/normas/nt-senasp-no-014
-2024-cameras-corporais-para-emprego-em-seguranca-publica.pdf/>. Acesso em 02 de junho de 2026.

12 Disponivel em: <https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/12967/4/PRT_GM_2024 648.html>. Acesso em 02 de
junho de 2026.

13 "Racializagdo como forma de ver" é o conceito usado por Lyndsey Beutin para tratar como as imagens de
cameras corporais sdo interpretadas. Ela entende que o racismo afeta como as pessoas veem videos de violéncia
da policia contra pessoas negras. O racismo produziria uma interpretagdo de que a pessoa negra sendo torturada
seria uma ameaga a ordem social, enquanto o policial seria o defensor da sociedade, justificado em seus meios
(2017, p. 9 ¢ 10).



Exemplo paradigmatico dessa limitagdo foi a absolvigdo dos policiais responsaveis
pelo espancamento contra Rodney King'¥, que foi gravado por uma camera de
videomonitoramento, ainda em 1991 (idem, p. 6). Outro exemplo consideravel foi a
absolvicdo de Daniel Pantaleo pelo sufocamento e morte de Eric Garner, o qual também foi
gravado por um civil"®>. Roseanna Sommers (2016, p. 1309 e 1310) destaca, no entanto, que
mesmo apos o incidente, o apoio ao uso das cameras corporais foi majoritario. Trata-se,

portanto, de um cenario complexo.

No Brasil, apesar dos resultados positivos apresentados em S3o Paulo, o uso de
cameras corporais pelo pais nao foi generalizado, pois o nimero de corporacdes que as
utilizam continua limitado. Até fevereiro de 2024, apenas 7 estados possuiam os
equipamentos, num total de 27.184 cdmeras em operagdo para 308.963 policiais até aquele
momento (UOL, 2024). Diante desse cenario, ¢ cabivel uma analise sobre o que tem levado a
resisténcia politica ao uso das cameras corporais, bem como sobre a sua efetividade em

reduzir a violéncia policial.
2 - ANALISE DE DISCURSOS DAS FALAS DE ATORES-CHAVE

A implementagdo de cameras corporais pelas corporacdes policiais provoca um debate
sobre sua eficacia e necessidade. Para a legitimagao ou deslegitimacao dos equipamentos, os
agentes politicos recorrem a diferentes discursos, que merecem apreciagdo critica propria. E
necessario compreender o processo que conduziu a aplicagdo teste das cAmeras corporais até
sua aplicacdo sistematica, perpassado pelos constantes questionamentos sobre sua eficacia.
Para tanto, mostra-se fundamental reconhecer as intengdes dos agentes politicos envolvidos, a

reacdo social as propostas de aplicacdo e o contexto social em que se desenvolveram essas

" No dia 03 de mar¢o de 1991, um veiculo dirigido por Rodney King, um homem negro, acompanhado de
outros dois passageiros, envolveu-se em uma persegui¢do com a Patrulha Rodoviaria da Califérnia. Parado o
veiculo, logo em seguida a situacdo passou para o Departamento de Policia de Los Angeles, que chegou por
meio de 20 oficiais. Durante sua prisdo, em que se envolveram 4 policiais, Rodney King foi brutalizado, ocasido
que, por acaso, foi gravada por uma CCTV. O dono da camera vendeu a gravag@o para um programa jornalistico
de televisdo, que teria dado visibilidade ao caso. Os 4 policiais foram julgados, inicialmente, na Corte da
Califérnia, em que os policiais foram absolvidos. Em seguida foram julgados em um grande jari federal,
resultando na prisdo de dois dos policiais envolvidos. Disponivel em:
<https://www.ebsco.com/research-starters/law/rodney-king-case>. Acesso em 02 de junho de 2026.

'® Em 17 de julho de 2014, Eric Garner foi abordado pelo oficial Daniel Pantaleo em suspeita ilegal. Eric foi
estrangulado pelo oficial em uma manobra ilegal para o Departamento de Policia de Nova lorque, sendo que
seus pedidos por ar foram ignorados, falecendo em decorréncia disso. No mesmo ano, um grande juri da Ilha de
Staten determinou que Daniel Pantaleo ndo seria acusado pelo assassinato de Eric Garner. Apenas quatro anos
depois seria Daniel demitido. Disponivel em:
<https://naacp.org/resources/justice-eric-garner-and-urgent-need-police-accountability>. Acesso em 02 de junho
de 2026.



expressoes. Em razdo disso, neste estudo nos propomos a realizar uma analise de discursos
dos principais atores responsaveis pelos debates em torno da aplicagdo das cameras corporais

na atua¢ao da Policia Militar de Sao Paulo.

O objetivo ¢ comparar os discursos emitidos por estes atores ao longo do tempo,
tendo-se em vista as pressdes politicas envolvidas no contexto dessas manifestacdes, a fim de
compreender como se deu a recepgao do uso das cameras corporais pela sociedade paulista e
suas repercussdes no STF. Além disso, procura-se analisar quais sdo as principais criticas

propostas pelos opositores dessa nova politica.

Para tanto, sera utilizada a andlise de discurso sobre os textos expressos por estes
atores. Para embasar este estudo, foram utilizadas referéncias tradicionais da Analise de
Discurso, em especial a linha de Michel Pechéux. Trata-se de andlise para além da
organizac¢do interna, que observa o funcionamento do texto no contexto historico em que esta
inserido, a relacdo do texto com a ideologia de seu emissor e como no processo historico
alguns discursos emergem ou desaparecem (Siqueira, 2024). Ao se reconhecer a
impossibilidade de determinar o sentido de um texto apenas pela leitura de seu contetido,
considerando até mesmo a possibilidade do cometimento de erros em sua emissao, faz-se
necessario recorrer ao contexto em que o discurso ¢ produzido (Caregnato e Mutti, 20006, p.

681).
2.1. GOVERNO DE JOAO DORIA

Jodo Doria, nas eleigdes gerais brasileiras de 2018, concorreu ao governo do Estado de
Sao Paulo apostando em um discurso punitivista. Chegou a declarar que a PMESP, em seu
governo, iria “atirar para matar” e, tendo sido eleito e assumido o cargo, afirmou que
“bandido ndo vai para delegacia, nem para a prisdo, vai para o cemitério”'®. Em 1° de
dezembro de 2019, na comunidade de Paraisopolis, foi realizada uma operagao pelo 16°
Batalhdo de Policia Militar Metropolitano para dispersdo de um baile funk que resultou na
morte de 9 pessoas pisoteadas, em razdo do tumulto provocado. A partir dai, ocorreu uma

inflexdo em seu posicionamento.

16 Disponivel em:

<https://ponte.org/como-o-massacre-de-paraisopolis-mudou-a-seguranca-publica-de-sao-paulo/>. Acesso em: 26
de outubro de 2025.



Logo apds a operagdo, ao passo que o governador sustentou que “a politica de
seguranga publica do estado de Sdo Paulo ndo vai mudar" e que “a letalidade nao foi
provocada pela Policia Militar, e sim por bandidos que invadiram a area onde estava
acontecendo o baile funk”, também defendeu a necessidade de apuracdo do ocorrido: “a
existéncia de um fato e circunstancialmente com as apuragdes que serdo feitas, ndo inibira as
agdes que serdo feitas envolvendo Seguranga Publica. Néo inibe a¢do, mas exige apurag¢do™'’.

Luciano Pinheiro, ao estudar a movimentagdo publica para indenizagdo aos familiares
de vitimas da letalidade policial, identifica o reposicionamento no discurso da gestdo de
Doria. Segundo ele, o discurso de campanha violento teria sido uma tentativa de se aproximar
da postura do entdo candidato ao governo federal Jair Bolsonaro, visando ganhos eleitorais,
enquanto a iniciativa para a indenizacdo a familias de pessoas vitimizadas em Paraisopolis
teria surgido do proprio governo estadual, indicando uma nova postura em Seguranga Publica,

decorrente da pressao midiatica apds a operagao em Paraisopolis (Pinheiro, 2023, p. 74).

Neste cendrio aparecem as primeiras declaragdes quanto ao uso de cameras corporais
pela PMESP. Dias apo6s o incidente em Paraisopolis, Jodo Doria afirmou a necessidade de
“rever protocolos e identificar procedimentos que possam melhorar e inibir, sendo acabar,
com qualquer perspectiva da utilizagdo de violéncia e de uso desproporcional de for¢a”, o que
foi seguido pela declaracdo de seu Secretario Estadual de Seguranca Publica, General Jodao
Campos, que defendeu a gravacdo das atuacdes policiais, por mais que tenha sido no sentido
apenas da protecao policial: “operagdes que estdo planejadas ou em curso serdo gravadas,
porque isso, acima de tudo, protege a acdo do policial e esclarece aqueles que estdo no
comando se ha alguma possibilidade de ajuste ou ndo”"®.

Esse reposicionamento ndo foi meramente discursivo, teve reflexos diretos na atuacao
da Policia Militar. Segundo Lima, Bueno, Sobral e Pacheco (2022, p. 15), “o governo de Jodo
Doria comecou em 2019 com crescimento da propor¢ao de letalidade policial em relagdo ao
total de homicidios”. Diante da operagao em Paraisopolis, a gestdo estadual, junto do entdo
novo comandante-geral da PMESP, Fernando Alencar, tomou medidas, para além da adogao

de cameras corporais, a fim de reduzir esse indice como:

17 Disponivel em: <

https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2019/12/01/doria-pede-apuracao-rigorosa-aos-fatos-sobre-mortes-por-
pisoteamento-em-paraisopolis.ghtml >. Acesso em: 26 de outubro de 2025.

18 Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/12/05/doria-se-diz-chocado-com-video-de-agr
essao-de-pm-em-baile-funk.htm>. Acesso em: 27 de outubro de 2025.



a criagdo da Comissdao de Mitigagdo de Nao Conformidades, a aquisicdo de
equipamentos menos letais; o fortalecimento do Sistema de Satide Mental da Policia
Militar, que cuida do acompanhamento dos policiais envolvidos em situagdes de alto
risco; e o Programa Olho Vivo, que em agosto de 2020 consistiu na implantacéo de
585 COPs em trés batalhdes de Policia Militar da Regido Metropolitana do estado.
Em junho de 2021, outras 2.500 cameras foram distribuidas para 15 novos batalhdes,
selecionados por terem indices de uso da forca elevados. (Lima et al, 2022, p. 15)

A partir dai, foram feitos testes, pesquisas e estudos técnicos, culminando no
langamento oficial do programa “Olho Vivo” em 2021, durante o governo de Jodo Doria, que
consistiu na compra, distribuicdo entre batalhdes da Policia Militar, treinamento de agentes e

criacdo de regras sobre o manuseio das cameras corporais.

O programa Olho Vivo ¢ anunciado na coletiva de imprensa do governo do Estado de
Sdo Paulo do dia 22 de julho de 2020", momento em que sdo apresentados o historico do
programa nos bastidores do governo e da Policia Militar, o funcionamento das cameras e os
seus objetivos, uma vez que seriam utilizados para um teste piloto. Por mais que o contexto
denunciasse o programa como uma medida de controle da letalidade, as primeiras declarag¢des
do governo Doria articulariam este uso com outros. Segundo ele, “a utilizacdo destes
equipamentos tem como objetivo evitar eventuais abusos e registrar também desacatos e atos

de violéncia cometidos contra os policiais”.

Essa retorica inicial do governo estadual demonstrou uma preocupagdo em convencer
as proprias corporagdes policial da utilidade das cameras para os agentes. Afirmou que as
cameras visam ‘“reduzir e muito o nivel de violéncia de poucos policiais que cometem
€XCcessos €, com 1sso, nds vamos preservar a maioria expressiva da corporagdo da Policia

Militar do Estado de Sdo Paulo”.

A inspiracao para o que viria a se tornar o programa Olho Vivo teria sido sua visita a
Cidade de Nova lorque em 2019, destacando que a iniciativa “vai auxiliar e muito na
produgdo de provas das agdes policiais, que serdo gravadas integralmente e armazenadas, e
poderao ser utilizadas obviamente pela policia pela seguranca publica e também pela justi¢a”,
além de ser meio de obtencdo de informacgdes das acdes policiais. Aqui, revela-se uma
preocupacao com a capacidade probatoria das cameras, que vai ser toada comum nas
primeiras manifestagdes acerca do tema. Ademais, destaque-se essa influéncia da experiéncia

estadunidense no processo de implementacdo em Sdo Paulo. Monteiro et al (2022, p. 10)

' Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=FrWIbFFoQQU&t=6309s>. Acesso em: 27 de outubro
de 2025.



apresenta que houve pesquisa, testagem e troca de experiéncias entre a PMESP e paises,
dentre eles, os EUA. Ainda, um estudo realizado por Robson Cabanas Duque®’, que analisou
de perto a aplicacdo dos equipamentos nos EUA, teria sido subsidio fundamental para os

testes empregados pela PMESP (ibidem).

O General Joao Campos, entdo Secretario de Seguranga Publica, ainda na coletiva de
imprensa daquele dia, também desvia o foco do controle da letalidade policial. Ressalta que a
transparéncia das agdes ¢ importante para protecdo do policial e da populagdo e que teria
capacidade de proteger o policial contra dentncias falsas e de realizar um efeito dissuasoério, e
destaca um rol de possiveis casos para uso das cameras policiais, para além das buscas
pessoais. Destaca também sua importancia probatdria, pois protegeria “o policial em caso de

denuncias falsas”, e que “amplia a qualidade das provas, coletadas no local da ocorréncia”.

Em seguida, o tenente-coronel Fournier fez uma apresentacdo detalhada do programa
Olho Vivo. Ao apresentar as vantagens do programa, priorizou a sua capacidade de respaldar
a atuagdo policial quanto ao seu cumprimento dos procedimentos operacionais e
relacionamento com o publico, mas, em seguida, apontou a capacidade de impor mais
cumprimentos das normas e regulamentos, assim como maior zelo no relacionamento do

policial com o publico.

Quanto ao uso probatdrio das cameras corporais, segundo o tenente-coronel, teriam
uma capacidade de “dar maior robustez ao conjunto probatorio produzido pela Policia Militar,
muito além dos depoimentos pelas pessoas envolvidas”. Além disso, a partir de 2019, os
estudos técnicos realizados pela PMESP em conjunto com as policias de Nova lorque, Los
Angeles e Bogota, envolveriam o desenvolvimento de um “sistema de custodia para garantir a

seguranga das informacdes obtidas”.

Ao explicar sobre o acionamento, informou que as cameras gravariam todas as
interagdes do policial com o publico. O agente ird gravar o seu turno de servico e, ao final,
utilizaria links privados para realizar o armazenamento desses dados em nuvem, que se
constitui em sistema de gerenciamento e custddia, que limita o acesso a usudrios

credenciados, e que devem informar as finalidades para visualiza¢ao do contetdo.

? Disponivel em: <https://ponte.org/wp-content/uploads/2021/08/robson_cabanas_duque.pdf>. Acesso em 09 de
abril de 2026.



Ao final da coletiva de imprensa, as perguntas dos jornalistas se centraram em
questionar a capacidade de manipulagdo das cdmeras corporais e das gravagdes e as escolhas
de quais batalhdes receberiam as cameras. Segundo o Secretario de Seguranga Publica, as
cameras seriam inviolaveis pelo policial. Afirma que os policiais ndo deixariam de realizar as
gravagdes, pois seriam de seu interesse ao gravarem sem edicdo. Em caso de
descumprimento, outros policiais da propria equipe realizariam a gravagdo, ¢ o policial que

nao ligou o equipamento seria responsabilizado.

Quanto a escolha dos batalhdes, o General Jodo Campos apontou que as primeiras
unidades foram escolhidas por estarem responsaveis por grandes contingentes populacionais.
O governador respaldou este posicionamento ao dizer que ndo foram selecionados batalhdes
com maiores indices de letalidade, pois o controle da letalidade policial ndo seria a unica
finalidade do programa. Nesse sentido, deu atencdo a forma como os equipamentos poderiam
contribuir para o recolhimento de provas: “ajuda a identificar o criminoso, o ambiente do
crime, as circunstincias, o nimero de pessoas, entdo ndo ¢ apenas para vigiar o policial, ¢

para fazer a vigilancia no ambito daquilo que as operagdes policiais realizam”.

Em 2021, o programa foi langado definitivamente. Na coletiva de imprensa do dia 10
de fevereiro®', o governador anunciou a aquisi¢do de 2.500 (duas mil e quinhentos) cAmeras
que teriam um mecanismo de gravagdo continua, registrando todo o turno de servi¢o do
policial, apresentando ainda a possibilidade de acionamento remoto do equipamento pelo
Centro de Operagdes da Policia Militar (COPOM). Esta inovagdo se tornara ponto

controverso.

A partir dos dados colhidos, observa-se que o reposicionamento discursivo da gestao
Doria, em resposta a pressao popular e midiatica que sofreu apds a operagdo em Paraisopolis,
envolveu a constru¢do de uma retérica que mascarou a intencdo de reduzir os indices de
letalidade policial. No primeiro momento, nota-se uma tentativa de demonstrar que as
cameras corporais teriam uma dupla fun¢do de proteger o cidaddao e o policial. Para tanto,
foram enfatizados inicialmente seus efeitos de respaldo da versdo do policial, a sua
capacidade de reforgar o cumprimento dos procedimentos e normas obrigatorios ao agente, o
uso disciplinar para transparéncia da operagdo e estudo, bem como sua capacidade de

aumentar a coleta de provas para além do depoimento dos envolvidos em ocorréncias.

2! Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=2j6sG_RuqpE>. Acesso em: 28 de outubro de 2025.



Enfatizaram, ainda, o efeito dissuasorio, que conteria ambos policial e cidaddo em sua

interagao.

No entanto, diante do contexto de crescente violéncia policial em Sao Paulo,
culminando na morte de 9 adolescentes em Paraisopolis, a implementacdo das cameras
corporais, somada a outras medidas de contengdo, aparenta ter a principal finalidade de conter
a letalidade. Alia-se a esta conclusdao as declaragdes na coletiva de imprensa realizada em
2021, pois, apesar de as primeiras cameras corporais do teste piloto em 2020 nio serem
atribuidas aos batalhdes mais letais, ja em 2021, com o langamento definitivo do programa e a
aquisicdo de cameras com gravagao ininterrupta, os 18 batalhdes selecionados evidenciavam

indices elevados de uso da for¢ca (Monteiro et al, 2022, p. 10).

A argumentacdo utilizada pelo governo em ambas as ocasides se revela como
estratégia para facilitar a aceitacdo dos equipamentos, em especial com as proprias
corporacdes e setores conservadores da sociedade paulista. Isso ¢ evidenciado pela
manuten¢do no posicionamento da gestdo Doria, apds o langamento do programa Olho Vivo.
Saido do governo estadual, Jodo Doria, ao se apresentar como pré-candidato a Presidéncia da
Republica nas elei¢des gerais de 2022, reivindicou a reducao dos indices de letalidade policial

; x A : 22 :
pela instalacdo das cdmeras corporais. Quanto a este aspecto, cabe destacar quais foram os

impactos do uso das cameras.

Lima, Bueno, Sobral e Pacheco publicaram um estudo sobre o impacto que o
programa Olho Vivo teve nos indices de letalidade policial dos batalhdes que foram abarcados
pelas primeiras cameras adquiridas em 2020. Nos primeiros meses de 2020, a letalidade teria
batido recordes, apesar do isolamento social provocado pela pandemia do COVID-19 (Lima,
Bueno, Sobral & Pacheco, 2022, p. 18). Segundo o estudo, a partir do anuncio do programa
houve reducdo nos indices de letalidade, resultado da gestdo do novo comandante-geral da
PMESP nomeado apds a operacdo sobre baile funk em Paraisopolis, demonstrando que as
cameras corporais nao foram o Unico fator de controle (Lima, Bueno, Sobral & Pacheco,
2022, p. 5). Contudo, constatou-se redu¢do mais acentuada, durante o 2° semestre de 2021, da
letalidade dos 18 batalhdes que participavam do programa, selecionados pela alta taxa de

letalidade, de 77,4% no terceiro trimestre € 47% no quarto trimestre quando comparado com

2 Disponivel em: <

https://www.poder360.com.br/eleicoes/com-cameras-letalidada-da-policia-de-sp-foi-zerada-diz-doria/>.  Acesso
em: 28 de outubro de 2025.



um aumento de 9,1% e 10,9% dos demais batalhdes (Lima, Bueno, Sobral & Pacheco, 2022,
p. 19-20).

Outro estudo, por Monteiro, Fagundes, Guerra e Piquet, focou no periodo entre 2019 e
julho de 2022, em que se analisou os impactos sobre as unidades que receberam as cameras
em junho de 2021 (Monteiro et al, 2022, p. 10). O estudo corrobora a redugdo do uso da forga
policial. A média bimestral de Mortes Decorrente de Intervengao Policial (MDIP) por
companhias que receberam cameras corporais reduziu em 0,22, redugdo de 57% em relacdo
ao periodo anterior, além de uma redu¢do de 63% no nuimero de Lesdes Corporais
Decorrentes de Intervencao Policial (LCDIP) (Ibidem, p. 15). Os autores demonstram também
nao haver reducao no esforco policial, entendido como o empenho nas atividades envolvidas
no policiamento ostensivo. Além disso, os dados apresentados indicam estabilidade no
numero de presos em flagrantes, bem como aumento nas ocorréncias de trafico de drogas e

porte de armas (Ibidem, p. 17).

Soma-se a esses estudos sobre as repercussoes do programa Olho Vivo da gestdo
Doria, o relatorio do Forum Brasileiro de Seguranga Publica feito com apoio do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O relatorio apresenta que, até o final de 2022, de
um total de 135 batalhdes, 62 foram inclusos no programa, e esses tiveram reducao de 76,2%
no nimero de MDIP naqueles que receberam cameras corporais para uso em ocorréncias,
enquanto nos demais a reducao foi de 33,3% (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023,
p- 20). Em vista do foco do estudo na violéncia contra adolescentes, destacam que houve
reducdo de 66,7% no numero de adolescentes vitimados policiais militares em servico. No
entanto, apontam que a reducdo entre 2017 e 2019 foi de 80,1% (Ibidem, p. 23). Vale
mencionar ainda a redu¢do de vitimizagdo de policiais em servigo, que caiu de 14 em 2019

para 6 em 2022 (Ibidem, p. 26).

Este arcabouco empirico demonstra que a aplicagao das cameras corporais ¢ medida
efetiva para redugao do uso da forga policial. Por mais que outras medidas de controle tenham
sido introduzidas no periodo analisado, os estudos revelam uma redugdo maior nos batalhdes
que receberam os equipamentos. Conclui-se, portanto, que esta foi a primdria razao para o

lancamento do programa Olho Vivo.



2.2. GOVERNO DE TARCISIO DE FREITAS

Este cenario serd alterado pela gestdo subsequente de Tarcisio de Freitas. Desde o
periodo eleitoral, em 2022, posicionava-se contra o uso de cdmeras corporais. Apds o 1° turno
das elei¢des defende retirar os equipamentos dos agentes de policia®. Para ele, as cAmeras
teriam um efeito simbolico de demonstrar a falta de confianga do Estado nos agentes e “deixar
o policial em desvantagem em relacdo ao bandido”. No entanto, dias depois, afirmou que, se
eleito, discutiria com especialistas e com as forcas de seguranca para reavaliar o uso das
cameras corporais, apesar de afirmar que os equipamentos prejudicariam a produtividade da
corporagdo®. Um discurso que ressoa um posicionamento de identificar o uso da for¢a com

produtividade.

Logo apds inicio da gestdao de Tarcisio, seu Secretario de Seguranga Publica,
Guilherme Muraro Derrite, afirmou a possibilidade de se rever o programa naquilo que fosse
comprovado que ndo fosse bom®. Em resposta a esta declaragdo, o Ministério dos Direitos
Humanos emitiu nota defendendo as cameras corporais pelo seu efeito em reduzir o nimero
de MDIP. Afirmou que, qualquer que fosse a revisdo sobre o programa Olho Vivo, prezasse
pela “protecdo do direito humano a vida, tanto dos trabalhadores da seguranga publica quanto
da populagdo em geral”. Diante desta pressdo do Governo Federal, o governador veio a
publico para afirmar que o programa nio seria alterado. “Ao longo do tempo, vamos observar
e reavaliar, o que faremos com qualquer outra politica™® disse ele, ainda deixando aberta a

possibilidade de rever a politica adotado pelo governo estadual.

Apesar do recuo no posicionamento publico de Tarcisio de Freitas, que o levou a
manter os contratos das cameras corporais, foram realizados continuados cortes no or¢amento
inicialmente previsto para o programa Olho Vivo. Em 2023, de um or¢camento previsto de R$

152 milhoes, apenas R$ 95,2 milhdes foram efetivamente utilizados para o programa Olho
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Vivo?’. Em janeiro de 2024, o governador defendeu ndo haver efetividade dos equipamentos
para prote¢ao dos cidaddos e o que o orgamento comprometido com as cameras deveria ser
realocado, pois ¢ “preciso investir pesado em monitoramento. Isso custa muito dinheiro. E a

melhor aplica¢do do recurso que a gente esta buscando para proteger o cidadao™.

Destaca-se ainda que, ao contrario da gestdo anterior, a postura do governo nao se
alterou quando confrontada pelos casos de violéncia policial. Entre julho de 2023 e abril de
2024, foram realizadas na Baixada Santista do Estado de Sao Paulo duas a¢des policiais que
resultaram em diversas MDIP. A primeira, deflagrada em 28 de julho de 2023, foi a Operagao
Escudo, que ocorreu em resposta a morte de um policial”®. Em seguida, entre dezembro de
2023 e abril de 2024, ocorreu a denominada Operagao Verao, que culminou em ao menos 56

MIDP (Conectas, 2024).

Diante dessas violagdes de direitos, 0 movimento negro se mobilizou para protestar
contra a violéncia racial policial em varios estados, incluindo Sao Paulo, especificamente
contra as operagdes que realizava®. Defenderam, entre outras medidas, a implementagio

obrigatoria das cameras corporais, inclusive por meio de lei.

A postura do governador, contudo, foi de respaldar a atuagao policial. Defendeu que a
operagdo estaria restabelecendo a ordem na regido®'. Diante das denuncias promovidas pela
Conectas e Comissdao Arns, duas organizacdes pelos direitos humanos, a ONU, Tarcisio de
Freitas disse que ndo estava “nem ai” para elas. Derrite, por sua vez, defendeu que ndo havia

excessos realizados por parte de PMESP e defendeu que as cameras inibiam a atividade
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policial®*. Segundo ele, as cAmeras teriam reduzido o namero de prisdes, apreensdes de armas
e abordagens e a operacdo, com aumento numero de letalidade, seria uma representagdo de
alta produtividade, o que cameras inibiriam. O governo demonstrou, assim, indiferenca para
com os anseios e pressdes populares por responsabilizagdo dos agentes causadores dessa

violéncia.

Apesar dos cortes orgamentarios e das declaragdes publicas da gestdo de Tarcisio de
Freitas, o governo manteve as cameras corporais, renovando os contratos e publicando novos
editais para aquisicdo de mais equipamentos. Alguns fatores aparentam ter sido chave para

manuten¢ao dos equipamentos.

Em maio de 2024, o Governo Federal, para promover o uso dos equipamentos a nivel
nacional, emitiu a Portaria do Ministro n° 648/2024, que estabelece diretrizes sobre o uso de
cameras corporais pelos 6rgdos de seguranca publica. O normativo prevé padrdes para
situacdes de utilizacdo obrigatoria, procedimentos para gravacdo e sistema de gestdo dos
registros. Conforme a Portaria, o cumprimento das diretrizes ¢ condicdo para que os entes
federativos tenham acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica e Fundo
Penitenciario Nacional para implementacdo ou ampliacdo dos programas de Cameras

Corporais (Brasil, 2024).

Soma-se a isso a impetragdo de Suspensdo Liminar que levou a discussao das cameras
corporais pela PMESP ao Supremo Tribunal Federal (STF). Em dezembro de 2023, a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPESP) impetrou este recurso contra decisao do
TJSP, encaminhando a matéria para apreciacdo do entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso. Nesse sentido, uma das intimagdes realizadas pela Corte viu
seu prazo final coincidir com os episddios de violéncia ocorridos no comeco de dezembro de

2024%, reforgando ainda mais a pressdo sobre o governo estadual.
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Diante dessas pressdes, em maio de 2024, foi publicado o primeiro edital do governo
de Tarcisio de Freitas para aquisi¢do de 12 (doze) mil novas cAmeras corporais®*. Os novos
equipamentos teriam func¢des adicionais de reconhecimento facial, leitura de placas de
veiculos, transmissdo das imagens ao vivo e encaminhamento automdtico de gravacdes a
outros orgdos autorizados. No entanto, ndo teria gravagdes ininterruptas como as anteriores.
Segundo o edital, as cameras deveriam "permitir iniciar e finalizar a gravagao de forma local",
de forma que ficaria a cargo do policial o acionamento, restando a possibilidade de
acionamento remoto pelo COPOM. Ligar o equipamento resultaria na entrada em modo de
gravacdo intencional, quando teria maior qualidade e captacdo de audio. Além disso, foi
reduzido o periodo de armazenamento dos registros de 90 dias para 30 dias. Em nota a
imprensa, a Secretaria explicou que essa mudanca se devia aos altos custos para
armazenamento de material de rotina e problemas na autonomia das baterias para a gravacao

ininterrupta.

As posicdes de Tarcisio de Freitas e Guilherme Derrite se alteram em dezembro de
2024, apds episoddio em que um policial é gravado, por cdmera corporal de outro agente,
arremessando um cidaddo para fora de uma ponte, entre outros casos de abuso acontecidos no
periodo®. Tarcisio admite engano sobre cAmeras, afirmando que a cAmera ¢ “instrumento de
protecao da sociedade, do policial" e que haveria ampliagdo do programa. Derrite, por sua
vez, afirmou que “camera ¢ uma ferramenta que ajuda a punir quem tem desvio de conduta e,

a0 mesmo tempo, protege o bom policial”**. Houve, assim, uma clara pressdo midiatica,

decorrente do significado que uma camera corporal capturar um abuso policial representa.

A mudanga no posicionamento do Governador e Secretario de Seguranga Publica
reflete o contexto em questdo. Inicialmente, afirmaram que as cameras reduziriam a
produtividade e o patrulhamento ostensivo. Apenas apos as Operagdes Escudo e Verao
resultarem em inimeras MDIP, somado a pressdo do Governo Federal e do STF, o governo
estadual fez um recuo tatico: manteve o programa, mas, em contrapartida, alterou o

funcionamento das cameras, de forma que fosse mais flexivel para o agente de seguranca
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publica. Também hé de se considerar a pesquisa da Datafolha, divulgada em marco de 2024,
que apontou que 88% da populagdo paulistana defendia o uso dos equipamentos. Sendo que
apenas alterou seu discurso sobre as cameras apds o registro de violéncia policial por uma

delas em um momento critico sobre o governo estadual.

Destacam-se ainda mudangas ocorridas em 2025. No dia 24 de abril de 2025, o
Presidente da Republica, através da Mensagem n° 442/2025, apresentou a Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) n® 18/2025 ao Congresso Nacional. Elaborada mediante
didlogo entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica e os chefes do executivo e
secretarios de seguranca publica de outras Unidades Federativas (UF). O objetivo da PEC
seria colocar o Governo Federal a disposi¢do dos demais entes da federagao para melhorar a
seguranga publica do pais, tendo em vista o crescimento de organizagdes criminosas e
milicias privadas, ampliando e diversificando suas atividades, muitas vezes para além de

fronteiras estaduais.

Para tanto, o projeto inicial prevé a ampliacdo da competéncia da Policia Federal para
atuar no combate ao crime organizado, promover a integracao entre Governo Federal, Estados
e Municipios em seguranga publica e, ponto controvertido nas discussoes da Camara dos
Deputados, a competéncia da Unido para editar normas gerais de seguranca publica, que hoje
ndo existe, ficando a cargo de cada UF. Essa nova atuacdao no Legislativo pode resultar em
fortalecer a influéncia do Governo Federal para promover o uso das cameras corporais, caso

possa editar normas gerais e prever nelas sua utilizagao.

Além disso, em fevereiro de 2025, o governo paulista publicou a Diretriz N°
PM3-001/02/25, que trata do armazenamento, custodia e gestdo das evidéncias digitais
registradas pelas cameras corporais (Sdo Paulo, 2025). A normativa se apresenta como uma
obrigagdo decorrente do trAmite da Suspensdo Liminar 1.696 no STF, em que foi uma das
mudangas aceitas pelo governo estadual. Interessante notar que, entre os objetivos arrolados
no preambulo da Diretriz, encontram-se os argumentos inicialmente utilizados pela gestao
Doria, de respaldo ao policial, efeito dissuasorio, transparéncia, promocdo da cultura

profissional, incremento da produgdo probatoria e treinamento.

Na ocasido do acordo com o STF, o governador veio a publico exaltar a medida como
forma de reforgar a transparéncia e a responsabilidade na seguranca publica. Além disso,

quando questionado sobre casos de violéncia em agdes policiais, ele condenou a violéncia



policial e defendeu que fossem investigadas as situagdes’’. Demonstrou-se, assim, uma

inversdo em relagdo aos discursos iniciais sobre as caimeras.

O posicionamento do governo de Tarcisio de Freitas, entdo, em 2025, ¢ de se opor a
gravacao continua das cAmeras corporais, ao passo que reconhece sua utilidade, inclusive para
controle da violéncia policial. Em maio, exaltou a realizagao de acordo sobre os equipamentos
com o STF e que haveria aumento no nimero das cdmeras. Segundo ele, “gente vai fazer todo
o esforco para evitar cenas de acesso de abuso e garantir, de fato, a melhor conduta nas
ruas™®. Manteve este posicionamento em julho do mesmo ano, quando ciAmeras corporais
registraram a execuc¢do, pela PMESP, de um homem rendido. Afirmou que, da analise das
cameras, foi possivel identificar uma ilegalidade, e que ndo iria “tolerar o desvio, a ilegalidade
e 0 abuso™,

A eleicdo de Tarcisio de Freitas representou uma nova relagdo do governo estadual
com os equipamentos. Apesar da permanéncia das cameras, houve flexibilizagdes que
impactaram os resultados do programa. Nesse sentido, destaca-se a segunda edi¢do do estudo
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica e da Unicef. Alertam para um aumento de 120%
no numero de mortes de criancas e adolescentes entre 2022 e 2024 (Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025, p. 28). Ao lado disso, observou-se um aumento de 153,5% no

nimero de MDIP (Ibidem, p. 25).

Visto o contexto politico do governo de Tarcisio de Freitas e das suas posi¢des
publicas e das posturas por ele adotadas com relagdo as cameras, podemos passar para analise
do discurso empregado. O giro na politica estadual, de apoio das cameras a resisténcia a elas,
envolveu recursos linguisticos para galgar apoio institucional e popular. Enquanto no periodo
eleitoral, de forma a se aproximar da forga politica do presidencidvel Jair Bolsonaro, além de
ter sido seu Ministro de Infraestrutura de 2019 a 2022, Tarcisio de Freitas adotou um discurso
conservador e punitivista sobre seguranga publica. Para tanto, descredibilizou as cameras

como instrumento de “despoliciamento” e redu¢ao da produtividade policial.
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No entanto, sua eleicdo ao governo estadual correspondeu com a eleicdo de Luiz
Inacio Lula da Silva para presidéncia, o que significou uma pressdo imprevista sobre as
politicas de seguranca publica visadas pelo governador. Aliou-se a isso a instauragao de
processo no STF, a Suspensdo de Liminar n® 1.696. Esta acdo, como apresentado
anteriormente, foi uma manobra da DPESP para determinar de forma imediata que cameras
corporais fossem utilizadas em operagdes em resposta a ataques a policiais. Representou
pressao adicional, diante de decisdes favordveis ao uso das cameras corporais, bem como pelo
aumento nos casos de uso da forc¢a policial resultando em MDIP durante seu governo, que

aumentou a pressao midiatica e popular.

Por estas razdes, o governo de Tarcisio de Freitas constantemente recuou em suas
posicdes. O que, inicialmente, se apresentou como projeto de extingdo do uso das cameras,
transformou-se em uma valorizagdo de seu uso. No entanto, essa aceitacdo se mostrou
limitada, pois foi condicionada a flexibilizagdo no manuseio, através da contratacdo de
cameras com acionamento manual pelo policial, perda da funcdo de gravagdo ininterrupta e
reducdo do tempo de armazenamento dos registros. Essa conciliacdo, entdo, culminou em
elevagdes nos indices de MDIP, o que demonstra a insuficiéncia da aplicagdo de cameras
corporais sem os devidos procedimentos de aplicagdo e gravacao. Nesse sentido, Camargos
aponta que a adogdo de estratégias do populismo penal visava obter apoio de setores
conservadores e dentro das proprias estruturas de seguranca (Camargos, 2024, p. 33). O
reposicionamento quanto as cameras, vinculado a sua flexibilizagdo, foi acompanhado de
alteragcdo da cupula da PMESP, em meio as Operagdes Escudo e Verdo, em que ascenderam

membros da ROTA e oficiais bolsonaristas.

Portanto, observa-se que, em ambos os governos, a adocdo de novas politicas de
seguranca publica foi acompanhada de um esfor¢co argumentativo para ampliar o apoio ao
governo estadual para realizar seus projetos politicos a longo prazo, através de uma
dissimula¢do das intengdes primarias. Apesar da relevancia dessas estratégias discursivas,
faltam estudos sobre como os agentes politicos de Sdo Paulo as utilizaram para pér em pratica

ou desmontar o programa Olho Vivo.

2.3. O DEBATE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

No STF, o primeiro caso a tratar da aplicabilidade das cameras corporais foi a

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635, a ADPF das Favelas. Trata-se de



acdo proposta pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) contra o Estado do Rio Janeiro, a fim
de obter a adogdo de medidas que reduzam os altos indices de violéncia contra as

comunidades periféricas da capital do estado.

Em dezembro de 2022, o Estado foi intimado a apresentar um Plano de Reducao da
Letalidade Policial atualizado, que previsse a implementacdo de cameras nas fardas de
policiais e em viaturas dos batalhdes especiais do BOPE e CORE, bem como nos batalhdes
regulares com maiores indices de letalidade policial®. O Ministro Relator Edson Fachin, em
decisdo sobre agravo regimental, defendeu a impossibilidade do uso dos equipamentos em
atividades de inteligéncia, como em casos de reconhecimento avancado, recrutamento
operacional, infiltracdo de agentes e a coleta de informagdes com testemunhas em risco de
vida. Entendeu também a dificuldade de seu uso em atividades de emboscada, que requerem o
elemento surpresa, pois alguns equipamentos poderiam implicar em empecilhos para
movimentacdo do agente de seguranca, razdo pela qual equipamentos adaptados a estas
situagdes deveriam ser adquiridos. Nos demais casos, porém, devem ser utilizadas, visando a
garantia da legitimidade no uso da for¢a pelo Estado. Entende ainda que sua aplica¢do nao se

relaciona com a natureza do batalhdo, mas com a da a¢do perpetrada®.

O discurso do ministro, portanto, reflete uma preocupagdo com o controle da atividade
policial, mas sopesada com a manutencdo da sua acdo em situagdes atipicas de inteligéncia.
Parece demonstrar que acredita na capacidade das cameras corporais de promoverem um
efeito dissuasorio sobre os policiais. Mas ainda parte da perspectiva dos agentes, uma vez que
entende ser necessario para promover a legitimagdo das policias em um cenario de constante
violéncia racial e perda da credibilidade dessas institui¢des com as comunidades que visam

proteger.

J4

O outro processo que trata da implementagdo de cameras corporais ¢ a Suspensio
Liminar 1.696. Em 2023, a Defensoria Publica estadual recorreu a Presidéncia do STF contra

decisdo da Presidéncia do Tribunal de Justica que sustou o efeito de decisdo determinando a
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implementagdo de cameras corporais em operagdes em Sao Paulo. O presidente do tribunal,
Ministro Luis Roberto Barroso, decidiu que ndo seria o momento do uso daquela via
extraordinaria de apreciagdo da matéria, visto que a discussdo estaria em seus momentos
iniciais. No entanto, ressaltou que as cameras deveriam ser implementadas. Em sua decisao, o
ministro sustentou que as cameras inibem abusos por parte dos policiais, bem como serve de
protecdo a eles caso questionados. Contudo, também demonstrou preocupac¢do com o impacto
or¢gamentdrio que as cameras podem exercer, pois a implementagdo como requerida pela

DPESP implicaria em custos anuais entre 330 milhdes e 1 bilhdo de reais*.

A posicao de Luis Roberto Barroso também respalda a ideia de efeito dissuasorio para
conter a violéncia policial, chegando a utilizar os dados do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica sobre a reducdo causada pelas caAmeras em Sdo Paulo. No entanto, sustenta, a0 mesmo
tempo, a no¢do de prote¢do da narrativa policial contra acusagdes de abuso no uso da forga.
Sem duvida, trata-se de uma forma de argumentacgao voltada para galgar apoio por ambos os

lados afetados pela implementagao das cameras.

ApoOs instauracao do processo, a gestdo de Tarcisio de Freitas se comprometeu a
manter ¢ implementar mais as cameras corporais. O processo continuou a correr no Nucleo
De Solucao Consensual De Conflitos (Nusol), resultando em acordo entre DPESP ¢ o Estado,
em que foram estabelecidos diretrizes, culminando na Diretriz N° PM3-001/02/25 para o

funcionamento e uso das cAmeras em operacdes policiais.

Feita a analise dos textos dos ministros, nota-se que ndo houve alteragdo em seus
posicionamentos. Suas manifestacdes ao longo dos autos sdo consistentes em defender a
necessidade de implementacdo das cameras corporais, em especial para o controle da
violéncia perpetrada pelas corporagdes, por mais que respaldem as preocupagdes com agdes
de inteligéncia e impactos orcamentdrios para implementacdo. Percebe-se, ainda, a
mobilizacdo do argumento de protecdo da narrativa policial, que pode ser visto como forma
de construir apoio pelas corporacdes ao equipamento. Logo, os desdobramentos historicos e
sociais ndo aparentam ter influenciado nas decisdes da Corte, ao contrario do que aconteceu

com os governos estaduais.

2 BRASIL. Superior Tribunal Federal. SL 1696 SP. Relator(a): Min. Luis Roberto Barroso. 30/12/2023. DJE,
DF, Brasilia, 24/04/2023. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363845825&ext=.pdf > Acesso em 05 de setembro de
2025.



Realizada a coleta de discursos dos executivos estaduais e¢ ministro do STF, a
investigacdo qualitativa sobre eles revelou que nao houve mudanga no posicionamento do
STF quanto as cameras corporais. Os ministros conservaram uma preocupacao com a redugao
da letalidade policial, apesar da pressao contrario ao uso dos equipamentos demonstrada no
inicio da gestdo de Tarcisio de Freitas. Pelo contrario, a repercussdo das discussdes no STF

aparenta ter sido fator a influenciar a mudanga na argumentacao do governo paulista.

Valendo mencionar, ainda, a permanéncia dos argumentos apresentados por ambos 0s
lados do debate sobre a aplicagdo das cameras, em especial durante o governo de Tarcisio de
Freitas. Houve, contudo, uma alteragdo na predominancia deles a depender do momento
politico. Isso se mostrou evidente a partir de 2024, quando o segundo governo ressoa

argumentos do anterior sobre a validade das cameras.

Entende-se que este cenario se deve ao estado inicial da matéria a nivel nacional, o que
dificultou a coleta de dados no STF, pois foram identificados apenas 2 (dois) processos, com
manifestagdes de apenas 2 (dois) ministros sobre a aplicacdo e efetividade das cameras
corporais. Além disso, o maior distanciamento da Corte das pressdes populares e corporativas

parece a tornar menos suscetivel a mudangas no curto prazo.

3-0 USO NO PROCESSO PENAL DAS CAMERAS CORPORAIS

Como visto no capitulo anterior, diferentes atores publicos mobilizaram o argumento
de que as cameras corporais sao uteis como meio de prova. Nesse sentido, o governo de Jodo
Doéria afirmou que as cameras ampliaram “a qualidade das provas, coletadas no local da

743 No entanto, também afirmaram

ocorréncia” e “dar maior robustez ao conjunto probatdrio
que protegeriam a policia de acusacdes feitas por civis, posi¢do que foi respaldada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, o qual afirmou que “serve de proteg¢do aos proprios policiais,

”4 Observa-se, dessa forma, uma ambivaléncia

caso haja questionamento sobre o uso da forga
na funcdo das cadmeras corporais, no tocante a seu uso judicial enquanto prova. Servem elas
para responsabilizar policiais que abusam do uso da forga ou para proteger os agentes de

responsabilizacdo?

* Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=FrW9bFFoQQU&t=6309s>. Acesso em: 27 de outubro
de 2025.

# BRASIL. Superior Tribunal Federal. SL 1696 SP. Relator(a): Min. Luis Roberto Barroso. 30/12/2023. DJE,
DF, Brasilia, 24/04/2023. Disponivel em <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15363845825&ext=.pdf > Acesso em 05 de setembro de
2025.



Neste capitulo, procura-se realizar uma investigacdo dos equipamentos na persecucao
penal, em casos de abuso da forga policial, tendo em vista que sua capacidade de produgdo de
registros sobre fendmenos passados pode influir no fluxo probatorio e nas discussdes sobre
provas decorrentes. Para tanto, sera feito um balango critico sobre a literatura produzida no
tema, em especial quanto aos aspectos dos procedimentos para gravagdo pelas cdmeras
corporais, a cadeia de custddia das filmagens e a apresentagdo ¢ interpretacao dessas imagens
em juizo. Por fim, relacionado as narrativas produzidas pelas cameras, advindas de sua
interpretacdo, discute-se o impacto das cdmeras sobre a contra vigildncia, uma vez que a
producdo de imagens se insere num esfor¢o das policiais para controle da narrativa social
sobre as proprias instituicdes e o impacto disso sobre reformas para redugdo da violéncia

policial.

Para tanto, alguns conceitos devem ser compreendidos. De acordo com Aury Lopes
Janior (2025, p. 399), “(...) as provas sdo os meios através dos quais se fara essa reconstrugao
do fato passado (crime)”. Em razdo da incapacidade em se conhecer a verdade, a prova serve
como elemento de convencimento do juiz, que deve decidir qual ¢ a reconstru¢do mais

fidedigna ao fato historico apresentado pelas partes no processo penal (ibidem, p. 401).

Este cenario de incerteza exige que toda producdo probatdria respeite o devido
processo legal. Mas a preocupagdo com a validade da prova transcende a fase processual.
Durante a propria ocorréncia, as cAmeras registram vestigios e, como qualquer outra prova, o
seu manuseio requer a conservacao de uma cadeia de custodia. Segundo o caput do artigo
158-A do Codigo de Processo Penal, cadeia de custddia ¢ um ritual de procedimentos que visa
rastrear e proteger a integridade do vestigio identificado como de relevante para investigacao
de um crime. Leia-se: “o conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e
documentar a historia cronologica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes,
para rastrear sua posse € manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte™.

As cameras corporais possuem a especificidade de produzirem evidéncias digitais.
Neste aspecto, a Diretriz n® PM3-001/02/25 sistematiza seu registro. Define evidéncia digital
como qualquer registro audiovisual que seja dotado de integridade, rastreabilidade e
credibilidade, caracteristicas asseguradas pela cadeia de custodia e o que a permite se tornar
elemento probatorio. A cadeia de custédia de evidéncia digital, por sua vez, consiste na
protecao e rastreabilidade de dados digitais produzidos pela gravacao das cameras corporais

até o seu envio ou retirada do sistema. O sistema desenvolvido para gestdo destas evidéncias ¢



o Sistema de Gerenciamento, Custodia e Compartilhamento de Evidéncias Digitais
(SiGCED). Cumpridas as exigéncias de uma cadeia de custodia, uma evidéncia estd preparada

para ser apreciada em processo.
3.1.- GRAVACAO

O primeiro aspecto a ser averiguado na implementagdo das cameras corporais ¢ que,
apesar dos recursos dispendidos para sua aquisi¢do, muitos entes federativos ndo dao atenc¢ao
para o seu regulamento. Essa displicéncia com a devida procedimentabilidade pode ter feitos
indesejados no seu uso judicial. Carolina Cutrupi Ferreira e Fabio Lopes Toledo destacam a
necessidade da disciplina juridica sobre ‘“orientagdes operacionais aos agentes, com
protocolos detalhados de utilizagdo dos equipamentos, cuidados com a privacidade e
intimidade de agentes e cidaddos, bem como o acesso e a cadeia de custodia das imagens
utilizadas como meio de prova em processos criminais” (Cutrupi Ferreira, Lopes Toledo;

2024; p. 9).

Os autores apontam para uma presuncdo de objetividade que, por mais que seja
questionada pela academia, os julgadores tendem a cair em tal armadilha. Contrapondo a
isso, apresentam como as cameras corporais sdo limitadas por ndo retratarem o que ocorre
fora da perspectiva das cameras ou o que levou aquelas ag¢des (Cutrupi Ferreira, Lopes

Toledo; 2024; p. 10).

Mckay e Lee também apresentam um problema fundamental das cameras corporais,
qual seja o impacto do angulo de camera do ponto de vista ou POV (point-of-view) sobre um
observador e as consequéncias dessa perspectiva no tocante as cameras corporais. Neste
formato, a camera procura refletir a forma como seres humanos “espontaneamente e
fenomenologicamente experienciam o mundo” (MCKAY, LEE; 2019; p. 437). Demonstram
os autores como o ponto de vista foi utilizado pelo cinema, pelos jogos eletronicos e pela
pornografia como forma de imersdo, identificacdio do observador com o personagem
presumido pela camera, como se ele mesmo estivesse vivendo aquele registro. Essa impressao
¢ produzida pela limitagdo da perspectiva apenas ao que o personagem estaria vendo (id., p.

438).

Produz-se uma identificagdo com a pessoa portando a cdmera em primeira pessoa €

nao aquelas por ela absorvidas em seu campo de visao. O que produz uma identificagdo com a



subjetividade daquele individuo em nivel moral e emocional (ibidem). Dessa forma, as
cameras corporais produzem um “viés de visdo da cAdmera” ou “distor¢do de perspectiva”, em
que o observador aceita a perspectiva apresentada sem considerar a existéncia de outras
perspectivas ou fenomenos para além daquela. Destacam que esse viés ¢ produzido pela

propria perspectiva e ndo algo inerente ao observador (id., p. 438-439).

Para exemplificar esse viés, foram realizados experimentos com juri simulados para
determinar o impacto da perspectiva de uma camera sobre um julgador. Os jurados eram
apresentados videos de uma confissdo, em que a alguns o video mostrava apenas o suspeito e
a outros o video era mostrava tanto o suspeito quanto o interrogador. Aqueles que viram o
video focado apenas no suspeito tendiam mais a achar que a confissdo era voluntéria e
verdadeira do que aqueles que foram apresentados o video incluindo ambos suspeito e

interrogador (Harvard Law Review, 2015; Wojciechowski, Rosa, 2021, p. 120).

Além disso, os proprios equipamentos podem apresentar defeitos, por exemplo, a falta
de qualidade das filmagens. Apesar de desenvolvimentos tecnoldgicos que permitem imagens
de maior resolugdo, as cameras estdo vestidas em um policial em constante movimento, o que,
em cendrios de muita agdo, faz com que o produto seja trémulo (MCKAY, LEE; 2019; 439).
No entanto, antes de ser uma falha, consideram como parte intencional da experiéncia que se
procura capturar: a de uma gravacao realista e auténtica de como ¢ estar ali no momento de

uma acao policial (ibidem).

Assim, afirmam que as cameras corporais promovem uma perspectiva diferente da
“ficcdo realista” comum na cinematografia, em que a perspectiva do policial ¢
momentaneamente pausada para dar enfoque a outras perspectivas que contextualizam a agao
e os conflitos (ibidem). O ponto de vista, em primeira pessoa, apresenta o evento através de
uma Unica perspectiva policial ininterrupta e sem contextualiza¢dao de eventos ocorrendo fora
da perspectiva da camera (ibidem). Aqui, apenas o audio é capaz de registrar elementos que

sugerem uma histéria para além da contada pela camera (ibidem).

Apesar da pretensa proximidade com os eventos passados, os autores notam que 0s
policiais em si nunca sdo gravados, a ndo ser por fatores externos, como cameras de
camaradas, o que deixa muitos elementos de um caso invisiveis (idem, p. 440). Diante dessa
auséncia, na falta de um personagem, o observador completa essa lacuna se colocando no

lugar do policial, tornando-se seu avatar (ibidem).



Para ilustrar as deficiéncias das cameras corporais, 0s autores comparam suas
gravacdes com as fotografias feitas das cenas de crime. Nesta, observa-se um
profissionalismo, uma intencionalidade voltada a recordar um evento em angulos diversos,
inclusive para considerar seu contexto (id., p. 442). Por outro lado, aponta que ¢ intengdo das
cameras corporais a sua instabilidade para transmitir uma impressdo de experiéncia
verdadeira, que € possibilitada pelo que chamam de olhar hierarquico, pois ¢ presumido que a

producao estatal ¢ auténtica (id., p. 443).

Logo, diante de uma presun¢do das imagens como representante objetivas da
realidade, articula-se isso a uma subjetividade intrinseca a perspectiva individual do policial.

Segundo os autores:

[Plarece que ha uma intima interagdo aqui entre subjetividade e objetividade. A
BWC (body-worn camera) almeja capturar objetivamente as experiéncias subjetivas
efémeras que estdo sendo processadas pelo corpo do policial, ainda assim, o policial

raramente atua conscientemente na gravacdo audiovisual (Tradugdo Livre) (id., p.

443).

Visto as contradi¢des da gravagdo pelas cameras corporais, pode-se considerar os seus
problemas praticos. Entre eles, faca-se men¢do ao mecanismo de acionamento das cdmeras
corporais. Segundo os autores, nem todas as jurisdicdoes dos EUA apresentam recomendagdes
para quando acionar as cameras ou sequer preveem sangdes em caso de ndo acionamento,
afinal, seria possivel que um observador deixasse de ver algum evento que justificaria o seu
acionamento (id., p. 442). Preocupam-se ainda com o que acaba definitivamente sendo

armazenado, se havera sele¢dao do que ¢ considerado relevante para um caso (ibidem).

Pelo lado da pessoa retratada ainda ha outro fator para preocupacdo: o significado de
ser gravado. Como explicam os autores, a partir do momento em que se torna foco de uma
camera corporal e sua aparéncia ¢ registrada e armazenada, voc€é imediatamente ¢ marcado
como criminoso, comprometendo o principio da presun¢do de inocéncia (id., p. 444). Diante
de um registro de acesso publico tornando visivel o alvo do sistema penal, constroi-se uma
visualidade da criminalidade com base no que ali ¢ armazenado (ibidem). Considerando a
seletividade penal reconhecidamente racista do aparato estatal, tende-se a reforgar a

criminaliza¢do das pessoas negras em nossa sociedade.

Quanto a propria possibilidade de gravagdo da atuagdo policial, a Harvard Law

Review aponta que o sentimento popular de que cameras poderdo aumentar as gravagdes, por



serem obrigatdrias e, em teoria, onipresentes, ao contrario de cidadaos que possam gravar
interagdes de seus proprios aparelhos celulares, pode ser limitada (Harvard Law Review,
2015). Como a propria policia, em mecanismos de acionamento manual, fica encarregada de
exercer o controle sobre si mesma, € possivel que impe¢am a gravagdo ou nao a compartilhem

(ibidem).

Para exemplificar esse cenario, Carlos Di Tommaso, Mario Martins e Adilson Mello
analisaram alguns casos que envolveram o uso de cameras corporais pelos policiais militares
de Minas Gerais. Em um desses casos, notaram que, apesar de os policiais possuirem as
cameras, eles ndo a acionaram, alegando falta de tempo pela urgéncia da dentncia (D1
Tommaso, Martins, Mello; 2025; p. 22). Apesar dessa auséncia, os autores notam que nem o
delegado ou escrivao, que ouviram os depoimentos policiais, estranharam a falta da gravacdo

(ibidem). Ao formular o pedido de prisdo, o delegado sequer mencionou isso (idem, p. 23).

Como alternativa a esse problema, os autores apresentaram uma proposta. Eles
mencionam o tratamento normativo previsto pelo estado da Nova Jérsei, nos EUA, que preve,
na auséncia de gravacdo de cameras corporais, hd uma presuncdo de supressdo de prova

absolutéria em favor do acusado (idem, p. 24; Santos, 2023, p. 68).

Ao lado dessas provocagdes sobre a forma de gravagdo das cadmeras corporais, Faber
apresenta ainda duas consideragdes aqui relevantes. Dialogando com as preocupacdes com
perspectivas, o autor afirma que a colocagdo da camera no uniforme também deve ser
analisada (Faber, p. 33). Aqui, Faber demonstra que se colocada no meio do peito, valoriza-se
a perspectiva do policial e ¢ instavel, dando a entender uma situacdo de risco que talvez nao
exista (idem, p. 33-34). Numa outra chave, vai colocar que o resultado das cameras corporais
sobre o uso da forga esta relacionado ao nivel de discricionariedade dado aos policiais em
relagdo a elas (id., p. 39). E dizer que ficam autorizados a determinar a narrativa do

acontecimento, escolhendo o que deve ou ndo ser gravado.

Com base nesse referencial tedrico apresentado sobre a gravacdo de cameras
corporais, podemos avaliar como o Estado brasileiro tem feito essa regulacdo. Atualmente,
estdo voga dois normativos ja mencionados: a Portaria do Ministro n° 648/2024/MJSP e a

Diretriz n°® PM3-001/02/25.

Na Portaria do Ministro n® 648/2024/MJSP, o Governo Federal prevé recomendagdes
para os procedimentos de gravagdo. Além de prever as hipoteses em que a gravacdo €

obrigatéria, no artigo 10 sdo previstas as modalidades de acionamento: o acionamento



automatico, quando da retirada do equipamento da base até sua devolugdo ou em decorréncia
de algum fato especificado; o acionamento remoto realizada pelo préprio sistema; e o
acionamento manual pelo proprio agente, ressaltado que seria para preservar a intimidade e

privacidade em momentos de pausa ou intervalo (Brasil, 2024).

Apesar de mencionar, no §3° desse artigo, que a gravacao deve ser preferencialmente
realizada na modalidade de acionamento automatico (ibidem), ¢ de se observar a leniéncia
concedida as institui¢des policiais para implementarem os equipamentos da forma que lhes
convierem. E de se observar, contudo, que preveem a supervisdo das condutas, no inciso III
deste paragrafo, bem como coloca a competéncia dos 6rgios de seguranca publica para que

definam sang¢des a condutas inadequadas, no inciso III do artigo 7° (ibidem).

J& a Diretriz n°® PM3-001/02/25 da Policia Militar de Sao Paulo, importante aqui dado
o foco na implementagdo das cameras corporais no Estado, prevé no item 6.2.7 a
obrigatoriedade de “acionar, manter acionada e nao interromper a gravagdo” (Sao Paulo,
2025), sob pena de sancdo de responsabilidade disciplinar ou penal (Sao Paulo, 2025). A
gravacdo seria uma obrigatoriedade, sempre que identificada um “fato de interesse policial,
sendo vedada a omissdo injustificada” (Sao Paulo, 2025), como exposto no item 6.3.1. Em
seguida, o item 6.3.2 especifica hipoteses de acionamento remoto, como quando ndo acionado
ou desativado em uma agdo que seria obrigatoria a gravacdo. Por outro lado, preveem a
possibilidade de que as cAmeras corporais ndo apresentem acionamento remoto intencional ou
automatico, conforme o item 6.5.1, ocasido em que deve ser informado pelo policial militar
despachador do COPOM/CAD a necessidade de gravacdao da interacdao (ibid.). Mas, vale
ressaltar que o item 6.2.2 prevé que todos os policiais militares de uma Unidade de Servigo
(US) utilizem as cameras, o que, ndo sendo possivel pelo nimero insuficiente de cameras, ao

menos um agente deve portar o equipamento (ibidem).

Além disso, em didlogo com o exemplo apresentado por Di Tommaso, Martins e
Mello, em caso de inoperancia do equipamento, isto tera que ser declarado em relatério ou
Boletim de Ocorréncia Eletronico (BOe), conforme o item 6.4.3 (ibid.). Adiante, no item
6.4.4., ¢ disposto que em caso de gravagao de evidéncias digitais, € necessario que isso seja

informado no BOe, com a devida referéncia aos dados da gravagao (ibid).

Por fim, cabe mencionar que nesta normativa ¢ previsto o local de acoplamento da
camera corporal. No item 6.4.1.4, ¢ especificado que devem ser posicionadas em “ponto do

colete ou fardamento diverso da parte superior do tronco do policial” (ibid).



Em uma andlise dessa Diretriz, observa-se que mantém a leniéncia apresentada pela
Portaria do MJSP, pois permite o acionamento manual e, inclusive, concebe que nao existam
alternativas para acionamento remoto ou automatico. Apesar disso, pode-se considerar um
avanco a obrigatoriedade de informar o uso das cdmeras corporais ou sua existéncia em

relatorios e BOe, pois, como foi visto, ¢ auséncia que precisa ser sopesada.

Nesse sentido, cabe apontar que nao existem normativos que tratam sobre o impacto
da ndo gravagdo das cameras corporais para o processo. Sugere-se que seja acatada a
recomendacdo disso influir em sentido favoravel ao acusado. Em realidade, defende-se que
essa consequéncia deve ser aplicada independentemente de uma norma assim expressa. Em
um sistema penal acusatério, o principio da inocéncia e do in dubio pro reo devem ser
orientadores do processo, portanto, uma vez que o Estado Penal falhe com a devida

procedimentabilidade, deve o acusado ter suas garantias protegidas.

3.2. CADEIA DE CUSTODIA

Uma vez feito um registro pelas cameras corporais, a sua utilizagdo em um processo
judicial vai depender da concretizagdo de uma cadeia de custodia das gravagdes. Isso porque
assegurar a integridade da prova ¢ uma garantia contra arbitrariedades decisorias do Estado.
Como explicam Guilherme Madeira Dezem e Devanildo de Amorim Souza: “Desconsiderar a
cadeia de custddia pode ser interpretado como desrespeito a dignidade humana, uma vez que
pode levar a condenacdo de inocentes ou a absolvi¢do de culpados.” (Madeira Dezem, de

Amorim Souza; 2025; p. 2).

Nesse sentido, defendem que ¢ tarefa da administragdo publica definir os

procedimentos de colhimento probatorio e assegurar sua devida efetivagdo (ibidem).

Em um breve historico do instituto da cadeia de custédia no ordenamento juridico
brasileiro, os autores lembram sua introdug¢ao através da Lei n® 13.964/2019, cunhado como o
Pacote Anticrime, e como essa legislagdo foi deficiente ao ndo prever um regramento para
vestigios digitais (idem, p. 6). Auséncia injustificada, uma vez que sdo registros com maior
facilidade de adulteracao e que, portanto, apresentam uma complexidade ndo abrangida pelas

regras atuais (ibidem).

Observa-se, assim, que os autores entendem que as gravagdes das cameras corporais

apresentam uma natureza digital. A partir disso, vao conceituar vestigio, evidéncia e prova



digitais. Segundo eles, vestigio digital ¢ o material ou dado informatico que tenha sido
produzido através de interven¢do humana e que seja alvo de investigagdo no ambito de
alguma investigacdo criminal (ibidem). Identificado o vestigio digital, ele passa por uma
avaliagdo sobre sua pertinéncia para o crime investigado, ocasido em que se torna uma
evidéncia digital, que tera a funcdo de respaldar ou refutar hipoteses sobre o caso (ibidem). A
avaliagdo configura-se em um exame pericial, a ser realizada por perito especializado, que
deverd elaborar um laudo técnico sobre o vestigio conforme previsao do art. 158-B, inciso
VIII, do Cédigo de Processo Penal (idem, p. 7). Por fim, uma vez integrada ao processo a
evidéncia digital, torna-se, uma prova digital, a qual tem o conddo de fundamentar uma

decisdo judicial (ibidem).

Segundo os autores, o dever de preservar a cadeia de custddia parte da necessidade da
garantia da pertinéncia e, acima de tudo, da admissibilidade dos dados digitais contra qualquer
manipulagdo (ibidem). A cadeia de custédia ¢ estruturada ao redor do principio da
mesmidade, o qual determina que um vestigio colhido seja 0 mesmo que sera objeto de debate
e julgamento judicial (ibidem). O objetivo ¢ manter a credibilidade probatoria contra condutas

do Estado que agridam garantias fundamentais (ibidem).

A preservagao da cadeia de custddia vai variar com o tipo de vestigio, razao pela qual
cada um trard diferentes normas técnicas para sua validacdo. Ao lado da Norma ABNT
ISO/IEC 27037:2013, que trata de evidéncias digitais, os autores vao apresentar a Norma
Técnica SENASP n° 014/2024 sobre Cameras Corporais para Seguranca Publica, que
estabelece os requisitos técnicos a serem atendidos pelas cameras corporais para que os
orgdos de seguranca publica, ao implementa-las, possam receber recursos financeiros do

Fundo Nacional de Seguranca Publica (ibidem).

Entre as previsdes desta norma, cabe mencionar, quanto ao hardware, a previsdao do
item 6.1.1.13 sobre a inviolabilidade dos equipamentos, incluindo as suas bases de
carregamento e a transmissdo dos dados, bem como o item 6.1.1.15 sobre a inacessibilidade
para usudrios e operadores das cameras sobre o dispositivo de armazenamento (Brasil, 2024).
Quanto ao software, a previsao do item 6.1.2.1 determina que todos os dados gerados e
coletados pelas cameras devem ser rastredveis por meio de metadados vinculados a midia
gerada e, para evitar que uma alteragdo passe despercebida, o item 6.1.2.3 ainda prevé que
qualquer manipulagdo deve ser registrada em log (ibidem). Por fim, destaque-se que, no item
6.1.2.7, a Norma exige que os dados armazenados na memoria das cameras ou nas estagdes de

carregamento e transmissdo de dados devem ter garantidos a ‘“confidencialidade,



autenticidade e integridade”, asseguradas por criptografia e algoritmos de integridade

(ibidem).

Ao lado disso, eles destacam a importincia de que as cdmeras apresentem um codigo
hash, que consiste em uma “cépia légica espelho” (Madeira Dezem, de Amorim Souza; 2025;
p. 8), que tem a fun¢do de acusar eventuais alteragdes ao contetido original do arquivo digital
(ibidem). Nesse sentido, vale mencionar a decisdo do STJ, feita monocraticamente pelo
Ministro Joel Ilan Paciornik, em que a apresentagdo de evidéncia digital ndo acompanhada de
metadados e do algoritmo hash levou ao reconhecimento da quebra da cadeia de custodia,

levando as provas a serem inadmitidas (STJ, 2025).

Feita essa discussdo sobre os aspectos técnicos preservagao da cadeia de custddia, um
outro fator que se mostrou determinante nos estudos conduzidos foi a questdo do acesso as
gravagoes para o uso judicial. Aqui, os atores estatais e operadores do direito disputam a sua
disponibilizagdao e qual utilidade elas podem ou nao ter, especialmente em casos envolvendo

violéncia policial.

A Havard Law Review alerta que, mesmo havendo gravagdes e armazenamentos
adequados, permanece uma preocupagao com o acesso publico aos registros, uma vez que os
departamentos de policia dos EUA negam o acesso a pessoas privadas ou a midia, bem como

por decorréncia de leis de acesso que autorizam negar acesso (Harvard Law Review, 2015).

Em seu texto, Ben Brucato também destaca como a falta de acesso € intencional e do
interesse da policia. Mencionando a batida policial contra o movimento “Ocupe Oakland”
(Occupy Oakland), aponta como os procuradores da propria cidade foram impedidos de
acessar os registros audiovisuais, alguns deles tendo inclusive desaparecido (Brucato, 2015, p.
462). Enquanto as policias alegam que restringem o acesso em nome da privacidade dos
cidaddos, o autor demonstra que, isentos do escrutinio publico, podem usar as gravagdes para

propositos internos da policia (ibidem).

Essa negativa ndo ¢ incomum no Brasil. Fabio Lopes Toledo, José¢ de Jesus Filho,
Maria Gorete Marques de Jesus e Luiza Arruda Guedes, em seu trabalho “’Body Cams’ e os
Operadores do Direito: Solicitagdo de Imagens das Ag¢des Policiais na Justica de Sdo Paulo”,
procuraram entender o uso que os operadores do direito estavam fazendo das gravagdes por
cameras corporais na cidade de Sao Paulo. Entre alguns dos casos estudados, constataram que

a policia ndo encaminhara as gravagdes solicitadas no prazo previsto ou enviara o teor de



outras gravagoes, a despeito do pedido feito por magistrados com previsao de penalidade pelo

descumprimento (Lopes Toledo et al; 2025; p. 113).

Em paralelo a negativa de acesso, alerta-se também para a autorizacdo que se concede
aos policiais de verem as gravagdes antes de prestarem depoimento (Harvard Law Review,
2015). A Havard Law Review aponta que constituiria um acesso assimétrico, garantindo
credibilidade a versdo policial ao passo em que o mesmo ¢ negado a testemunha civil
(ibidem). Essa preocupagdo ¢ respaldada por Mckay e Lee, que defendem que as gravacdes
ndo podem ser vistas pelos policiais. Explicam que, ao fazerem isso, os agentes podem alterar
em parte ou em todo seu testemunho para corresponder a gravacao, produzindo uma versao
ilusoria dos eventos, pois a camera gera um efeito no observador de internalizar ou substituir
a versdo dos acontecimentos que viu, decorrente da natureza mais ordenada da filmagem
quando comparada a memoria humana (Mckay, Lee, 2020, p. 442). Ainda com esse excesso
de capacidades, os autores apresentam um agravante: a capacidade de policiais de editarem as
gravagoes. A edi¢do, para eles, prejudicaria a legitimidade dos equipamentos e a percepgao de

que podem contribuir na responsabilizacdo de agentes (ibidem).

Outro ponto a ser considerado para o acesso as gravacdes ¢ o tempo de
armazenamento das gravacdes. No que concerne a isso, Carolina Cutrupi Ferreira e Fabio
Lopes Toledo ressalvam que o tempo de armazenamento das cameras ndo equivale ao tempo
das provas criminais, mas correspondem ao prazo contratado com as empresas fornecedoras
das cameras (Cutrupi Ferreira, Lopes Toledo; 2024; p. 12). Esse problema ¢ resolvido, em
parte, pois apenas ¢ uma recomendagdao para usufruto do FNSP, pela Recomendagao 1 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria para o tratamento especifico das
cameras corporais. Entre outras coisas, ela preve, em seu art. 7°, prazos para manutencao das
gravacdes a depender da agdo efetuada pela policia, podendo o periodo minimo variar de 3
meses a 1 ano (Brasil, 2024). Destaque-se, aqui, a previsao do paragrafo § 4°, que determina
que o conteudo das gravacdes deve permanecer armazenado em caso de pendéncia de pedido
de acesso, de procedimento administrativo ou de processo judicial (ibidem), preservando os

registros de apagamento intencional.

Quanto ao fluxo de solicitacdo e recebimento das gravagdes, Lopes Toledo et al
observam a inexisténcia de um fluxo padronizado para solicitagio e recebimento das
gravagoes pelo Judiciario com relacdo a policia militar de Sdo Paulo (Lopes Toledo et al,
2025, p. 114). Por mais que, com o tempo, tenha ocorrido uma tendéncia para que as

solicitagdes fossem enviadas aos comandos dos Batalhdes, afirmam que a complexidade de



operacdes em que envolvem muitos policiais dificultam esse canal, pois nem todos os agentes
envolvidos sdo identificados em BO (Lopes Toledo et al; 2025; p. 114). Somado a isso, o
envio das gravagdes também nao € padronizado, com diferentes formas de acesso, como link
de acesso ou identidade de pessoa autorizada a acessar as imagens, chegando a ser enviado

por copia em CD (ibidem).

Aqui, a Recomendagdo 1 também ¢ qtil, pois determina que o Ministério Publico,
como 6rgao de controle externo da policia, deve ter acesso imediato ao conteudo das
gravacdes ou a transmissao ao vivo, previsdo contida no artigo 8°, enquanto no artigo 9° ¢
previsto que seja possivel solicitar acesso ao o0rgao gerador ou, como decorréncia do artigo
anterior, ao Ministério Publico (Brasil, 2024). Ja no tocante ao canal de acesso, a Norma
Técnica SENASP n° 014/2024, por mais que ndo aborde um meio especifico de
disponibilizagdo, no item 6.1.2.6 fica determinado que os arquivos produzidos e coletados
pelas cameras corporais devem estar em formato ou extensdo padrio, aberto e nao

proprietario para ser acessado gratuitamente (Brasil, 2024).

O acesso as gravacdes deve, ainda, estar vinculado ao principio do contraditorio.
Diante do seu uso majoritario para fundamentar uma condenagdo, € necessaria a garantia do
contraditorio para a defesa averiguar as provas, podendo apontar manipulagdes ou distor¢des
nos registros (Cutrupi Ferreira, Lopes Toledo; 2024; p. 10). Ademais, segundo os autores,
aliado a esse principio, o principio da paridade de armas entre defesa e acusagdo determina
que o acusado tenha esse acesso, pois, ao contrario da acusacao, que tem o suporte de um
aparato organizado de investigacdo criminal, a defesa ndo possui as mesmas capacidades,
razdo pela qual negar acesso as gravagdes seria ferir seu direito a investigacdo, colocando-a

numa posi¢do desfavoravel (ibidem, p. 12).

Nesse ponto, destaque-se que o TJSP ja decidiu em alguns processos que a
indisponibilidade das imagens das cameras ndo seria razdo para declarar nulidade ou
absolvi¢do (ibidem; p. 11). Por outro lado, Lopes Toledo et al mencionam um caso, entre
tantos outros, em que a auséncia de gravacdo em uma das cameras disponiveis levou o juizo a
perceber a fragilidade do panorama probatdrio, o que, pela presuncao da inocéncia, levou a

absolvicao do réu (Lopes Toledo et al; 2025; p. 116).

Ainda no estudo de Lopes Toledo et al, eles fazem um apontamento quantitativo de
quais operadores solicitam as grava¢des majoritariamente. A conclusdo deles ¢ de que sao a

defesa e a magistratura quem mais solicitam, sendo que eram pedidos na fase de producao de



provas, indicando que, quando solicitadas pela defesa, seria uma forma de contrapor o
testemunho policial contra o acusado (ibidem; p. 111 e 112). Notaram também a pratica de
envio de oficios aos batalhdes de policiais militares para que informassem se houve a
utilizacdo de cameras corporais e, sendo positivo, o envio das filmagens, mas isso ndo foi
adotado por todos os magistrados que, pela auséncia de mengao das cameras ou por entender
haver informagdes suficientes, indeferiram tais pedidos (ibidem; p. 112). Em uma anélise de
casos semelhantes, os autores concluem que os magistrados demonstraram possuir o
entendimento de que as filmagens jamais poderiam adquirir a qualidade de prova ou ter
alguma pertinéncia para andlise do caso, pois a propria presenga das cameras, para esses

juizes, teria inibido qualquer ma conduta dos policiais (ibidem; p. 113).

O cenario fatico apresentado demonstra um insuficiente preparo dos operadores do
direito para lidar com as imagens das cameras corporais € as consequéncias da quebra da
cadeia de custddia. A auséncia de imagens das cameras dever levar a aplicagdo do principio
da presun¢do da inocéncia, seja pela sua auséncia pela falha na etapa das agdes policiais seja
pela sua inutilizagdo diante da falha no colhimento e preservagdo da prova. Dai, retoma-se a

defesa por uma legislacdo que preveja essa consequéncia.

No entanto, pela analise dos casos, ndo basta averiguar a cadeia de custodia, para
compreender seu uso judicial. No topico a seguir, serd tratada a forma como os operadores do
direito articulam e interpretam as gravacgdes das cameras corporais no exercicio de seus papéis

institucionais.

3.3. - IMAGENS COMO PROVA

Carlos Di Tommaso, Mario Martins ¢ Adilson Mello procuraram identificar se as
investigagdes policiais tém a capacidade de descobrir um fato naturalistico ou se, ao contrario,
ele ¢ produzido nos autos. Especificamente quanto ao inquérito policial, entendem que tem a
funcdo de reconstruir um evento passado (Di Tommaso, Martins ¢ Mello, 2025, p. 8). Os
autores adicionam a isso uma camada de complexidade ao determinar que um fato criminoso
ndo equivale ao fato fenoménico ocorrido, ndo por falhas na investigagdo, mas porque a sua
captagdo e transcricdo sdo feitas em contextos outros ao do acontecimento, bem como sio

feitas por outros atores, juridicos, que constroem o fato juridico (ibidem).

Semelhante ao trabalho cientifico, em que os fatos cientificos sdo produzidos pelos

métodos, as verdades juridicas sdo produzidas nos autos processuais, ou, mais



especificamente, o inquérito policial fabrica os fatos juridicos (idem, p. 9). Essa producao
juridica envolve uma ampla autonomia dos operadores do direito para conduzir e interpretar
investigacdoes, mesmo que dentro de limites legais (idem, p. 11). Sem contar que, com o
desenvolver do processo, as discussdes se distanciam dos aspectos faticos, tomando

centralidade os argumentos sobre juridicidade e constitucionalidade (idem, p. 11 e 12).

Percebe-se, portanto, que o proprio método de construir verdades juridicas no processo
cria uma camada de separagdo do operador do direito com a realidade que busca descobrir. A
partir do momento em que se usa imagens como prova para determinar um fato passado, um
outro fator de separacdo surge, quando envolvidas as cameras corporais: a propria distingao
entre imagem e realidade. A imagem ¢ mera representagao do real (Faber, 2022, p. 46), que

conta uma histéria por si mesma.

Segundo Marcelo Faber, ao contrario de outros campos de conhecimento que
resistiram em reconhecer nas imagens a capacidade de transmitir, por si sO, narrativas, a
Antropologia, ja no século XIX as tinha incorporado como fontes de informagao (Faber, 2022,
p. 45). Esse desenvolvimento se daria pela criacdo da fotografia e cinema, que teriam dado as
imagens novo status como fato social e fendmeno cultural, legitimizando uma nova

abordagem (idem, p. 46).

Leo Groarke, Catherine H. Palczewski, e David Godden, em seu artigo Navigating the
Visual Turn in Argument, abordam como se d4 esse carater das imagens para refletir
argumentos. Eles utilizam o conceito de argumentagao visual, entendido como o debate que se
ampara em elementos ndo-verbais, visuais, de forma central (Groarke, Palczewski, Godden;

2016; p. 217-218).

Argumento, no referencial dos autores, que retoma as discussdes aristotélicas, ¢
composto de duas partes: “tese”, que ¢ a posi¢do que o interlocutor busca defender, e a
“razao”, que busca fornecer apoio para sustentacdo da tese (id., p. 219-220). Apesar dessa
estrutura formal, apontam que a maior parte das argumentacdes realizadas no cotidiano sao
feitas sem referéncia explicita a uma distincdo entre “tese” e ‘“razao”, constituindo os
entimemas, argumentos que sdo apenas pressupostos, subentendidos ou provaveis, em que sua
existéncia ¢ aferida através do contexto (id., p. 220). Isto €, vai depender da audiéncia, que se
reconhece estando em uma situacdo de debate ¢ convencimento com o interlocutor,

enxergando na sua produgao uma sustentagao de tese (id., p. 221).



Diante desse referencial, sustentam que a argumentagao visual € “entimematica”, pois,
quando utilizado imagens, ndo se explicita sua estrutura, mas € possivel intuir a estrutura
argumentativa. Dai, dizem que uma tese pode tanto ser respaldada por uma imagem, quanto

uma imagem pode ser uma tese a ser respaldada por uma sustentacdo verbal (id., p. 219).

O exercicio da argumentacdo visual vai trazer seus proprios desafios. Segundo eles,
uma imagem nao pode ser estritamente negada, mas pode ser respondida ou refutada (id., p.
226). Mas, para isso ser possivel, € preciso que o observador adote uma postura intencional
com relagdo a visuais. As imagens tém um efeito de apreciagdo imediata distinta de uma
descricdo, que ¢ mais passivel de duvida. Logo, para se contornar uma leitura acritica, o
observador deve reconhecer o contexto de utilizagdo persuasoria de um visual, criando uma
abertura para uma tomada de decisdo racional com relacdo a ela. Quer dizer, € preciso se
alienar do contexto, vé-lo por fora, e identificar a sua propria reagdo ao contexto e imagem

(id., p. 228-232).

Utilizar apropriadamente, ao menos de forma intencional, a argumentagao visual, pode
depender de duas formas de analisar argumentos. Os autores vao diferenciar a perspectiva de
retoricos e logicos. Os retoricos ddo énfase ao seu uso em debates, procurando identificar o
contexto de apresentacdo, o que envolve conhecimento do publico e do préprio debate (id., p.
229). Aqui, por exemplo, o uso judicial de fotografias como evidéncia implicaria a
contestabilidade de alegacdes sobre a autenticidade e veracidade delas (id., p. 230). Ja os
logicos enfocam as mecanicas por trds da argumentacdo, distinguindo as teses e razdes

apresentadas para determinar a eficacia das formulagdes (id., p. 229).

A conjuncao desses fatores implica na necessidade de uma alfabetizag¢do visual. Para
os autores, esse aprendizado ¢ o desenvolvimento de competéncias, junto do conhecimento de
regras, para identificar, avaliar e aplicar argumentos através de visuais, o que depende de uma
alfabetizacdo logica e retérica (id., p. 232). Diante desse aparato tedrico e pratico, os autores

incentivam um padrdo para analisar e colocar em pratica argumentacao visual no cotidiano.

Vicente Riccio, Clarissa Guedes, Amitza Vieira e Alexandre Souza continuam o
debate aberto por Groarke, Palczewski e Godden quanto a relagdo entre imagem e retorica

enfocando o processo penal.

Partindo da concepcao de que direito € retorica, pois se constitui COmo um processo
social de articulagdo de argumentos para justificar ou refutar uma tese, bem como para

sustentar uma composi¢ao em juizo, a peculiaridade da argumentagao juridica seria sua base



em doutrina e provas, o que reforca a importancia dos meios de prova nesse campo (Riccio et
al; 2018; p. 85 e 86). Apesar disso, apontam a tentativa que a modernidade empreendeu para
afastar o direito da sua natureza retérica, visando eliminar incertezas por meio da
racionalidade, ndo obtendo sucesso, contudo (idem, p. 87). Segundo eles, ¢ impossivel um
puro discurso juridico, pois sempre depende da existéncia de lugares-comuns, ou topica, na
linguagem aristotélica, que € um pressuposto para a comunicacdo ser possivel. Os autores

afirmam que a topica no direito seriam: “[o] senso comum ou a opinido aparentemente

verdadeira a todos, @ maioria ou aos mais sabios (endoxa)” (idem; p. 86 e 87).

Partindo da nocao de que a “retorica visual € entimema” (idem, p. 90), porque depende
do contexto para determinar a existéncia de uma argumentagdo, apontam que as imagens
podem exercer fungdes argumentativas diversas, como fundamentar um argumento ou afirmar
alguma tese, consoante Groarke, Palczewski e Godden (ibidem). Frente a isso, o direito se
depara com uma nova realidade, em que a imagem ascende em importancia, sendo objeto de

analise pelo Judiciario (idem, p. 91).

O sistema romano-germanico, contudo, vado apontar os autores, ¢ menos preparado
para lidar com imagens. Enquanto o sistema anglo-saxao se desenvolve a partir do direito
romano pré-classico, predominando a oralidade e a concepgao retorica da prova (ibidem), o
direito romano-germanico sera perpassado por um formalismo da prova, no qual é produzida
de forma burocratica e com grande participacdo do juiz, o que culminard no sistema
inquisitorial, em que o magistrado busca a verdade do delito cometido (idem, p. 92). A
despeito da tentativa de alterar este cendrio, estabelecendo um sistema acusatdrio,

permaneceria a predominancia da escrita e a distancia do juiz das partes (idem, p. 93).

Semelhante necessidade de tipificar a prova, torna a imagem uma prova documental
no ordenamento juridico brasileiro (idem, p. 94). Por causa disso, os autores ressalvam que
restringir as imagens no processo a prova documental limitaria sua utilidade, o que, além de
uma reflexdo de uma falta de doutrina sobre imagens, ¢ resultado de uma falta de cultura

profissional dos operadores do direito para manusear visuais (idem, p. 92).

A imagem, nessa teoria, comporta dois elementos: denotativo e conotativo. A partir
deles, ¢ possivel se tirar, sempre, diferentes interpretacdes, ou seja, a imagem € poliss€mica
(idem; p. 89). Especificamente quanto ao seu elemento conotativo, a imagem, a depender dos
antecedentes culturais do observador, apresenta diferentes interpretagdes (idem). No entanto,

os autores se opdem a uma analise utilizando apenas os aspectos linguisticos de uma imagem



desconsiderando suas particularidades, pois cria uma distingao entre literal e visual, que ndo

apresentam um limite claro entre si (idem).

Como resposta a isso, os autores fazem duas propostas. Primeiro, para efetivar o
potencial latente das imagens, recomendam um procedimento de apreciagdo de prova que
deve obedecer a seguinte ordem: “a) admissao e exibicdo do video pelo juiz; b) o escrutinio
das testemunhas e confrontacdo do contetdo exibido em video e c) caso necessario, a analise
do perito sobre o contetido da prova” (idem, p. 94). Nesse sentido, torna-se possivel os
operadores do direito debaterem a exaustdo as interpretagdes e limitacdes de uma imagem em
juizo. Sua outra proposta, aqui para combater a falta de entendimento do funcionamento das
imagens, retoma o apontamento feito por Groarke, Palczewski e Godden de que os operadores
do Direito devem desenvolver competéncias para apreciar imagens, pois requer uma
apreciacdo de sua dimensdo retérica, ¢ desenvolver uma alfabetizagdo visual (idem, p. 95).
Logo, deve ser esperado de julgadores, juizes togados ou jurados, que decidam sobre imagens

com as devidas precaugdes sobre seus efeitos.

Apesar da falta de preparo para tratar imagens, as possibilidades argumentativas das
imagens nao foram completamente ignoradas pelo sistema penal. Carolyn Mckay e Murray
Lee abordam isso em seu texto “Body-worn images: Point-of-view and the new aesthetics of
policing”. Através de uma referéncia a criminologia visual, os autores exploram a relagao
entre o controle da visualidade pelas policias e a manutencdo de relagdes de poder (MCKAY,

LEE; 2019; p. 433).

Através disso, apresentam que o desenvolvimento do aparato de controle social e
vigilancia se desenvolveu ao lado e gragas ao desenvolvimento da fotografia, que teve
impactos diretos na criacdo da criminologia, criminalistica € no proprio processo penal. De
forma exemplificativa, mencionam o uso da fotografia por Cesare Lombroso e Francis Galton
que, através de imagens de condenados, seria possivel inferir as caracteristicas fisicas de um
criminoso (id., p. 434). Em sequéncia, apresenta como imagens poderiam ser alteradas, até
mesmo no passado, para reforgar narrativas. Segundo os autores, Stephen Jay Gould, ao tentar
demonstrar a heranca de genes criminosos, utilizando-se de fotos da familia Kallikak, teria
alterado a aparéncia dos membros da familia com contornos pretos ao redor dos seus rostos,

de forma a ficarem “diabolicos” (ibidem).

Esse uso, que se pressupde cientifico, €, intencionalmente ou nao, apresentado como

sendo objetivo. O Estado, ao se apropriar das imagens para a persecucao penal, também busca



transparecer nelas uma neutralidade. Nesse sentido, os autores tratam das fotos de fichamento
policial, que seriam formas de medir a criminalidade e, portanto, conclama um julgamento do
observador sobre a pessoa representada (id., p. 435). Essa objetificagao ¢ problematica, pois
decorre disso, uma vez que se trata de sociedades estruturadas por diferencas raciais, uma
aproximacdo entre negritude (Blackness) e criminalidade, com as cameras servindo como

forma de fazer de pessoas negras um “outro”, como os responsaveis pela criminalidade (ib.).

Apesar das problematicas, ao fazer referéncia as CFTV (Circuito Fechado de
Televisdo), mas ressalvando que também se aplica as cameras corporais, destacam algumas
fungdes tuteis das cameras. Entre elas, aquelas que se inserem no uso judicial sdo:
providenciar uma narrativa visual para ser interpretada, providenciar uma inteligéncia visual
sobre os elementos fisicos do crime, colaborar na identificagdo de suspeitos e providenciar
evidéncias em julgamento. As cameras corporais apresentariam, ainda, uma vantagem

adicional de mobilidade, concedida pelo usuario (id., p. 436).

A emergéncia destas tecnologias e suas novas utilidades contribuiu com uma
transformagdo no sistema de justica penal, categorizada pela maior valorizagdo dos registros
digitais diversos, como as gravacdes das cameras, ao invés do testemunho pessoal. Segundo
os autores, seria o Estado o principal beneficidrio do desenvolvimento dessas tecnologias
panopticas, concedendo as instituigdes o poder de controlarem a “visibilidade e classificag@o

de corpos” (id.).

Essa expectativa de utilidade das cadmeras ¢ um produto da crenca generalizada de que
as cameras sdo objetivas, gravam imagens autoevidentes que prescindem de qualquer
interpretagdo (Brucato, 2015, p. 458). Segundo Ben Brucato, a visdo de objetividade mecanica

das cameras advém de sua trajetoria historica.

As cameras foram apresentadas, inicialmente, como uma forma de representacio
naturalista, que se opunha a outras formas de representagdo, nas quais a interpretacdo do
artista era reconhecidamente impressa na obra, pois sua producdo dependia da intervengao
direta do artista. J4 as cameras fotograficas, por serem automaticas, ndo dependiam da mesma

interven¢do humana (ibidem, p. 459).

O resultado dessa crenga ¢ a ideia, sustentada por diversos atores sociais que debatem

a implementacdo das cameras corporais, de que a apreensdo objetiva de confrontos entre



policiais e civis pode contribuir com a responsabiliza¢do dos agentes quando ha uso excessivo

da forga (ibidem, p. 459).

O que esse cenario demonstra ¢ que as imagens, quaisquer que sejam os meios de sua
produgdo, incluindo as cdmeras corporais, sdo instrumentos argumentativos, que devem ser
analisados enquanto tais quando usados em juizo. A crenca na autoevidéncia das cameras ¢
uma ilusdo, que gera um risco de se ignorar a complexidade retorica e logica por tras das

imagens. Considerando isso, como sdo mobilizadas as imagens na pratica?

Valentina Luz estudou como as gravagoes feitas por cameras de videomonitoramento
(CCTV) em Porto Alegre foram utilizadas pelo sistema penal do Estado do Rio Grande do
Sul. Apesar de equipamentos diferentes do aqui analisados, os insumos por ela apresentados
sdo relevantes para observar como os operadores do direito tem lidado com imagens em

Processos.

A autora faz o alerta de que, no Brasil, a analise das cAmeras se limita a sua transcri¢ao
escrita, mediada pela forma juridica, sequer havendo a visualizacao da propria gravagao (Luz,
2024, p. 112). Ao converter as imagens em descrigdo escrita, elas se tornam, em sua parte
mais relevante, apenas uma parte da narrativa dos fatos, sendo repetida pelas diferentes
hierarquias do processo, bem como mera parte do registro documental, sendo citada sua
presenca em anexos aos autos (idem, p. 129). A reducao a uma descri¢ao elimina o potencial
para mobilizar diferentes narrativas e interpretacdes possiveis, além de evidenciar uma

ilusdria crenga de que a imagem representa a realidade objetivamente (idem, p. 131).

A partir dai, a discussdo se limita a importancia da imagem para o caso a partir da
narrativa de cada ator, e ndo quais sujeitos, condutas e narrativas sdo apresentados ou nao
(ibidem). Mesmo quando existem mais de uma gravacdo, retratando um acontecimento
através de diferentes perspectivas, as discussdes sobre angulos apenas procuram construir
uma narrativa unica e coerente, mas nao que seja possivel que as imagens se contradigam ou

contam diferentes historias (ibidem).

Observou-se, ainda, a auséncia de debates sobre a validade e veracidade das provas, o
que explica como sendo outra crenca na eficicia técnica da videovigilancia (ibidem). No
entanto, ela alerta para como ndo existe tecnicidade na imagem, porque sdo registros

suscetiveis de manipulagdo de seu conteudo ou pela sua forma de apresentacdo (idem, p. 132).



Nesse sentido, a autora defende que a transcricdo acrescenta outra camada de mediacdo a

imagem sem que isso prejudique a percebida nogdo de que sdo veridicas (ibidem).

A autora nota que os videos sdo incorporados ao inquérito policial, mas ndo chegam a
entrar nos autos. Apesar disso, alerta que ainda sdo utilizados para convencimento, pois,
indiretamente, compdem os inquéritos que sdo anexados (idem, p. 115). Um problema
associado a isso, ¢ a da presungao de veracidade do testemunho policial e da vitima, quando
inseridos no inquérito policial (idem, p. 136). Em muitos dos casos identificados, o relato
policial € o tnico testemunho, o que ¢ incorporado ao processo pelo Ministério Publico, ao
utiliza-la como verdade dos fatos, e respaldada pela imagem das cameras (idem, p. 134).
Decorre dai uma “presungao de descrédito” a versao do réu, uma vez que ¢ oposto ao relato

policial tido como incontestavel (idem, p. 136).

Alternativamente, quando chegam a compor o processo como prova, elas primeiro
passam pelo crivo de um exame pericial. Ao fazerem isso, o laudo pericial produzido concede
juridicidade a imagem (idem, p. 156). Contudo, observa que a linguagem pericial raramente ¢
conclusiva, relatando a probabilidade de hipoteses possiveis (idem, p. 159). Esse carater
inconclusivo, que seria de interesse para defesa, € por vezes descartado, uma vez que ocorre
uma separagdo da imagem e laudo pericial, articulando com outros elementos, para

fundamentar uma condenacao (idem, p. 160 e 161).

Um agravante a transcricdo das imagens ¢ que, ao fazerem isso, distanciam-se de
confrontar como a vigilancia ¢ feita, quer dizer, ndo debatem a seletividade penal envolvida,
que enfoca crimes patrimoniais, trafico de drogas e lesdo corporal (idem, p. 114). O que,
como ela coloca, determina previamente os sujeitos puniveis, sendo eles homens jovens e
negros de baixa escolaridade (ibidem). Feita a adaptagdo para as cdmeras corporais, levanta-se

0 questionamento sobre quem sera vigiado através dos dispositivos.

Contudo, em processos de Tribunal do Juri, ressalta que ocorre a exposicdo das
imagens como forma de utilizar a surpresa como instrumento para gerar uma confissdo
(ibidem, p. 122). Aliado a isso, observa que os operadores do direito articulam as imagens,
quando mostradas aos jurados, para afetarem suas percepgoes do registro audiovisual (idem,
p. 131). Nesse sentido, os operadores do direito utilizam as imagens, em alguma medida,

estrategicamente.



Averiguando isso, a autora aponta que, na maior parte das vezes, as imagens sdo
utilizadas apenas pela acusacgdo, para fundamentar a dentincia ou como parte do inquérito,
mas sdo ignoradas pela defesa ou nao requisitada por ela (idem, p. 118). A autora apresenta
algumas razdes para isso. Por um lado, alerta para a discricionariedade permitida a acusagao,
que pode incluir ou ndo as gravacdes, conforme correspondam ou ndo a narrativa que se
procura construir, em razao do seu acesso privilegiado, como 6rgao de controle, ao inquérito e
gravagoes na fase pré-processual (idem, p. 119 e 120). Por outro lado, a defesa apenas toma
participacdo apds a formalizacdo da dentncia, uma vez que o inquérito ¢ sigiloso, o que pode

ser tarde para o armazenamento das gravagoes (idem, p. 119).

A autora, a partir da compreensdo do processo judicial como uma disputa pela
validade judicial dos eventos sociais, realizada através de operagdes formais, vai reconhecer
na policia um papel privilegiado, na forma do poder de acessar as imagens e transforma-las
em evidéncia quando inseridas em uma narrativa no inquérito policial, o que recebera
fé-publica (idem, p. 120). Como ela explica: “aos documentos produzidos sob a égide
cartorial, atribui-se fé publica, ou seja, presume-se uma veracidade de documento oficial que,
inevitavelmente, se comunica a fase processual penal (Garau, 2023, p. 18)” (idem, p. 120).
Neste uso, entende que se procura comprovar a materialidade da conduta alegada (idem, p.

125).

Quanto a leitura que os operadores tiveram da poténcia das imagens, relata que os
agentes de acusacdo tendem a expressar a opinido de que as imagens sao claras e demonstram
de forma incontestavel sua narrativa (idem, p. 138). Os julgadores, por sua vez, apresentam
uma nog¢ao de que as imagens contribuem para reduzir a incerteza quanto aos fatos. Apesar de
perceberem mais limitagdes na tecnologia, porém, atribuem isso a meros problemas de
visibilidade e nitidez (idem, p. 140 e 141). O uso pela defesa das imagens, além de mobilizar
argumentos sobre a falta de nitidez e visibilidade, ¢ mais distinto, pois muitas vezes se critica
falhas no registro ou em sua inser¢ao nos autos, a despeito do seu baixo uso por ela (idem, p.
141). Esse cenario evidencia crenga na imagem como mero reprodutor da realidade, o que,
quando entendido ndo ser possivel, atribui-se a falhas de captagdo e ndo como caracteristica

do préprio meio (idem, p. 152).

A analise desses casos revela que, no Brasil, os operadores do direito nao tém feito o
completo uso do potencial das imagens por ndo compreenderam as peculiaridades envolvidas

quando comparado a textos ou provas tradicionais. Observa-se que a percepcao de imagens



como representantes fidedignas da realidade ¢ a principal limitacdo no seu uso, uma vez que
nao sdo discutidas as narrativas que podem ser inferidas e por se limitarem a argumentagdes

sobre visibilidade e nitidez.

3.4. - INTERPRETACAO DAS GRAVACOES

Continuando na andlise de Luz, a autora explica que a tentativa de imobilizar a
imagem ¢ uma fic¢do, pois o proprio olhar ordena o visivel (idem, p. 155). Nesse sentido,
explica que as cameras possuem um Vviés intrinseco relacionado ao seu uso para seguranga
publica, e como sua interpretagdo esta relacionada a uma seletividade do olhar (idem, p. 163).
O contexto das cameras de videomonitoramento, por exemplo, voltado para levar a realizagao
de flagrantes, trata de analisar a imagem para identificacdo de comportamentos suspeitos. Dai,
pode-se perceber o papel que o contexto exerce para determinar sua interpretacdo (p. 163 e

164).

Diante dessa provocagdo, a seguir, vamos tentar compreender de que forma sao feitas
as interpretacdes das cameras corporais. Serdo vistos aportes tedricos para fundamentar essa
compreensdo, bem como estudos que apontam como tem sido essa pratica no Judiciario. O
foco ¢ identificar se, no bojo do processo penal, € possivel que as imagens sejam interpretadas
de forma a responsabilizar policiais envolvidos em casos de violéncia policial. Afinal, ndo

basta que provas sejam apresentadas, elas necessitam de valoragdo (Ferreira, 2021, p. 2259).

Em “Body Camera Obscura: The Semiotics of Police Video”, Caren Morrison procura
entender como imagens podem ser interpretadas em juizo, uma vez que, além de valor
probatdrio, imagens possuem valor cultural (Morrison, 2017, p. 793). Ainda que sirvam de
evidéncia e como uma forma de mobilizar as comunidades frente a casos de violéncia policial,
elas tornam a vitimiza¢do negra em uma forma de espetaculo, pois grande parte dos videos
das cameras corporais retratam homens negros baleados pela policia, fazendo incidir
percepgoes culturais da sociedade. O choque desses casos tem o efeito deletério de afastar

reflexdes sistematicas (ibidem).

Critica, entdo, a percepcao de que as cameras corporais vao revelar a verdade objetiva
em casos de confronto entre policia e civis (idem, p. 792). Tirando casos claros de contradi¢ao
entre a narrativa policial e a gravagdo, a utilidade das cameras ¢ considerada ambigua

(ibidem; Sommers, 2016, p. 1313). Frente a isso, ela defende uma postura cética com relagao



as imagens, tal qual o tratamento para textos (idem, p 792). A fim de evidenciar as limita¢des
da interpretacdo de videos, ela passa a explicar quatro vieses cognitivos intrinsecos a isso:
realismo ingénuo, inevitabilidade da subjetividade, fragmentacdo da perspectiva e viés de

identificacao.

O realismo ingénuo € um viés que se configura por ingenuamente acreditar que se vé o
mundo de forma objetiva, a0 mesmo tempo em que se presume que outras pessoas razoaveis
veem 0 mundo da mesma forma (idem, p. 801 e 802). Como consequéncia, entendemos que a
diferenca de opinido pode apenas residir em falta de informagdes, inteligéncia ou objetividade

da outra pessoa (idem, p. 802).

No entanto, a imagem, quando tomado seu uso para comunica¢do, € um meio que
relaciona a experiéncia vivida daquele que tirou a imagem e daquele que a interpreta,
constituindo uma interpretagdo da verdade Unica para aquele evento (idem, p. 803). E nisso
que consiste a inevitabilidade da subjetividade. A diferenga em perspectivas vai além de
diferentes valores socio-politicos, toda imagem carrega uma polissemia, uma infinidade de
diferentes interpretagoes, dadas pelas diferentes bagagens culturais dos observadores. Nesse
sentido, ocorre uma sobreposi¢ao de experiéncias ou imagens passadas na interpretacdo de um

novo evento (idem, p. 804 e 805).

Alia-se a isso o que ja foi discutido anteriormente sobre a limitagao da perspectiva da
camera. A fragmentacdo da perspectiva representa como as gravacgdes sdo inerentemente
limitadas, pois mostram apenas aquilo que esta na frente da camera em um determinado
momento. Portanto, vai ignorar tudo que ocorre fora da perspectiva da camera, bem como

tudo que ocorre antes e depois da gravagao (idem, p. 807).

Por fim, o viés de identificacdo é a experiéncia de, ao assistir um video, ter a
experiéncia de estar vendo sob a perspectiva ou angulo de quem grava. Apesar de isso ser
verdade em varios meios, ndo somos conscientes dessa parcialidade com video ou imagens
(idem, p. 815). Nesse sentido, retoma-se a discussdo sobre POV, que ¢, na industria cultural,

propositalmente utilizado para criar uma identificacdo entre personagem e espectador
(ibidem).

No caso dos EUA, a autora entende que esses vieses exercem forte influéncia na
interpretagdo de casos de violéncia policial por causa do padrio de razoabilidade do uso da

forgca. Fundamentado na 4* Emenda, por esse padrdo, deve-se analisar, de acordo com



interpretacdo da Suprema Corte dos EUA, a razoabilidade da conduta conforme a perspectiva
de um policial em cena e ndo de uma pessoa com possibilidade de pensar retrospectivamente

sobre os riscos (idem, p. 799).

Para a autora, trata-se de um padrio muito permissivo, pois permite qualquer razoavel
percepcao de um perigo real ou aparente para legitimar a conduta (ibidem). Aliado a isso,
critica o padrdo por levar em consideragao apenas a perspectiva do policial quando decide
usar a forca, e ndo a totalidade do contexto, que envolve a a¢do do policial para escalar ou nao
a situagdo (idem, p. 800). Um video apresentaria as mesmas limitagdes contextuais (ibidem),
ao menos quando envolve acionamento manual. Afinal, muitas vezes, a razdo para um
momento de uso letal da forg¢a acontece porque a policia tende a escalar a violéncia e a tensao
com as vitimas, antes do momento do tiroteio, em especial quando se da interagdo com

pessoas negras (idem, p. 840 ¢ 841).

Somam-se a esses vieses as narrativas tradicionais estadunidenses de uma mitologia
branca, que enxerga em homens brancos armados um controle sobre o caos (idem, p. 825).
Uma cultura que considera a violéncia e a masculinidade a forma pura da lei (ibidem). Nesse
sentido, videos policiais se aproximam de tal narrativa racista ao retratar homens fortes
dominando um “outro”, identificado com pessoas negras e pobres, uma vez que semelhante
categorizacdo nunca recai sobre aqueles que cometem crime de colarinho branco (idem, p.
832). Dessa forma, a autora defende que supor que a gravagdo pode provar o uso excessivo da
for¢a vai falhar, diante de uma rede narrativa dominante ¢ um padrao legal permissivo ao

policial (idem, p. 801).

Vistos esses vieses de interpretacdo, como forma de dominar interpretagdes de
imagens, a autora vai defender que ¢ preciso entender semidtica e critica cultural para se
aprofundar nas camadas de sentido do visual (idem, p. 795). Isso porque, o direito apenas
criou um arsenal para interpretar textos e ndo imagens, enquanto a semiotica o fez (idem, p.

817 e 818).

Semiotica ¢ entendida como o estudo de como signos podem criar sentido através da
sua relacdo com um observador (idem, p. 818). O signo ¢ a unidade fundamental de sentido
(ibidem). E composto de duas partes: significado, que é um conceito ou objeto veiculado, e
significante, a palavra, imagem ou som atado ao significado. O signo pode apresentar um

referente, entendido como o objeto no mundo real ao qual o signo estd conectado. Mas, o



centro do debate sobre interpretacdo gira em torno do interpretante, pois ¢ uma imagem

mental que o intérprete associa ao signo, sendo dependente de cada individuo (idem, p. 819).

Com base nesses conceitos, ¢ possivel compreender os impactos de vieses na
interpretagdo de imagens, no sentido de que as percepgdes culturais humanas sao utilizadas,
conscientemente ou nao, para embasa-las. Nesse sentido, Paola Wojciechowski e Alexandre
Rosa exploram os mecanismos cognitivos que produzem os vieses. Segundo os autores, a
mente humana opera dois sistemas, ou um conjunto de processos mentais, na linguagem

adotada, distintos para tomada de decisdes (Wojciechowski e Rosa, 2021, p. 26).

O Sistema 1 ¢ caracterizado por ser rapido, automatico e involuntario. Esse sistema
inclui operagdes inatas compartilhadas por todos os animais, bem como operagdes que, com a
pratica recorrente, tornam-se automaticos (ibidem). Opera identificando relagdes entre
fendmeno novo que se busca tratar e algo j4 familiar. Para tanto, ¢ comum recorrer as
heuristicas (atalhos cognitivos), as quais tém a funcdo de responder perguntas complexas
substituindo-as por perguntas mais simples, satisfazendo um desejo de conforto cognitivo ao
economizar tempo € energia em respostas intuitivas (idem, p. 27). O autor aponta que
heuristicas fornecem respostas adequadas, mas ndo suficientes. Em ambientes primitivos,
portanto, esse sistema ¢ apropriado, mas, quando aplicado em contextos baseados em modelos
normativos, como no direito, o sistema peca ao faltar-lhe complexidade, especialmente por se

tratar de um processo inconsciente (idem, p. 27 e 28).

Algumas caracteristicas operativas compdem o Sistema 1. Em primeiro lugar, apontam
o denominado bacamarte mental, que ¢ a mencionada tendéncia em substituir uma pergunta
complexa por uma miriade de avaliagdes basicas, que vao além do que se desejava responder
(idem, p. 30). Outra caracteristica ¢ a busca de coeréncia, pela qual filtramos nossa atencao
para mudancas de padrdo (ibidem). Por meio dela, criamos uma ilusdo de veracidade para
aquilo que se atém ao padrdo visado, enquanto suspeitamos do que dele foge (idem, p. 31).
Por fim, a necessidade de coeréncia promove outra caracteristica operativa denominada “what
you see is all there is” (0 que vocé vé € tudo que hd), que consiste na ilusdo de que a evidéncia
apresentada constitui tudo o que precisa ser analisado. Ocorre dai uma negligéncia da divida

e evidéncia ausente, que poderiam contestar a narrativa dai produzida (idem, p. 32 e 33).

Alertam, diante disso, para uma tendéncia a narratividade, ou fal4cia narrativa,

produzida através disso. Isso porque existe uma tendéncia para criar historias de forma a



facilitar a compreensdo e memoriza¢do de evidéncias. Logo, incide-se uma causalidade e
coeréncia, de acordo com os valores mantidos pelo observador (idem, p. 34). Essa tendéncia ¢
propiciada pela auséncia de evidéncias ou pela fragilidade delas, fazendo com que sejam

tomadas decisOes precipitadas com poucas informacgdes confiaveis (p. 33 e 35).

Para os autores, os vieses caminham junto dos atalhos cognitivos ou heuristicas (idem,
p. 43). Assim, eles abordam alguns vieses e heuristicas que afetam a tomada de decisdao
judicial no dmbito penal. Dentre eles, além do j4 mencionado viés de perspectiva de camera,
merece destaque para o debate das cameras corporais o viés de confirmagdo e as ancoras no

processo penal.

O viés de confirmacdo ¢ a tendéncia para se selecionar informagdes que estejam de
acordo com hipoteses previamente estabelecidas, ao passo em que se ignoram informagdes em
sentido contrario (idem, p. 51). Apontam que este viés pode contaminar a percep¢ao de um
julgador quando investiga alguém rotulado como suspeito, pois se toma iniciativas para
encontrar provas nesse sentido, enquanto se ignora ou dd menos valor a evidéncias que

questionam essa hipotese (idem, p. 64).

As ancoras, por sua vez, sdao referéncias utilizadas para ajustar estimativas e
percepcoes (idem, p. 68). No caso do direito penal, revela-se na forma de estratégias de
julgamento. Diante de uma cultura judicial punitivista, ocorre a ancoragem das decisdes na
acusacdo e, em caso de apelagdo, nas decisdes prévias (idem, p. 69). Os autores criticam tal
postura dos magistrados, defendendo que, diante do principio da presungdo de inocéncia, seria
preferivel que qualquer viés tendesse a absolvigdo (idem, p. 70). Apontam, ainda, como
estratégias de ancoragem a denuncia multipla contra o mesmo acusado e o julgamento

conjunto (ibidem).

O Sistema 2, ao contrario, evita esses atalhos e vieses, sendo caracterizado por ser
intencional e analitico (idem, p. 39). Ele é o unico dentre eles capaz de decidir
deliberadamente entre diferentes opg¢oes, atentando-se a regras para tanto. Além disso, € o
unico capaz de realizar abstracdes e identificar regras e principios implicitos em fendmenos
(idem, p. 40 e 41). Em contrapartida, ¢ um sistema mais lento e dispendioso. Logo, ndo ¢ util
para atividades cotidianas, mas ¢ indispensavel para as operacdes exigidas pelo direito

(ibidem).

Ambos os sistemas sdo indissocidveis. O Sistema 1 age através de um efeito de

pré-ativacdo automatico quando o observador entra em contato com algo que requer decisao



ou a¢do, com o Sistema 2 vindo na retaguarda para respaldar ou refutar as impressdes dai
decorrentes (idem, p. 35 a 37). Os riscos envolvidos sdo dois. Por um lado, o Sistema 2,
endossando uma decisdo tomada pelo Sistema 1, pode supor que ele foi responsavel por
aquela decisdo, de forma a sustentar a ilusdo de individuo racional que subjuga suas intui¢des
(p. 37 e 38). Por outro lado, no processo penal, um julgador, acatando uma impressao de
culpado do Sistema 1, ajusta o Sistema 2 para filtrar apenas evidéncias que indiquem essa

preconcepcao (p. 42).

A solugdo proposta pelos autores € a institucionalizagdo do sistema acusatdrio no
processo penal combinado com a valorizagdo do principio da presungdo da inocéncia. Por
mais que ndo se possa contornar a atuacao do Sistema 1, € possivel se atentar para quando
estd em funcionamento, convocando um julgamento intencional. Nesse sentido, defende que:
“Rotinas, procedimentos, standards - defini¢do de critérios objetivos (racionais) para se
determinar os fatos - s3o fundamentais para garantir que o(a) julgador(a) nao seja

capturado(a) por armadilhas cognitivas” (idem, p. 95).

Estudos foram realizados para determinar os impactos de vieses e narrativas
envolvidas na interpretacdo de gravacdes por cameras corporais. Roseanna Sommers realizou

alguns destes.

No primeiro estudo, a autora procurou determinar a influéncia que as opinides prévias
sobre a policia afetavam a interpretacdo de cameras corporais. Para tanto, selecionou trés
dimensdes em que a identificacdo prévia com a policia poderia influenciar o julgamento do
caso: julgamento factual (de fatores objetivos envolvidos), julgamento de justica (de fatores
sobre a justica das decisoes do policial) e julgamento global (se o policial deveria ou nao ser
punido). O estudo foi realizado através de perguntas prévias sobre a identificacdo dos
entrevistados com policiais € a apresentacao de trés casos demonstrando niveis diferentes de
conflito e violéncia na abordagem policial de trés individuos. O resultado foi que aqueles que
se identificavam fortemente com a policia tendiam a se aliar com as posi¢des dos policiais.

(Sommers, 2016, p. 1318 a 1322).

Em outro estudo, a autora procurou identificar se as gravacdes sdo uma espécie
probatéria menos suscetivel de identificagdo prévia e se as gravagdes reforcariam a confianca
dos julgadores em seu veredito (idem, p. 1325). Para tanto, foi realizado uma consulta, em
que as pessoas tomavam conhecimento do Caso Stogner, em que um motorista branco foi

enforcado até a morte pelo policial Chris Sturdivant do departamento de policia de Livingston



na Louisiana, por diferentes meios: gravacdo de video, narrativas conflitantes da defesa e
acusacdo, perspectiva de um terceiro e apenas relato policial (idem, p.1326). Neste estudo,
foram utilizadas cinco dimensdes: julgamento factual, julgamentos subjetivos, julgamento de

justica, julgamento global e certeza (idem, p. 1332).

Esse estudo concluiu que os diferentes tipos de evidéncia igualmente eram
influenciados pela postura prévia dos participantes sobre a policia (idem, p. 1334). Quanto aos
julgamentos, apresentaram resultados dispares. No julgamento factual, a maior diferenca se
identificou comparando aqueles que tiveram contato com o video e a narrativa apenas do
policial, em que o video promove uma leitura menos influenciavel pela postura prévia em
relagdo a policia do que uma versao unilateral (idem, p. 1337). No julgamento subjetivo,
conclui-se que ndo ha grandes alteracdes entre cada um dos estimulos, indicando que mesmo
com evidéncia de video, os julgadores dependem de vieses prévios (idem, p. 1339). No
julgamento de justica e global, as evidéncias foram inconclusivas (idem, p. 1341). Quanto a
certeza, o estudo indica que apenas aqueles com prévia forte identificacdo com a policia
aumentaram sua certeza quanto ao seu julgamento ao serem expostos a evidéncia por video

(idem, p. 1344).

Diante disso, ela conclui que os videos sao sempre influenciados por pré-julgamentos.
Os videos ndo sdo piores em trazer mais os pré-julgamentos em relagdo a policia, mas
também ndo sdo conclusivos em serem melhores. E apenas em julgamentos factuais que eles
provaram ser superiores a uma narrativa inconteste do policial (idem, p. 1345). Aliado a isso,
demonstra que apenas aqueles que previamente se identificavam fortemente com a policia se
tornaram mais convictos do seu julgamento ao serem apresentados evidéncia de video (idem,

p. 1346).

Outro estudo, que ¢ paradigmatico no campo, ¢ o feito por Dan Kahan, David
Hoffman e Donald Braman. Tratou-se de uma avaliacdo da opinido publica sobre o video da
batida do carro no caso Scott V Harris, ap6s a provocacdo do Ministro Breyer da Suprema
Corte dos EUA convidar o publico a julgar o video por si mesmo, supondo que o publico teria
a mesma interpretacao que ele, a ndo ser que fosse uma pessoa “irrazoavel” (Kahan, Hoffman,
Braman; 2009; p. 5). A duavida sobre essa colocacdo surge, em especial, pois um dos

Ministros, Stevens, votou contrario a maioria do plenario (idem, p. 12).

Apesar disso, ao agir assim, gerou uma decisdo sem legitimidade para com as

subcomunidades que discordaram dessa decisdo. Prop0s-se, entdo, uma discussdo sobre quais



olhos deveria a lei confiar, quando grupos distintos apresentam visdes diferentes sobre fatos
(idem, p. 5). Para andlise desse estudo, ele vai apontar trés mecanismos social-psicologicos

que explicam como as identidades de grupo influenciam a compreensao de fatos (idem, p. 15).

O primeiro mecanismo ¢ “modelo de culpa do controle culpavel”, o qual destaca que
as pessoas vao apontar culpa ao agente putativamente culpavel que tenha voluntariamente
escolhido agir de forma que possa causar algum dano. Este julgamento ¢ influenciado pelo
descumprimento de normas sociais do grupo (subcomunidade) a que pertenca o julgador.
Nesse sentido, a cognicdo de elementos que compdem a culpa € motivada por um desejo
subconsciente de atribuir culpa de acordo com o julgamento moral, individual, que se faz do

agente (ibidem).

O segundo mecanismo ¢ da cogni¢do protetiva de identidade, que estabelece que em
alguns grupos, € necessario apoiar, sustentar, crencgas por eles sustentadas para assegurar seu
pertencimento ao grupo, que oferece protecdo, fazendo com que suas interpretagdes sejam

conforme essas crengas (idem, p. 15 e 16).

O terceiro mecanismo ¢ da cognigcdo cultural do risco, que postula que pessoas
acomodam suas crengas sobre risco as suas avaliagdes culturais sobre comportamentos
putativamente perigosos. Ou seja, definir o que € perigoso, e, portanto, gera riscos, depende
de suas avaliagdes culturais prévias sobre aquele fenomeno. Através disso, as pessoas tendem
a considerar benéficas acdes que considerem nobres, enquanto consideram prejudiciais

aquelas que nao (idem, p. 16).

Para averiguar a atuacdo desses mecanismos, o estudo consultou 1350 estadunidenses
de diversas origens. A eles foi apresentado o caso Scott V Harris junto das informacgdes
acatadas por ambas as partes e o video da perseguicao policial (idem, p. 17 a 19). Em seguida,
foram feitas perguntas atinentes ao acontecimento para medir o nivel de apoio dos
entrevistados a decisdo da Suprema Corte (idem, p. 20 e 21). Por fim, colheram informagdes

sobre ideologia politica e afiliagdo partidaria e visdo de mundo cultural (p. 22).

Os resultados demonstraram a concordancia da maioria dos entrevistados com a
decisdo da Suprema Corte. O que chama aten¢do na pesquisa, contudo, € que os grupos que
apresentaram mais discordancia e concordancia tinham caracteristicas bem delimitadas.
Homens branco, que adotam visdes de mundo hierarquicas e individualista, conservadores,
ricos € que moram no oeste estadunidense pertencem ao grupo que apresenta uma

interpretagdo proxima da defesa do policial. Por outro lado, mulheres negras, que adotam



visdes de mundo igualitirias e comunitdrias, liberais, mais educadas, mas mais pobres,
tenderam mais a disputar a razoabilidade do uso da forga policial (idem, p. 42). O resultado da
pesquisa indica, portanto, que diferentes perspectivas sobre o caso estdo associadas a

identificacdes de grupos distintas.

Os autores finalizam, entdo, criticando a decisdo ndo em sua conclusdo, mas na base
que a fundamenta (a de que a interpretacdo da Corte ¢ a Uinica razodvel diante da vista da
gravacdo). Defende que essa perspectiva ¢ sintomatica de um viés cognitivo endémico ao
julgamento legal e politico que reforca conflitos com o sistema legal. Esse viés ¢ o
iliberalismo cognitivo. Consiste numa consequéncia do realismo ingénuo debatido, em que as
partes conflitantes supdem que apenas seus antagonistas estdo tirando conclusdes factuais
com base em suas predisposi¢des culturais, enquanto supdem elas mesmas estarem

observando a realidade objetivamente (idem, p. 58).

Para combater o iliberalismo cognitivo, os autores defendem que os julgadores adotem
uma humildade judicial. O julgador deve levar em consideragdo o impacto que sua decisdo
pode ter em determinados subgrupos ou comunidades, pois reconhece os limites de sua
propria cognicdo, para que reconsidere sua decisdo e, possivelmente, conceba uma razao para

decidir em sentido contrario ao de suas inclinagdes pessoais (idem, p. 59 e 60).

Combinando-se essas contribui¢des tedricas, podemos perceber que, ao interpretar um
fendmeno e tomar uma decisdo com referéncia a ele, o ser humano o faz, inconscientemente,
através de um sistema mental automatico que ¢ incapaz de respostas adequadas, a0 mesmo
tempo em que ¢ perpassado por suas experiéncias e crengas para fazer sentido do que ¢
observado. Logo, a interpretagdo das cameras corporais deve ter em mente essas camadas de
mediacdo entre o real e o julgador. Quanto as identidades de grupo, mostra-se uma parte
importante da justica que individuos sejam julgados por seus pares, a fim de se evitar

julgamentos que ndo consideram a realidade dos acusados.

Mas e quanto ao cenario brasileiro? Na pesquisa realizada, ndo foram encontrados
estudos para averiguar o impacto de vieses e identificagdo de grupo sobre magistrados e
jurados em casos de violéncia policial. Contudo, mostrou-se necessario compreender como

reage o Judiciario diante da letalidade policial.

Poliana Ferreira procurou analisar os processos de responsabilizagdo em casos de
letalidade policial. Ela constatou que existe um funil em casos que envolvem violéncia

policial e Mortes Decorrentes de Intervengdo Policial (MDIP), mas que ndo acontece em



todos os casos (Ferreira, 2021, p. 2249). Estudos apontam a conivéncia do Judicidrio com atos
de repressdo cometidos pela Policia Militar, culminando na absolvi¢do de policiais, mesmo
com evidéncias de abusos, sendo que nao se diferenciam a Justica Comum (juri) e a Justica
Militar (idem, p. 2251). Nao bastasse isso, o Judicidrio atuaria como uma véalvula de escape da
revolta popular, ao prever uma punigdo inicial, em casos midiatizados, que, com o desenrolar
do processo, termina em nao responsabilizacdo, pois, passado o animo e visibilidade inicial do

acontecimento, conseguem apresentar tal resultado como plausivel (idem, p. 2250 e 2251).

A fim de evidenciar isso, a autora apresentou o exemplo dos “autos de resisténcia”,
antigos procedimentos apuratorios, que tendiam a ser arquivados ao acatarem a narrativa
apresentada pelos policiais (idem, p. 2252 e 2253). Além disso, aponta para uma
cumplicidade do Ministério Publico, que concedia legitimacdo juridica para as mortes
apuradas pelos autos de resisténcia (idem, p. 2253). Cita, ainda, o exemplo do Massacre do
Carandiru, em que a “invisibilizacdo das vitimas e da propria chacina foi se agravando no
decorrer dos anos 2000, de modo a instaurar um cenario de indiferenca e esquecimento nas

instancias judiciais.” (ibidem).

A autora identifica quatro nds de impunidade que explicam esse cendrio: possibilidade
de pedir exoneracao em caso de Processo Regular; auséncia de previsao legislativa de uso da
forca policial, de armazenamento de informagdes sobre eventos policiais que culminem em
mortes e de tutela da eficiéncia policial; o fato de processos judiciais caminharem no Tribunal
do Juri, que tem soberania e sigilo das votagdes; e racismo, que se revela pela maioria dos
operadores do direito serem brancos e na auséncia de dados sobre o impacto da desigualdade
racial no sistema de justi¢a (idem, p. 2254 a 2256). Todos fatores que as cameras corporais

nao podem combater.

No entanto, a autora destaca que as provas, aqui consideradas as filmagens feitas pelas
cameras corporais, podem exercer um papel na interrup¢do do fluxo processual de
responsabilizacdo dos agentes (idem, p. 2257). Considerando casos de MDIP, os meios de
prova mais comuns s3o a prova pericial e testemunhal, pois tem uma autoria conhecida e a
materializagdo numa vitima fatal (idem, p. 2260). Apesar de inexistir hierarquia entre as
provas, a legislagao exige especificidade da prova em determinados casos, como o exame de
corpo delito em casos que deixam vestigios. Ocorre uma alteragdo dessa ldgica em casos de
MDIP para fazer prevalecer a versao do policial militar, especialmente quando a tese

absolutéria se fundamenta na excludente de ilicitude (p. 2270).



A autora explica, portanto, que a versao policial atua com um impulso proprio para
determinar toda a apuragdo, produzindo elementos informativos por conta propria e
fundamentando a narrativa dos fatos sem ser contestada em procedimentos apuratorios
internos (ibidem). Em Tribunais do Juri, aponta haver a agravante de que a versdo policial ¢
dada prioridade, uma vez que jurados ndo chegam a ler documentos probatdrios (ibidem).
Assim, nesses processos, o testemunho policial tem a capacidade de descreditar a versdo da
vitima e promover a cleméncia, a absolvicdo mesmo quando identificada a culpa (idem, p.

2271).

Atribui a essa valorizacdo da versao policial uma impossibilidade de acessar a
abordagem policial por apuradores de fatos, o que ¢ ainda mais dificultado pela falta de
padronizagdo e fiscalizagdo de quando e como ¢ feita a atuacdo policial (idem, p. 2266 e
2267). Aqui, entende que as cameras poderiam contribuir, servindo como meio de
responsabilizacdo horizontal, aumento da transparéncia e prestacao de contas do uso da forca,
pela comunidade, pois permite, ao menos, reduzir a incerteza na reconstituicdo dos fatos e o
acesso da comunidade ao que a policia esta fazendo. No entanto, recomenda-se evitar a
expectativa de que as cameras corporais podem provar o abuso do uso da forga, pois, como

visto anteriormente, “a realidade estd sempre sujeita a interpretacao” (idem, p. 2268).

Frente a isso, a autora defende que, apesar de avancos, a redemocratizagdo nao
significou uma democratizagdo das institui¢cdes policiais e juridicas, resultando em um cendrio
de impunidade (idem, p. 2252). As cameras corporais podem contribuir com um aumento da
transparéncia das corporagdes, mas elas nao dispensam mudangas concretas na forma que ¢é

feito o policiamento e julgamento de policiais responsaveis por abuso do uso da forga.

3.5. CAMERAS CORPORAIS E A CONTRAVIGILANCIA

Fazendo a pesquisa bibliografica aqui apresentada, constatou-se um efeito das cameras
corporais que indiretamente se relaciona com a sua gravacdo e interpretagdo e que ¢
fundamental para debater uma reforma do policiamento que vise a eliminacao do uso da forca
pela policia: a relacdo das cameras corporais com a contravigilancia. Como visto
anteriormente, a policia, ao gravar, busca tomar o controle da narrativa social sobre a atuagdo
policial. Ao fazer isso, contudo, influencia na forma como gravagdes feitas por cidadaos sao

lidas, socialmente ou em juizo.



Como explica Ben Brucato, historicamente, o policiamento era invisivel para todos
exceto para aqueles cronicamente policiados, até o advento de tecnologias de gravacdo de
video, as quais deram mais visibilidade para a atividade policial, a partir dos anos 80, ao
possibilitar terceiros gravarem e divulgarem videos da policia (Brucato, 2015, p. 456). Até
entdo, casos envolvendo abuso do uso da forga policial ndo recebiam visibilidade pela midia,
principal forma de comunica¢do de massa até entdo, tendo ela um papel de ndo noticiar casos
de violéncia policial ou justificar essas agdes, o que fazia ignorando as perspectivas das

vitimas, seus familiares e suas comunidades (idem, p. 457).

As novas tecnologias, por outro lado, permitem a divulgacdo de casos de violéncia
policial sem depender da intermediacdo da midia tradicional, facilitando a divulgagdo de
outras perspectivas (idem, p. 457). Telefones celulares, junto de conexdo de internet, nuvem,
armazenamento e redes sociais facilitaram e baratearam as formas de produzir, armazenar e
divulgar videos, o que, utilizando-se isso para monitorar agentes publicos, tornam esses
instrumentos em forma de responsabilizagdao (idem, p. 458), constituindo a denominada
contravigilancia (Wall e Linneman, p. 2014, p. 135). Ocorre, portanto, uma certa planifica¢ao
das hierarquias de vigilancia, em que os individuos ndo sdo apenas objeto de vigilancia pelo

Estado e corporagdes, mas também as vigiam (ibidem).

A policia, ndo mais com o monopdlio da vigilancia, reconhece uma fraqueza diante do
uso dos celulares para filmarem suas agdes. Reconhecem uma assimetria, um enfrentamento a
sua tradicional dominancia sobre a narrativa. Dao a entender, ainda, um medo de persegui¢des
diante do uso desproporcional da forga tecnologica contra eles, que Gabriel Vituri considera
irbnico, uma vez que historicamente foram essas forgas as perpetradoras de injusticas ao

promoverem narrativas unilaterais (Vituri, 2018, p. 80).

Aponta que, frente as gravagdes por terceiros, os policiais apresentam uma
desconfianga, pois suspeitam que possam ser parciais, 0 que ndo ocorre quando perguntados
sobre as cameras corporais. Segundo ele, essa perspectiva seria produto da corrida
armamentista de tecnologias de vigilancia que surgiu pelo 11 de setembro de 2001, em que se
pressupoe que as imagens das forgas de seguranca publica promovem seguranga, ao contrario
das de terceiros (idem, p. 81 e 82). Procura a policia, portanto, aparecer como isenta e
transmissora da verdade, quando comparada a produ¢do de militantes pela contravigilancia

(idem, p. 86).



Mas nao ha apenas a deslegitimizacao das gravagdes de cidadaos. Aliado a isso, frente
ao questionamento da sua vigilancia, a policia promove uma guerra as cameras, em que usam
da for¢a para impedir cidaddos e jornalistas de gravarem acdes, mesmo quando autorizados
(Wall e Linneman, p. 2014, p. 135). Para fazerem sua critica ao combate das policias a
contravigilancia, Tyler Wall e Travis Linnemann se utilizam de dois diferentes conceitos para
policia. Um que as colocam como corporagdes € outra como uma tecnologia de governanca

para manutencao da ordem social capitalista (idem, p. 136).

Enquanto este instrumento de manutencdo da ordem social vigente, a policia esta
consciente da capacidade de imagens para atuar contra e nos interesses do Estado. O uso nao
autorizado de cameras, nesse sentido, ¢ tratado como ameaca para o poder policial e para a
ordem social, pois a policia reivindica para si a autoridade de autorizar, ou ndo, as filmagens.
Trata-se de um conflito na constru¢do da “imagem da policia”, entendida como a totalidade
dos significados atribuido a esta instituicdo em determinado espago social e contexto

histérico, ou, em outras palavras, ¢ a economia visual das imagens e valores culturais da

policia (idem, p. 137 e 138).

Qual ¢ o proposito dessa guerra? Segundo, Wall e Linnemann ¢ tornar ilegivel a
violéncia estatal, torna-la impossivel de reconhecer (idem, p. 138 e 139). Isso ¢é possivel pela
perspectiva autorizada, aqui chamada de “direito de olhar” do sujeito conhecedor, na qual a
visdo dos agentes do Estado, oficial e autorizada, ¢ tratada como mais objetiva e fidedigna que
a de um cidaddo qualquer. Assim, mesmo que ocorra gravagdes nao autorizadas, o Estado ¢

capaz de pautar sua interpretagao (idem, p. 139).

O olhar, nessa chave teorica, ndo ¢ uma atividade passiva de apreensdo do visual, mas
um olhar interrogativo a fim de obter um conhecimento ndo permitido (idem, p. 141). Logo,
aqueles que se colocam no ato de gravar a atuacao policial desconfiam do agente policial, por
um medo informado por exemplos pretéritos de violéncia policial, bem como representa uma
desconfianca de que o Estado vé realmente ouvir as reclamagdes do publico e responsabilizar
aqueles que abusem da forca policial (idem, p. 142). Conclui-se que, frente a esse controle da
visualidade e do papel da policia, o aumento da responsabilizagdo ¢ uma esperancga liberal,
que ndo oferece resposta radical suficiente para contestar a for¢a estrutural do poder policial

em democracias liberais capitalistas (idem, p. 135).

Nao ¢ surpreendente, portanto, que aqueles que promovem o uso das cameras

corporais pelo lado da policia, como Jodo Déria, ao menos em discurso oficial, aleguem que



sua fun¢do ¢ fornecer uma perspectiva dos proprios policiais sobre eventos, para além dos
registros de civis. E para controlar a visualidade, que ¢ a autorizacdo politica ou cultural de
meios de ver e de conhecer, a fim de determinar que o publico experiencie a ordem social

como justa (idem, p. 140 e 141).

No tocante a isso, Ben Brucato (2015, p. 464) apresenta uma cumplicidade entre as
corporagdes e as empresas de tecnologia de vigilancia, como a Axon/Taser, em propagar um
discurso que instrumentaliza a ideia de responsabilizacdo para protecdo dos policiais,
afirmando que as cameras protegerdo policiais de agressdes e de acusacdes vindas de civis.
Essa empresa explicitamente utiliza como argumento a capacidade de fornecer evidéncias do
ponto de vista do policial, que descredibiliza gravagdes por terceiros ao serem mais
privilegiadas. Assim, o ponto de vista do policial ¢ a principal funcionalidade das cameras

corporais (idem, p. 467 e 468).

Entre as gravagdes de civis e policiais, ocorrem disputas na sociedade para determinar
o que ¢ real e verdadeiro. No entanto, quando envolve controle social, a disputa de poder entre
policia e povo termina na vitoria, muitas vezes, do lado que reflete a narrativa dominante
(Morrison, 2014, p. 22). Assim, os videos policiais se aproximam da narrativa racista
dominante de homens fortes controlando o caos, ja os videos de testemunhas, que mostram
uma perspectiva fora do conflito, questionam essa narrativa, com uma contranarrativa de
resisténcia civil a opressao estatal. Os juristas devem ter em mente a capacidade persuasiva do
estimulo visual das gravacdes e o impacto dessas narrativas ideoldgicas em sua interpretacao

(idem, p. 28).

Nesse sentido, pode-se falar das limitagdes politicas do uso das cameras corporais.
Lyndsey Beutin, em “Racialization as Way of Seeing: The Limits of Counter-Surveillance and
Police Reform”, afirma que a mera documentacdo visual da policia nao ¢ suficiente para
reformar um sistema policial fundamentado no controle social negro, nem mesmo a
contravigildncia comunitaria ndo seria capaz de alterar esse cendrio (Beutin, 2017, p. 10). Para
ilustrar essa problematica, a autora compara trés diferentes orientagdes politicas de promogao

da gravacao: o “cop watching”, a “punitive evidence” e o “police self-monitoring".

O “cop watching” (vigiando a policia) ¢ um conjunto de grupos comunitdrios e
organizacdes que registram as agdes policiais, o qual iniciou ainda em 1990 pela
documentacgao de policiais envolvidos e o colhimento de narrativas de civis, evoluindo para a

filmagem organizada (idem, p. 7). Segundo ela, essas iniciativas populares seguem a logica de



que vigiar a policia inibird o cometimento de abusos, mas ndo se limitam a isso. Elas
empregam estratégias de organizacdo comunitdria para promover seguranga nas comunidades
independentemente das corporagdes policiais, promovendo uma cultura de resisténcia para
comunidades perfiladas (idem, p. 8). Nessa orientagdo, esses movimentos se inserem numa
linha histdrica de policiar a policia e resisténcia comunitaria na qual se insere, entre outros

exemplos, o Partido dos Panteras Negras (ibidem).

A orientacdo do “punitive evidence” (evidéncia punitiva), por outro lado, foca em
produzir evidéncias para processar € condenar policiais como forma de acabar com a
violéncia policial. Baseia-se essa perspectiva na criticada nocdo de que as gravacdes sao
representacoes objetivas da realidade e que, portanto, seria capaz de contestar as narrativas
policiais, Ademais, segundo a autora, a teoria de mudanca dessa orientacdo seria uma reforma

liberal, ou seja, com manutencao do proprio sistema (ibidem).

Por fim, o “police self-monitoring" (auto-monitoramento policial) ¢ a articulagcdo de
todos os diferentes discursivos para a promog¢do das cdmeras corporais, i.e. prote¢do do
policial, efeito dissuasorio, responsabilizacdo etc. A autora vai criticar essas duas ultimas

orientagdes por limitagcdes que apresentam para reforma da policia.

O anseio da contravigilancia, fundamentada na orientacdo da “punitive evidence”, pela
implementagdo das cameras corporais ¢ criticado pela autora com base nas limitagdes da
interpretagdo, especificamente pelo que define como “racializacdo como forma de ver”, que
caracteriza como a subjetividade e a visao sao moldadas pelo racismo (idem, p. 9). Ela explica
que trés historias contribuiram para criar e ocultar o olhar racionalizado nos EUA, mas que

podem razoavelmente ser aplicadas ao caso brasileiro.

A primeira ¢ a historia do policiamento nos EUA, que se inicia como a violéncia
legalizada dos colonos europeus contra nativos americanos e ganha corpo institucional para
agir como protetora do sistema escravocrata (idem, p. 11). Sustentada no medo de revoltas de
escravos, o Estado passou a recrutar homens brancos e legalizou uma suspeita generalizada de
pessoas negras. Apos a emancipacao das pessoas escravizadas, a policia continuou a servir a

manutencdo da ordem capitalista ao vigiar e reprimir pessoas negras (ibidem).

A segunda histdria apresentada ¢ a das tecnologias visuais raga e camera. Retomando a
relacdo entre a evolugdo das imagens e as ciéncias, a autora explica que ambas se relacionam
no achado de uma criminalidade que seria, supostamente, visivel por meio de caracteristicas

fisicas em uma reflexdo das crengas da frenologia e dos primoérdios da criminologia (ibidem).



Ja a terceira historia ¢ a da criacdo e naturalizacdo da negritude (blackness) como
criminosa pelas ciéncias sociais e pelas politicas sociais. Segundo a autora, isso teria sido
feito por meio de colhimento de estatisticas sobre prisdes de pessoas negras, o que, ao inves
de ser lido como consequéncia de um sistema penal racialmente seletivo, foi interpretado
como as pessoas negras sendo responsaveis pelo crime. Essa interpretagdo, por ter sido
concebida pelas ciéncias, foi tratada como objetiva e incontestavel (idem, p. 12). E esse
cenario foi ainda intensificado por politicas sociais, pois promoveram a ascensdo social de
imigrantes europeus ao longo do século, mas, ao serem negadas as pessoas negras, refor¢aram

uma ideia de conexao entre a negritude a pobreza e o crime (ibidem).

Essas trés histérias em conjunto explicariam porque a contravigilancia e as cameras
corporais s3o limitadas em expor o abuso de violéncia policial. Segundo a autora, os sistemas
de poder e as formas de conhecer sdo construidas dentro do sistema capitalista, que € racista,
logo, sdo dele indissociaveis (ibidem). Dai que toda a interpretacdo vai partir de uma forma de

ver racializada.

J& a critica ao “police self-monitoring" envolve o papel da propria policia. Segundo a
autora, diante de um cenario politico em que a policia enfrenta crescente escrutinio publico
sobre sua capacidade de promover seguranga que seja racialmente neutra, em razao do grande
nimero de casos de violéncia policial contra pessoas negras, as cameras servem como forma

de galgar legitimagdo para as corporagoes (idem, p. 14).

Essa forma de legitimagao foi uma escolha politica. A autora menciona o exemplo da
Forga-Tarefa para o Policiamento no Séc. XXI que, apesar de prever recursos para promog¢ao
de policiamento comunitdrio, que deveria incentivar a confianca entre comunidade
marginalizadas e a policia, a maior parte dos fundos foram para emprego das cameras
corporais. Esse recurso a tecnologia, junto dos discursos sobre objetividade e neutralidade que
elas assegurariam, sdo a representagdo do que a autora denomina como recuperagdo do
discurso sobre vigiar ou filmar a policia, que inicia como parte de movimentos de resisténcia

e termina cooptado pelo proprio sistema de poder (idem, p. 15).

A policia, no controle da gravagdo, e com todas as faculdades que os agentes possuem
sobre o ato de gravar, em especial quando os equipamentos e os procedimentos ndo os
limitam, tem toda a capacidade de determinar o que deve ser olhado pelo Estado ou nao

(ibidem). Isso leva a autora a concluir que as cameras corporais representam uma reforma



liberal das instituicdes que ndo resolverad jamais os problemas sist€émicos do policiamento no

sistema capitalista. Em suas palavras:

Num nivel sistémico, cameras corporais policiais sdo problematicas porque
constituem uma reforma liberal que canaliza mais dinheiro federal em agéncia locais
de policia, concedendo mais poder a policia, ndo menos. Como venho
argumentando, estratégias baseadas em reforma ndo sdo capazes de
fundamentalmente reparar as exclusdes estruturais e violéncia integrada ao
liberalismo precisamente porque o objetivo da reforma ¢ melhorar gradualmente,

mas, em ultima analise, preserva, o sistema existente. (idem, p. 17) (tradugdo livre)

Contudo, a autora ndo descarta a contribui¢do das cameras corporais. Elas podem ser
um instrumento para alterar a percepcdo do publico e promover estratégias de organizagdo
comunitaria. Mas, para tanto, ela entende que € necessario manifestagcdes de larga escala e a
criacdo de novas estruturas sociais € comunitarias que discutam e se oponham ao racismo
estrutural, bem como alertem para as possibilidades de cooptagao das propostas de controle da

policia (ibidem).

Exemplos de como organizagdao comunitaria pode contribuir para alterar o cenario de
constante abuso da for¢a policial e impunidade dos responsaveis sdo as iniciativas populares
dos membros das comunidades do Rio de Janeiro, como a ONG Redes da Maré e Alerta Santa
Marta. Elas se empenham na investigagdo e monitoramento das agdes policiais por meio do
colhimento de dados, inclusive utilizando dispositivos celulares para gravagdes, fotos e audio.
Nao bastasse isso, atuam na organizacdo de manifestagdes, reunides de moradores com

autoridades e fazer dentncias a midia (Moraes, 2024, p. 3).

Moraes ainda aponta para um grande diferencial dessas organizagdes no que chama de
ativismo de dados, que se volta para a producao de dados sobre violéncia policial e o controle
social do Estado. Ao fazerem isso, inserem as comunidades no debate sobre seguranga publica
e criam subsidios para litigancia estratégica voltada a protecao local (idem, p. 7). Trata-se de
uma forma de produzir provas que questionam como o Estado tem realizado a sua produgdo

probatdria, fornecendo dados ndo apresentados por ele (idem, p. 9).

Logo, as estratégias de organizacao comunitaria sao fundamentais para uma verdadeira
reforma da policia, ndo bastando uma crenca na objetividade das cameras corporais para
controlar e responsabilizar a policia. Essa atua¢ao pode, até mesmo, tomar carater probatdrio,

por meio da contravigilancia e da contra-prova.



CONCLUSAO

A analise de discurso dos argumentos de atores politicos demonstra que a violéncia
policial foi fator determinante para os avangos e recuos na implementacdo das cameras
corporais na experiéncia de Sdo Paulo, refletindo um fendmeno semelhante a experiéncia
estadunidense. A medida enfocaria um efeito dissuasorio, tanto com relagdo ao policial
quanto ao civil. O uso para incrementar a capacidade de producdo probatéria foi utilizado
como um argumento secundario. Aliando isso a uma vontade por respaldar a narrativa policial
sobre uso da forga, demonstra-se uma falta de vontade politica para aumentar a

responsabilizacdo de policiais em caso de abuso no uso da forga.

O seu uso probatdrio, por sua vez, depende do cumprimento de exigéncias técnicas e
procedimentais rigorosas, de forma que assegurem que a gravacao apreenda o maximo, dentro
de suas limitagdes, e que ocorra a cadeia de custodia dos vestigios digitais, que sdo as
gravagdes, de forma que impecam a manipulagdo por policiais e permitam o acesso devido a

pessoas envolvidas nos processos que elas se relacionam.

Além disso, sua mobilizacdo enquanto provas envolve o reconhecimento da
impossibilidade de alcangar uma verdade real, especialmente quando as provas se configuram
em imagens, que sdo inerentemente polissémicas. Dessa forma, as imagens requerem uma
forma de tratamento proprio, dai a importancia da alfabetizagdo visual para os operadores do
direito reconhecerem a complexidade que as imagens representam, € ndo um reflexo objetivo

da realidade.

Interpretar essas imagens vai requerer, ainda, que os operadores do direito adotem uma
postura de humildade ao reconhecerem que ndo sdo individuos que apropriam a realidade
objetivamente, mas apropriam com base em suas experiéncias passadas € compromissos
ideoldgicos proprios, bem como por meio de processos mentais automaticos e inconscientes
que se mascaram como processos racionais intencionais. Nao sendo possivel se livrar de tais
padrdes, é preciso ser capaz de identificad-los quando em agdo, para que se possa procurar

verdadeiros raciocinios juridicos e abstratos.

Deve-se também reconhecer que as cameras corporais se inserem em processo de
controle da visualidade pelas policias sobre a sua narrativa social. Por meio da guerra as

cameras de civis e jornalistas e da implementagao das cameras corporais, a policia busca



determinar como suas acdes sdo lidas pela sociedade, controlando aquilo que pode ser visto.
Nesse sentido, as cameras, ao gravarem por meio da perspectiva de um policial em cena,
promove um viés de perspectiva de camera que faz com que o observador se identifique com
o policial por tras da camera, ¢ ndo com a pessoa a ser abordada e toda apreendida pelo

equipamento.

Nao bastasse isso, em sociedades perpassadas pela divisdo racial, como Brasil e EUA,
a percepgdo sobre o mundo ¢ marcada por uma “racializagdo como forma de ver”, que
identifica pessoas negras com criminalidade e a policia como defensoras da populagdo contra
0 caos. A proposicao da implementagdao das cameras corporais para controle da violéncia
policial representa, assim, uma reforma liberal, pois ao invés de responder estruturalmente aos
problemas sociais que ensejam a seletividade penal racializada contra pessoas negras, tenta

apenas melhorar esse sistema, preservando-o.

Logo, ¢ possivel concluir que as cameras corporais podem, de fato, contribuir com
uma redugdo na violéncia policial, bem como para algum aumento na responsabilizaciao de
agentes que recorreram ao abuso no uso da forga policial. Para tanto, € preciso que haja uma
legislagao clara, junto da previsao de sang¢des para descumprimento e o estabelecimento de
devidos mecanismos de fiscalizacdo, para que as cameras realizem um efeito dissuasorio
sobre os policiais e para que as gravagdes sejam utilizadas devidamente como prova em

processos penais.

J4

Contudo, ¢ indispensavel que ndo sejam tratadas como a reforma ultima para o
policiamento no Brasil. Como visto, representam apenas uma reforma liberal que preserva e
pior, concede mais legitimidade, para um sistema racista e genocida contra o povo negro.
Portanto, deve ser vista como uma medida de curto prazo, que deve ser articulada com novas
propostas de policiamento comunitario, que coloque a garantia da seguranga das comunidades

nas maos dos proprios moradores.

O cenario ainda incipiente, no Brasil, de implementacdo das cameras corporais
reflete-se na indisponibilidade de discursos e estudos nacionais. Poucos foram os discursos de
ministros do STF, o que foi admitido pelo proprio STF, ao afirmar que nao seria 0 momento
para que esse tribunal influisse mais no tema, e nenhuma pesquisa foi identificada sobre como
tem sido feita a interpretagdo das gravagdes de cadmeras corporais pelos magistrados no pais.

Logo, entendemos ser necessario que mais estudos sejam feitos, aproveitando-se de um



contexto em que esse debate toma corpo e suas consequéncias precisam ser medidas em todos
os aspectos possiveis. Visando esse futuro proximo que esse trabalho foi realizado, de forma a
contribuir com insumos para uma devida procedimentalizagdo das cameras corporais, bem
como para alternativas estruturais e duradouras outras para solucionar a violéncia policial no

Brasil.
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