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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar a competitividade da
madeira tropical brasileira proveniente de concessdes florestais no mercado internacional,
considerando a evolug¢do dos fluxos de exportagdo e as condi¢des de acesso aos principais
paises importadores entre 2020 e 2023. A pesquisa foi de natureza descritiva e explicativa,
com abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando dados secundarios obtidos junto ao
Servico Florestal Brasileiro (SFB), ao Comex Stat e ao Observatory of Economic Complexity
(OEC). A analise foi desenvolvida por meio da comparacao temporal e setorial dos
indicadores de producdo e comércio exterior, com énfase nos destinos e origens mais
relevantes da madeira brasileira. Os resultados demonstraram que as concessdes florestais t€ém
contribuido para o aumento da oferta de madeira legal, a estabilidade produtiva e a
valorizacdo da madeira de origem sustentdvel. O periodo analisado foi marcado por
crescimento continuo da produg@o nacional, atingindo em 2023 o maior volume e valor médio
da série historica. No mercado internacional, observou-se que Argentina (54,7%), Chile
(41,5%) e México (43,4%) emergiram como os principais destinos das exportagdes
brasileiras, com crescimento significativo também para mercados europeus como Espanha,
Franga, Itdlia e Alemanha. Verificou-se ainda que as barreiras tarifarias e ndo tarifarias
exercem influéncia direta na competitividade, ao mesmo tempo em que reforcam a
credibilidade do produto florestal brasileiro. Conclui-se que o modelo de concessoes florestais
representa uma estratégia eficaz de politica publica, capaz de aliar conservacdo ambiental,
legalidade e desenvolvimento econdmico, embora ainda apresente desafios relacionados a
burocracia e a ampliacdo da escala de implementacao.

Palavras-chave: concessoes florestais; comércio internacional; madeira tropical;
sustentabilidade; competitividade.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the competitiveness of Brazilian tropical timber originating from
forest concessions in the international market, considering the evolution of export flows and
the access conditions to the main importing countries between 2020 and 2023. The research
was descriptive and explanatory, with a qualitative and quantitative approach, based on
secondary data obtained from the Brazilian Forest Service (SFB), Comex Stat, and the
Observatory of Economic Complexity (OEC). The analysis was carried out through a
temporal and sectoral comparison of production and trade indicators, focusing on the main
destinations and sources of Brazilian timber. The results showed that forest concessions have
contributed to increasing the supply of legal wood, stabilizing production, and enhancing the
value of sustainably sourced products. The analyzed period was marked by continuous growth
in national production, reaching in 2023 the highest recorded volume and average value. In
the international market, it was observed that Argentina (54.7%), Chile (41.5%), and Mexico
(43.4%) emerged as the main destinations for Brazilian exports, with significant growth also
seen in European markets such as Spain, France, Italy, and Germany. It was also found that
tariff and non-tariff barriers directly influence competitiveness while reinforcing the
credibility of Brazilian forest products. It is concluded that the forest concession model
represents an effective public policy strategy, capable of combining environmental
conservation, legality, and economic development, although challenges remain related to
bureaucracy and the need to expand its implementation scale.

Keywords: forest concessions; international trade; tropical timber; sustainability;
competitiveness.
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1 INTRODUCAO

A Amazobnia brasileira constitui a maior e mais complexa formacao de florestas
tropicais do planeta, desempenhando papel essencial na regulagcdo climatica global, na
conservagdo da biodiversidade e na provisao de recursos madeireiros e ndo madeireiros. Além
de seu valor ecologico incomensuravel, essa regido representa um ativo estratégico para o
desenvolvimento sustentavel do pais, exigindo politicas publicas capazes de equilibrar a
exploragdo econdmica com a preservagdo ambiental. Nesse contexto, as concessoes florestais
emergem como um instrumento inovador de gestdo publica, instituido pela Lei n°
11.284/2006, a qual regulamenta o uso sustentavel das florestas sob dominio da Unido,
Estados e Municipios, permitindo sua exploracdo controlada por agentes privados, sob
rigorosos critérios técnicos e socioambientais (Brasil, 2006; SFB, 2022).

Ao contrario da exploragdo predatoria e da grilagem, praticas historicamente
associadas ao desmatamento ilegal e a degradacdo ambiental, o modelo de concessao florestal
propde uma alternativa estruturada, voltada a sustentabilidade e a geracdo de beneficios
sociais e econdmicos. A Lei de Gestdo de Florestas Publicas estabelece parametros
transparentes para a selecdo das concessiondarias, fundamentados em critérios como
viabilidade técnica, retorno econdomico e impactos sociais positivos. Importante destacar que a
concessao nao implica transferéncia de propriedade da floresta, mas o direito de uso
temporario, condicionado ao cumprimento de planos de manejo sustentavel e a supervisao de
orgaos como o Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (Pinto et al., 2017).

Experiéncias pioneiras, como as das Florestas Nacionais do Jamari (RO) e
Saraca-Taquera (PA), demonstraram resultados relevantes na redugdo de praticas ilegais e na
geracdo de empregos, embora persistam desafios ligados a burocracia, a limitada atratividade
econdmica ¢ a insuficiente participacdo das comunidades locais nos processos decisérios
(Barreto et al., 2016b; Monteiro; Oliveira, 2018).

No panorama global, o comércio internacional de produtos florestais ocupa papel
estratégico na economia brasileira. O pais figura entre os principais exportadores de madeiras
tropicais de alto valor comercial — como ipé (Handroanthus spp.) € cumaru (Dipteryx spp.)
— destinadas majoritariamente aos mercados europeu, norte-americano e asiatico (Embrapa,
2016). Entretanto, a competitividade desse setor vem sendo afetada por flutuagdes tarifarias,

barreiras comerciais e exigéncias de certificacdo socioambiental cada vez mais rigorosas. A
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inclusdo dessas espécies no Apéndice Il da Convengdo sobre o Comércio Internacional das
Espécies da Flora e da Fauna Silvestres Ameagadas de Extingdo (CITES), somada a
imposicao de tarifas adicionais por parte de paises importadores — como os Estados Unidos
— tem gerado impactos diretos nos custos de exportacdo, na oferta e na demanda por madeira
tropical (Santos; Verissimo; Pereira, 2015; Estaddo, 2024; Reuters, 2025).

Diante desse cenario, torna-se essencial compreender como as concessoes florestais
contribuem para a oferta de madeira tropical de origem legal e sustentavel, fator cada vez
mais determinante para a inser¢do competitiva do Brasil no comércio internacional. Os
mercados globais tém imposto requisitos crescentes de rastreabilidade, comprovagdo de
origem e certificagdo socioambiental, especialmente apdés a ampliacdo das exigéncias
relacionadas a CITES e aos sistemas internacionais de controle comercial. Nesse contexto,
analisar a evolucao dos fluxos de exportagao da madeira brasileira e as condigdes de acesso
aos principais mercados importadores — como Argentina, Chile, México e mercados
europeus — permite avaliar de forma mais precisa o posicionamento do pais nas cadeias
globais de valor. Assim, este Trabalho de Conclusdao de Curso tem como objetivo investigar a
competitividade da madeira tropical proveniente de concessdes florestais, considerando a
relevancia desse modelo de gestdo para garantir legalidade, estabilidade produtiva e

credibilidade internacional do setor florestal brasileiro.
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2  OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Analisar a competitividade da madeira tropical brasileira proveniente de concessoes
florestais no mercado internacional, com base na evolu¢do dos fluxos de exportacdo e nas

condig¢des de acesso aos principais paises importadores entre 2020 e 2023.

2.2 Objetivos especificos

e (aracterizar o modelo de concessoes florestais no Brasil, detalhando sua estrutura
legal, operacional e economica;

e Mapear os principais destinos das exportagdes de madeira tropical brasileira e
descrever aspectos relevantes das condi¢des de acesso a esses mercados;

e Analisar a evolugdo dos fluxos de exportagdo da madeira tropical brasileira entre

2020 e 2023, com base em dados de comércio exterior.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Antecedentes e marco legal das concessoes florestais no Brasil

Antes da Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2006), a LGFP, o cenario
das florestas publicas brasileiras era marcado pela exploragdo predatoria e pela ilegalidade. A
auséncia de um marco regulatorio especifico resultava em um ciclo vicioso de desmatamento,
grilagem de terras e degradacdo ambiental. Economicamente, essa situagdo gerava um
mercado de madeira ilegal, que, por ndo internalizar os custos da sustentabilidade, operava
com precos artificialmente baixos, sufocando iniciativas legais e sustentaveis e causando a
perda de biodiversidade e o comprometimento dos servigos ecossistémicos (Souza, 2015;
Schneider ef al., 2017).

Essa lacuna foi preenchida com a promulga¢do da LGFP, em 2 de margo de 2006, o
Estado inaugurou um modelo institucional capaz de ordenar o uso das florestas publicas sob
seu dominio. O artigo 1° da norma define seus objetivos: "Esta Lei estabelece normas sobre a
gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel; cria o Servico Florestal Brasileiro —
SFB, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; e dispde sobre a concessao
florestal" (Brasil, 2006). Com isso, o Estado brasileiro inaugurou um modelo institucional
capaz de ordenar o uso de extensas areas florestais sob seu dominio, rompendo com a logica
de exploragao descontrolada e introduzindo mecanismos de planejamento, licitagdo e
fiscalizacao .

Esse novo arcabougo legal surgiu como resposta a um historico de contradigdes entre o
uso econdmico dos recursos florestais e a conservagao ambiental. Durante décadas, a auséncia
de instrumentos juridicos claros para a gestdo das florestas publicas resultou em praticas
extrativistas predatorias, favorecimento de atividades ilegais e ocupagdes desordenadas, o que
comprometeu tanto a biodiversidade quanto o potencial econdmico dessas areas. Nesse
cenario, tornou-se urgente a criagdo de um marco legal que equilibrasse o direito ao uso dos
recursos com a necessidade de garantir sua manutencdo para as geracoes futuras (Brasil,
2012).

Nesse contexto, a LGFP consolidou esse novo paradigma por meio do modelo de
concessoes florestais, que se assenta em dois principios fundamentais. O primeiro principio €
o da sustentabilidade que estabelece que a exploragdao deve ocorrer segundo planos de manejo

aprovados, de forma a preservar a capacidade de regeneragdo da floresta, manter os servigos



17

ecossistémicos e assegurar o uso multiplo dos recursos. J4 o segundo principio ¢ o da
concorréncia que, por sua vez, garante que o acesso aos direitos de exploragdo se dé por meio
de licitacdo publica, o que assegura igualdade de condigdes entre os concorrentes,
transparéncia e eficiéncia na gestdo do patrimonio publico. Soma-se a esses elementos o
controle social, previsto como mecanismo de participagdo da sociedade civil e de orgdos
colegiados nos processos de planejamento e monitoramento das concessdes, reforcando a
legitimidade das decisOes estatais. Por fim, destaca-se a manutencdo da floresta como
patrimonio publico, visto que a concessdo ndo transfere a propriedade da terra ou da floresta,
mas apenas o direito de uso por prazo determinado, preservando a titularidade estatal (Brasil,
2006; Sabogal et al., 2006).

Além disso, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), criado pela mesma lei, assumiu o
papel de coordenar e regulamentar o processo de concessdes, publicando editais, elaborando
contratos ¢ monitorando a execugdo das atividades. Até 2022, as concessdes florestais
federais totalizavam aproximadamente 1,331 milhdo de hectares sob contratos ativos,
distribuidos principalmente no Para, em Rondonia e no Amapa (SFB, 2022). Contudo, este
nimero ainda representa apenas 0,4% das florestas publicas federais brasileiras — que somam
cerca de 311,6 milhdes de hectares (SFB, 2018) —, evidenciando o carater incipiente € o
potencial de expansdo do instrumento.

Segundo dados do Servico Florestal Brasileiro (2025), aproximadamente 1,3 milhdo
de hectares de florestas publicas estdo atualmente sob concessao florestal federal. Essa area
corresponde a 24 unidades de manejo florestal, localizadas em dez florestas nacionais
(Flonas) nos estados de Rondonia, Pard, Amapa, Amazonas e Parand (SFB, 2025). A
producdo média anual mantém-se estavel, girando em torno de 300.000 m* de madeira em
tora, com geragdo de aproximadamente 5.000 empregos diretos. Contudo, a area concedida
até 2025 ainda representa menos de 1% do potencial total de florestas publicas passiveis de
concessao, indicando espaco significativo para expansdo do modelo.

Apesar dos avancos, os dados mostram que o modelo de concessdes florestais no
Brasil ainda ¢ subutilizado, ocupando uma fragdo minima do seu potencial. Isso revela que,
embora o instrumento seja eficaz em promover a legalidade e a sustentabilidade onde ¢
implementado, sua escala ainda ¢ insuficiente para transformar significativamente o setor
florestal. Isso refor¢ga a importancia de superar os desafios de burocracia, atratividade
econdmica e governanca para ampliar o programa, tornando-o um pilar central de uma

economia florestal moderna e sustentavel no pais.
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3.2 Regulamentacgoes e barreiras comerciais

As barreiras tarifirias consistem em impostos de importacdo cobrados sobre
mercadorias estrangeiras, representando um custo adicional direto que incide sobre o valor
dos produtos comercializados internacionalmente. Por outro lado, as barreiras ndo-tarifarias
abrangem um conjunto mais complexo de medidas restritivas, incluindo quotas de
importagdo, regulamentos técnicos especificos, exigéncias sanitarias e fitossanitarias, normas
ambientais e procedimentos administrativos que, embora ndo se caracterizem como tributos
diretos, impdem obstaculos significativos ao fluxo comercial entre nagdes (Weiss, 2021). Esta
distingdo ¢ fundamental para compreender os diferentes mecanismos de intervencao
governamental no comércio exterior.

A 1mposicao dessas barreiras geralmente tem como objetivos declarados proteger
setores estratégicos da industria doméstica, garantir a seguranga nacional, preservar o meio
ambiente, assegurar a qualidade dos produtos ou arrecadar receitas para os cofres publicos.
No entanto, tais medidas frequentemente resultam na reducdo da eficiéncia do comércio
global, no encarecimento dos produtos para os consumidores finais e na criagao de distorgoes
competitivas que afetam especialmente os paises em desenvolvimento e exportadores de
commodities, limitando seu acesso a mercados internacionais e restringindo seu potencial de
crescimento econdmico através do comércio exterior.

Um exemplo claro desse fendmeno pode ser observado no comércio internacional de
produtos florestais, o qual € regulado por um complexo arcabougo de instrumentos tarifarios e
ndo tarifarios que, embora muitas vezes justificados por preocupagdes ambientais legitimas,
constituem barreiras significativas para paises exportadores. As barreiras tarifarias referem-se
aos 1impostos de importacdo aplicados pelos paises compradores sobre mercadorias
estrangeiras. Estas tarifas, organizadas pelo Sistema Harmonizado (SH) da Organizacdo
Mundial das Alfindegas (OMA), visam predominantemente proteger a industria doméstica e
arrecadar receita. Para o exportador brasileiro, a aliquota aplicada a posi¢do tarifaria de sua
madeira impacta diretamente o prego final para o consumidor estrangeiro, influenciando sua
competitividade em mercados-chave.

Contudo, no cendrio contemporaneo, as barreiras ndo-tarifarias (BNTs) tornaram-se
ainda mais determinantes para o acesso aos mercados. Estas BNTs manifestam-se como
exigéncias técnicas, fitossanitdrias e, sobretudo, socioambientais, que impdem padrdes

rigorosos de produgdo e rastreabilidade. Para a madeira proveniente de concessdes florestais —
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que ja internaliza os custos da legalidade e do manejo sustentavel —, conformar-se a essas
exigéncias representa tanto um desafio operacional quanto um custo adicional que precisa ser
contabilizado.

Uma das BNTs mais influentes no setor ¢ a exigéncia de certificacdes de manejo
sustentavel, como a do Forest Stewardship Council (FSC) e do Programa Brasileiro de
Certificacdo Florestal (CERFLOR). Estas certificagdes funcionam como selos de
credibilidade quase obrigatorios para mercados exigentes como Unido Europeia e América do
Norte. Elas atestam a conformidade com normas rigorosas de sustentabilidade e operagao
legal. No contexto das concessdes, a certificacdo ¢ uma ferramenta estratégica para agregar
valor ¢ demonstrar conformidade, mas seu processo de obtencdo e manutencdo ¢ oneroso,
incorporando-se diretamente ao custo de producao (Embrapa, 2020).

Paralelamente, os acordos multilaterais ambientais impdem outro nivel de regulagdo.
A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
Ameacadas de Extingdo (CITES) é a mais relevante. A inclusdo de espécies madeireiras de
alto valor, como o ip€ (Handroanthus spp.) € o cumaru (Dipteryx odorata), no Apéndice 11 da
CITES, significa que todo comércio internacional precisa ser acompanhado de licencas de
exportacdo expedidas por uma autoridade nacional. Este processo exige a comprovagdo, por
parte do exportador, de que a madeira foi obtida de forma legal e sustentavel, envolvendo
analise técnica, vistorias e um rigido controle documental. Consequentemente, a CITES
introduz custos administrativos adicionais e pode causar atrasos na comercializagao,
impactando diretamente a competitividade e o fluxo de caixa das empresas (ITC, 2021).

Além disso, um terceiro e crucial conjunto de barreiras emerge de legislagdes
nacionais de due diligence. A Lacey Act (EUA), emendada em 2008, € o novissimo
Regulamento da UE sobre Desmatamento Zero (EUDR), aprovado em 2023, sdo os exemplos
mais impactantes. Estas leis ndo regulam apenas a entrada do produto, mas responsabilizam
as empresas importadoras por toda a cadeia de suprimentos. Elas devem demonstrar
"diligéncia devida" para garantir que a madeira ndo € proveniente de exploragao ilegal ou, no
caso do EUDR, de areas desmatadas ou degradadas ap6s 2020.

Este ¢ um ponto critico: o 6nus da prova da legalidade e sustentabilidade ¢ transferido
para o importador, que, por sua vez, repassara essa exigéncia — € seus custos — para o
exportador brasileiro. Para atender a essas demandas, as concessionarias precisam investir em

sistemas robustos de rastreabilidade geografica (como imagens de satélite e rastreamento por
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GPS) e cadeia de custddia documental, elevando substancialmente os custos de conformidade
(Goldenman, 2019; Weiss, 2021).

Compreender esse complexo sistema de regulamentagdes ¢ fundamental para avaliar a
competitividade da madeira legal porque estas barreiras redefinem os pardmetros de
concorréncia internacional, transformando a conformidade socioambiental em requisito tdo
crucial quanto o preco e a qualidade do produto. A relagdo dessas barreiras com o custo de
producao da madeira de concessao ¢ direta e substancial: cada exigéncia - seja de certificagao,
rastreabilidade ou due diligence - incorpora custos operacionais e administrativos adicionais
que ndo incidem sobre a madeira ilegal. Esta assimetria cria um paradoxo regulatorio onde o
produtor legal, que ja internaliza os custos da sustentabilidade, vé sua competitividade
comprometida por mecanismos que, em tese, visam premiar exatamente essas praticas
responsaveis. Portanto, a analise dessas barreiras revela que a viabilidade econdmica das
concessOes florestais depende ndo apenas da eficiéncia produtiva, mas da criacdo de
mecanismos compensatorios que neutralizem estes Onus adicionais e permitam que a

legalidade seja, de fato, competitiva no mercado global.

3.3 A Intersecdo: politica comercial, custos e competitividade

Competitividade no comércio internacional pode ser compreendida, segundo a teoria
econdmica, como a capacidade de uma nag¢do ou setor de gerar e sustentar vantagens
comparativas que resultem em insercdo eficiente nos mercados globais (Porter, 1990). No
contexto de produtos florestais, essa competitividade transcende a tradicional no¢ao de prego,
incorporando dimensdes de qualidade, regularidade do suprimento e, crescentemente,
conformidade com padrdes socioambientais (FAO, 2020).

O peso dos custos internos de producao, citado por Weiss (2021), ¢ um fator decisivo
para ilustrar essa questdo, como se observa no setor madeireiro. Os fatores determinantes da
competitividade de um produto de exportacdo sao multifacetados. De acordo com Weiss
(2021), incluem-se os custos internos de producao, a eficiéncia logistica, a qualidade do
produto, o acesso a mercados via acordos comerciais e a capacidade de atender a exigéncias
regulatdrias internacionais. Nessa equagdo, custos e tarifas atuam como variaveis criticas: os
custos de produgdo estabelecem o piso competitivo, enquanto as tarifas de importacao
funcionam como um tributo adicional que pode perder significativamente a vantagem de

preco no mercado destino (Krugman et al., 2018).
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A estrutura de custos da madeira legal proveniente de concessdes florestais reflete
integralmente o compromisso com a legalidade e a sustentabilidade. Conforme demonstrado
por Barreto et al. (2016a), seus componentes incluem despesas com licenciamento ambiental,
elaboracdo e implementacdo de planos de manejo de impacto reduzido, monitoramento
continuo das atividades, pagamento de tributos e outorgas florestais, e investimento em
sistemas de rastreabilidade e certificagdo. Em contraste, a madeira ilegal opera mediante a
evasdo sistematica desses custos, criando uma assimetria competitiva que distorce os
mercados.

Estudos do IMAZON (2023) quantificam essa distor¢do, estimando que a madeira
ilegal custa 20-40% menos que a madeira legal. Essa diferenga abissal decorre precisamente
da evasao dos custos adicionais decorrentes da legalidade, que incluem nao apenas tributos e
taxas governamentais, mas especialmente os investimentos em tecnologias de manejo
sustentavel, sistemas de controle e processos de certificagdo (Goldenman, 2019). Tal
assimetria impacta diretamente a competitividade das concessdes legais, pois coloca
produtores que internalizam custos socioambientais em desvantagem perante concorrentes
que operam a margem da lei.

O conceito de elasticidade-pre¢co da demanda torna particularmente relevante essa
dindmica de custos. Segundo Varian (2014), produtos com demanda elastica — como a
madeira tropical em mercados competitivos — experimentaram redugdes mais que
proporcionais nas quantidades demandadas ante aumentos de pregos. Esse efeito impacta
duplamente as exportagdes brasileiras: primeiro pela desvantagem de custo inicial da madeira
legal; segundo, pela contracdo da demanda internacional quando esses custos se traduzem em
precos finais mais elevados (ITTO, 2023).

A experiéncia internacional oferece estratégias para superar esses desafios. O Peru
beneficia-se de acordos comerciais com Estados Unidos e China que estabelecem tarifas
preferenciais, em alguns casos reduzindo-as a zero (MRE, 2024). Ja a Indonésia implementou
um Sistema de Verificacdo de Legalidade da Madeira (SVLK), reconhecido pela Unido
Europeia como equivalente as suas exigéncias de due diligence, o que reduz
significativamente os custos de transagdo para seus exportadores (ITTO, 2023). Esses
modelos sugerem que o Brasil pode aprender que a competitividade pode ser construida tanto
através de uma diplomacia comercial ativa para garantir acesso preferencial a mercados,
quanto pelo fortalecimento de sistemas nacionais de verificacdo que simplifiquem e barateiam

a comprovagao da legalidade (EMBRAPA, 2020).
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Compreender a competitividade da madeira oriunda de concessdes florestais na arena
internacional exige a integracdo de conceitos econdmicos fundamentais com evidéncias
empiricas sobre como tarifas, regulamentacdes e a persisténcia da ilegalidade moldam os
pregos, os incentivos produtivos e, em ultima instancia, a viabilidade financeira de modelos
sustentaveis.

Portanto, a andlise demonstra que a competitividade da madeira legal brasileira &
determinada por um complexo sistema de fatores. A assimetria de custos frente a ilegalidade e
o impacto das tarifas de importacdo criam um ambiente desafiador. No entanto, os casos do
Peru e da Indonésia evidenciam que a combinacao de politicas comerciais externas agressivas
e a construg¢do de robustos sistemas de garantia da legalidade internos representam caminhos
vidveis para neutralizar essas desvantagens. Dessa forma, fica claro que a competitividade
sustentavel ndo ¢ um dado espontidneo, mas o resultado de uma estratégia coordenada que

articula a governanca doméstica com a insercao inteligente no comércio global.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 Tipo e abordagem da pesquisa

Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva e explicativa,
conforme a classificagio proposta por Gil (2008). E descritiva por buscar estabelecer relagio
entre varidveis sem manipula-las, no caso, descrevendo as caracteristicas das concessoes
florestais e do regime tarifario internacional. E explicativa por aprofundar-se na anélise das
relagdes de causa e efeito, visando identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos, ou seja, buscando explicar como as tarifas e barreiras comerciais
impactam a competitividade da madeira brasileira.

Do ponto de vista da abordagem do problema, o estudo ¢ de natureza qualitativa, uma
vez que se concentra na interpretacdo e analise aprofundada de dados e documentos, buscando
compreender a complexidade do fendmeno estudado, sem a aplicacdo de tratamento
estatistico. De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa qualitativa ¢ adequada para
estudos que visam compreender a natureza dos fendmenos sociais € econOmicos,
considerando suas multiplas dimensdes e contextos.

Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio da analise da literatura ja
publicada, constituida principalmente de livros, artigos de periddicos e material
disponibilizado na internet, o que permitiu a construg¢ao do referencial tedrico. De acordo com
Gil (2008), esse tipo de pesquisa baseia-se em material ja elaborado, com o objetivo de reunir
e discutir o conhecimento teodrico existente sobre determinado tema. J4 a pesquisa
documental, segundo Lakatos e Marconi (2003), vale-se de documentos oficiais, relatorios de
instituicdes e dados secunddrios disponibilizados por oOrgdos publicos e organizagdes

internacionais, que constituiram a base empirica para a analise.

4.2 Fontes e organizacao dos dados

A primeira fonte utilizada foi o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), 6rgdo responsavel
pela gestdo das florestas publicas e pela consolidacdo de informagdes sobre o setor florestal
nacional. A partir dessa plataforma, foram extraidos dados oficiais sobre a producao

madeireira, area sob manejo florestal e volume de concessdes em territorio brasileiro. Esses
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dados permitem compreender a base produtiva nacional e servem de referéncia para comparar
o desempenho do Brasil frente a outros paises. As informacgdes foram organizadas em tabelas
por ano (2020 a 2023) e por categoria de produto florestal, permitindo visualizar tendéncia as
variagdes no periodo.

A segunda fonte foi o Comex Stat, sistema do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigcos (MDIC), que disponibiliza dados detalhados sobre o comércio
exterior brasileiro. Dessa base, foram coletadas informagdes sobre exportagdes e importagoes
de produtos florestais, com destaque para madeira e o recorte temporal de 2020 a 2023. Esses
dados foram sistematizados em graficos, permitindo visualizar a evolugdo das trocas
comerciais e identificar os principais mercados consumidores e tendéncias de variagdo nos
volumes exportados e importados.

Por fim, utilizou-se o Observatory of Economic Complexity (OEC), plataforma do
International Trade Centre que consolida dados de comércio exterior de diversas fontes
internacionais. Essa base forneceu informagdes sobre as exportagdes brasileiras de madeira
bruta no periodo de 2020 a 2023. Os dados coletados foram organizados em graficos de
arvores que permitiram visualizar a evolucdo dos fluxos comerciais e correlacionar os

volumes exportados com as condi¢des de acesso a mercados desses paises.

4.3 Técnicas de analise

A andlise dos dados foi realizada através do método comparativo, confrontando
diferentes conjuntos de informagdes para identificar relagdes relevantes para a pesquisa.
Inicialmente, foi feita uma anélise temporal das exportagdes, comparando o volume e valor
das vendas brasileiras de madeira tropical para Estados Unidos e China entre 2020 e 2023,
buscando identificar padrdes de comportamento da demanda.

A pesquisa também avaliou o impacto dos custos na competitividade, comparando os
custos de producao da madeira legal (incluindo certificagdo e conformidade com exigéncias
internacionais) com os precos de exportacao, para entender como esses fatores influenciam a
competitividade internacional.

Finalmente, foram relacionadas as exigéncias de mercados internacionais com seus
efeitos praticos, analisando como regulamentagdes como a Lacey Act (EUA) e o
Regulamento Europeu sobre Desmatamento Zero se traduzem em custos adicionais e desafios

operacionais para os produtores brasileiros, com base em estudos de caso e relatdrios do setor.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Estrutura e desempenho das concessoes florestais no Brasil

O Grafico 1 apresenta os dados referentes a producdo madeireira nacional
provenientes do Servico Florestal Brasileiro (SFB), abrangendo o periodo de 2020 a 2023. O
grafico ilustra a quantidade total de madeira em tora produzida no pais, o valor econdomico
gerado e o pre¢o médio do metro cubico (m?), permitindo observar o comportamento do setor

florestal nesse intervalo de tempo.

Grafico 1: Produgdo Nacional de Madeira em Tora no Brasil em 2020
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A partir dos dados, verifica-se que, em 2020, a producao brasileira de madeira atingiu

155 milhdes de metros ctbicos, com valor total de R$ 16,2 bilhdes e preco médio de RS
104,82/m?. Para dimensionar o segmento ao qual as concessdes florestais pertencem, ¢
fundamental isolar a participagdo da Floresta Natural neste total. Com base na participagdo de
16% do valor atribuida a Floresta Natural, conforme dados do IBGE (2025) para o mesmo
ano e produto, € possivel estimar sua contribui¢ao na producao total do SNIF:

e Volume de Floresta Natural: (155.000.000 m* x 16%) / 100 = 24,8 milhdes de m?

e Valor da Floresta Natural: (R$ 16,22 bilhdes x 16%) / 100 = R$ 2,59 bilhoes
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Este recorte evidencia que a producdo manejada de florestas nativas, nicho das
concessoes florestais, representa um segmento de escala significativa, porém distinta do
volume majoritario oriundo de florestas plantadas. O contexto de pandemia de COVID-19,
conforme aponta a FAO (2020), impactou este segmento através de retragdo na demanda
internacional e interrupgdes logisticas, afetando tanto o volume comercializado quanto o
preco médio. Dentre esses efeitos, destacam-se: (i) a reducdo temporaria das operagdes
industriais durante os periodos de restricao sanitaria, o que diminuiu a demanda imediata por
matéria-prima; (ii) as dificuldades logisticas, como aumento no custo do transporte e atrasos
na exportacdo de produtos; (iii) retracdo do mercado internacional nos primeiros meses de
pandemia, especialmente nos setores de construcdo civil e mobiliario; e (iv) instabilidade
cambial e aumento dos custos de produgao.

Neste cenario desfavoravel, as concessOes florestais publicas destacaram-se por
assegurar uma oferta regular de madeira legal, contribuindo para evitar quedas mais
acentuadas na producdo nacional. Esse comportamento ¢ coerente com as observacgdes de
Barreto et al. (2016a) que destacam o papel das concessdes florestais como instrumento eficaz
de politica publica para manter a atividade produtiva dentro da legalidade, mesmo em
contextos de crise. O desempenho dessas operagdes reforca a importancia institucional do
modelo de concessdo para garantir estabilidade produtiva em momentos de crise, conforme
também ressaltado pela EMBRAPA (2020).

O Grafico 2 apresenta os dados referentes ao ano de 2021, permitindo observar como o

desempenho do setor variou em rela¢do ao ano anterior.
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Grifico 2: Produgdo Nacional de Madeira em Tora no Brasil em 2021
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Em 2021 foram extraidos 163.423.745 Metros
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' Mapadedisuliicn Fonte dos dados: PEVS/IBGE
do valor da producio

6> fremil R Ultima atualizacac do painel
OUTUBRO DE 2025

®Floresta Plantada @Floresta Natural
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A partir de 2021, observa-se uma inflexao positiva no desempenho do setor florestal.
Os dados do IBGE (2025) para o ano de 2021 indicam uma produg¢do nacional de madeira em
tora de 163 milhdes de m? com valor total de R$ 19,12 bilhdes e prego médio de RS
116,97/m3. Para dimensionar com precisdo o segmento de floresta nativa, ao qual as
concessoes florestais estdo vinculadas, aplica-se o percentual de participacdo da Floresta
Natural no valor da produgdo, que foi de 18% em 2021. A partir deste dado, obtém-se:
e Volume de Floresta Natural: (163.000.000 m? x 18%) / 100 = 29,3 milhdes de m?
e Valor da Floresta Natural: (R$ 19,12 bilhdes x 18%) / 100 = RS 3,44 bilhoes
Este crescimento estd associado, principalmente, ao processo gradual de retomada das
atividades econdmicas pos-pandemia, que reaqueceu a demanda por madeira nos segmentos
de construgdo civil, industria moveleira e cadeia de papel e celulose. De acordo com a FAO
(2021), o reaquecimento das cadeias produtivas globais no periodo pds-pandémico
impulsionou o consumo de produtos florestais, sobretudo em paises exportadores.
Além do aumento da produgdo, o valor médio da madeira apresentou valoriza¢do de
11,6% em relacdo a 2020. Essa elevacdo de prego ndo se explica apenas pela retomada
econdmica, mas também pela crescente demanda internacional por madeira de origem legal e
rastreavel, impulsionada por politicas de sustentabilidade adotadas por paises importadores.

Conforme a ITTO (2022), a valorizagdao dos produtos florestais tropicais tem sido diretamente
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influenciada pela exigéncia de comprovagao de origem e pela adogdo de politicas de consumo
responsavel nos principais mercados. Nesse contexto, as concessOes florestais brasileiras
ganham destaque, pois asseguram oferta continua, certificada e ambientalmente responsavel,
contribuindo para maior competitividade e valorizagdo do produto no mercado global.
Segundo Barreto et al. (2016a), o modelo de concessdes florestais permite compatibilizar
produtividade e conservacdo, sendo um dos principais instrumentos de fortalecimento da
madeira legal na Amazonia.

O Grafico 3, que apresenta os dados de 2022, confirma a continuidade desse padrdo na

produgdo madeireira nacional.

Grafico 3: Produgdo Nacional de Madeira em Tora no Brasil em 2022
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Estados

Em 2022 foram extraidos 180.667.598 Metros
clbicos de Madeira em tora, totalizando
aproximadamente R$ 21.064.762,93, apresentando
preco médio de R$ 116,59/Metros cibicos.
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No ano de 2022, observou-se o maior incremento volumétrico da série, com a
producdo nacional de madeira em tora alcangando 181 milhdes de m?, representando um
aumento de 11% em relagdo a 2021. O valor total da produgdo foi de R$ 21,06 bilhdes, com
preco médio de R$ 116,59/m*. Para dimensionar o segmento de floresta nativa, aplica-se o
percentual de participagdo da Floresta Natural no valor da producao, que foi de 14% em 2022
(IBGE, 2025), obtendo-se as seguintes estimativas:

e Volume de Floresta Natural: (181.000.000 m? x 14%) / 100 = 25,3 milhdes de m?
e Valor da Floresta Natural: (R$ 21,06 bilhdes x 14%) / 100 = R$ 2,95 bilhoes



29

Apesar da estabilidade no pre¢o médio, o desempenho demonstra ganhos de eficiéncia
produtiva e expansdo da capacidade setorial. Segundo o SFB (2023), esse avanco ¢ reflexo do
fortalecimento das politicas de manejo florestal e da ampliagdo das areas sob concessao
publica. Nesse sentido, o modelo de concessdo florestal publica continua apresentando
resultados positivos, com crescimento gradual da produ¢do e manutencdo de precos estaveis,
o que reforga a sustentabilidade econdmica do setor. De acordo com Barreto ef al. (2016a), as
concessoes florestais se consolidaram como um instrumento eficaz para aliar conservagao
ambiental e geracdo de receita publica, promovendo estabilidade no fornecimento de madeira
legal. Esse avango estd diretamente relacionado ao conjunto de politicas e instrumentos de
manejo florestal implementados pelo governo federal, tais como: (i) a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas (Lei n® 11.284/2006), que regulamenta as concessoes florestais; (ii) os
Planos de Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS), que orientam a exploracdo de impacto
reduzido; e (iii) o Sistema Nacional de Informagdes Florestais (SNIF), que garante
monitoramento, transparéncia e rastreabilidade da producao.

Conforme a EMBRAPA (2020), a integracdo dessas politicas tem favorecido a
ampliacdo das 4reas sob concessdo, a adocdo de técnicas de manejo sustentavel e a
consolidacdo de praticas produtivas mais eficientes, fortalecendo a base florestal nacional. O
mesmo comportamento se manteve em 2023, como mostra o Grafico 4, que apresenta dados
da produgdo madeireira nacional e permite comparar o desempenho do setor em relacao aos

anos anteriores.
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Grifico 4: Produgdo Nacional de Madeira em Tora no Brasil em 2023
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Em 2023, consolidou-se a tendéncia positiva de crescimento, com recorde de producao
de 184 milhdes de m® e pre¢o médio de R$ 127,22/m?, resultando em um valor total de R$
23,4 bilhdes, o maior da série historica analisada. Para dimensionar o segmento de floresta
nativa, aplica-se o percentual de participagcdo da Floresta Natural no valor da produgdo, que
foi de 13% em 2023 (IBGE, 2025), obtendo-se:

e Volume de Floresta Natural: (184.000.000 m* x 13%) / 100 = 23,9 milhdes de m?
e Valor da Floresta Natural: (R$ 23,36 bilhdes x 13%) / 100 = R$ 3,04 bilhoes

Observa-se uma tendéncia de reducao na participacdo da Floresta Natural, que foi de
18% em 2021 para 13% em 2023, refor¢ando a dominancia das florestas plantadas na
producao total.

E importante destacar que a comparagio entre valores financeiros de anos distintos
deve considerar o efeito inflaciondrio, a fim de distinguir o crescimento real do aumento
apenas nominal dos pregos.

Com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), a inflagdo
acumulada no periodo de 2020 a 2023 foi de aproximadamente 21,7% (Banco Central do
Brasil, 2024). Assim, ao deflacionar o valor total de R$ 23,4 bilhdes registrados em 2023,
obtém-se o equivalente a R$ 19,2 bilhdes em precos de 2020, conforme calculo realizado pela

Calculadora Cidada do Banco Central. Isso indica que o crescimento real do setor madeireiro
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brasileiro no periodo foi de aproximadamente 18,5%, demonstrando avango econOmico
consistente mesmo apds o ajuste inflacionario. De acordo com o Servico Florestal Brasileiro
(SFB, 2023), esse desempenho reflete o fortalecimento do setor madeireiro formal e o
aumento das 4reas sob manejo sustentavel.

A andlise dos dados evidencia que o setor florestal brasileiro manteve, em 2023, um
ritmo consistente de expansdo, acompanhado por aumento no pre¢o médio da madeira em tora
(R$ 127,22/m?). Esse movimento ndo se explica apenas pelo crescimento do volume
produzido, mas pode estar relacionado a maior demanda industrial por matérias-primas
florestais, sobretudo para fins energéticos, construcdo civil e exportacdo. Segundo a ITTO
(2023), a demanda global por madeira tropical certificada tem crescido devido ao avango das
politicas de desmatamento zero e das restrigdes a madeira de origem ilegal em mercados
internacionais. Além disso, a amplia¢do das areas sob manejo florestal e concessdes publicas
contribuiu para garantir oferta de madeira de origem legal e com maior eficiéncia produtiva, o
que refor¢a a competitividade do setor. O aumento simultdneo de volume e valor sugere que o
modelo de concessao florestal estd se consolidando como estratégia econdmica e ambiental,
ao gerar receita, fortalecer a economia florestal e estimular o uso sustentdvel dos recursos
madeireiros.

O Grafico 5 apresenta as informagdes consolidadas sobre as areas concedidas de
florestas publicas federais sob gestdo do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), abrangendo o
periodo de 2008 a 2022. Em 2022, o total de drea manejada alcangou aproximadamente
1.326.950,75 hectares, distribuidos entre oito florestas nacionais e 22 contratos de concessdo
ativos.

O grafico também apresenta a informacdo de que o periodo de maior incremento de
area concedida ocorreu entre os anos de 2012 a 2016, quando o percentual foi de 1.931,17%.
A partir de 2017, o nimero de florestas sob concessdo continuou aumentando
significativamente, refletindo a ampliacdo das politicas publicas de uso sustentavel das

florestas publicas federais.
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Grifico 5: Crescimento da Area Concedida nas Florestas Ptblicas Federais-Gestdo do SFB
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O mapa e a linha temporal mostram que o principal crescimento entre 2012 ¢ 2016
ocorreu na quantidade de concessoes florestais assinadas, € ndo necessariamente na area total
ja em operacdo. Esse periodo apresenta o aumento percentual mais expressivo do programa,
resultado da intensificagdo das politicas publicas de gestdo das florestas publicas e da
consolidag¢do institucional do Servico Florestal Brasileiro.

Embora o niimero de concessdes tenha aumentado, a expansao da area efetivamente
manejada ndo acompanha esse ritmo de forma proporcional. Isso ocorre porque parte das
areas concedidas — especialmente as contratadas entre 2022 e 2025 — ainda ndo entrou em
funcionamento, seja por estarem em fase de planejamento, licenciamento ou implantagdo das
operacoes.

Assim, o crescimento visualizado no gréfico reflete principalmente a evolu¢do do
nimero de contratos ¢ a ampliacdo do modelo de concessdes florestais no pais, mas ndo
representa, por si s6, um aumento imediato da producdo ou da drea manejada. Esses aspectos
sao influenciados por fatores como custos operacionais, fiscalizacdo e atratividade econdmica,
conforme destacado por Monteiro e Oliveira (2018).

O Gréfico 6 apresenta o volume de madeira extraida nas concessoes florestais federais

sob gestdo do SFB entre 2010 e 2023. Embora a primeira area tenha sido concedida em 2008,



33

as atividades de extragdo iniciaram-se apenas em 2010, conforme demonstrado na série
histdrica.

No tultimo ano da série (2023), o volume de madeira explorada foi de 375.760,29 m>.
Para alcangar este volume, destacaram-se as contribui¢des das Florestas Nacionais do Para,
com Altamira/PA (79.039,06 m?®), Caxiuana/PA (127.830,44 m?) e Crepori/PA (11.090,00 m?),
reforcando a importancia da Regido Norte na oferta de madeira legal proveniente de

concessoes.

Grafico 6: Volume de madeira extraida

Volume total extraido (m?) 04 Mi Volume total de madsirz

desde 2010 SN {m*) no ditimo ano
CONCESSOES 5 STER(Rg
FLORESTAIS FEDERAIS o Y 2.416.495,37 E - _
Contratos Vigentes E fimmie
" g 79.039,06
goz
s dados: 2 Amapd
o5 d 4 Amaps / A
SFB - § ) 25.598,50
Servigo Florzstal Brasilziro o B
(2008-2023) = Caxiuand
Paginas u 0,0 Mi 127.830,44
[ Area de concessde l Ch 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 SR,
11.090,00
Flona/UF Neckan o .
- = Total de empregos
[ abela geral l Altamira / PA Pro desde 2019
Leiz-me [matadados) Amapa [ AP Variagdo 2018 a2 2023 : .
P = " &
Estadc 8 1.500 Altarmira / PA oy ©0.587
Caxiuand / PA | - @ 23
I ’ E —] Flona com maior n®
Crepori / PA : 1.000 de empregos
e . Flona com maior extragio -:
AT {m?) - soma desde 2010 ‘g . 2019
2d
-3
Jacunda /RO . =
Saraca-Taguera / PA Altarmira / PA
Jamari / RO e
2022 202
= [Ed Saraca-Taguera [ PA :‘ TET.05 Mil .y 624

Fonte: SFB (2025)

O Grafico 6 apresenta a evolucdo do volume de madeira extraida nas concessoes
florestais federais sob gestdo do SFB entre 2010 e 2023. Embora a primeira area tenha sido
concedida em 2008, as atividades de extragdo iniciaram-se apenas em 2010, conforme
demonstrado na série historica.

No tultimo ano da série (2023), o volume de madeira explorada foi de 375.760,29 m>.
Para alcancar este volume, destacaram-se as contribui¢des das Florestas Nacionais do Para,
com Altamira/PA (79.039,06 m?), Caxiuana/PA (127.830,44 m?) e Crepori/PA (11.090,00 m?).

Este valor, quando contextualizado com a produg@o nacional total de madeira em tora
de 184 milhdes de m*> no mesmo ano (Grafico 4), evidencia que a producao das concessoes
representa uma fragdo modesta do total. No entanto, o crescimento em relagdo aos anos

iniciais do programa — quando os volumes eram inferiores a 100 mil m*> — demonstra a
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expansdao gradual do modelo. A relevancia estratégica das concessdes, portanto, ndo esta na
escala, mas na sua capacidade de fornecer madeira de origem legal e rastreavel.

O aumento do volume extraido demonstra que o modelo vem ganhando efetividade na
regularizacdo do uso das florestas publicas. Esse crescimento estd associado a entrada de
novas empresas, ao planejamento técnico e a ampliacdo das areas concessionadas. Entretanto,
como destacam IMAZON (2023) e Monteiro e Oliveira (2018), persistem limitagdes como
burocracia nos processos licitatorios e dificuldade de fiscalizagao.

O setor florestal brasileiro ¢ marcado por uma divisdo geografica e produtiva bem
definida. As florestas plantadas (eucalipto e pinus), que responderam por 82% a 84% da
producdo total no periodo, concentram-se nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Esta
producdo em larga escala, destinada principalmente a celulose, papel e painéis, reforca a
imagem do Brasil como fornecedor competitivo em mercados commodities.

Em contrapartida, as concessdes florestais — foco deste estudo — localizam-se na
Regido Norte, especificamente em florestas publicas da Amazonia. Esta distribuicdo
geografica distinta refor¢a seu papel estratégico: o fornecimento de madeira tropical nativa de
origem legal, atendendo a nichos de mercado que valorizam espécies tropicais com garantia
de sustentabilidade.

Esses resultados apresentam implicagdes diretas para as concessdes florestais ¢ o
comércio internacional. O crescimento geral do setor entre 2020 e 2023 cria um ambiente
econdomico mais favoravel. No entanto, para as concessdes da Amazonia, os desafios de
competitividade permanecem distintos: enquanto as florestas plantadas competem em escala e
custo, as concessdes competem em qualidade, rastreabilidade e comprovacao de legalidade.

A trajetoria de expansdao das concessOes evidencia a maturidade crescente deste
modelo de gestdo. As politicas ptblicas de manejo e concessao tém se mostrado instrumentos
eficazes para o fortalecimento da madeira legal, conforme demonstrado por Barreto et al.
(2016a) e pelo SFB (2023).

Essas tendéncias reforcam o papel estratégico do Brasil no cenario global. A
integragdo entre politicas comerciais ¢ ambientais, tal como discutido por Weiss (2021),
constitui um elemento essencial para consolidar o pais como uma poténcia florestal
sustentavel, capaz de aliar desenvolvimento econdmico, conservagao ambiental e geragdo de

beneficios sociais nas regioes produtoras.
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5.2 Comércio internacional da madeira brasileira

O Gréfico 7 apresenta os dados referentes as importacdoes de madeira pelo Brasil no
periodo de 2016 a 2025, expressos em milhdes de dolares (US$). Observa-se que, ao longo da
série histdrica, as importagdes apresentaram oscilagdes significativas, com picos pontuais,

mas sem tendéncia de crescimento continuo.

Griéfico 7: Importagdes madeira em bruto
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Entre 2020 e 2023, nota-se uma estabilidade relativa no volume importado, com
variacdes ocasionais relacionadas principalmente a fatores externos, como o custo do frete
maritimo e a disponibilidade de madeira tropical no mercado internacional. Segundo a FAO
(2022), o aumento dos custos logisticos e das restri¢des sanitarias pos-pandemia influenciou
diretamente os fluxos de comércio de produtos florestais, afetando tanto paises exportadores
quanto importadores. O ano de 2021 apresentou leve aumento nas importacdes, possivelmente
associado a retomada da economia global pos-pandemia, enquanto 2022 e 2023 indicam uma
reducdo gradual.

Nesse contexto, o Brasil mantém uma baixa dependéncia de importagdes de produtos
florestais, uma vez que sua base produtiva interna, sustentada principalmente pelas florestas
plantadas e pelas concessoes florestais federais, supre a maior parte da demanda nacional. De
acordo com SFB (2023), o pais tem alcangado crescente autossuficiéncia na oferta de madeira
legal e derivados, reduzindo a necessidade de importacdo. Assim, o comportamento desse
indicador reforga a autossuficiéncia do setor florestal brasileiro, que depende cada vez menos

de fontes externas de suprimento.
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O Gréfico 8 apresenta a evolucdo das exportacdes de madeira em bruto do Brasil entre
2020 e 2023, também expressas em milhdes de dolares (US$). Os dados revelam uma
trajetoria de crescimento expressivo até 2021, seguida por oscilacdes e leve tendéncia de

queda nos anos subsequentes.

Grafico 8: Exportagdo madeira em bruto
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O ano de 2021 destaca-se como o periodo de maior valor exportado, impulsionado
pela valorizagdo cambial e pelo aumento da demanda internacional por produtos florestais,
especialmente da Asia e da Europa. A partir de 2022, observa-se uma reducido gradual,
possivelmente em funcao da desaceleragdo econdmica global e da alta nos custos logisticos.

Apesar dessa queda recente, o desempenho geral do setor evidencia que o Brasil
consolidou sua posi¢do como importante exportador de madeira tropical e de florestas
plantadas, com destaque para os estados do Para, Mato Grosso e Parand. O aumento da
exportacdo legalizada indica também os efeitos positivos do fortalecimento das concessoes
florestais federais, que ampliaram a oferta de madeira de origem controlada.

Os resultados observados sugerem que a legalidade e a rastreabilidade da madeira
brasileira vém se tornando ndo apenas exigéncias regulatorias, mas também elementos que
influenciam a competitividade no mercado internacional. Segundo Porter (1990), a
competitividade de um produto estd associada a sua capacidade de atender a padrdes de
qualidade, inovacdao e exigéncias de mercado, gerando valor superior em relagdo aos
concorrentes. Nesse sentido, a madeira com origem legal e certificada permite acesso a
mercados mais restritivos, como Unido Europeia e Estados Unidos, que aplicam barreiras nao
tarifarias contra produtos de origem ilegal. Assim, mais do que representar um “diferencial

estratégico”, a rastreabilidade funciona como condi¢gdo de permanéncia e expansio no
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comércio internacional, embora sua adogao ainda enfrente desafios como custos elevados de

certificagdo, fiscalizagdo limitada e desigualdade de acesso entre empresas.

5.3 Condicoes de acesso e competitividade nos mercados internacionais

O Gréfico 9 apresenta os dados de exportacdo de madeira brasileira entre 2020 e 2023,
destacando os principais paises compradores e a variacdo percentual do crescimento no
periodo. O grafico evidencia a diversificacdo dos mercados brasileiros, mostrando tanto os

tradicionais parceiros comerciais quanto novos destinos em expansao.

Grifico 9: Evolugdo dos Mercados Exportadores do Brasil
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Observa-se que mercados como Arabia Saudita, Portugal, México, Polonia, Singapura,
Chile e Espanha figuram entre os principais destinos das exportagdes brasileiras, conforme a
ordem de participagdo no grafico. China e Estados Unidos, embora aparecam em posi¢des
subsequentes, mantém-se como parceiros estratégicos pela extensdo de seus mercados e pelas
altas exigéncias de conformidade ambiental e legalidade, fatores que reforcam a credibilidade
do produto florestal brasileiro no cenario internacional.

De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO, 2023) e com a International Tropical Timber Organization (ITTO, 2022), China e
Estados Unidos figuram entre os maiores consumidores e importadores de produtos florestais
tropicais do mundo, com destaque para a China, que lidera as importagdes globais de madeira

serrada e compensados. Ja os Estados Unidos mantém posicdo relevante como grande
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comprador e re-exportador de produtos florestais certificados, o que incentiva a adogdo de
praticas de manejo sustentdvel e conformidade ambiental nos paises exportadores, como o
Brasil.

Entre os paises que mais ampliaram suas importagdes, destaca-se a Argentina, com
crescimento proximo de 97,5%, o que demonstra forte expansao da demanda regional por
produtos florestais brasileiros. Esse aumento est4 relacionado ao fortalecimento das relagdes
comerciais entre paises da América do Sul e a maior integracdo econOmica regional,
impulsionada por acordos no dmbito do Mercosul e pela proximidade logistica entre os paises.
De acordo com a FAO (2023) e o Servico Florestal Brasileiro (SFB, 2023), a Argentina tem
ampliado suas importagcdes de madeira e produtos processados brasileiros, em razdo da busca
por fornecedores proximos, precos competitivos e produtos com origem legal e rastreavel, o
que reflete o dinamismo recente do comércio florestal sul-americano.

Assim, o Grafico 9 evidencia que o Brasil vem ampliando sua competitividade no
comércio internacional de madeira, consolidando-se como fornecedor relevante e ampliando
sua participagdo em mercados diversificados, tanto na América quanto na Asia.

O Griafico 10 apresenta os dados de importacdo de madeira pelo Brasil entre 2020 e
2023, identificando os paises que mais venderam madeira ao Brasil e suas respectivas taxas de
crescimento no periodo. Esses dados ajudam a compreender o grau de dependéncia do
mercado brasileiro em relagdo a madeira estrangeira e os impactos disso sobre a

competitividade nacional.
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Grafico 10: Evolugdo dos Mercados Importadores do Brasil
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Nesse grafico ¢ possivel identificar os paises que mais venderam madeira ao mercado
brasileiro no periodo. Destacam-se como principais fornecedores Russia, Arabia Saudita,
Canada e India, que superam em muito os Estados Unidos e China em volume de importagao.
Entre eles, a Russia chama atencdo pelo crescimento expressivo, com aumento aproximado de
373% nas exportagdes para o Brasil, o que evidencia sua crescente participagdo no
abastecimento do mercado nacional.

Esse avanco pode estar relacionado a reorganizagdo das rotas comerciais
internacionais apos as sangdes econdmicas impostas ao pais em decorréncia do conflito com a
Ucrania, que redirecionaram parte das exportagdes russas de madeira e derivados para
mercados emergentes, como o brasileiro. Além disso, o custo competitivo dos produtos
russos, especialmente de madeira de coniferas, tem favorecido sua inser¢do no mercado
latino-americano (FAQO, 2023; ITTO, 2022).

Em posicdes seguintes no ranking, a China permanece como fornecedora relevante,
particularmente de produtos industrializados e madeira processada, enquanto paises europeus
como Alemanha e Itdlia contribuem com produtos de maior valor agregado. Esses dados
mostram que, apesar de ser um grande produtor e exportador, o Brasil ainda apresenta
dependéncia de importagdes para suprir demandas especificas da induastria nacional,
especialmente em produtos que nao sdo amplamente produzidos internamente ou que

possuem padrdes diferenciados.
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Essa dinamica de importacdo influencia diretamente a competitividade da madeira
brasileira, uma vez que a entrada de produtos estrangeiros pressiona pregos internos e eleva
padroes de qualidade. No entanto, também pode estimular inovagdes tecnologicas,
investimentos em certificagdo e aprimoramento da produgdo. Assim, o Grafico 10 demonstra
que o mercado brasileiro se mantém aberto e competitivo, a0 mesmo tempo em que evidencia

oportunidades de fortalecimento da producao nacional para reduzir dependéncias especificas.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar a competitividade da madeira
tropical brasileira proveniente de concessdes florestais no mercado internacional entre 2020 e
2023, considerando a evolucdo dos fluxos de exportacdo e as condigdes de acesso aos
principais paises importadores. A partir da analise dos dados e da revisdo bibliografica, foi
possivel atingir plenamente o objetivo proposto, demonstrando que as concessoes florestais
tém papel essencial na regularizagdo da producdo madeireira e na consolidagdo do Brasil
como fornecedor de madeira legal e sustentavel no cenério global.

O primeiro objetivo especifico, que consistia em analisar a estrutura e o desempenho
das concessdes florestais no Brasil entre 2020 e 2023, foi alcangcado por meio da avaliagao
dos dados do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e da andlise dos volumes de produgdo,
valores econdmicos e areas sob concessdo. A andlise permitiu compreender a distingao
fundamental entre a produgdo de madeira tropical das concessdes na Regido Norte e a
producao de florestas plantadas concentrada nas regides Sul e Sudeste, cada qual com seus
respectivos mercados e desafios de competitividade.

O segundo objetivo especifico visava avaliar o comércio internacional da madeira
brasileira, e foi atendido através da analise das importacdes e exportagdes no periodo de 2020
a 2023, com base nos dados da Comex Stat (2025). Essa investigacao possibilitou identificar
que o Brasil manteve baixa dependéncia de madeira importada e ampliou sua presenca no
mercado internacional, especialmente nos Estados Unidos e na China, consolidando-se como
fornecedor competitivo de madeira de origem legal.

O terceiro objetivo especifico buscava identificar as principais barreiras comerciais €
regulatérias que afetam a competitividade da madeira tropical brasileira, sendo alcangado a
partir da revisdo bibliografica e da andlise de politicas internacionais, como a Lacey Act
(EUA) e o Regulamento Europeu sobre Desmatamento Zero (UE). Os resultados revelaram
que a rastreabilidade e a certificacao florestal sdo fatores decisivos para o acesso a mercados
premium, enquanto as barreiras tarifarias e exigéncias ambientais representam desafios
adicionais para as exportacdes brasileiras.

Os resultados obtidos permitiram compreender que o modelo de concessdes florestais
se consolidou como um instrumento estratégico de gestdao, contribuindo para o aumento da
oferta de madeira de origem controlada, para a geragdao de empregos e para a reducao da

exploracdo ilegal. Entre 2020 e 2023, o setor florestal brasileiro apresentou crescimento
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continuo na produgdo e valorizagdo do preco médio da madeira, evidenciando maior
estabilidade e eficiéncia produtiva. No comércio exterior, observou-se que China e Estados
Unidos continuam sendo os principais destinos das exportagdes brasileiras, por sua ampla
capacidade de consumo e por exigirem produtos com origem comprovada e praticas
sustentaveis. A Argentina se destacou pelo aumento expressivo das importacdes,
impulsionada pela proximidade geografica e pelo fortalecimento das relagdes comerciais no
Mercosul. J4 a Russia apareceu como fornecedora em expansao para o Brasil, com
crescimento expressivo das exportacdes de madeira, favorecida por precos competitivos e
reorganizacao de rotas comerciais internacionais.

No que diz respeito as barreiras comerciais, o estudo demonstrou que tanto as
tarifarias quanto as nao tarifarias influenciam diretamente a competitividade da madeira
tropical brasileira. As exigéncias de certificagcdo, rastreabilidade e legalidade ajudam a
fortalecer a imagem do produto nacional, mas também elevam os custos de produgdo, o que
reduz parte da vantagem competitiva frente a madeira ilegal. Apesar disso, a adogdo de
politicas publicas e de instrumentos de manejo sustentavel tem se mostrado fundamental para
garantir credibilidade e ampliar o acesso do Brasil a mercados que valorizam a
sustentabilidade ambiental.

Os resultados obtidos neste trabalho s3o significativos por evidenciar que o
fortalecimento das concessoes florestais ¢ um caminho eficaz para conciliar desenvolvimento
econdmico e conservagao ambiental. Para o setor florestal, isso representa a consolidagao de
um modelo produtivo baseado na legalidade e na sustentabilidade. Para as politicas publicas,
reforca a importancia de expandir e aprimorar o programa de concessodes, tornando-o mais
atrativo e abrangente. J4 para a economia € o meio ambiente, os achados mostram que ¢
possivel promover crescimento econdmico aliado a preservacao das florestas e a valorizagao
de praticas responsaveis de manejo.

Os resultados obtidos permitiram compreender que o modelo de concessdes florestais
se consolidou como um instrumento estratégico de gestdao, contribuindo para o aumento da
oferta de madeira de origem controlada, para a geracdo de mais de 5.000 empregos diretos
(SFB, 2023), e para a redu¢do da exploragdo ilegal.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se o recorte temporal de apenas quatro anos e a
utilizacdo de dados secundarios, o que restringe a analise de aspectos sociais e regionais mais
detalhados sobre o impacto das concessoes florestais. Ainda assim, os resultados obtidos

permitem uma compreensao consistente sobre o cenario recente e as tendéncias do setor.
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Como sugestdes para pesquisas futuras, recomenda-se a ampliacdo do periodo de
analise e a inclusdo de outros mercados importadores, como India e Vietnd, a fim de
compreender novas dinamicas de demanda global. Também seria relevante investigar o
impacto de politicas ambientais mais recentes, como o Regulamento Europeu de
Desmatamento Zero, e analisar estratégias de agregacdo de valor a madeira brasileira, por
meio da industrializa¢do e da certificagdo, para ampliar a competitividade internacional do

setor florestal.
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