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​RESUMO​

​Esta​ ​pesquisa​ ​tem​ ​como​ ​objetivo​ ​analisar​ ​de​ ​que​ ​maneira​ ​tem​ ​sido​ ​planejado​ ​o​

​monitoramento​ ​do​ ​Programa​ ​EquipaDH+​ ​visando​ ​contribuir​ ​para​ ​a​ ​eficácia​ ​das​ ​ações​ ​de​

​órgãos​ ​e​​entidades​​públicas​​atuantes​​na​​promoção​​e​​defesa​​dos​​direitos​​humanos,​​em​​âmbito​

​municipal.​ ​O​ ​estudo​ ​contextualiza​ ​a​ ​mudança​ ​do​ ​antigo​ ​programa​ ​Pró-​​DH,​ ​reestruturado​

​como​ ​EquipaDH+​ ​a​ ​partir​ ​de​ ​2023,​ ​com​ ​ampliação​ ​do​ ​público-alvo​ ​e​ ​sua​ ​modernização.​

​Foram​ ​discutidos​ ​no​ ​referencial​ ​teórico​ ​os​ ​temas:​ ​Políticas​ ​Públicas​ ​de​ ​Direitos​ ​Humanos,​

​tratando​ ​de​ ​seus​ ​conceitos​ ​e​ ​da​ ​importância​ ​dessas​ ​políticas​ ​para​ ​a​ ​garantia​ ​de​ ​direitos​

​fundamentais;​​o​​segundo​​discute​​o​​Monitoramento​​de​​Políticas​​Públicas,​​com​​foco​​nas​​formas​

​de​ ​acompanhamento​ ​e​ ​avaliação​ ​de​ ​programas​ ​governamentais.​ ​Para​ ​a​ ​coleta​ ​de​ ​dados,​ ​foi​

​realizada​ ​uma​ ​pesquisa​ ​de​ ​campo​ ​com​ ​observação​ ​participante​ ​na​ ​Diretoria​ ​de​ ​Articulação​

​Administrativa​ ​(DAA),​ ​que​ ​integra​ ​a​ ​estrutura​ ​da​ ​Secretaria​ ​Executiva​ ​do​ ​Ministério​ ​dos​

​Direitos​​Humanos​​e​​da​​Cidadania.​ ​A​​metodologia​​também​​envolveu​​análise​​documental​​e​​a​

​realização​ ​de​ ​entrevistas​ ​semiestruturadas​ ​com​ ​profissionais​ ​envolvidos​ ​na​ ​execução​ ​do​

​programa.​ ​A​ ​partir​ ​da​ ​análise​ ​de​ ​relatórios​ ​da​ ​Controladoria-Geral​ ​da​ ​União​ ​(CGU),​ ​foram​

​identificadas​ ​falhas​ ​de​ ​monitoramento​ ​no​ ​modelo​ ​anterior,​ ​motivando​ ​a​ ​adoção​ ​de​ ​novos​

​mecanismos,​​como​​o​​uso​​de​​sistemas​​digitais,​​indicadores​​de​​desempenho,​​observação​​remota​

​e​ ​parcerias​ ​com​ ​a​ ​sociedade​ ​civil.​ ​Ou​ ​seja,​ ​os​ ​principais​ ​achados​ ​da​ ​pesquisa​ ​foram​ ​as​

​mudanças​​realizadas​​no​​planejamento​​do​​monitoramento​​a​​partir​​da​​experiência​​do​​programa​

​anterior.​

​Palavras-chave: Monitoramento. Políticas Públicas. EquipaDH+. Direitos Humanos.​
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​1.​ ​INTRODUÇÃO​

​A​ ​garantia​ ​de​ ​direitos​ ​humanos​ ​requer​ ​políticas​ ​públicas​ ​eficazes,​ ​eficientes​ ​e​ ​que​

​almejam​ ​a​ ​efetividade​ ​de​ ​suas​ ​ações,​ ​principalmente​ ​junto​ ​às​ ​populações​ ​excluídas​

​socialmente.​​O​​monitoramento​​é​​uma​​ferramenta​​fundamental​​para​​mensurar​​essas​​ações​​e​​se​

​apresenta​​como​​algo​​que​​deve​​ser​​constituído​​a​​partir​​de​​uma​​análise​​diária​​e​​minuciosa​​pelos​

​gestores,​ ​no​ ​que​ ​tange​ ​os​ ​desdobramentos​ ​das​​metas​​das​​políticas​​públicas​​(Vaitsman​​et​​al​​.,​

​2006).​ ​Os​ ​dados​ ​obtidos​ ​a​ ​partir​ ​do​ ​monitoramento​ ​são​ ​cruciais​ ​para​ ​ter​ ​uma​ ​clara​

​compreensão​ ​da​ ​realidade.​ ​Como​ ​afirma​ ​Jannuzzi​ ​(2005,​ ​p.​ ​138),​ ​“no​ ​campo​ ​aplicado​ ​das​

​políticas​​públicas​​os​​indicadores​​sociais​​são​​medidas​​usadas​​para​​permitir​​a​​operacionalização​

​de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programático”.​

​De​ ​modo​ ​semelhante,​ ​para​ ​Custódio​ ​et​ ​al​​.​ ​(2022),​ ​a​​fundamentação​​para​​realizar​​o​

​monitoramento​​é​​realçar​​informações​​e​​aperfeiçoar​​o​​estudo​​para​​maior​​confiabilidade.​​Nesse​

​sentido,​ ​o​ ​processo​ ​de​​monitoramento​​tem​​a​​missão​​de​​apoiar​​a​​resolução​​de​​adversidades​​e​

​propiciar​ ​um​ ​diálogo​ ​com​ ​os​ ​atores​ ​envolvidos,​ ​com​ ​base​ ​na​ ​análise​ ​realizada​ ​e​ ​no​

​rastreamento eficaz dos dados pertinentes ao objeto monitorado, de maneira apropriada.​

​Ainda​ ​segundo​ ​Custódio​ ​et​ ​al​​.​ ​(2022),​ ​o​ ​condicionamento​ ​do​ ​acompanhamento​ ​de​

​uma​ ​política​ ​pública​ ​está​ ​intrinsecamente​ ​relacionado​ ​aos​ ​interesses​ ​dos​ ​envolvidos​ ​e​ ​as​

​circunstâncias​ ​do​ ​momento,​ ​contudo,​ ​suscetível​ ​a​ ​transformações​ ​econômicas,​ ​sociais,​

​políticas​ ​e​ ​administrativas,​ ​além​ ​do​ ​dinamismo​ ​do​ ​objeto​ ​monitorado.​ ​Apesar​ ​disso,​ ​é​

​importante​ ​destacar​ ​duas​ ​funções​ ​essenciais​ ​do​ ​monitoramento:​ ​contribuir​ ​para​ ​maior​

​assertividade​ ​e​ ​eficiência​ ​das​ ​políticas​ ​públicas​ ​e​ ​promover​ ​maior​ ​transparência​ ​e​

​responsabilidade na gestão pública.​

​Nesse​ ​contexto,​ ​a​ ​transparência​ ​é​ ​uma​ ​ferramenta​ ​importante​ ​e​ ​possui​ ​um​ ​papel​

​essencial​ ​na​ ​governança​ ​pública,​ ​ao​ ​buscar​ ​informações​ ​consistentes​ ​e​ ​acessíveis,​ ​além​ ​de​

​incluir​ ​o​ ​cidadão​ ​como​ ​agente​ ​central​ ​na​ ​fiscalização​ ​de​ ​controle​ ​dos​ ​gastos​ ​no​

​monitoramento​​de​​políticas​​públicas.​​De​​acordo​​com​​Silva​​(2018,​​p.​​42),​​“[...]​​a​​busca​​de​​uma​

​nova​ ​forma​ ​de​​relação​​com​​a​​população,​​que​​requer​​uma​​maior​​participação​​dos​​usuários​​na​

​definição​ ​das​ ​políticas​ ​públicas,​ ​na​ ​fiscalização​ ​de​ ​sua​ ​implementação​ ​e​ ​nos​ ​resultados​

​obtidos”.​

​Essa​ ​transparência​ ​tem​​sido​​ampliada​​na​​administração​​pública,​​desde​​a​​Constituição​

​Federal​ ​de​ ​1988,​ ​de​ ​diversas​ ​formas,​ ​como​ ​por​ ​meio​ ​da​ ​Lei​ ​de​ ​Responsabilidade​ ​Fiscal​

​(2000)​ ​e​ ​da​ ​Lei​ ​de​ ​Acesso​ ​à​ ​Informação​ ​(2011),​ ​mas​ ​também​ ​pelos​ ​órgãos​ ​de​ ​controle,​ ​a​
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​exemplo​ ​do​ ​Tribunal​ ​de​​Contas​​da​​União​​(TCU)​​a​​da​​Controladoria-Geral​​da​​União​​(CGU).​

​Estes​ ​dois​​últimos​​órgãos​​atuam​​de​​forma​​integrada​​no​​monitoramento​​de​​políticas​​públicas,​

​sendo​​a​​CGU​​responsável​​pelo​​controle​​interno​​e​​pela​​promoção​​da​​transparência,​​enquanto​​o​

​TCU​​exerce​​o​​controle​​externo,​​fiscalizando​​os​​gastos​​públicos.​​Ambos​​contribuem​​para​​que​

​os programas governamentais atinjam os objetivos previstos.​

​A​ ​partir​ ​da​ ​consultoria​ ​realizada​ ​pela​​CGU​​do​​programa​​de​​equipagem​​Pró-DH,​​que​

​tinha​ ​como​ ​finalidade​ ​principal​ ​desenvolver​ ​a​ ​capacidade​ ​operacional​ ​da​ ​administração​

​pública​ ​para​ ​promover​ ​e​ ​defender​ ​os​ ​direitos​ ​de​ ​públicos-alvo​ ​específicos.​ ​Além​ ​disso,​

​buscava​ ​modernizar​ ​a​ ​infraestrutura​ ​e​ ​colaborar​ ​para​ ​a​ ​integração​ ​e​ ​o​ ​fortalecimento​ ​das​

​políticas​​públicas​​por​​meio​​da​​doação​​de​​bens,​​adquiridos​​pelo​​governo​​federal​​e​​distribuídos​

​aos​ ​participantes​ ​habilitados​ ​mediante​ ​editais​ ​de​​chamamento​​público​​realizados​​pelas​​áreas​

​competentes​ ​do​ ​Ministério​ ​da​ ​Mulher,​ ​da​ ​Família​ ​e​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos.​ ​Dessa​ ​forma,​ ​a​

​pesquisa​ ​foi​​motivada​​pelas​​sugestões​​de​​mudanças​​contidas​​no​​relatório​ ​1​​de​​recomendações​

​do órgão.​

​O​ ​primeiro​ ​programa​ ​de​ ​Equipagem​ ​-​ ​Pró-DH​ ​foi​ ​instituído​ ​pelo​ ​Decreto​ ​Nº​

​10.509/2021,​​e​​regulamentado​​pela​​Portaria​​nº​​20/2021,​​ligado​​ao​​Ministério​​da​​Família,​​das​

​Mulheres​ ​e​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​(MMFDH).​ ​O​ ​programa​ ​foi​ ​criado​ ​para​ ​promover​ ​e​

​defender​​os​​direitos​​das​​pessoas​​que​​se​​encontram​​em​​situação​​de​​vulnerabilidade​​social.​​No​

​entanto,​​segundo​​o​​relatório​​da​​CGU,​​o​​objetivo​​não​​foi​​atingido​​e​​uma​​das​​causas​​foi​​a​​falta​

​de monitoramento.​

​Em​​2023,​​o​​programa​​foi​​reformulado,​​por​​meio​​da​​Medida​​Provisória​​nº​​1.154/2023,​

​convertida​ ​na​ ​Lei​ ​14.600/2023,​ ​extinguiu​ ​o​ ​Ministério​ ​da​ ​Família,​ ​das​ ​Mulheres​ ​e​ ​dos​

​Direitos​ ​Humanos​ ​(MMFDH)​ ​e​ ​criou​ ​o​ ​Ministério​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​e​ ​da​ ​Cidadania​

​(MDHC).​ ​A​ ​nova​ ​gestão​​do​​MDHC​​decidiu​​pela​​reestruturação​​do​​programa,​​com​​a​​criação​

​do​ ​programa​ ​de​ ​equipagem​ ​-​ ​EquipaDH+.​ ​O​ ​novo​ ​programa​ ​conta​ ​com​ ​a​ ​participação​ ​de​

​entidades​ ​públicas​ ​atuantes​ ​na​ ​promoção​ ​e​ ​na​ ​defesa​ ​dos​ ​direitos​ ​humanos,​ ​em​ ​âmbito​

​estadual,​ ​distrital​ ​e​ ​municipal,​ ​cujo​ ​público-alvo,​ ​são​ ​os​ ​conselhos​ ​estaduais,​ ​distritais​ ​e​

​municipais​ ​de​ ​direitos;​ ​e​ ​os​ ​conselhos​​tutelares,​​conforme​​previsto​​no​​art.​​14.​​da​​Portaria​​nº​

​222,​ ​de​ ​3​ ​de​ ​abril​ ​de​ ​2024.​ ​Os​ ​recursos​ ​serão​ ​aplicados​ ​para​ ​apoiar​ ​o​ ​funcionamento​ ​e​

​fortalecer​ ​os​ ​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​públicas​ ​que​ ​atuam​ ​na​ ​promoção​ ​e​ ​defesa​ ​dos​ ​direitos​

​humanos​ ​de:​ ​crianças​ ​e​ ​adolescentes;​ ​pessoas​ ​idosas;​ ​pessoas​ ​com​ ​deficiência;​ ​pessoas​

​1​ ​Relatório​ ​nº​ ​1092118​ ​da​ ​Controladoria-Geral​ ​da​ ​União​ ​apresenta​ ​recomendações​ ​para​ ​aprimoramento​ ​do​

​Programa Pró-DH MMFDH. Disponível em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios. Acesso em: 20 jun. 2025.​
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​lésbicas,​ ​gays,​ ​bissexuais,​ ​travestis,​ ​transexuais,​ ​queers,​ ​intersexos,​ ​assexuais​ ​e​ ​outras​ ​–​

​LGBTQIA+;​ ​população​ ​em​ ​situação​ ​de​ ​rua;​ ​pessoas​ ​migrantes,​ ​refugiadas​ ​e​ ​apátridas;​ ​e​

​demais grupos em situação de vulnerabilidade.​

​No​ ​escopo​ ​de​ ​áreas​ ​atuantes​ ​na​ ​nova​ ​política​ ​pública,​ ​estão​ ​presentes:​ ​Secretaria​

​Nacional​ ​de​ ​Promoção​ ​e​ ​Defesa​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​-​ ​SNDH,​ ​Secretaria​ ​Nacional​ ​dos​

​Direitos​ ​da​ ​Criança​ ​e​​do​​Adolescente​​-​​SNDCA,​​Secretaria​​Nacional​​dos​​Direitos​​da​​Pessoa​

​com​ ​Deficiência​ ​-​ ​SNDPD,​ ​Secretaria​ ​Nacional​ ​dos​ ​Direitos​ ​da​ ​Pessoa​ ​Idosa​ ​-​ ​SNDPI,​

​Secretaria​​Nacional​​dos​​Direitos​​das​​Pessoas​​LGBTQIA+.​​Além​​disso,​​é​​importante​​destacar​

​que cada secretaria possui um representante do Grupo de Trabalho​​- GT do EquipaDH+.​

​Sob​ ​esse​ ​olhar,​ ​o​ ​papel​ ​das​ ​unidades​ ​responsáveis​ ​pelas​ ​políticas​ ​temáticas​ ​do​

​programa, está descrito na Portaria nº 222/2024, art. 13º. Compete às Unidades responsáveis:​
​I - Elaborar e divulgar Cronograma de Participação;​
​II​ ​-​ ​Elaborar​ ​Projeto​ ​de​ ​Aquisição​ ​para​ ​justificar​ ​a​ ​necessidade​ ​da​ ​aquisição​ ​dos​
​equipamentos;​
​III - mobilizar atores participantes;​
​IV​​-​​Elaborar​​as​​documentações​​e​​Portarias​​necessárias​​referentes​​à​​contratação​​dos​
​equipamentos e proceder com as consultas necessárias;​
​V​​-​​Analisar​​e​​validar,​​no​​Sistema​​Integrado​​de​​Gestão,​​a​​documentação​​inserida​​nas​
​etapas​ ​de​ ​adesão,​ ​habilitação​ ​dos​ ​beneficiários,​ ​aquisição,​ ​doação​ ​e​ ​liberação​ ​dos​
​bens e equipamentos, pagamento e monitoramento;​
​VI - Planejar, operacionalizar e acompanhar todas as etapas de execução;​
​VII - monitorar, fiscalizar e acompanhar a efetividade do programa;​
​VIII - analisar os resultados e gerar relatórios de gestão;​
​IX - Consolidar relatório de monitoramento e avaliação;​
​X​​-​​Observar​​o​​cumprimento​​dos​​prazos​​estabelecidos,​​aspectos​​legais​​e​​regulatórios​
​aderentes ao Programa;​
​XI - prestar informações gerenciais ao Comitê Gestor; e​
​XII​ ​-​ ​sugerir​ ​ações​ ​de​ ​correção​ ​e​ ​aprimoramento​ ​nos​ ​usos​ ​e​ ​procedimentos​ ​ao​
​Comitê Gestor (Brasil, 2024a).​

​Dessa​ ​forma,​ ​esta​ ​pesquisa​ ​buscou​ ​investigar​ ​de​ ​que​ ​maneira​ ​o​ ​monitoramento​ ​do​

​novo​ ​programa​ ​de​ ​equipagem​ ​-​ ​EquipaDH+​ ​do​ ​Ministério​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​e​ ​da​

​Cidadania​ ​passou​ ​a​ ​ser​ ​planejado​ ​visando​ ​contribuir​ ​para​ ​a​ ​implementação​ ​das​ ​ações​ ​dos​

​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​públicas​ ​atuantes​ ​na​ ​promoção​ ​e​ ​na​ ​defesa​ ​dos​ ​direitos​ ​humanos​ ​em​

​âmbito municipal.​

​Objetivos​

​Geral:​ ​Averiguar​ ​de​ ​que​ ​maneira​ ​tem​ ​sido​ ​planejado​ ​o​ ​monitoramento​ ​do​ ​Programa​

​EquipaDH+​ ​visando​ ​contribuir​ ​para​ ​a​ ​implementação​ ​das​ ​ações​ ​dos​ ​órgãos​ ​e​ ​entidades​

​públicas atuantes na promoção e na defesa dos direitos humanos, em âmbito municipal.​

​Específicos:​
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​●​ ​Identificar​ ​quais​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​foram​ ​previstas​ ​durante​ ​a​ ​execução​ ​do​

​programa;​

​●​ ​Comparar​​as​​ações​​de​​monitoramento​​realizadas​​no​​desenho​​anterior​​do​​programa​​com​

​as previstas no Programa EquipaDH+.​

​Justificativa​

​Em​ ​2023,​ ​existiam​ ​6.099​ ​conselhos​ ​tutelares​ ​em​ ​todo​ ​o​ ​Brasil,​ ​com​ ​30.495​ ​de​

​conselheiros​ ​efetivos.​ ​Esse​ ​número​​representa​​um​​aumento​​de​​246%​​em​​comparação​​ao​​ano​

​2000​​e​​um​​crescimento​​de​​65%​​em​​relação​​a​​2010,​​segundo​​o​​painel​​de​​dados​​do​​ObservaDH​

​da​ ​Coordenação​ ​de​ ​Indicadores​ ​e​ ​Evidências​ ​do​ ​Ministérios​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​e​ ​da​

​Cidadania.​ ​Entre​ ​2019​ ​e​ ​2023,​ ​o​ ​número​ ​de​ ​registros​ ​de​ ​violações​​de​​direitos​​de​​crianças​​e​

​adolescentes​​cresceu​​em​​todos​​os​​grupos,​​com​​destaque​​para​​o​​aumento​​de​​mais​​800%​​no​​que​

​se​​refere​​às​​violações​​ao​​direito​​à​​liberdade,​​respeito​​e​​dignidade,​​e​​de​​mais​​de​​600%​​no​​que​

​se​​refere​​às​​violações​​do​​direito​​à​​convivência​​familiar​​e​​comunitária.​​No​​que​​diz​​respeito​​às​

​pessoas​ ​com​ ​deficiência,​ ​o​ ​público-alvo​ ​de​ ​pessoas​ ​com​ ​deficiência​ ​no​ ​Brasil,​ ​segundo​ ​os​

​dados​​apresentados​​pelo​​ObservaDH,​​é​​composto​​por​​18,6​​milhões,​​o​​que​​representa​​cerca​​de​

​9 em cada 100 pessoas​​com 2 anos ou mais de idade.​

​Adicionalmente,​ ​os​ ​dados​ ​do​ ​Censo​ ​Demográfico​ ​2022​ ​apontam​ ​que​ ​existem​

​32.113.490​​pessoas​​com​​60​​anos​​ou​​mais​​de​​idade​​no​​Brasil,​​ou​​seja,​​a​​cada​​100​​brasileiros​​e​

​brasileiras,​​aproximadamente​​16​​são​​pessoas​​idosas.​​A​​proporção​​da​​população​​idosa​​cresceu​

​em​ ​todas​ ​as​ ​Grandes​ ​Regiões,​ ​com​ ​maior​ ​concentração​ ​nas​ ​Regiões​ ​Sudeste​ ​(17,6%)​​e​​Sul​

​(17,6%), e a menor na Região Norte (10,4%).​

​O​ ​Brasil​ ​não​ ​possui​ ​pesquisas​ ​censitárias​ ​de​ ​quantas​ ​pessoas​ ​lésbicas,​ ​gays,​

​bissexuais,​ ​travestis,​​transexuais,​​queers,​​intersexo,​​assexuais​​e​​outras​​(LGBTQIA+)​​existem​

​no​ ​país.​ ​A​ ​lacuna​ ​de​ ​dados​ ​sobre​ ​as​ ​pessoas​ ​LGBTQIA+​ ​resulta​ ​em​ ​dificuldades​ ​para​

​compreensão​​dos​​problemas​​e​​das​​violações​​de​​direitos​​a​​que​​são​​submetidas.​​Além​​disso,​​em​

​dezembro​​de​​2024,​​o​​Cadastro​​Único​​registrou​​327.925​​pessoas​​em​​situação​​de​​rua​​no​​Brasil,​

​significando​ ​um​ ​crescimento​ ​de​ ​552%​ ​entre​ ​2015​ ​e​ ​2024,​ ​com​ ​aumento​ ​expressivo​ ​após​ ​a​

​pandemia de Covid-19​​, segundo o painel de dados do​​ObservaDH.​

​Considerando​ ​a​ ​urgência​ ​de​ ​ampliar​ ​a​ ​capacidade​ ​de​ ​atendimento​ ​e​ ​prestação​ ​de​

​serviços​ ​às​ ​pessoas​ ​que​ ​estão​ ​nesta​ ​situação​ ​de​ ​vulnerabilidade,​ ​são​ ​importantes​​programas​

​como​ ​o​ ​EquipaDH+,​ ​que​ ​busca​ ​contribuir​​para​​a​​promoção​​e​​a​​defesa​​dos​​direitos​​humanos​



​17​

​no​​Brasil​​com​​ações​​preventivas​​e​​protetivas.​​Os​​produtos​​doados​​via​​programa​​são​​de​​grande​

​relevância​​para​​levar​​dignidade​​de​​trabalho​​e​​transformar​​vidas​​dos​​que​​necessitam​​desse​​tipo​

​de​ ​assistência.​ ​Por​ ​essa​ ​razão,​ ​torna-se​ ​relevante​ ​acompanhar​ ​como​ ​tem​ ​sido​ ​realizado​ ​seu​

​monitoramento para a garantia desses direitos.​

​Na​ ​atualidade,​ ​o​ ​EquipaDH+​ ​é​ ​o​ ​único​ ​programa​ ​governamental​ ​que​ ​conta​ ​com​

​doação​ ​de​ ​bens​ ​e​ ​equipamentos​ ​em​ ​âmbito​ ​municipal​ ​para​ ​as​ ​populações​ ​excluídas​

​socialmente.​ ​Tais​ ​entidades​ ​enfrentam​​diversos​​desafios​​para​​manterem​​um​​trabalho​​digno​​e​

​prestar​​um​​serviço​​de​​qualidade​​aos​​que​​mais​​necessitam​​dos​​serviços​​prestados​​pela​​política​

​pública de equipagem.​

​Esta​ ​monografia​ ​está​ ​organizada​ ​em​ ​cinco​ ​seções,​ ​incluindo​ ​esta​ ​introdução.​ ​A​

​segunda​ ​seção​ ​traz​ ​o​ ​referencial​ ​teórico,​ ​com​ ​a​ ​discussão​ ​dos​ ​temas​ ​que​ ​fundamentaram​ ​a​

​pesquisa.​ ​A​​terceira​​seção​​apresenta​​os​​procedimentos​​metodológicos​​adotados​​na​​pesquisa.​

​A​​quarta​​seção​​expõe​​e​​analisa​​os​​principais​​resultados​​obtidos,​​enquanto​​a​​quinta​​seção​​reúne​

​as​ ​considerações​ ​finais,​ ​destacando​ ​as​ ​contribuições​ ​do​ ​estudo​ ​e​ ​possíveis​ ​desdobramentos​

​para futuras pesquisas.​

​2. REFERENCIAL TEÓRICO​

​Esta​ ​seção​ ​apresenta​ ​dois​ ​temas​ ​relacionados​ ​ao​ ​problema​ ​de​ ​pesquisa.​ ​O​ ​primeiro​

​tema​​associado​​às​​Políticas​​Públicas​​de​​Direitos​​Humanos,​​que​​traz​​dados​​conceituais​​acerca​

​da​​temática​​e​​sua​​relevância.​​O​​segundo​​tema​​aborda​​o​​Monitoramento​​de​​Políticas​​Públicas,​

​que​ ​discute​ ​sobre​ ​o​ ​monitoramento​ ​de​ ​programas​ ​governamentais,​ ​com​ ​o​ ​objetivo​ ​de​

​compreender​​melhor​​o​​cenário​​das​​políticas​​públicas​​e​​a​​importância​​do​​monitoramento​​para​

​obtenção de indicadores.​

​2.1​ ​Políticas Públicas de Direitos Humanos​

​Com​ ​a​ ​finalidade​ ​de​ ​compreender​ ​as​ ​políticas​ ​públicas​ ​de​ ​direitos​ ​humanos,​ ​é​

​necessário,​​antes​​de​​tudo,​​entender​​o​​conceito​​de​​direitos​​humanos.​​Segundo​​Hunt​​(2009),​​os​

​direitos​​humanos​​possuem​​três​​qualidades​​encadeadas,​​ou​​seja,​​a​​naturalidade,​​a​​igualdade​​e​

​a universalidade, porém faz uma ponderação, quanto à igualdade e a universalidade:​

​Os​ ​direitos​ ​humanos​ ​requerem​ ​três​ ​qualidades​ ​encadeadas:​ ​devem​ ​ser​ ​naturais​
​(inerentes​ ​nos​ ​seres​ ​humanos),​ ​iguais​ ​(os​ ​mesmos​ ​para​ ​todo​ ​mundo)​ ​e​ ​universais​
​(aplicáveis​ ​por​ ​toda​ ​parte).​ ​Para​ ​que​ ​os​ ​direitos​ ​sejam​ ​direitos​ ​humanos,​​todos​​os​
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​humanos​​em​​todas​​as​​regiões​​do​​mundo​​devem​​possuí-los​​igualmente​​é​​apenas​​por​
​causa​ ​de​ ​seu​ ​status​ ​como​ ​seres​ ​humanos.​ ​Acabou​ ​sendo​ ​mais​ ​fácil​ ​aceitar​ ​a​
​qualidade​ ​natural​ ​dos​ ​direitos​ ​do​ ​que​ ​a​ ​sua​ ​igualdade​​e​​universalidade.​​De​​muitas​
​maneiras,​ ​ainda​ ​estamos​ ​aprendendo​ ​a​ ​lidar​ ​com​ ​as​ ​implicações​ ​da​ ​demanda​ ​por​
​igualdade e universalidade de direitos (HUNT, 2009 p.17).​

​Na​ ​visão​ ​de​ ​Bobbio​ ​(2004),​ ​os​ ​direitos​ ​humanos​ ​não​ ​são​​dados,​​sua​​concepção​​foi​

​considerada​​natural​​desde​​o​​início,​​porém​​ao​​longo​​do​​tempo​​também​​foram​​conquistados.​​O​

​autor​​traz​​como​​exemplo,​​o​​voto​​das​​mulheres​​que​​não​​era​​considerado​​algo​​natural,​​mas​​que​

​posteriormente​ ​foi​ ​conquistado​ ​de​ ​forma​ ​histórica.​ ​Nesse​ ​aspecto,​ ​segundo​ ​o​ ​autor,​ ​“o​ ​que​

​distingue​ ​o​​momento​​atual​​em​​relação​​às​​épocas​​precedentes​​e​​reforça​​a​​demanda​​por​​novos​

​direitos​​é​​a​​forma​​de​​poder​​que​​prevalece​​sobre​​todos​​os​​outros”​​Bobbio​​(2004,​​p.​​96).​​Assim,​

​ao​ ​observar​​como​​os​​direitos​​são​​criados,​​percebemos​​que​​novos​​direitos​​estão​​em​​constante​

​processo​ ​de​ ​luta​ ​e​ ​reafirmação,​ ​sobretudo​ ​para​ ​os​ ​grupos​ ​que​ ​vivem​ ​em​ ​situação​ ​de​

​vulnerabilidade.​

​Segundo​​Locke​​(​​apud​​Bobbio,​​2004,​​p.​​96),​​“seria​​de​​desejar​​que​​um​​dia​​se​​permitisse​

​à​​verdade​​defender-se​​por​​si​​só.​​Muito​​pouca​​ajuda​​lhe​​conferiu​​o​​poder​​dos​​grandes,​​que​​nem​

​sempre​​a​​conhecem​​e​​nem​​sempre​​lhe​​são​​favoráveis​​[...]”.​​Nesse​​sentido,​​o​​trecho​​citado​​faz​

​um​ ​contraponto​ ​com​ ​os​ ​direitos​ ​humanos,​ ​pois​ ​dialoga​ ​com​ ​a​ ​ideia​ ​de​​liberdade​​a​​todos​​os​

​seres​ ​humanos,​ ​antes​ ​mesmo​ ​de​ ​qualquer​​normativo​​assegurar​​tais​​direitos.​​Dessa​​forma,​​os​

​valores da naturalidade e universalidade, por si só, deveriam ser suficientes.​

​Herrera​​Flores​​(2009)​​amplia​​a​​discussão​​sobre​​a​​temática,​​onde​​afirma​​que​​os​​direitos​

​humanos​ ​não​​são​​divisões​​pré-estabelecidas​​à​​ação​​política,​​pois​​trata-se​​da​​luta​​humana​​por​

​melhores condições de vida e justiça social, onde afirma que:​
​A​​luta​​pela​​dignidade​​humana​​é​​a​​razão​​e​​a​​consequência​​da​​luta​​pela​​democracia​​e​
​pela​​justiça.​​Não​​estamos​​diante​​de​​privilégios,​​meras​​declarações​​de​​boas​​intenções​
​ou​​postulados​​metafísicos​​que​​exponham​​uma​​definição​​da​​natureza​​humana​​isolada​
​das​ ​situações​​vitais.​​Pelo​​contrário,​​os​​direitos​​humanos​​constituem​​a​​afirmação​​da​
​luta​ ​do​ ​ser​ ​humano​ ​para​ ​ver​ ​cumpridos​ ​seus​​desejos​​e​​necessidades​​nos​​contextos​
​vitais em que está situado (Herrera Flores, 2009, p.21).​

​Para​ ​complementar,​ ​a​ ​Constituição​ ​Federal​ ​de​ ​1988,​ ​também​ ​conhecida​ ​como​

​Constituição​​Cidadã,​​estabelece​​em​​seu​​Artigo​​6º​​um​​conjunto​​de​​direitos​​sociais​​que​​devem​

​ser​​assegurados​​pelo​​Estado,​​nos​​seguintes​​termos:​​“São​​direitos​​sociais​​a​​educação,​​a​​saúde,​

​a​​alimentação,​​o​​trabalho,​​a​​moradia,​​o​​transporte,​​o​​lazer,​​a​​segurança,​​a​​previdência​​social,​​a​

​proteção​ ​à​ ​maternidade​ ​e​ ​à​ ​infância,​ ​a​ ​assistência​ ​aos​ ​desamparados,​ ​na​ ​forma​ ​desta​

​Constituição."​

​Para​​Almeida​​(2011),​​a​​temática​​das​​políticas​​públicas​​de​​direitos​​humanos​​no​​Brasil​

​possui​​muitos​​gargalos,​​que​​exigem​​muito​​mais​​em​​termos​​de​​renovação​​e​​fortalecimento​​da​
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​sociedade​ ​e​ ​do​ ​Estado​ ​democrático.​ ​Em​ ​vista​ ​disso,​ ​observa-se​ ​certa​​desarmonia​​estrutural,​

​onde​ ​existe​ ​o​ ​que​ ​é​ ​previsto​ ​e​ ​a​ ​realidade​​do​​que​​é​​implementado.​​Segundo​​Leite​​e​​Simões​

​(2023),​ ​a​ ​proteção​ ​dos​ ​princípios​ ​dos​ ​direitos​ ​humanos​ ​constitui​ ​fundamento​ ​essencial​ ​da​

​sociedade democrática de Direito.​

​Custódio​ ​et​ ​al​​.​ ​(2022)​ ​acrescentam​ ​que​ ​o​ ​monitoramento​ ​assume​ ​um​ ​papel​

​estratégico​ ​ao​ ​permitir​ ​que​ ​os​ ​princípios​ ​dos​ ​direitos​ ​humanos​ ​se​ ​traduzam​ ​em​ ​ações​

​concretas​ ​no​ ​âmbito​ ​das​ ​políticas​ ​públicas,​ ​porém,​ ​é​ ​necessário​ ​continuamente​ ​investir​

​recursos,​ ​tempo​ ​e​ ​esforço​ ​essencial​ ​para​ ​que​ ​o​ ​acompanhamento​ ​das​ ​políticas​ ​de​

​desenvolvimento​​social​​e​​esportivas​​aconteça​​de​​modo​​alinhado​​aos​​princípios​​da​​pertinência,​

​confiabilidade​​e​​transparência.​​Dessa​​forma,​​tanto​​a​​política​​pública​​em​​termos​​gerais​​quanto​

​a​ ​política​ ​de​ ​desenvolvimento​ ​social​ ​em​​particular​​configuram-se​​como​​campos​​de​​natureza​

​multidisciplinar,​ ​cujo​ ​enfoque​ ​recai​ ​sobre​ ​a​ ​compreensão​ ​da​ ​essência​ ​de​ ​seus​ ​processos​

​constitutivos (Souza, 2006).​

​2.2 Monitoramento de Programas Governamentais​

​Segundo​ ​Jannuzzi​ ​(2013),​ ​o​ ​monitoramento​ ​e​ ​a​ ​avaliação​ ​constituem​ ​processos​

​analíticos​​interligados,​​que​​se​​complementam​​ao​​longo​​do​​tempo,​​com​​o​​objetivo​​de​​fornecer​

​ao​ ​gestor​ ​público​​informações​​mais​​concisas​​e​​oportunas​​sobre​​o​​andamento​​dos​​programas.​

​O​​monitoramento​​de​​políticas​​públicas​​é​​fundamental​​para​​garantir​​um​​planejamento​​eficiente​

​e​ ​uma​ ​gestão​ ​estratégica​ ​alinhada​ ​aos​ ​objetivos​ ​do​ ​programa.​ ​Nesse​ ​sentido,​ ​são​ ​elencados​

​dados centrais para um monitoramento eficaz:​

​●​ ​flexibilidade para dialogar com a dinâmica de implementação de cada programa;​
​●​ ​ênfase nas metas prioritárias, sejam estas quantitativas ou qualitativas;​
​●​ ​responsabilidade compartilhada da administração pública federal;​
​●​ ​articulação federativa;​
​●​ ​participação e controle social público (Cardoso Júnior, 2015, p. 9).​

​Ainda​​segundo​​Cardoso​​Júnior​​(2015),​​os​​objetivos​​apresentados​​atribuem​​uma​​nova​

​perspectiva​ ​ao​ ​entendimento​​usual​​dessa​​atividade.​​Em​​outras​​palavras,​​parte-se​​da​​premissa​

​de​​que​​o​​monitoramento​​não​​deve​​ser​​visto​​como​​um​​fim​​em​​si​​mesmo,​​nem​​se​​reduz​​apenas​

​a​ ​ações​ ​de​ ​cobrança​ ​relativas​ ​à​ ​execução​ ​física​ ​e​ ​financeira​ ​do​ ​orçamento,​ ​tampouco​ ​se​

​confunde​​exclusivamente​​com​​o​​controle​​procedimental​​ou​​legal​​dessas​​ações,​​ou​​ainda​​com​​a​

​simples​​prestação​​de​​contas​​posterior​​das​​realizações​​governamentais,​​embora​​tais​​atividades​

​possam​ ​decorrer​ ​da​ ​função​ ​de​ ​monitoramento​ ​conforme​ ​definida.​ ​Nesse​ ​contexto,​ ​o​
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​monitoramento​​deve​​ser​​uma​​prática​​constante​​e​​integrada​​na​​rotina​​dos​​gestores​​responsáveis​

​pela articulação e implementação das políticas públicas.​

​Entretanto,​ ​o​ ​monitoramento​ ​de​ ​políticas​ ​públicas​ ​no​ ​Brasil​ ​necessita​ ​de​ ​um​ ​olhar​

​específico devido à sua continentalidade, como afirma Jannuzzi (2014, p. 25):​

​A​ ​continentalidade​​do​​País,​​a​​pactuação​​de​​objetivos​​setoriais​​e​​a​​implementação​​de​
​arranjos​​federativos​​na​​operação​​dos​​programas​​requerem​​estruturação​​de​​burocracias​
​especializadas​​na​​operação​​das​​políticas.​​Para​​esses​​corpos​​técnicos,​​as​​atividades​​de​
​compilação,​​levantamento​​e​​organização​​de​​dados,​​mais​​a​​produção​​de​​indicadores​​de​
​monitoramento​ ​e​ ​pesquisas​ ​de​ ​avaliação,​ ​constituem​ ​componentes​ ​essenciais​ ​à​ ​boa​
​gestão.​

​De​ ​acordo​ ​com​ ​Jannuzzi​​(2005),​​na​​etapa​​de​​implantação​​e​​realização​​de​​programas,​

​são​​necessários​​indicadores​​de​​monitoramento,​​que​​devem​​ser​​valorizados​​pela​​sensibilidade,​

​especificidade​ ​e,​ ​sobretudo,​ ​pela​ ​periodicidade​ ​com​ ​que​ ​estão​ ​acessíveis.​ ​Esse​​é​​um​​grande​

​desafio,​​em​​especial​​se​​necessita​​de​​indicadores​​em​​escala​​municipal,​​por​​isso,​​é​​cada​​dia​​mais​

​necessário o aprimoramento e o aprofundamento dos estudos sobre a temática.​

​Jannuzzi​ ​(2014)​ ​contextualiza​ ​que​ ​existem​ ​muitos​ ​estudos​ ​sobre​ ​a​ ​temática​ ​de​

​monitoramento​​e​​avaliação​​de​​programas​​governamentais,​​tanto​​no​​Brasil​​como​​no​​exterior,​​o​

​que​​dificulta​​novos​​conteúdos​​sobre​​o​​assunto.​​Todavia,​​acrescenta​​que​​apesar​​das​​limitações​

​de​ ​novas​ ​publicações,​ ​ocorre​ ​um​ ​déficit​ ​de​ ​aprimoramentos​ ​e​ ​aportes​ ​para​ ​quem​ ​está​

​envolvido​​na​​ponta,​​em​​contato​​com​​a​​política,​​com​​os​​profissionais​​dos​​programas​​e​​serviços​

​nos​ ​municípios.​ ​Ou​ ​seja,​​o​​tema​​possui​​muitos​​estudos,​​mas​​na​​prática​​não​​possui​​resolução​

​para problemáticas do dia a dia daqueles que trabalham na linha de frente.​

​Nesta​ ​lógica,​ ​segundo​ ​Jannuzzi​ ​(2011),​ ​há​ ​uma​ ​quantidade​ ​expressiva​ ​de​ ​estudos​

​avaliativos​ ​focados​ ​no​ ​processo​ ​de​ ​implementação​ ​dos​ ​programas,​ ​que​ ​consequentemente​

​possuem​ ​um​ ​baixo​ ​poder​ ​de​ ​generalização​ ​devido​ ​ao​ ​hiato​ ​de​ ​conhecimento​ ​sobre​ ​as​

​atividades​ ​pertinentes​ ​e​ ​o​ ​papel​ ​dos​ ​atores​ ​envolvidos​ ​nos​ ​programas,​ ​em​ ​virtude​ ​das​

​restrições​​ou​​pela​​ausência​​nos​​sistemas​​de​​monitoramento​​da​​informação,​​considerando-se​​o​

​arcabouço​ ​metodológico,​ ​muitas​ ​vezes​ ​escolhido​ ​mais​ ​em​ ​função​​dos​​prazos​​e​​dos​​recursos​

​disponíveis do que pelas perguntas às quais se quer responder.​

​3. PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS​

​A​ ​presente​ ​pesquisa​ ​tem​ ​uma​ ​abordagem​ ​qualitativa,​ ​que​ ​além​ ​da​ ​análise​ ​do​

​planejamento​​do​​monitoramento​​do​​Programa​​EquipaDH+,​​também​​faz​​uma​​breve​​análise​​do​
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​programa​ ​anterior​ ​para​ ​compreender​ ​os​ ​elementos​ ​que​ ​inibiram​ ​a​ ​concretização​ ​do​

​monitoramento.​ ​Nesse​ ​sentido,​ ​os​ ​procedimentos​ ​metodológicos​ ​utilizados​ ​na​ ​presente​

​pesquisa​​foram​​realizados​​em​​caráter​​qualitativo​​e​​descritivo.​​Para​​obter​​os​​resultados,​​foram​

​realizadas​ ​coletas​ ​de​ ​dados​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​pesquisa​ ​documental,​ ​entrevistas​ ​individuais​

​semiestruturadas​ ​concedidas​ ​pelos​ ​servidores​ ​da​ ​diretoria​ ​de​ ​programa​ ​e​ ​colaboradoras​ ​da​

​Secretaria​ ​Nacional​ ​da​ ​Criança​ ​e​ ​do​ ​Adolescente,​ ​e​​por​​último​​a​​observação,​​como​​descrito​

​nas explicações a seguir.​

​3.1 Pesquisa Documental​

​A​ ​pesquisa​ ​documental​ ​foi​ ​realizada​ ​a​ ​partir​ ​das​ ​análises​ ​de​ ​monitoramento​ ​do​

​Programa​​de​​Equipagem​​–​​Pró-DH,​​de​​acordo​​com​​o​​ ​​Decreto​​Nº​​10.520,​​de​​06​​de​​outubro​​de​

​2020,​​ e​ ​regulamentado​ ​pela ​​Portaria​ ​no 20,​ ​de​ ​21​ ​de​ ​janeiro​ ​de​ ​2021​​,​​e​​EquipaDH+,​​com​​o​

​Decreto​ ​nº​ ​11.919,​ ​de​ ​14​ ​de​ ​fevereiro​ ​de​ ​2024,​ ​que​ ​instituiu​ ​o​ ​Programa​ ​EquipaDH+,​ ​e​ ​a​

​Portaria​​nº​​222,​​de​​3​​de​​abril​​de​​2024.​​Além​​da​​Medida​​Provisória​​nº​​1.154,​​de​​1º​​de​​janeiro​

​de​ ​2023,​ ​convertida​ ​na​ ​Lei​ ​14.600,​ ​de​ ​19​ ​de​ ​junho​ ​de​ ​2023,​ ​que​ ​extinguiu​ ​o​​Ministério​​da​

​Família,​ ​das​ ​Mulheres​ ​e​​dos​​Direitos​​Humanos​​(MMFDH)​​e​​criou​​o​​Ministério​​dos​​Direitos​

​Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Planejamento Plurianual 2025-2028 do EquipaDH+.​

​Foram​ ​também​ ​analisados​ ​o​​relatório​​nº​​1092118,​​resultado​​da​​consultoria​​interna​​da​

​Controladoria​ ​Geral​ ​da​ ​União​ ​–​ ​CGU,​ ​que​ ​evidenciou​ ​que​ ​a​ ​Política​ ​Pública​ ​do​ ​Pró-DH​

​precisava​ ​de​ ​aprimoramentos​ ​no​ ​monitoramento​ ​da​ ​política​ ​pública;​ ​e​ ​o​ ​acórdão​

​866/2020-TCU,​​prolatado​​na​​Sessão​​de​​8/4/2020,​​que​​também​​evidenciou​​dados​​importantes​​a​

​respeito da história de equipagem no órgão e suas atribuições.​

​3.2 Entrevistas semiestruturadas​

​Segundo​ ​Fraser​ ​(2004),​ ​toda​ ​técnica​ ​de​ ​pesquisa​ ​possui​ ​limites​ ​e​ ​exige​ ​coerência​

​com​ ​o​ ​objeto​ ​de​ ​estudo​ ​e​ ​domínio​ ​por​ ​parte​ ​do​ ​pesquisador,​ ​como​ ​no​ ​caso​ ​da​ ​entrevista.​

​Assim,​ ​“a​ ​entrevista​ ​constitui​ ​uma​ ​técnica​ ​fundamental​ ​não​ ​só​ ​para​ ​o​ ​diagnóstico,​ ​como​

​também para a intervenção terapêutica (Fraser​​et al​​.,​​2004, p. 140)”.​

​Os autores ainda acrescentam que:​
​A​​entrevista​​na​​pesquisa​​qualitativa,​​ao​​privilegiar​​a​​fala​​dos​​atores​​sociais,​​permite​
​atingir​ ​um​ ​nível​ ​de​ ​compreensão​ ​da​ ​realidade​ ​humana​ ​que​ ​se​ ​torna​ ​acessível​ ​por​
​meio​ ​de​ ​discursos,​ ​sendo​ ​apropriada​ ​para​ ​investigações​ ​cujo​ ​objetivo​ ​é​ ​conhecer​
​como as pessoas percebem o mundo (FRASER​​et al.​​, 2018,​​p. 140).​

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.509-de-6-de-outubro-de-2020-281543194#:~:text=Institui%20o%20Programa%20de%20Equipagem,Fam%C3%ADlia%20e%20dos%20Direitos%20Humanos.&text=VII%20%2D%20dos%20povos%20e%20das%20comunidades%20tradicionais.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.509-de-6-de-outubro-de-2020-281543194#:~:text=Institui%20o%20Programa%20de%20Equipagem,Fam%C3%ADlia%20e%20dos%20Direitos%20Humanos.&text=VII%20%2D%20dos%20povos%20e%20das%20comunidades%20tradicionais.
https://webmail.mdh.gov.br/owa/redir.aspx?REF=2yPwaAJH3ggYwuO99gLuvnCHxPEe_XoJdKoXdDbT4GjUvF20veTYCAFodHRwczovL3d3dy5pbi5nb3YuYnIvd2ViL2RvdS8tL3BvcnRhcmlhLW4tMjAtZGUtMjEtZGUtamFuZWlyby1kZS0yMDIxLTMwMDE3ODUxMA..
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​Nesse​ ​sentido,​ ​foram​ ​realizadas​​duas​​entrevistas​​com​​servidores​​e​​uma​​consultora​​da​

​Diretoria​​de​​Articulação​​Administrativa​​–​​DAA,​​no​​qual​​está​​inserida​​na​​Secretaria​​Executiva​

​do​ ​Ministério​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​e​ ​da​ ​Cidadania​ ​–​ ​MDHC.​​A​​quarta​​e​​quinta​​entrevista​

​foram​ ​realizadas​ ​com​ ​colaboradoras​ ​da​ ​Secretaria​ ​Nacional​ ​da​ ​Criança​ ​e​ ​do​ ​Adolescente​ ​–​

​SNDCA, com o objetivo de enriquecer o debate e obter uma visão ampla do programa.​

​Foi​ ​elaborado​ ​o​ ​roteiro​ ​de​ ​entrevistas​ ​(apêndice),​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​área​ ​de​ ​cada​

​servidor,​ ​no​ ​escopo​ ​da​ ​política​ ​pública​​trabalhada,​​com​​apenas​​duas​​perguntas​​similares​​nos​

​três​ ​roteiros​ ​para​ ​obter​ ​uma​ ​opinião​ ​individual​ ​sobre​ ​o​ ​programa.​ ​Os​ ​entrevistados​ ​foram​

​escolhidos​​de​​acordo​​com​​o​​envolvimento​​direto​​tanto​​no​​Programa​​atual​​como​​no​​anterior​​e​​a​

​disponibilidade deles.​

​A​​primeira​​entrevista​​foi​​conduzida​​presencialmente​​no​​próprio​​ministério.​​A​​segunda​

​foi​ ​realizada​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​formulário​ ​eletrônico​ ​(​​Forms​​),​ ​contendo​ ​o​ ​roteiro​ ​de​ ​entrevistas,​

​encaminhado​ ​via​ ​WhatsApp​ ​e​ ​e-mail.​ ​A​ ​terceira​ ​ocorreu​ ​de​ ​forma​ ​remota,​ ​por​

​videoconferência​ ​na​ ​plataforma​ ​Teams​​,​ ​nas​ ​dependências​ ​do​ ​MDHC.​ ​Vale​ ​destacar​ ​que​ ​as​

​entrevistas​ ​1​ ​e​ ​3​ ​foram​ ​gravadas,​ ​sendo​ ​a​ ​segunda​ ​em​ ​vídeo​ ​e​ ​a​ ​terceira​ ​apenas​ ​em​ ​áudio,​

​ambas​​com​​autorização​​prévia​​dos​​participantes.​​As​​transcrições​​foram​​geradas​​pelas​​próprias​

​ferramentas utilizadas: Teams e Word.​

​Neste relatório, os entrevistados serão nominados segundo quadro abaixo:​

​Quadro 1: Relação de entrevistados da pesquisa​

​Entrevistados​ ​Função​

​Entrevistado E1​ ​Gerente de Projeto do EquipaDH+​

​Entrevistado E2​ ​Coordenadora de Projeto do EquipaDH+​

​Entrevistado E3​ ​Técnica da Secretaria Nacional da Criança e do​

​Adolescente - SNDCA​

​Entrevistado E4​ ​Técnica da Secretaria Nacional da Criança e do​

​Adolescente - SNDCA​

​Entrevistado E5​ ​Consultora EquipaDH+​
​Fonte: Elaborado pela autora.​

​3.3 Observação​

​A​​observação,​​enquanto​​técnica​​de​​pesquisa,​​foi​​realizada​​de​​forma​​construtiva,​​com​

​análise​​do​​local​​onde​​a​​gestão​​do​​programa​​está​​inserida,​​das​​pessoas​​envolvidas​​no​​processo​

​e​ ​de​ ​suas​ ​formas​ ​de​ ​atuação.​​Para​​Freitas​​e​​Moscarola​​(2002,​​p.​​11),​​“a​​observação​​consiste​
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​apenas​ ​em​ ​ajustar​ ​a​ ​realidade​ ​ao​ ​que​ ​já​ ​se​ ​sabe.​ ​O​ ​ajuste​ ​vai​ ​depender​ ​da​ ​qualidade​ ​das​

​informações​ ​que​ ​se​ ​possui​ ​previamente.​ ​É,​ ​portanto,​ ​a​ ​preconcepção​ ​que​ ​condiciona​ ​o​

​resultado”.​​Foi​​utilizado​​o​​método​​qualitativo​​como​​abordagem​​central​​da​​investigação.​​Essa​

​escolha​ ​se​ ​justifica​ ​pela​ ​necessidade​​de​​uma​​compreensão​​mais​​aprofundada​​e​​interpretativa​

​das​ ​ações​ ​previstas​ ​para​ ​o​ ​monitoramento​ ​da​ ​política,​ ​especialmente​ ​em​ ​um​ ​cenário​ ​de​

​mudanças estruturais.​

​O​ ​objetivo​ ​da​ ​observação​ ​é​ ​sistematizar​ ​e​ ​esclarecer​ ​os​ ​dados​ ​de​ ​forma​ ​mais​

​específica​ ​e​ ​clara,​ ​contribuindo​ ​para​ ​uma​ ​análise​ ​precisa​ ​do​ ​programa,​ ​identificar​ ​boas​

​práticas,​ ​desafios​ ​e​ ​oportunidades​ ​de​ ​aprimoramento​ ​no​ ​monitoramento​ ​do​ ​EquipaDH+.​ ​A​

​observação​ ​etnográfica​ ​foi​ ​realizada​ ​no​ ​contexto​ ​do​ ​Programa,​ ​na​ ​Diretoria​ ​de​ ​Articulação​

​Administrativa​ ​do​ ​MDHC,​ ​setor​ ​responsável​ ​pela​ ​gestão​ ​do​ ​programa.​ ​A​​Diretoria​​também​

​realiza​ ​capacitações​ ​para​ ​os​ ​setores​ ​envolvidos​ ​no​ ​programa​ ​de​ ​equipagem,​ ​de​ ​modo​ ​a​

​garantir sua plena compreensão dos seus processos.​

​No​​primeiro​​momento​​foi​​observado​​sobre​​a​​organização​​da​​equipe​​e​​onde​​a​​Diretoria​

​está​​inserida.​​Foi​​dada​​ênfase​​ao​​trabalho​​desempenhado​​pela​​Diretoria,​​que​​está​​vinculada​​à​

​Secretaria​ ​Executiva​ ​do​ ​Ministério​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​e​ ​da​ ​Cidadania​ ​(MDHC),​

​responsável​ ​pela​ ​gestão​ ​do​ ​Programa​ ​EquipaDH+.​ ​O​ ​programa​ ​visa​ ​a​ ​aquisição​ ​de​ ​bens​ ​e​

​equipamentos​​destinados​​à​​doação​​para​​órgãos​​e​​entidades​​públicas​​que​​atuam​​na​​promoção​​e​

​defesa dos direitos humanos de grupos em situação de vulnerabilidade.​

​As​ ​necessidades​ ​de​ ​equipagem​ ​são​ ​analisadas​ ​pelas​ ​unidades​ ​responsáveis​ ​pelas​

​políticas​ ​temáticas,​ ​cujo​ ​objetivo​ ​é​ ​subsidiar​ ​os​ ​processos​ ​licitatórios​ ​e​ ​a​ ​formalização​ ​de​

​contratos​​administrativos​​com​​fornecedores​​de​​bens​​e​​equipamentos,​​a​​serem​​destinados​​pelo​

​Programa (Brasil, 2025).​

​Além​​disso,​​a​​atuação​​da​​equipe​​se​​caracteriza​​pela​​integração​​e​​a​​transversalidade​​de​

​atividades.​ ​Além​ ​da​ ​gestão​ ​do​ ​EquipaDH+,​ ​o​ ​setor​ ​também​ ​responde​ ​por​ ​atribuições​

​administrativas​​no​​âmbito​​do​​MDHC,​​como​​a​​gestão​​de​​contratos,​​apoio​​a​​processos​​internos​

​e​ ​transferências​ ​voluntárias,​ ​que​ ​reforça​ ​o​ ​seu​ ​papel​ ​como​ ​estrutura​ ​de​ ​sustentação​

​técnico-operacional e institucional.​

​Durante​ ​o​ ​processo​ ​de​ ​observação,​ ​foi​ ​possível​ ​entender​ ​melhor​ ​os​ ​normativos​ ​do​

​programa,​ ​compreender​ ​os​​objetivos,​​o​​cenário,​​além​​das​​dificuldades​​acerca​​da​​captação​​de​

​recursos para aquisição dos bens e equipamentos e os ajustes no sistema do Equipa.​
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​3.4 Análise de Dados​

​Os​​resultados​​foram​​discutidos​​utilizando​​a​​análise​​de​​conteúdo​​(Bardin,​​2016).​​Foram​

​organizadas​ ​previamente​ ​categorias​ ​com​ ​base​ ​nos​ ​objetivos​ ​específicos​ ​da​ ​pesquisa:​

​Identificar​​quais​​ações​​de​​monitoramento​​foram​​previstas​​durante​​a​​execução​​do​​programa;​​e​

​comparar​ ​as​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​realizadas​ ​no​ ​desenho​ ​anterior​ ​do​ ​programa​ ​com​ ​as​

​previstas​ ​no​​Programa​​EquipaDH+.​​Foram​​realizadas​​análises​​dos​​dados​​obtidos​​a​​partir​​dos​

​documentos​ ​e​ ​das​ ​entrevistas.​ ​Depois​ ​de​ ​separado​ ​e​ ​transcrito​​o​​conteúdo,​​foram​​realizadas​

​leituras​ ​exaustivas​ ​do​ ​material.​ ​Em​ ​seguida,​ ​foram​ ​elaborados​ ​textos​ ​relacionados​ ​às​

​categorias que compuseram a seção de resultados.​

​4. RESULTADOS​

​Esta​ ​seção​ ​de​ ​resultados​ ​apresenta​ ​os​ ​dados​ ​obtidos​ ​na​ ​pesquisa​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​duas​

​categorias​ ​de​ ​análise.​ ​A​ ​primeira​ ​refere-se​ ​às​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​previstas​ ​para​ ​o​

​programa,​ ​destacando​ ​as​ ​principais​ ​medidas​ ​voltadas​ ​ao​ ​acompanhamento​ ​do​ ​programa​

​EquipaDH+;​​e​​a​​segunda​​trata​​da​​análise​​comparativa​​do​​desenho​​do​​programa​​anterior​​com​​o​

​atual, com o objetivo de mostrar as mudanças das estratégias de monitoramento.​

​4.1 Ações de monitoramento previstas para o programa​

​O​ ​primeiro​ ​planejamento​ ​plurianual​ ​do​ ​EquipaDH+​ ​foi​ ​implementado​ ​em​ ​2025,​

​divulgado​​na​​página​​oficial​​do​​programa​​em​​setembro,​​com​​o​​marco​​temporal​​de​​2025-2028,​

​onde​ ​prevê​ ​em​ ​suas​ ​ações​ ​o​ ​acompanhamento​ ​sistemático​ ​da​ ​execução​ ​do​ ​programa,​ ​com​

​objetivo​​de​​verificar​​se​​as​​atividades​​planejadas​​estão​​sendo​​realizadas​​conforme​​o​​previsto​​e​

​dentro​ ​dos​ ​prazos​ ​estabelecidos.​ ​Nesse​ ​sentido,​ ​o​ ​documento​ ​composto​ ​por​ ​oito​ ​páginas,​

​destaca as fases de implementação e objetivos para alcançar os resultados almejados.​

​De​ ​modo​ ​que,​ ​o​ ​planejamento​ ​plurianual​ ​do​​monitoramento​​foi​​dividido​​em​​quatro​

​itens descritivos, com objetivo de subsidiar respostas por meio de um sistema integrado.​
​●​ ​Identificar problemas ou desvios na execução;​
​●​ ​Fornecer informações para ajustes em tempo hábil;​
​●​ ​Propiciar o uso eficiente dos recursos públicos;​
​●​ ​E subsidiar a tomada de decisão dos gestores (Brasil, 2025).​
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​O​ ​documento​ ​enfatiza​ ​que​​o​​processo​​ou​​fase​​será​​realizado​​de​​forma​​eletrônica,​​por​

​meio do Sistema EquipaDH+, como descrito:​

​Essa​ ​fase​ ​será​ ​realizada​ ​no​ ​Sistema​ ​EquipaDH,​ ​para​ ​que​ ​todos​ ​os​ ​registros​ ​do​
​monitoramento​ ​sejam​ ​executados​ ​de​ ​forma​ ​eletrônica,​ ​tanto​​pelo​​donatário​​quanto​
​pelo​​doador,​​no​​caso,​​o​​MDHC.​​As​​Unidades​​Temáticas​​deverão​​designar,​​por​​meio​
​de​ ​Portaria,​ ​a​ ​respectiva​​Equipe​​de​​Monitoramento,​​responsável​​pela​​execução​​das​
​ações​ ​de​ ​acompanhamento​ ​periódico,​ ​conforme​ ​os​ ​mecanismos​ ​e​ ​instrumentos​
​previstos​ ​nos​ ​normativos​ ​do​ ​Programa​ ​EquipaDH+.​ ​As​ ​intuições​ ​equipadas​ ​serão​
​convocadas,​ ​semestralmente,​ ​para​ ​apresentar​ ​informações​ ​no​ ​Sistema​ ​EquipaDH​
​sobre a utilização dos bens doados (Brasil, 2025).​

​De​​forma​​semelhante​​ao​​Pró-DH,​​a​​coleta​​de​​dados​​do​​EquipaDH+​​deve​​ser​​realizada​

​semestralmente,​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​relatório​ ​digital,​ ​porém​ ​reafirma​ ​o​ ​uso​ ​de​ ​tecnologias​ ​para​

​realizar​ ​o​ ​acompanhamento​ ​dos​ ​bens​ ​doados,​ ​como​ ​forma​ ​de​ ​prevenir​ ​desvios​ ​ou​ ​qualquer​

​outra irregularidade.​

​O​​preenchimento​​das​​informações,​​por​​meio​​de​​um​​relatório​​digital,​​solicitará​​dados​
​sobre​​a​​condição​​dos​​bens​​doados​​e​​manutenções​​realizadas,​​com​​a​​possibilidade​​de​
​envio​​de​​arquivos​​fotográficos​​para​​comprovação​​do​​estado​​de​​conservação.​​No​​caso​
​de​ ​bens​ ​móveis,​ ​como​ ​automóveis,​ ​será​ ​solicitada​ ​fotos​ ​do​ ​hodômetro,​ ​chassi​ ​e​
​imagens​ ​externas​ ​(frontal,​ ​lateral​ ​e​ ​traseira)​ ​do​ ​veículo.​ ​Nos​ ​demais​ ​bens,​ ​serão​
​solicitadas​ ​fotos​ ​externas,​ ​com​ ​identificação​ ​do​ ​bem​ ​(número​ ​de​ ​série).​ ​As​ ​fotos​
​deverão​ ​ser​ ​enviadas​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​um​ ​aplicativo,​ ​com​ ​a​ ​finalidade​ ​de​ ​obter​
​metadados​ ​sobre​ ​a​ ​localização​ ​(latitude​ ​e​ ​longitude)​ ​e​ ​sobre​ ​a​ ​data​​e​​horário,​​que​
​auxiliem​ ​a​ ​Equipe​ ​de​ ​Monitoramento​ ​na​​verificação​​das​​informações.​​Além​​disso,​
​também​​há​​previsão​​de​​solicitação​​de​​dados​​sobre​​o​​atendimento​​aos​​públicos-alvo,​
​que​​envolvem​​o​​número​​estimado​​de​​usuários​​atendidos​​e​​beneficiados​​mensalmente​
​com​ ​a​ ​doação,​ ​resultados​ ​alcançados​ ​com​ ​a​ ​melhoria​ ​da​ ​estrutura​ ​física​ ​e​ ​espaço​
​para apresentação de comentários adicionais.​
​Após​​o​​preenchimento​​do​​relatório​​digital​​pelas​​instituições​​beneficiadas,​​no​​Sistema​
​EquipaDH,​​a​​Equipe​​de​​Monitoramento​​irá​​verificar​​se​​a​​doação​​está​​sendo​​utilizada​
​em​​conformidade​​com​​as​​finalidades​​das​​políticas​​públicas,​​por​​meio​​de​​observação​
​remota.​ ​Em​ ​caso​ ​de​ ​desconformidades,​ ​poderão​ ​solicitar​ ​informações​​adicionais​​e​
​complementares (Brasil, 2025).​

​O​ ​Planejamento​ ​Plurianual​ ​2025-2028,​ ​em​ ​consonância​ ​com​ ​a​ ​Portaria​ ​222/2024,​

​dialoga​​com​​o​​compromisso​​de​​a​​equipe​​de​​monitoramento​​realizar​​visitas​​in​​loco,​​de​​acordo​

​com a necessidade, além de inserir o cidadão como agente fiscalizador, como menciona:​

​Além​​disso,​​vistorias​​presenciais​​poderão​​ser​​realizadas​​conforme​​a​​necessidade​​da​
​Equipe​ ​de​ ​Monitoramento.​ ​Adicionalmente,​ ​poderão​ ​ser​ ​realizadas​ ​reuniões​ ​com​
​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​beneficiadas,​​com​​o​​objetivo​​de​​discutir​​a​​utilização​​dos​​bens​​e​
​buscar​ ​soluções​ ​colaborativas.​ ​Além​ ​dos​ ​mecanismos​ ​mencionados​​anteriormente,​
​há​​previsão​​de​​estabelecimento​​de​​um​​canal​​de​​comunicação​​específico​​no​​Sistema​
​EquipaDH​​para​​recebimento​​de​​informações​​por​​qualquer​​cidadão​​sobre​​as​​doações​
​realizadas​ ​no​ ​âmbito​ ​do​ ​Programa,​ ​com​ ​a​ ​finalidade​ ​de​ ​fortalecer​ ​a​ ​rede​ ​de​
​comunicação​​e​​articulação​​entre​​o​​Ministério​​e​​os​​atores​​envolvidos​​na​​equipagem.​
​Os​ ​mecanismos​ ​de​​monitoramento​​e​​a​​escolha​​dos​​instrumentos​​a​​serem​​utilizados​
​observarão​ ​critérios​ ​de​ ​conveniência​ ​e​ ​oportunidade,​ ​definidos​ ​pela​ ​Equipe​ ​de​
​Monitoramento da respectiva Unidade Temática (Brasil, 2025).​



​26​

​O​​documento​​esclarece​​que​​as​​unidades​​temáticas​​(secretarias)​​deverão​​designar,​​por​

​meio​ ​de​ ​Portaria,​ ​a​ ​equipe​ ​responsável​ ​pelo​ ​monitoramento​ ​e​ ​pela​ ​execução​ ​das​ ​ações​ ​de​

​acompanhamento​ ​periódico.​ ​Desse​ ​modo,​ ​as​ ​instituições​ ​equipadas​ ​serão​ ​convocadas,​

​semestralmente,​ ​para​ ​apresentar​ ​informações​ ​no​ ​Sistema​ ​EquipaDH+​ ​sobre​ ​a​​utilização​​dos​

​bens doados (Brasil, 2025).​

​Além​​disso,​​o​​programa​​visa​​incentivar​​o​​monitoramento,​​por​​meio​​de​​parcerias​​com​

​órgãos​ ​públicos​ ​e​ ​sociedade​ ​civil​ ​para​ ​realizar​ ​a​ ​fiscalização​ ​complementar​ ​e​ ​realizar​ ​o​

​acompanhamento​​do​​recebimento​​de​​bens​​e​​equipamentos​​e​​suas​​utilizações​​e​​monitoramento​

​remoto,​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​Portaria​ ​nº​ ​222/2024,​ ​art.​ ​53,​ ​inciso​ ​III​ ​“observação​ ​remota,​ ​por​

​meio​ ​de​ ​tecnologias​ ​de​ ​monitoramento​ ​remoto,​ ​como​ ​fotos​ ​georreferenciadas,​ ​sensores​ ​ou​

​sistemas de rastreamento, para acompanhar o uso e a localização dos bens em tempo real”.​

​Com​ ​a​ ​ideia​ ​de​ ​propiciar​ ​melhores​ ​resultados,​ ​foi​ ​criado​ ​um​ ​sistema​ ​próprio,​ ​que​

​passa​ ​por​ ​constantes​ ​análises​ ​de​ ​teste​ ​para​ ​identificar​ ​sua​ ​funcionalidade​ ​em​ ​cada​ ​fase​ ​de​

​implementação.​ ​O​ ​objetivo​ ​do​ ​sistema​​é​​unificar​​todos​​os​​dados​​da​​política​​pública,​​desde​​a​

​participação até o acompanhamento, conforme descrito na figura a seguir.​

​Figura​​1​​: Fases do EquipaDH+​

​Fonte: Elaboração própria (2025), com base no Plano Plurianual 2025-2028.​

​Para​ ​complementar​ ​as​ ​informações,​ ​conforme​ ​as​ ​entrevistas​ ​realizadas​ ​com​ ​os​

​servidores​​que​​trabalham​​na​​gestão​​do​​programa,​​foi​​possível​​obter​​dados​​importantes​​quanto​

​às fases mencionadas e métodos que serão utilizados.​
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​Nesse​ ​sentido,​ ​o​ ​E1​ ​informa​ ​que​ ​“[..]​ ​no​ ​sistema,​ ​haverá​ ​um​ ​módulo​ ​de​

​monitoramento,​ ​então​ ​nesse​ ​módulo,​ ​a​ ​ideia​ ​é​ ​incluir​ ​um​ ​termo​ ​de​ ​doação​ ​com​ ​encargos​

​firmado entre o Ministério”.​

​Importante​ ​destacar​ ​que​​o​​termo​​de​​doação​​mencionado​​pelo​​entrevistado,​​é​​entre​​a​

​Prefeitura​​e​​o​​MDHC,​​de​​modo​​que​​as​​entidades​​finalísticas​​(​​os​​conselhos​​estaduais,​​distritais​

​e​ ​municipais​​de​​direitos;​​e​​os​​conselhos​​tutelares)​​não​​estão​​envolvidos.​​Nesse​​sentido,​​o​​E1​

​acrescentou​ ​também​​que​​o​​sistema​​será​​responsável​​por​​todas​​as​​fases​​do​​programa,​​desde​​o​

​cadastro,​ ​com​ ​credenciamento​ ​do​ ​município,​ ​adesão,​​habilitação​​e​​convocação,​​inclusive​​do​

​monitoramento da política pública.​

​A respeito do módulo de monitoramento, o entrevistado ainda acrescenta:​
​[...]​ ​a​ ​gente​ ​vai​ ​criar​ ​mecanismos​ ​no​ ​sistema​ ​para​ ​cobrar,​ ​notificar​ ​e​ ​apresentar​

​informações​ ​quantitativas​ ​e​ ​qualitativas.​ ​A​ ​gente​ ​espera​ ​que​ ​ele​ ​(beneficiário)​
​explique​​se​​o​​bem​​está​​sendo​​utilizado,​​como​​é​​que​​está​​sendo​​utilizado.​​Em​​relação​
​à​​política,​​como​​é​​que​​está​​a​​situação​​dele?​​E​​se​​ele​​(bens)​​teve​​alguma​​depreciação,​
​se​​aconteceu​​alguma​​coisa​​com​​o​​bem​​doado,​​qual​​estado​​de​​conservação​​atual,​​se​​a​
​manutenção​​dele​​está​​em​​dia.​​Então​​assim​​ele​​vai​​ter​​que​​passar​​informações​​para​​a​
​gente​ ​de​ ​que​ ​aquele​ ​bem​ ​está​ ​sendo​ ​utilizado.​ ​É​ ​assim,​ ​assumindo​ ​todos​ ​os​
​compromissos​ ​para​ ​manter​ ​aquele​​bem​​em​​utilização,​​que​​ele​​não​​está​​parado,​​por​
​exemplo, nem ocioso [...] (Entrevistado 1).​

​O​ ​E1​ ​enfatiza​ ​a​ ​importância​ ​do​ ​bem​ ​doado​ ​estar​ ​sendo​ ​utilizado​ ​da​ ​maneira​

​adequada,​​conforme​​previsto​​no​​programa​​de​​equipagem,​​bem​​como​​esteja​​dando​​um​​retorno​

​satisfatório​ ​para​ ​o​ ​município​ ​e​ ​a​ ​sociedade​ ​que​ ​necessita​ ​dos​ ​serviços​ ​prestados​ ​pelas​

​entidades​​participantes.​​O​​E1​​acrescentou​​ainda​​que​​para​​obter​​informações​​precisas​​dos​​bens​

​doados​ ​a​ ​ideia​ ​é​ ​criar​ ​um​ ​aplicativo,​ ​onde​ ​cita:​ ​“[...]​ ​a​ ​gente​​vai​​pedir​​imagens​​desses​​bens​

​para​ ​ter​ ​uma​ ​forma​ ​a​ ​mais​ ​de​ ​poder​ ​verificar.​ ​Estamos​ ​pensando​ ​na​​ideia​​de​​essas​​imagens​

​serem​​encaminhadas​​diretamente​​por​​meio​​de​​um​​aplicativo​​vinculado​​ao​​sistema,​​para​​poder​

​pegar mais alguns dados”.​

​Para​ ​esclarecer​ ​melhor​ ​acerca​ ​da​ ​coleta​ ​de​ ​dados,​ ​o​ ​E5​ ​acrescenta​ ​que​ ​a​ ​ideia​ ​é​

​realizar um processo híbrido:​
​A​​coleta​​de​​dados​​será​​híbrida,​​com​​dados​​administrativos​​estruturados​​(registros​​no​
​sistema​ ​sobre​ ​ordens/entregas,​ ​valores,​ ​vinculação​ ​de​ ​emendas,​ ​status​ ​da​ ​entrega);​
​formulários​ ​qualitativos​ ​preenchidos​ ​pelas​ ​instituições​ ​beneficiárias​ ​(relatórios​ ​de​
​necessidades​ ​coerente​ ​com​ ​os​ ​questionamentos​ ​do​ ​monitoramento);​ ​confirmações​​e​
​avaliações​ ​do​ ​beneficiário​ ​final;​ ​evidências​​digitais;​​e​​dados​​de​​denúncia/ocorrência​
​(canal de denúncias), que acionam procedimentos de apuração (Entrevistado 5).​

​Além​ ​disso,​ ​o​ ​E5​ ​destaca​ ​que​ ​a​ ​combinação​ ​mencionada​ ​permite​ ​uma​ ​análise​

​quantitativa​ ​e​ ​qualitativa​ ​e​​faz​​o​​detalhamento​​do​​processo​​a​​ser​​utilizado​​para​​um​​resultado​

​mais preciso:​
​[...]​ ​campos​​padronizados​​para​​itens​​entregues,​​data,​​notas​​sobre​​uso,​​indicadores​​de​
​atividade,​ ​e​ ​campos​ ​qualitativos​ ​de​ ​impacto​ ​e​ ​dificuldade.​ ​Esses​ ​formulários​
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​alimentam​ ​o​ ​banco​ ​de​ ​dados​ ​central.​ ​Após​ ​a​ ​entrega,​ ​o​ ​usuário/representante​ ​local​
​(gestor​​da​​unidade)​​confirma​​recebimento​​no​​sistema​​ou​​via​​app;​​pode​​anexar​​foto​​do​
​bem​ ​em​ ​uso.​ ​Isso​ ​institui​ ​dupla​ ​via​ ​de​ ​controle.​ ​Aplicativo​ ​de​​monitoramento​​com​
​geolocalização,​ ​registro​ ​do​ ​momento​ ​exato​ ​da​ ​entrega​ ​com​ ​coordenadas​ ​[...].​ ​Para​
​verificar​ ​presença​ ​física​ ​e​ ​reduzir​ ​falsas​ ​declarações.​ ​Canal​ ​de​ ​denúncias​ ​e​
​reclamações:​ ​entrada​ ​direta​ ​no​ ​sistema​ ​(ou​ ​integração​ ​com​ ​Fala.BR/disque)​ ​com​
​protocolo,​ ​triagem​ ​e​ ​encaminhamento​ ​para​ ​investigação.​ ​Dados​ ​administrativos​ ​e​
​financeiros,​ ​integração​ ​de​ ​cadastro​ ​de​ ​emendas​ ​e​​registro​​de​​empenhos/pagamentos​
​para​ ​vincular​ ​recursos​ ​→​​bem​​→​​entrega.​​Isso​​permite​​auditar​​a​​rastreabilidade​​dos​
​recursos (Entrevistado 5).​

​As​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​previstas,​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​Portaria​ ​nº​ ​222/2024,​ ​tem​

​como destaque o​​art. 53:​
​I​ ​-​ ​Relatórios​ ​de​ ​prestação​ ​de​ ​contas​ ​e​ ​acompanhamento​ ​solicitados​ ​aos​ ​órgãos​ ​e​
​entidades​ ​públicas​ ​beneficiadas,​ ​contendo​ ​informações​ ​relativas​ ​à​ ​utilização​ ​dos​
​bens​ ​e​ ​equipamentos​ ​doados,​ ​quantidade​ ​de​ ​usuários​ ​atendidos​ ​e​ ​seus​ ​dados​ ​de​
​contato,​ ​conservação​ ​e​ ​manutenção​ ​realizada,​ ​resultados​ ​alcançados​ ​e​ ​eventuais​
​adesões enfrentadas, dentre outras;​
​II​ ​-​ ​Emissão​​de​​relatórios​​eletrônicos​​gerados,​​por​​meio​​do​​Sistema​​SIG,​​durante​​a​
​gestão do programa;​
​III​ ​-​ ​observação​ ​remota,​ ​por​ ​meio​​de​​tecnologias​​de​​monitoramento​​remoto,​​como​
​fotos​ ​georreferenciadas,​ ​sensores​ ​ou​ ​sistemas​ ​de​ ​rastreamento,​​para​​acompanhar​​o​
​uso e a localização dos bens em tempo real;​
​IV​ ​-​ ​Realização​ ​de​ ​pesquisas​ ​e​ ​entrevistas​ ​com​ ​os​​usuários​​atendidos​​para​​avaliar​
​sua​​satisfação​​sobre​​a​​utilidade​​dos​​bens​​doados​​e​​efetividade​​do​​atendimento,​​bem​
​como colher sugestões de melhoria;​
​V​​-​​Fomento​​ao​​monitoramento​​externo,​​por​​meio​​de​​parcerias​​com​​órgãos​​públicos​
​e​ ​sociedade​ ​civil​ ​para​ ​realizar​ ​a​ ​fiscalização​ ​complementar​​e​​acompanhamento​​do​
​recebimento de bens e equipamentos e suas utilizações;​
​VI​ ​-​ ​Realização​ ​de​​visitas​​in​​loco,​​decorrente​​de​​denúncia​​de​​desvio​​de​​finalidade,​
​mal​ ​uso​​dos​​bens​​e​​equipamentos​​doados​​ou​​a​​interesse​​do​​Ministério​​dos​​Direitos​
​Humanos e da Cidadania; e​
​VII​ ​-​ ​realização​ ​de​ ​reuniões​ ​de​ ​avaliação​ ​com​ ​os​ ​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​públicas​
​beneficiadas​​para​​discutir​​a​​utilidade​​dos​​bens​​e​​equipamentos,​​identificar​​possíveis​
​problemas​​e​​buscar​​soluções​​colaborativas.​​Parágrafo​​único.​​A​​utilização​​dos​​meios​
​e​​instrumentos​​descritos​​nos​​incisos​​do​​caput​​obedecerá​​a​​critérios​​de​​conveniência​​e​
​oportunidade​ ​determinados​ ​pela​​Equipe​​de​​Fiscalização​​das​​Unidades​​responsáveis​
​pela temática (Brasil, 2024a).​

​Ademais,​ ​para​ ​acrescentar​ ​as​ ​informações​ ​acerca​ ​das​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento,​ ​foi​

​observado​​o​​levantamento​​de​​necessidades,​​que​​está​​disponível​​no​​site​​do​​MDHC​​em​​relatório​

​dinâmico​ ​no​ ​Power​ ​BI​​,​ ​onde​ ​foram​ ​identificadas​ ​todas​ ​as​ ​adesões​ ​realizadas​ ​em​ ​2024​ ​e​

​objetos​ ​demandados​ ​pelos​ ​beneficiários.​ ​O​ ​relatório​ ​foi​ ​apresentado​ ​em​ ​abril​ ​de​ ​2025,​ ​na​

​página oficial do Equipa+.​
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​Figura 2: Relatório de Necessidades de Equipamentos​

​Fonte: EquipaDH+/MDHC.​

​O​ ​relatório​ ​de​ ​necessidades​ ​apresenta​ ​somente​ ​os​ ​equipamentos​ ​demandados​ ​pelos​

​municípios,​ ​cuja​ ​solicitação​ ​está​ ​com​ ​“status”​ ​aprovada,​ ​ou​ ​seja,​ ​após​ ​aprovação​ ​do​

​credenciamento (fase 1); e aprovação da adesão (fase 2).​

​O​ ​relatório​ ​é​ ​importante​ ​para​ ​ter​ ​uma​ ​real​ ​dimensão​ ​do​ ​programa,​ ​e​ ​se​ ​as​ ​ações​

​propostas​​serão​​implementadas​​de​​maneira​​eficiente,​​com​​o​​objetivo​​de​​fortalecer​​as​​entidades​

​atuantes.​ ​Nesse​ ​sentido,​ ​todos​ ​os​ ​indicadores​ ​do​​relatório​​são​​fundamentais​​para​​subsidiar​​o​

​monitoramento do programa, inclusive a lista apresentada de habilitados e classificados.​

​Figura 3:​​Listas de habilitados e classificados por Política Pública (Esfera Municipal).​

​Fonte: EquipaDH/MDHC.​
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​As​ ​necessidades​ ​de​ ​equipagem​ ​são​ ​analisadas​ ​pelas​ ​unidades​ ​responsáveis​ ​pelas​

​políticas​ ​temáticas,​ ​assim​ ​como​ ​a​ ​análise​ ​da​ ​documentação​ ​de​ ​adesão.​ ​Vale​ ​destacar​ ​que​ ​a​

​lista de habilitação e classificação segue resolução específica:​

​Resolução nº 2/2024, dos Critérios de classificação:​
​Os​ ​critérios​ ​técnicos​ ​e​ ​objetivos​ ​considerados​ ​para​ ​classificação​ ​e​ ​escolha​ ​dos​
​beneficiários​​foram​​delineados​​pelo​​Decreto​​nº​​11.919,​​de​​14​​de​​fevereiro​​de​​2024​​e​
​pela Portaria nº 222, de 3 de abril de 2024, conforme segue:​
​I - maior contingente populacional;​
​II - menor Índice de Desenvolvimento Humano - IDH;​
​III - menor receita per capita; e​
​IV​​-​​maior​​Índice​​de​​Vulnerabilidade​​Institucional​​dos​​Conselhos​​de​​Direitos​​-​​IVIC,​
​aferido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.​
​§​ ​1º​ ​Além​ ​dos​ ​critérios​ ​previstos​ ​no​ ​caput,​ ​poderão​ ​ser​ ​observados​ ​critérios​
​adicionais​ ​estabelecidos​ ​pelo​ ​Comitê​ ​Gestor​ ​do​ ​Programa​ ​Equipa​ ​DH+,​ ​em​
​conformidade​ ​com​ ​as​ ​diretrizes​​das​​políticas​​públicas​​destinadas​​aos​​públicos-alvo​
​(Brasil, 2024b).​

​Como​ ​visto,​ ​as​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​do​ ​EquipaDH+​ ​estão​ ​previstas​ ​visando​

​contribuir​ ​para​ ​a​ ​implementação​ ​das​ ​ações​ ​dos​ ​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​públicas​ ​atuantes​ ​na​

​promoção​​e​​na​​defesa​​dos​​direitos​​humanos​​em​​âmbito​​municipal.​​Com​​os​​relatos​​apontados​

​pelos​ ​entrevistados,​ ​percebe-se​ ​que​ ​o​ ​planejamento​ ​do​ ​EquipaDH+​ ​versa​ ​sobre​ ​uma​ ​forte​

​gestão​ ​por​ ​resultados​ ​a​ ​partir​ ​da​ ​tecnologia​ ​que​ ​será​ ​implementada,​ ​com​ ​foco​ ​na​

​modernização do sistema.​

​Quanto​ ​à​ ​governança​ ​e​ ​sua​​estrutura,​​é​​identificado​​o​​papel​​das​​secretarias​​nacionais​

​na​ ​atuação​ ​decisiva​ ​na​ ​responsabilização​ ​do​ ​monitoramento​ ​e​ ​pela​ ​execução​ ​das​ ​ações​ ​de​

​acompanhamento​ ​periódico.​ ​Além​​disso,​​o​​foco​​em​​estruturar​​o​​monitoramento​​demonstra​​o​

​aprendizado​ ​institucional​ ​em​ ​relação​ ​ao​ ​programa​ ​anterior,​ ​que​ ​não​ ​possuía​ ​metas​ ​claras,​

​como​ ​apontado​ ​pela​ ​CGU​ ​para​ ​subsidiar​ ​o​ ​monitoramento.​ ​É​ ​também​ ​um​ ​ponto​ ​positivo​ ​a​

​identificação​ ​do​ ​cidadão​ ​como​ ​ator​ ​envolvido​ ​na​ ​fiscalização​ ​do​ ​programa,​ ​o​ ​que​ ​poderá​

​fortalecer a​​accountability.​

​4.2 Comparação dos dois programas: Pró-DH e EquipaDH+​

​Esta​ ​seção​ ​pretende​ ​mostrar​ ​as​ ​principais​ ​diferenças​ ​entre​ ​os​ ​programas​ ​em​ ​análise.​

​Assim,​ ​primeiramente​ ​vale​ ​salientar​ ​que​ ​o​ ​programa​ ​de​ ​equipagem​ ​antigo​ ​Pró-DH​ ​foi​

​instituído​ ​por​ ​meio​ ​do​ ​Decreto​ ​nº​ ​10.509,​ ​de​ ​6​ ​de​ ​outubro​ ​de​ ​2020,​ ​onde​ ​as​ ​ações​ ​de​

​monitoramento estavam previstas no art. 6:​
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​O​ ​Ministério​ ​da​ ​Mulher,​ ​da​ ​Família​ ​e​ ​dos​ ​Direitos​ ​Humanos​ ​manterá​ ​sistema​
​informatizado,​ ​para​ ​registro,​ ​controle​ ​e​ ​monitoramento​ ​da​ ​implementação​ ​e​ ​do​
​desenvolvimento do Pró-DH, que deverá possibilitar, entre outras funcionalidades:​
​I​​-​​O​​diagnóstico​​da​​necessidade​​de​​bens​​e​​equipamentos​​nos​​órgãos,​​nas​​entidades​
​e​ ​nas​ ​instâncias​ ​colegiadas​ ​de​ ​que​ ​trata​ ​o​ ​art.​ ​2º,​ ​com​ ​vistas​ ​à​ ​finalidade​ ​do​
​Pró-DH;​
​II -   A avaliação das ações executadas; e​
​III - A emissão de relatório a ser analisado semestralmente (Brasil, 2020).​

​O​ ​monitoramento​ ​do​ ​Pró-DH​ ​ocorria​ ​a​ ​cada​ ​seis​ ​meses,​ ​ou​ ​seja,​ ​nesse​ ​período​ ​as​

​prefeituras​ ​precisavam​ ​prestar​​contas​​dos​​bens​​doados,​​caso​​tivessem​​recebido​​qualquer​​tipo​

​de​ ​bem​ ​móvel​ ​entregue​ ​entre​ ​1º​ ​de​ ​janeiro​ ​de​ ​2019​ ​e​ ​31​ ​de​ ​dezembro​ ​de​ ​2021​ ​para​ ​seus​

​Conselhos​ ​Tutelares,​​Conselhos​​de​​Direitos​​da​​Pessoa​​Idosa,​​Conselhos​​de​​Direitos​​voltados​

​ao​​enfrentamento​​ao​​racismo​​e​​à​​promoção​​da​​igualdade​​racial,​​bem​​como​​para​​as​​Defensorias​

​Públicas​​(Vans​​dos​​Direitos).​​Para​​compreender​​e​​mapear​​os​​métodos​​utilizados​​para​​coleta​​de​

​dados de monitoramento será apresentado o fluxograma a seguir:​

​Figura 4: Fluxo de processo do monitoramento do Pró-DH​

​Fonte​​:​​Elaborado pela autora, com base nos dados de monitoramento do Pró-DH.​

​O​ ​monitoramento​ ​do​ ​Programa​ ​Pró-DH​ ​foi​ ​estruturado​ ​em​ ​cinco​ ​etapas,​ ​conforme​

​descrito​​no​​fluxograma.​​A​​primeira​​consistia​​na​​expedição​​da​​convocação​​aos​​entes​​públicos​

​que​​receberam​​doações​​de​​bens​​móveis​​entre​​janeiro​​de​​2019​​e​​dezembro​​de​​2021,​​destinados​

​a​ ​Conselhos​ ​Tutelares,​ ​Conselhos​ ​de​ ​Direitos​ ​da​ ​Pessoa​ ​Idosa,​ ​órgãos​ ​voltados​ ​à​​igualdade​

​racial​ ​e​ ​Defensorias​ ​Públicas​ ​(Vans​ ​dos​ ​Direitos).​ ​A​ ​segunda​ ​etapa​ ​envolvia​ ​a​​prestação​​de​

​informações​ ​ao​ ​Ministério.​ ​As​ ​terceira​​e​​quarta​​fases​​consistem​​na​​análise​​documental​​pelas​
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​Secretarias​ ​Nacionais,​ ​culminando​​na​​quinta​​etapa,​​que​​realizava​​o​​monitoramento​​completo​

​com base nos dados coletados nas fases anteriores.​

​Como​ ​estabelece​ ​o​ ​Decreto​ ​nº​ ​10.509,​ ​de​ ​6​ ​de​ ​outubro​​de​​2020,​​o​​art.​​6º,​​inciso​​III,​

​afirma​ ​que​ ​o​ ​relatório​ ​será​ ​realizado​ ​a​ ​cada​ ​seis​ ​meses.​ ​Ademais,​ ​a​ ​convocação​ ​para​ ​a​

​prestação​ ​de​ ​contas​ ​por​ ​meio​ ​de​​relatório​​eletrônico,​​no​​Sistema​​Integrado​​de​​Gestão​​-​​SIG,​

​possui​ ​abrangência​ ​dos​ ​Municípios,​ ​Distrito​ ​Federal​ ​e​ ​Estados​ ​que​​tenham​​recebido​​doação​

​de​ ​qualquer​ ​tipo​ ​de​ ​bem​ ​móvel​ ​entregue​ ​a​ ​partir​ ​de​ ​1º​ ​de​ ​janeiro​ ​de​ ​2019​ ​e​ ​até​ ​31​ ​de​

​dezembro​ ​de​ ​2021​ ​para​ ​seus​ ​Conselhos​ ​Tutelares,​ ​Conselhos​ ​de​ ​Direitos​ ​da​ ​Pessoa​ ​Idosa,​

​Conselhos​ ​de​ ​direitos​ ​voltados​ ​para​ ​o​ ​enfrentamento​​ao​​racismo​​e​​a​​promoção​​da​​igualdade​

​racial, bem como as Defensorias Públicas (Brasil, 2021).​

​Nesse​​contexto,​​foi​​possível​​compreender​​que​​a​​etapa​​de​​monitoramento​​foi​​realizada​

​apenas​ ​como​ ​diagnóstico,​ ​mas​ ​não​ ​foi​ ​utilizada​ ​como​ ​método​ ​complementar​ ​para​

​acompanhamento​ ​diário​ ​do​ ​monitoramento.​ ​Para​ ​buscar​ ​compreender​ ​melhor​ ​o​ ​fluxo​ ​de​

​monitoramento​​previsto​​no​​Pró-DH,​​foi​​realizada​​entrevista​​com​​uma​​colaboradora​​que​​esteve​

​presente durante o processo. Assim, o E3 relata:​
​[...]​ ​elaborávamos​ ​um​ ​questionário​ ​e​ ​divulgávamos​ ​no​ ​próprio​ ​sistema​ ​para​ ​eles​
​(prefeituras)​ ​preencherem.​ ​O​ ​programa​ ​foi​ ​instituído​ ​em​ ​2020.​ ​E​ ​aí​ ​a​ ​gente​ ​teve​
​2020​ ​e​ ​2021​ ​para​ ​fazer​ ​e​ ​em​​2023​​já​​houve​​mudança​​de​​governo.​​Foi​​pensado​​no​
​monitoramento,​ ​mas​ ​não​ ​aconteceu​ ​de​ ​forma​ ​completa,​ ​ficou​ ​ali​ ​na​ ​metade​
​(Entrevistado 3).​

​Com​​base​​no​​relato​​do​​E3,​​o​​monitoramento​​não​​ocorreu​​devido​​à​​escassez​​de​​tempo​

​para​ ​que​ ​o​ ​ciclo​ ​fosse​ ​concluído​ ​antes​ ​da​ ​mudança​ ​administrativa​ ​que​ ​gerou​ ​a​

​descontinuidade do processo.​

​O​ ​E4​ ​menciona​ ​que​ ​o​ ​monitoramento​ ​foi​ ​realizado​ ​como​ ​um​ ​projeto-piloto,​ ​porém​

​não teve tempo hábil para correções e ajustes necessários, pois em seguida foi descontinuado.​
​O​ ​monitoramento​ ​realizado​ ​teve​ ​caráter​ ​experimental,​ ​funcionando​ ​como​ ​um​
​teste-piloto do sistema desenvolvido para essa finalidade.​
​O​​sistema​​era​​capaz​​de​​disparar​​e-mails​​automáticos​​aos​​municípios,​​mas​​enfrentou​
​problemas​ ​de​ ​adesão​ ​o​ ​que​ ​limitou​ ​a​ ​efetividade​ ​da​ ​coleta​ ​de​ ​dados.​ ​Em​ ​função​
​dessas​ ​limitações,​ ​o​ ​processo​ ​de​ ​monitoramento​ ​não​​teve​​continuidade​​plena.​​Não​
​houve​ ​tempo​ ​hábil​ ​para​ ​implementação​ ​de​ ​ações​ ​corretivas,​ ​pois​ ​o​ ​programa​ ​foi​
​descontinuado logo após o teste de monitoramento (Entrevistado 4).​

​Esse​ ​monitoramento​ ​citado​​pela​​entrevistada​​era​​efetuado​​no​​SIG​​mediante​​anexação​

​de​ ​documentos​ ​e​ ​respostas​ ​a​​perguntas​​objetivas​​de​​múltiplas​​escolhas​​sobre​​o​​uso​​dos​​bens​

​doados​​e​​sobre​​alguns​​itens​​de​​sua​​capacidade​​operacional​​de​​atendimento​​aos​​públicos-alvo​

​das​​políticas​​para​​as​​quais​​os​​bens​​foram​​destinados,​​como:​​espaço​​físico,​​quadro​​de​​pessoal,​

​orçamento, dentre outros (Brasil, 2023).​
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​Figura 5: Sistema de monitoramento Pró-DH​

​Fonte: Pró-DH/MDHC.​

​O​ ​uso​ ​dos​ ​bens​ ​doados​ ​ocorria​ ​mediante​ ​assinatura​ ​do​ ​"Termo​ ​de​ ​Doação​ ​com​

​Encargos",​ ​com​ ​prazo​​de​​cinco​​anos,​​que​​estava​​sujeito​​ao​​monitoramento​​legal​​para​​fins​​de​

​avaliação​​da​​implementação​​e​​do​​desenvolvimento​​do​​programa.​​Por​​essa​​razão​​foi​​editada​​a​

​Portaria​ ​nº​ ​2.469/2022​ ​que​ ​estabelece​ ​os​ ​critérios​ ​e​ ​procedimentos​ ​para​ ​a​ ​prestação​ ​das​

​informações​ ​(Brasil,​ ​2023).​ ​A​ ​seguir​ ​na​ ​figura​ ​6​ ​é​ ​possível​ ​identificar​ ​o​ ​questionário​

​encaminhado às prefeituras.​

https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.469-de-23-de-novembro-de-2022-446102685
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​Figura 6: Questionário de monitoramento Pró-DH​

​Fonte: Pró-DH/MDHC.​
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​O​ ​E4​ ​explica​ ​acerca​ ​do​ ​método​ ​utilizado​ ​para​ ​realizar​ ​a​ ​coleta​ ​de​ ​dados,​​processo​

​este realizado pela Prefeitura, conforme descrito na figura 6.​

​A​ ​coleta​​foi​​realizada​​por​​meio​​de​​um​​instrumento​​avaliativo​​padronizado,​​no​​qual​
​os​ ​municípios​ ​eram​ ​orientados​ ​a​ ​atribuir​ ​notas​ ​em​ ​uma​ ​escala​ ​de​​0​​a​​6​​para​​cada​
​bem​ ​doado​ ​e​ ​entregue.​ ​A​ ​avaliação​ ​deveria​ ​considerar​ ​apenas​ ​os​ ​bens​ ​da​ ​última​
​doação​ ​recebida.​ ​Quando​ ​os​ ​bens​ ​fossem​ ​destinados​ ​a​ ​mais​ ​de​ ​um​ ​conselho​ ​ou​
​unidade,​​a​​avaliação​​deveria​​abranger​​o​​conjunto​​total.​ ​O​​conceito​​6​​representava​​a​
​avaliação​​mais​​positiva,​​e​​o​​1,​​a​​mais​​negativa.​​Em​​caso​​de​​atribuição​​da​​nota​​1,​​o​
​município​​deveria​​justificar​​o​​motivo.​​Para​​a​​questão​​“Estado​​atual​​de​​conservação”,​
​era​​previsto​​o​​uso​​do​​conceito​​0​​para​​indicar​​bens​​fora​​de​​uso,​​especificando​​também​
​a quantidade em desuso (Entrevistado 4).​

​Diante​ ​da​ ​análise​ ​realizada,​ ​com​ ​base​ ​na​ ​entrevista​ ​e​ ​documentação,​ ​o​

​monitoramento​​do​​Pró-DH​​possuía​​muitas​​lacunas,​​principalmente​​a​​respeito​​dos​​normativos​

​que​​não​​deixavam​​claras​​as​​ações​​de​​fiscalização​​dos​​bens​​e​​equipamentos​​que​​eram​​doados.​

​A​ ​partir​ ​da​ ​busca​ ​documental​ ​sobre​ ​o​ ​assunto,​ ​foi​ ​localizada​ ​a​ ​Portaria​ ​nº​ ​2.469,​ ​de​ ​23​ ​de​

​novembro​ ​de​ ​2022,​ ​que​ ​dispõe​ ​de​ ​dados​ ​importantes​ ​sobre​ ​o​ ​monitoramento​ ​do​ ​Pró-DH​ ​e​

​suas ações:​

​Art. 4º​​Para a execução do monitoramento, incumbe​​às Secretarias Nacionais​​:​
​I​ ​-​ ​A​ ​definição​ ​do​ ​universo​ ​de​ ​donatários​ ​a​ ​serem​ ​convocados​ ​a​ ​participar​ ​do​

​monitoramento,​ ​dentre​ ​aqueles​ ​descritos​ ​no​ ​art.​ ​3º,​ ​podendo​ ​considerar​
​parâmetros​​de​​localização​​geográfica,​​porte​​populacional,​​posição​​no​​respectivo​
​ranque de municípios, tipo de bens doados, ou outros que julgar pertinentes;​

​II​ ​-​ ​A​ ​parametrização​ ​do​ ​Sistema​ ​Informatizado​ ​de​ ​Gestão​ ​dos​ ​Programas​ ​para​ ​a​
​convocação automática dos donatários definidos segundo o disposto no inciso I;​

​III​​-​​a​​análise​​dos​​documentos​​que​​o​​monitoramento​​requerer​​que​​o​​convocado​​anexe​
​no sistema SIG;​

​IV​ ​-​ ​a​ ​orientação​ ​e​ ​a​ ​prestação​ ​de​ ​suporte​ ​aos​ ​donatários​ ​convocados,​ ​sanando​
​dúvidas quanto à coleta de dados e à apresentação de documentos; e​

​V​ ​-​ ​A​ ​gestão​ ​da​ ​participação​ ​dos​ ​convocados​​durante​​todo​​o​​período​​de​​coleta​​de​
​dados​ ​e​ ​de​ ​anexação​ ​de​ ​documentos​ ​no​ ​sistema​ ​SIG,​ ​adotando​ ​as​ ​medidas​
​necessárias​ ​para​ ​evitar​ ​abstenções,​ ​especialmente​ ​aquelas​ ​providências​ ​que​
​reforcem​​a​​natureza​​convocatória​​do​​monitoramento​​em​​decorrência​​de​​expressa​
​obrigação​ ​assumida​ ​pelos​ ​donatários​ ​na​ ​celebração​ ​do​ ​Termo​​de​​Doação​​com​
​Encargos (Brasil, 2022a).​

​Dessa​ ​forma,​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​análise,​ ​constatou-se​ ​que​ ​as​ ​Secretarias​ ​Nacionais​

​participantes​​do​​Pró-DH​​eram​​responsáveis​​pela​​parametrização​​do​​monitoramento,​​conforme​

​dispõe o inciso II da respectiva portaria.​

​A​ ​pesquisa​ ​evidenciou​ ​que​ ​não​​havia​​qualquer​​previsão​​para​​que​​o​​beneficiário​​final​

​(os​ ​conselhos)​ ​realizasse​ ​o​ ​acompanhamento​ ​da​ ​entrega​ ​dos​ ​bens,​ ​atribuição​ ​que​ ​cabia​

​exclusivamente​ ​às​ ​prefeituras,​ ​por​ ​estas​ ​atuarem​ ​como​ ​mediadoras​ ​entre​ ​os​ ​conselhos​ ​e​ ​o​

​governo​​federal,​​de​​acordo​​com​​o​​E3:​ ​“[...]​​o​​bem​​é​​doado​​para​​a​​prefeitura,​​ela​​destina​​para​
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​o​ ​conselho​ ​tutelar,​​porque​​esse​​conselho​​tutelar​​não​​tem​​um​​CNPJ”,​​enfatiza​​ainda​​que​​“[...]​

​era​ ​explícito​ ​no​ ​termo​ ​de​ ​doação​ ​que​ ​aquele​ ​bem,​ ​era​ ​de​ ​uso​​exclusivo​​do​​conselho​​tutelar​

​[...]”.​

​O​​E3​​destacou​​ainda​​sobre​​o​​maior​​desafio​​existente:​​“[...]​​agora​​sim,​​o​​desafio​​que​​a​

​gente​ ​tem​ ​é​ ​da​ ​ponta​ ​mesmo,​ ​preencher​ ​o​ ​questionário,​ ​então,​ ​assim,​ ​o​ ​desafio​ ​são​ ​as​

​prefeituras”.​ ​Com​ ​o​ ​propósito​ ​de​ ​fortalecer​ ​o​ ​debate​ ​acerca​ ​das​ ​ações​ ​do​ ​Pró-DH,​ ​o​ ​E4,​

​destacou​ ​que​ ​houve​ ​baixa​ ​adesão​ ​para​ ​preencher​ ​os​ ​relatórios​ ​de​ ​monitoramento,​ ​processo​

​realizado pela prefeitura, como descrito:​
​Durante​​o​​período​​de​​execução​​do​​Pró-DH,​​foi​​realizado​​apenas​​um​​monitoramento,​
​entre​ ​2022​ ​e​ ​2023.​ ​Esse​ ​monitoramento​ ​contemplou​​os​​municípios​​que​​receberam​
​bens​ ​no​ ​período​ ​de​ ​2019​ ​a​ ​2021.​ ​No​ ​entanto,​ ​a​ ​adesão​ ​municipal​ ​foi​ ​baixa,​
​resultando em um número reduzido de respostas. (Entrevistado 4).​

​O​ ​E4​ ​ainda​ ​argumentou​ ​que​ ​“em​ ​função​ ​dessas​ ​limitações,​ ​o​ ​processo​ ​de​

​monitoramento​ ​não​ ​teve​ ​continuidade​ ​plena”.​ ​Dessa​ ​forma,​ ​entende-se​ ​que​ ​o​ ​método​ ​de​

​utilizar​ ​relatórios​ ​para​ ​preenchimento​ ​das​ ​prefeituras​ ​não​ ​obteve​ ​resultados​ ​satisfatórios,​

​conforme mencionado também pelo E3.​

​Portanto,​​além​​das​​informações​​coletadas​​com​​a​​entrevistada,​​a​​consultoria​​interna​​da​

​Controladoria-Geral​ ​da​ ​União​ ​(CGU),​ ​conforme​ ​relatório​ ​nº​ ​1092118,​ ​evidenciou​ ​a​

​necessidade​ ​de​ ​aprimoramentos​ ​na​ ​Política​ ​Pública​ ​do​ ​Pró-DH,​ ​destacando-se​ ​ajustes​ ​na​

​estrutura​ ​de​ ​governança,​ ​na​ ​elaboração​ ​de​ ​um​ ​planejamento​ ​plurianual​ ​para​ ​a​ ​política,​

​racionalização​ ​das​ ​atividades,​ ​considerando​ ​o​ ​volume​ ​de​ ​doações;​ ​e​ ​na​ ​criação​ ​ou​

​aperfeiçoamento de uma estrutura capaz de avaliar e monitorar a política (CGU, 2022).​

​Na​ ​avaliação​ ​da​ ​Controladoria-Geral​ ​da​ ​União​ ​(CGU),​ ​verificou-se​ ​que​ ​foram​

​definidos​ ​indicadores​ ​e​ ​metas​ ​que​ ​subsidiaram​ ​o​ ​planejamento​ ​da​ ​política,​ ​mas​ ​não​ ​havia​

​definição​ ​clara​ ​quanto​ ​às​ ​metas​ ​e,​ ​principalmente,​ ​quanto​ ​aos​​indicadores​​de​​processo,​​que​​é​

​importante para a credibilidade do monitoramento da política pública em todas suas etapas.​

​Recomendações para o ajuste da Política Pública do Pró-DH.​
​Criação de manual de usuário para os sistemas de gestão do programa;​
​Alteração​ ​da​ ​portaria​​de​​regulamentação​​da​​política,​​com​​a​​instituição​​de​​instância​
​colegiada​​de​​governança,​​a​​qual​​terá​​a​​competência​​de​​estabelecer​​um​​planejamento​
​plurianual para a política;​
​Desenvolvimento​ ​de​ ​módulo​ ​que​ ​auxiliará​ ​o​ ​monitoramento​ ​remoto​ ​da​ ​utilização​
​dos equipamentos (Controladoria-Geral da União, 2022b).​

​Segundo​ ​o​ ​relatório​ ​da​ ​Controladoria-Geral​ ​da​ ​União​ ​(CGU),​ ​a​ ​avaliação​ ​e​ ​o​

​monitoramento​​de​​uma​​política​​pública​​não​​se​​restringem​​à​​última​​fase​​do​​processo,​​devendo​

​estar​ ​presente​ ​em​ ​todas​ ​as​ ​suas​ ​etapas.​ ​E,​ ​para​ ​que​ ​isso​ ​ocorra,​ ​indicadores​ ​de​ ​insumo​ ​e​

​produto​​são​​essenciais​​para​​averiguar​​em​​que​​medida​​a​​política​​conta​​com​​o​​que​​precisa​​para​
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​ser​​posta​​em​​prática​​e​​até​​que​​ponto​​os​​recursos​​estão​​sendo​​bem​​utilizados,​​assim,​​se​​poderá​

​observar​​que​​uma​​política​​pública​​não​​é​​algo​​engessado​​ou​​etapista,​​como​​citado​​também​​por​

​Bichir (2020).​

​Dessa​​forma,​​o​​novo​​programa​​conta​​com​​comitê​​gestor,​​de​​acordo​​com​​a​​Portaria​​nº​

​381,​​de​​24​​de​​abril​​de​​2024​​e​​definiu​​grupo​​de​​trabalho​​do​​Programa​​de​​Equipagem​​por​​meio​

​da​​Resolução​​nº​​1,​​de​​24​​de​​maio​​de​​2024.​​Além​​de​​trazer​​uma​​plataforma​​que​​seja​​capaz​​de​

​atribuir​​todas​​as​​informações​​pertinentes​​às​​fases​​do​​programa.​​O​​Sistema​​de​​Equipagem​​não​

​possui​ ​vínculo​ ​com​ ​a​ ​plataforma​ ​utilizada​ ​no​ ​Pró-DH.​ ​Traz​ ​outras​ ​possibilidades​ ​para​

​ampliação​ ​do​ ​programa​ ​com​ ​um​ ​sistema​ ​próprio.​ ​Assim,​ ​para​ ​que​ ​a​ ​política​ ​funcione​ ​de​

​forma​​adequada​​e​​corresponda​​às​​expectativas​​em​​todas​​as​​fases​​de​​participação,​​a​​plataforma​

​passa​ ​por​ ​uma​ ​análise​ ​de​ ​armazenamento​ ​de​ ​dados,​ ​desde​ ​o​ ​credenciamento​ ​à​ ​doação​ ​dos​

​bens para que os dados sejam integrados em um único sistema.​

​Este​ ​funcionamento​ ​informado​ ​está​ ​previsto​​na​​Portaria​​nº​​222,​​de​​3​​de​​abril​​de​​2024​

​do programa. O artigo 20 estabelece que o Sistema será utilizado nas seguintes etapas:​
​I - credenciamento dos participantes;​
​II - adesão dos participantes;​
​III - habilitação e classificação dos participantes;​
​IV - seleção dos beneficiários;​
​V - doação e entrega dos bens e equipamentos;​
​VI - pagamento dos bens e equipamentos;​
​VII - acompanhamento do uso dos bens e equipamentos para fins de fiscalização;​
​VIII - monitoramento da política pública (Brasil, 2024a).​

​De​ ​acordo​ ​com​ ​os​ ​manuais​​do​​Programa​​EquipaDH+,​​as​​fases​​do​​desenvolvimento​

​do sistema são divididas em módulos.​

​Quadro 2: Módulos das fases de implementação do Sistema EquipaDH.​

​Módulo I​ ​Módulo II​ ​Módulo III​

​Referente​ ​à​ ​fase​ ​de​ ​Seleção​

​de​ ​Beneficiários,​ ​que​

​compreende​ ​as​ ​etapas​ ​de​

​Credenciamento,​ ​Adesão,​

​Habilitação,​ ​Classificação​ ​e​

​Convocação.​

​Referente​ ​à​ ​fase​ ​de​

​Equipagem,​ ​que​ ​compreende​

​as​ ​etapas​ ​de​ ​Doação​ ​e​

​Pagamento.​

​Referente​ ​à​ ​fase​ ​de​

​Monitoramento,​ ​que​

​compreende​ ​as​ ​etapas​ ​de​

​prestação​ ​de​ ​contas,​

​monitoramento,​ ​avaliação​

​e fiscalização.​

​Fonte: Elaborado pela autora com base nos Manuais EquipaDH+ (Brasil, 2025b).​



​38​

​Importa​ ​salientar​ ​que​ ​os​ ​módulos​ ​II​ ​e​ ​III​ ​ainda​ ​serão​​desenvolvidos.​​A​​abordagem​

​dos​ ​dados​ ​da​ ​plataforma​ ​mostra-se​ ​necessária,​ ​uma​ ​vez​ ​que​ ​ela​ ​representa​ ​o​ ​ponto​ ​central​

​para​​a​​construção​​de​​uma​​política​​mais​​eficiente​​e​​capaz​​de​​mensurar​​informações​​relevantes​

​ao monitoramento e à avaliação da política pública, como é descrito pelo Entrevistado 1:​
​[...]​​vamos​​finalizar​​todos​​os​​módulos​​que​​envolvem​​até​​o​​monitoramento,​​algo​​que​
​no​ ​Pró-DH​ ​não​ ​tinha,​ ​inclusive​ ​com​​muitas​​críticas​​porque​​era​​difícil​​monitorar,​​e​
​essa​ ​ferramenta​ ​é​ ​fundamental​ ​para​ ​isso,​ ​para​ ​a​ ​gente​ ​conseguir​ ​ter​ ​esse​
​acompanhamento,​ ​receber​ ​esses​ ​documentos​ ​de​ ​prestação​ ​de​ ​contas,​ ​acompanhar​
​para​​saber​​se​​está​​sendo​​utilizado​​da​​forma​​correta,​​adotar​​as​​providências​​que​​forem​
​necessárias,​ ​caso​ ​sejam​ ​identificados​ ​desvios.​ ​Então​ ​a​ ​ferramenta​ ​por​ ​trás​ ​do​
​programa​ ​é​ ​fundamental.​ ​E,​ ​com​ ​isso,​ ​a​ ​gente​ ​também​ ​espera​ ​ter​ ​uma​ ​maior​
​participação​​no​​envolvimento​​dos​​processos.​​A​​gente​​está​​trazendo​​coisas​​novas​​ao​
​sistema​​que​​os​​parlamentares​​podem​​contribuir.​​É​​por​​meio​​de​​envio​​de​​indicação​​de​
​emenda diretamente no sistema [..].​

​Nesse​ ​sentido,​ ​o​ ​entrevistado​ ​avalia​ ​que​ ​o​ ​sistema​ ​é​ ​uma​ ​ferramenta​ ​fundamental​

​para​​o​​bom​​funcionamento​​do​​programa,​​inclusive​​em​​relação​​ao​​monitoramento,​​no​​qual​​está​

​previsto:​ ​visitas​ ​in​ ​loco,​ ​em​ ​caso​ ​de​ ​denúncias​ ​de​​desvios​​de​​bens,​​aplicativo​​para​​envio​​de​

​imagens​ ​dos​ ​bens​ ​e​ ​equipamentos,​ ​contato​ ​por​ ​telefone​ ​com​ ​os​ ​beneficiários​ ​finalísticos,​

​parcerias com órgãos Públicos e Sociedade civil.​

​4.3 Desafios sobre a implementação do Programa EquipaDH+​

​A​ ​pesquisa​ ​constatou​ ​que​ ​o​ ​EquipaDH+​ ​apresenta​ ​avanços​ ​importantes,​ ​como​ ​a​

​previsão​ ​de​ ​um​ ​sistema​ ​integrado​ ​de​ ​gestão,​ ​com​ ​módulos​​específicos​​para​​monitoramento,​

​prestação​ ​de​ ​contas​ ​e​ ​fiscalização,​ ​conforme​ ​estabelecido​ ​na​ ​Portaria​ ​nº​​222/2024.​​Entre​​as​

​medidas​ ​destacam-se​ ​o​ ​uso​ ​de​ ​tecnologias​ ​de​ ​observação​ ​remota,​ ​relatórios​ ​eletrônicos,​

​parcerias com a sociedade civil e possibilidade de envio de imagens via aplicativo.​

​Os​ ​resultados​ ​da​ ​pesquisa​ ​apontaram​ ​alguns​ ​desafios​ ​para​ ​a​ ​implementação​ ​do​

​Programa​ ​EquipaDH+,​ ​a​ ​exemplo​ ​da​ ​questão​ ​orçamentária.​ ​Os​ ​recursos​ ​ainda​ ​estão​ ​muito​

​atrelados​​ao​​Orçamento​​Geral​​da​​União,​​o​​que​​representa​​um​​desafio​​para​​a​​consolidação​​do​

​monitoramento​ ​como​ ​ferramenta​ ​contínua​ ​e​ ​estratégica​ ​de​ ​gestão.​ ​Embora​ ​o​ ​programa​

​apresente​ ​uma​ ​gama​ ​de​ ​possibilidades​ ​e​ ​um​ ​público-alvo​ ​bem​ ​definido,​ ​o​ ​orçamento​

​destinado​ ​à​ ​execução​ ​das​ ​ações​ ​de​ ​monitoramento​ ​ainda​ ​representa​ ​um​ ​gargalo,​ ​como​ ​é​

​descrito pelo E2:​
​O​ ​maior​ ​obstáculo​ ​é​ ​orçamentário,​ ​considerando​ ​que​ ​os​ ​recursos​​financeiros​
​necessários​​à​​execução​​do​​EquipaDH+​​serão​​oriundos​​do​​Orçamento​​Geral​​da​
​União,​ ​na​ ​categoria​ ​de​ ​despesas​ ​de​ ​capital​ ​–​ ​investimentos,​ ​captados​ ​por:​
​Emendas​​parlamentares​​e​​Recursos​​discricionários​​do​​Ministério.​​O​​orçamento​
​deve​ ​considerar​ ​o​ ​planejamento​ ​anual​ ​para​ ​o​ ​Programa,​ ​respeitando​ ​o​ ​ciclo​
​orçamentário (Entrevistado 2).​
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​A Portaria nº 222, de 3 de abril de 2024, esclarece sobre a seleção dos beneficiários:​

​Art.​ ​31.​​A​​seleção​​dos​​beneficiários​​e​​a​​convocação​​dos​​participantes​​habilitados​​e​
​classificados​ ​estão​ ​condicionadas​ ​à​ ​disponibilidade​ ​orçamentária​ ​e​ ​financeira​ ​da​
​Unidade responsável pela política temática.​
​Art.​​32.​​Os​​beneficiários​​selecionados​​serão​​convocados​​para​​a​​assinatura​​do​​Termo​
​de​​Compromisso​​com​​a​​doação.​​Parágrafo​​único.​​O​​Termo​​de​​Compromisso​​com​​a​
​Doação​​será​​firmado​​entre​​o​​MDHC​​e​​o​​participante,​​estabelecendo​​o​​compromisso​
​e​ ​as​ ​responsabilidades​ ​inerentes​ ​decorrente​ ​do​ ​recebimento​ ​ou​​retirada​​dos​​bens​​e​
​equipamentos que serão adquiridos para doação (Brasil, 2024a).​

​Os​ ​artigos​ ​citados​ ​configuram​ ​um​ ​limitador​ ​do​ ​programa,​ ​visto​ ​que​ ​é​ ​uma​ ​política​

​pública​ ​nacional,​ ​mas​ ​que​ ​não​ ​possui​ ​um​ ​financiamento​ ​próprio​ ​para​ ​entrega​ ​de​ ​todos​ ​os​

​equipamentos​ ​a​ ​todos​ ​os​ ​entes​ ​da​ ​federação.​ ​Para​ ​complementar​ ​as​ ​informações​ ​acerca​ ​do​

​orçamento,​ ​o​ ​Plano​ ​Plurianual​ ​2025-2028​ ​prevê​ ​o​ ​recurso​ ​discricionário​ ​das​ ​secretarias​

​nacionais e recursos oriundos de emendas parlamentares:​
​[...]​ ​A​ ​seleção​ ​dos​ ​beneficiários​ ​e​ ​a​ ​convocação​ ​dos​ ​participantes​ ​habilitados​ ​e​
​classificados​ ​estão​ ​condicionadas​ ​à​ ​disponibilidade​ ​orçamentária​ ​e​ ​financeira​ ​da​
​Unidade​​Temática.​​As​​instituições​​convocadas​​como​​beneficiárias​​deverão​​assinar​​o​
​Termo​ ​de​ ​Doação​ ​com​ ​Encargos,​ ​a​ ​fim​ ​de​ ​estabelecer,​ ​preliminarmente,​ ​as​
​obrigações​​da​​instituição​​como​​donatária.​​Em​​caso​​de​​disponibilidade​​de​​orçamento​
​discricionário​ ​da​ ​Unidade​ ​Temática,​ ​serão​ ​convocadas​​as​​instituições​​habilitadas​​e​
​classificadas,​ ​de​ ​acordo​ ​com​ ​a​ ​lista​ ​de​ ​classificação.​ ​Caso​ ​a​ ​origem​ ​do​ ​recurso​
​decorra​​de​​emendas​​parlamentares,​​a​​lista​​de​​classificação​​será​​orientativa,​​devendo​
​a​ ​instituição​ ​beneficiária​ ​estar​ ​habilitada,​ ​pois​​caso​​contrário​​não​​poderá​​receber​​a​
​indicação​ ​nem​ ​ser​ ​convocada​ ​para​ ​assinatura​ ​do​ ​Termo​ ​de​ ​Doação​​com​​Encargos​
​(Planejamento Plurianual EquipaDH+, 2025-2028).​

​Diante​​do​​exposto,​​o​​Equipa​​+​​parece​​ser​​uma​​política​​pública​​bem​​estruturada,​​porém​​a​

​questão​ ​orçamentária​ ​é​ ​um​ ​ponto​ ​sensível,​ ​pois​ ​é​ ​um​​programa​​nacional,​​com​​beneficiários​

​classificados​ ​e​ ​habilitados,​ ​mas​ ​que​ ​não​ ​dispõe​ ​de​​recurso​​para​​atender​​a​​todos,​​o​​que​​pode​

​interferir diretamente na sua eficácia e torná-la vulnerável.​

​O​ ​estudo​ ​evidenciou​ ​outro​ ​possível​ ​desafio,​ ​onde​ ​está​ ​diretamente​ ​atrelado​ ​às​

​prefeituras,​ ​pois​ ​com​ ​base​ ​nos​ ​relatos​​dos​​entrevistados​​E3​​e​​E4,​​o​​formulário​​eletrônico​​de​

​monitoramento​ ​não​ ​foi​ ​respondido​ ​de​ ​forma​ ​eficaz​ ​no​ ​Pró-DH.​ ​Tendo​​em​​vista​​que​​o​​novo​

​programa​ ​utilizará​ ​também​ ​um​ ​método​ ​semelhante​ ​de​ ​coleta​ ​de​ ​dados,​ ​assim​ ​o​ ​Equipa​

​também corre o risco de a adesão também ser baixa.​

​Com​ ​base​ ​na​ ​análise​ ​comparativa​ ​entre​​os​​dois​​programas,​​foi​​possível​​perceber​​que​

​suas​​principais​​diferenças​​estão​​nos​​normativos​​desenvolvidos,​​criação​​de​​comitê​​gestor,​​uma​

​diretoria​ ​que​ ​está​ ​ligada​ ​diretamente​ ​ao​ ​programa​ ​e​ ​as​ ​secretarias​ ​como​ ​pilar​ ​fundamental​

​para​​concretização​​das​​ações​​que​​estão​​em​​planejamento.​​Contudo,​​a​​execução​​e​​o​​alcance​​são​

​limitados​ ​devido​ ​à​ ​falta​ ​de​ ​garantia​ ​de​ ​recursos​ ​para​ ​adquirir​ ​os​ ​bens​ ​e​ ​equipamentos​ ​para​

​doação aos entes.​
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​O​ ​fato​ ​de​ ​o​ ​programa​ ​possuir​ ​um​ ​orçamento​ ​limitado​ ​pode​ ​fragilizar​ ​o​ ​potencial​

​estratégico​​da​​política.​​A​​Portaria​​nº​​222/2024​​e​​o​​PPA​​2025-2028​​condicionam​​a​​convocação​

​e​​a​​doação​​à​​"disponibilidade​​orçamentária​​e​​financeira",​​o​​que​​transforma​​o​​programa​​de​​um​

​direito​ ​potencial​ ​a​ ​uma​ ​oportunidade​ ​financiada,​ ​gerando​ ​um​ ​risco​ ​de​ ​iniquidade​ ​na​

​distribuição e de descontinuidade na política.​

​5. CONSIDERAÇÕES FINAIS​

​A​ ​presente​ ​pesquisa​ ​buscou​ ​averiguar​ ​de​ ​que​ ​maneira​ ​tem​ ​sido​ ​planejado​ ​o​

​monitoramento​​do​​Programa​​EquipaDH+,​​visando​​contribuir​​para​​a​​implementação​​das​​ações​

​dos​ ​órgãos​ ​e​ ​entidades​ ​públicas​ ​atuantes​ ​na​​promoção​​e​​na​​defesa​​dos​​direitos​​humanos​​em​

​âmbito​ ​municipal.​ ​Desse​ ​modo,​ ​é​ ​importante​ ​destacar​ ​que​ ​o​ ​programa​ ​foi​​reestruturado​​em​

​2023,​ ​com​ ​o​ ​objetivo​ ​de​ ​suprir​ ​carências​ ​do​ ​programa​ ​anterior​ ​Pró-DH​ ​relacionadas​ ​ao​

​monitoramento.​ ​Foi​ ​possível​ ​perceber​ ​a​ ​relevância​ ​do​ ​programa​ ​como​ ​política​ ​pública,​ ​por​

​meio​​da​​doação​​de​​bens​​e​​equipamentos,​​fato​​importante​​para​​melhorar​​as​​atividades​​laborais​

​daqueles​ ​que​ ​atuam​ ​diretamente​ ​com​ ​o​ ​público​ ​que​ ​necessita​ ​do​ ​programa.​ ​Entretanto,​ ​é​

​necessário​ ​construir​ ​esforços​ ​para​ ​que​ ​todos​ ​os​ ​entes​ ​envolvidos​ ​desenvolvam​ ​mecanismos​

​para​ ​cooperação​ ​da​ ​política​ ​pública,​ ​para​ ​promover​ ​mudanças​ ​significativas​ ​na​ ​vida​ ​das​

​pessoas.​

​Nesse​ ​sentido,​ ​foi​ ​realizada​ ​análise​ ​dos​ ​programas​ ​EquipaDH+​ ​e​ ​Pró-DH,​ ​com​

​objetivo​ ​de​ ​entender​ ​melhor​ ​ambas​ ​as​ ​políticas​ ​públicas​ ​e​ ​suas​ ​mudanças.​ ​O​​EquipaDH+​​é​

​amparado​ ​pelo​ ​Decreto​ ​nº​ ​11.919/2024,​ ​no​ ​qual​ ​instituiu​ ​o​ ​programa,​ ​e​ ​a​ ​Portaria​ ​nº​

​222/2024,​ ​que​ ​estabelece​ ​o​ ​regulamento​ ​para​ ​seu​ ​efetivo​ ​funcionamento​​.​ ​Ele​ ​foi​ ​criado​ ​a​

​partir​ ​do​ ​Pró-DH,​ ​Decreto​ ​nº​ ​10.509/2020,​ ​programa​ ​ligado​ ​ao​ ​Ministério​ ​da​ ​Mulher.​ ​O​

​programa​ ​atendia​​apenas​​alguns​​grupos,​​no​​qual​​visava​​à​​distribuição​​apenas​​de​​um​​“kit”​​.​​O​

​recurso​ ​era​ ​aplicado​ ​diretamente​ ​pelo​ ​Ministério​ ​da​ ​Mulher,​ ​da​ ​Família​ ​e​ ​dos​ ​Direitos​

​Humanos​​na​​aquisição​​e​​doação​​de​​bens​​móveis​​para​​os​​entes​​públicos,​​por​​meio​​de​​edital​​de​

​chamamento público.​

​No​ ​caso​ ​do​ ​EquipaDH+,​ ​o​ ​estudo​ ​identificou​ ​normativos​ ​mais​ ​estruturados,​ ​a​

​existência​ ​de​ ​um​ ​grupo​ ​de​ ​trabalho​ ​(GT)​ ​que​ ​participa​ ​dos​ ​processos​ ​da​ ​política​ ​e​ ​busca​

​realizar​ ​uma​ ​gestão​ ​eficiente.​​Destacam-se​​como​​pontos​​positivos​​as​​capacitações​​realizadas​

​com as secretarias e as reuniões periódicas, que não ocorriam no programa Pró-DH.​

​Nesse​ ​sentido,​ ​a​ ​proposta​ ​de​ ​estudar​​o​​monitoramento​​partiu​​justamente​​da​​premissa​

​de​ ​compreender​ ​as​ ​ações,​ ​visto​ ​que​ ​o​ ​programa​ ​anterior​ ​não​ ​conseguiu​ ​realizar​ ​o​
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​monitoramento​ ​com​ ​vistas​ ​a​ ​verificar​ ​se​ ​as​ ​ações​ ​do​ ​programa​ ​eram​​eficazes.​​Desse​​modo,​

​percebeu-se​​que​​o​​programa​​incorporou​​as​​diretrizes​​recomendadas​​pela​​Controladoria-Geral​

​da​​União​​(CGU),​​sendo​​como​​um​​“caderno​​de​​metas”​​para​​orientar​​e​​alinhar​​todas​​as​​fases​​do​

​programa,​ ​especialmente​ ​no​ ​que​ ​diz​ ​respeito​ ​ao​ ​monitoramento,​ ​uma​ ​vez​ ​que​ ​essas​

​recomendações são fundamentadas no acompanhamento do programa.​

​Os​ ​resultados​ ​da​ ​pesquisa​ ​mostram​ ​que​ ​o​ ​programa​ ​pretende​ ​concretizar​ ​as​ ​ações​

​propostas,​​apesar​​dos​​inúmeros​​desafios,​​acerca​​das​​prefeituras​​para​​viabilizar​​os​​indicadores,​

​por​ ​meio​ ​dos​ ​relatórios​ ​que​ ​serão​ ​desenvolvidos​ ​para​ ​o​ ​monitoramento,​ ​bem​ ​como​ ​captar​

​emendas parlamentares para que a entrega das doações seja ampliada.​

​Foi​​percebido​​que​​o​​site​​do​​programa​​necessita​​de​​melhorias​​pontuais​​nos​​manuais​​de​

​adesão​​à​​política​​pública,​​com​​a​​inclusão​​de​​ferramentas​​de​​apoio​​como​​vídeos​​tutoriais​​para​

​os​ ​beneficiários.​ ​Além​ ​disso,​ ​é​ ​fundamental​ ​implementar​ ​o​​uso​​de​​newsletters​​ou​​alertas​​no​

​sistema​ ​para​ ​notificar​ ​os​ ​participantes​ ​sobre​ ​o​ ​andamento​ ​do​ ​programa.​ ​A​ ​carência​ ​desses​

​recursos​​se​​soma​​à​​identificada​​ausência​​de​​transparência​​a​​respeito​​das​​listas​​de​​classificados​

​e​ ​habilitados,​ ​o​ ​que​ ​gera​ ​recorrentes​ ​dúvidas.​ ​A​ ​falta​ ​de​ ​informação​ ​gera​ ​frequentes​

​solicitações​ ​de​ ​processos​​de​​acesso​​à​​informação,​​e-mails​​sobre​​o​​andamento​​de​​entrega​​dos​

​bens​ ​e​ ​mensagens​ ​via​ ​WhatsApp​​.​ ​Esses​ ​aprimoramentos​ ​seriam​ ​essenciais​ ​para​ ​fortalecer​ ​a​

​comunicação com o público-alvo e garantir um maior engajamento com o programa.​

​Como​ ​agenda​ ​de​ ​pesquisa​ ​futura,​ ​poderia​ ​ser​ ​estudada​ ​a​ ​execução​ ​das​ ​ações​ ​de​

​monitoramento,​ ​com​ ​visitas​ ​in​ ​loco​ ​nas​ ​prefeituras​ ​municipais​ ​de​ ​direitos​ ​e​ ​os​ ​conselhos​

​tutelares,​ ​para​ ​verificar​ ​a​ ​eficácia​ ​da​ ​sua​ ​implementação​ ​com​ ​vistas​ ​à​ ​garantia​ ​dos​ ​direitos​

​humanos​ ​e​ ​sociais​ ​do​ ​público-alvo​ ​das​ ​políticas​ ​temáticas​ ​que​ ​integram​ ​o​ ​programa​

​EquipaDH+.​
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​APÊNDICES​

​Roteiro 1: Entrevistado 1 da Diretoria de Articulação Administrativa – DAA​

​1)​ ​No​ ​que​ ​a​ ​reestruturação​ ​e​ ​ampliação​ ​do​ ​Equipa​ ​auxiliou​ ​para​ ​o​ ​fortalecimento​ ​e​ ​a​

​defesa dos direitos humanos nos municípios?​

​2)​ ​Quais são as ações de monitoramento previstas para o Equipa?​

​3)​ ​De​ ​que​ ​maneira​ ​a​ ​Experiência​ ​do​ ​antigo​ ​programa​ ​Pró-DH​ ​contribuiu​ ​para​ ​a​

​construção​ ​do​ ​EquipaDH+?​ ​Quais​ ​práticas​ ​ou​ ​princípios​ ​estão​ ​sendo​ ​mantidos​ ​ou​

​adaptados na nova versão do programa?​

​4)​ ​Quais​​as​​estratégias​​estão​​sendo​​utilizadas​​ou​​previstas​​para​​garantir​​a​​efetividade​​das​

​ações de monitoramento do programa? (têm existido dificuldades para sua execução?​

​5)​ ​De​ ​que​ ​maneira​ ​o​ ​monitoramento​ ​irá​ ​cooperar​ ​para​ ​a​ ​transparência​ ​e​ ​prestação​ ​de​

​contas do programa?​

​Roteiro 2: Entrevistado 2 - da Diretoria de Articulação Administrativa – DAA​

​1)​ ​O​ ​que​ ​o​ ​EquipaDH+​ ​representa,​ ​considerando​​sua​​reestruturação​​e​​ampliação​​para​​o​

​fortalecimento e defesa dos direitos humanos nos municípios?​

​2)​ ​Quais​ ​obstáculos​ ​deverão​ ​ser​ ​enfrentados​ ​para​ ​garantir​ ​a​ ​efetividade​ ​das​ ​ações​ ​de​

​monitoramento do programa?​

​3)​ ​Quais​ ​partes​ ​estão​ ​envolvidas​ ​no​ ​monitoramento​ ​do​ ​programa?​ ​Os​ ​beneficiários​

​finalísticos participarão como fiscalizadores locais?​

​4)​ ​Em​​que​​medida​​as​​ações​​de​​monitoramento​​contribuirão​​para​​tornar​​o​​programa​​mais​

​eficaz?​

​Roteiro 3: Entrevistado 3 da Secretaria Nacional da Criança e do Adolescente - SNDCA​

​1)​ ​Quais eram as ações de monitoramento do Pró-DH?​

​2)​ ​Como a coleta de dados ocorria?​

​3)​ ​Quais os principais desafios do monitoramento?​

​4)​ ​Qual​ ​era​ ​a​ ​principal​ ​forma​ ​de​ ​comunicação​ ​entre​ ​os​ ​beneficiários​ ​e​ ​Secretaria​

​Nacional para acompanhamento do monitoramento?​

​Roteiro 4: Entrevistado 4 da Secretaria Nacional da Criança e do Adolescente - SNDCA​
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​1)​ ​Quais ações de monitoramento estavam previstas no Pró-DH?​

​2)​ ​Como a coleta de dados ocorria?​

​3)​ ​De​ ​que​ ​maneira​ ​o​ ​programa​ ​contribuiu​ ​para​ ​as​ ​doações​ ​de​ ​equipamentos​ ​nos​
​municípios? Quais os principais resultados obtidos?​

​4)​ ​Houve dificuldade em realizar o monitoramento? Quais? Por essa razão, foi preciso​
​interromper ou não realizar o monitoramento?​

​5)   Foi realizada alguma ação para sanar as dificuldades?​

​Roteiro 5: Entrevistado 5 da Diretoria de Articulação Administrativa – DAA​

​1)​ ​No​​que​​a​​reestruturação​​e​​ampliação​​do​​EquipaDH+​​auxiliou​​para​​o​​fortalecimento​​e​​a​
​defesa dos direitos humanos nos municípios?​

​2)​ ​Quais​​as​​estratégias​​estão​​sendo​​utilizadas​​ou​​previstas​​para​​garantir​​a​​efetividade​​das​
​ações de monitoramento do programa? (têm existido dificuldades para sua execução?)​

​3)​ ​Como será realizada a coleta de dados para o monitoramento?​

​4)​ ​Considerando​​que​​o​​EquipaDH+​​passou​​a​​utilizar​​um​​novo​​sistema,​​como​​você​​avalia​
​essa mudança em relação ao sistema utilizado no Pró-DH?​
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