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“Poder e violéncia sdo opostos,
onde um domina absolutamente,
s

o outro esta ausente.’
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RESUMO

Ao longo dos anos, a violéncia contra as mulheres tem continuado presente na sociedade e se tornou
um tema relevante na esfera politica. Este aspecto ¢ especialmente pronunciado no Distrito Federal,
como evidenciado pelo II Plano Distrital de Politicas para Mulheres (PDPM) publicado em 2020,
periodo que coincidiu com a pandemia do COVID-19. O PDPM foi elaborado com a colaboragado
de diversos participantes, de forma cooperativa na Secretaria da Mulher, durante a gestao de Ibaneis
Rocha. Esse plano se destaca por sua abordagem inclusiva, enfatizando a participacao de mulheres
por meio de reunides e debates, finalizando com a contribui¢cdo da Secretaria da Mulher. O plano
consiste em nove eixos que abrangem areas cruciais como trabalho, educagdo, saude, violéncia,
participagdo politica, combate ao racismo e sexismo, cultura, esporte, comunicacdo e apoio as
mulheres rurais, jovens, idosos e deficientes, onde esta pesquisa ird tratar do eixo 4. O PDPM se
destaca como um documento inovador, incorporando as vozes das mulheres do Distrito Federal,
estabelecendo metas especificas em cada eixo com base em principios de transparéncia,
impessoalidade e moralidade. O PDPM representa uma iniciativa abrangente e participativa que
visa enfrentar a violéncia contra as mulheres, apoiando as diversas dimensoes dessa problematica
e propondo agdes especificas para promover a igualdade de género e o bem-estar das mulheres no
Distrito Federal. Nesse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo ¢: como as
politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, previstas no II
PDPM, tém se mostrado efetivas no Distrito Federal, a luz dos dados apresentados pelo Anuario

do Férum Brasileiro de Seguranca Publica entre 2021 e 2024?

Palavras-chave: Género; violéncia contra as mulheres; politicas publicas; CEAM.



ABSTRACT

Over the years, violence against women has continued to be present in society and has become a
relevant issue in the political sphere. This aspect is especially pronounced in the Federal District,
as evidenced by the II District Policy Plan for Women (PDPM) published in 2020, a period that
coincided with the COVID-19 pandemic. The PDPM was prepared with the collaboration of
several participants, in a cooperative manner at the Women's Secretariat, during Ibaneis Rocha
administration. This plan stands out for its inclusive approach, emphasizing feminist participation
through meetings and debates, ending with the contribution of the Women's Secretariat. The plan
consists of nine axes that cover crucial areas such as work, education, health, violence, political
participation, combating racism and sexism, culture, sport, communication and support for rural
women, young people, the elderly and the disabled, where this research will address axis 4. The
PDPM stands out as an innovative document, incorporating the voices of women from the Federal
District, establishing specific goals in each axis based on principles of transparency, impersonality
and morality. The PDPM represents a comprehensive and participatory initiative that aims to
combat violence against women, supporting the various dimensions of this problem and proposing
specific actions to promote gender equality and the well-being of women in the Federal District. In
this context, the research problem that guides this study is: how have public policies aimed at
combating violence against women, provided for in the II PDPM, proven to be effective in the
Federal District, in light of the data presented by the Yearbook of the Brazilian Public Security
Forum between 2021 and 2024?

Keywords: Gender; violence against women; public policies; CEAM.
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1 INTRODUCAO

Os estudos de género no Brasil comegaram a se desenvolver entre as décadas de 1960 e
1970, influenciados pela segunda onda do feminismo internacional e pelo contexto politico da
ditadura militar. Nesse periodo, os movimentos feministas urbanos comegaram a se organizar em
busca de igualdade e direitos, especialmente nos grandes centros urbanos. Destacam-se o Centro
da Mulher Brasileira, sediado no Rio de Janeiro, e o SOS Mulher, criado na cidade de Sao Paulo,
ambos pioneiros na articulacdo de agdes politicas e no atendimento as demandas das mulheres
(Costa; Bruschini, 1989).

Na academia, as primeiras pesquisas ainda tratavam da “condi¢do feminina”, mas ja
questionavam os papéis sociais atribuidos as mulheres e as desigualdades de género. O Ano
Internacional da Mulher, proclamado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1975, teve
papel decisivo ao evidenciar as desigualdades de género no cendrio internacional e ao impulsionar
a realizagdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na Cidade do México, reunindo
representantes de mais de 130 paises. Dessa conferéncia resultou o World Plan of Action,
documento que orientou politicas publicas e incentivou a criagdo de 6rgaos e programas voltados
para os direitos das mulheres (ONU, 1975; United Nations, 1976).

No Brasil, esse movimento internacional fortaleceu a articulacdo entre grupos feministas,
pesquisadoras e institui¢des, impulsionando a formacao de nucleos de estudos e ampliando o debate
académico sobre temas como trabalho feminino, desigualdade salarial, violéncia doméstica e
participagdo politica. Aliado a isso, o processo de redemocratizagdo nos anos 1980 favoreceu a
criacdo de novos centros de pesquisa e a institucionalizagdo dos estudos de género nas
universidades brasileiras, consolidando esse campo de conhecimento (Pedro, 2019).

A partir da década de 1990, o conceito de género passou a ser adotado como categoria
analitica central, inspirado nas reflexdes de Joan Scott (1986), o que possibilitou compreender as
relagdes entre masculinidades, feminilidades e sexualidades diversas.

Nesse contexto, os estudos se expandiram e passaram a incorporar a nog¢ao de
interseccionalidade', relacionando género, raga, classe e sexualidade (Santos, 2008). Esse

movimento também influenciou politicas publicas, como a criagdo da Secretaria de Politicas para

! Interseccionalidade é o conceito que explica como diferentes sistemas de opressdo, como género, raga, classe,
sexualidade e idade, atuam de forma simultanea e combinada, produzindo experiéncias especificas de discriminacao
e desigualdade. Proposto por Kimberlé Crenshaw (1989), o termo destaca que essas categorias ndo operam
isoladamente, mas se entrecruzam, moldando de maneira particular as vivéncias e vulnerabilidades dos individuos.
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as Mulheres, em 2003 (Almeida, 2015). Nas décadas seguintes, o campo se consolidou nas
universidades brasileiras, mesmo diante de resisténcias e do discurso da “ideologia de género™?,
mantendo-se essencial para compreender as desigualdades e promover a equidade no Brasil
contemporaneo.

Nesse contexto, o tema da violéncia de género vem se tornando presente no debate social e
politico brasileiro, destacando a importancia do reconhecimento dos direitos das mulheres e da
necessidade de repensar a maneira como a sociedade compreende e enfrenta essas violéncias.

A violéncia ¢ definida como o uso intencional da forca ou do poder, real ou em ameaga,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou
tenha possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privagdo. E qualquer agdo dirigida a outrem, que cause prejuizos, danos fisicos, sociais,
psicoldgicos e/ou espirituais. Neste sentido, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) considera
que ha relacao clara entre a inten¢ao do individuo que apresenta ou se envolve num comportamento
violento e o ato ou a agdo praticada. (CEVS, 2023).

No Distrito Federal, no ano de 2020, periodo em que estava ocorrendo a pandemia do
COVID-19, foi aprovado o II Plano Distrital de Politicas Para Mulheres, com a ajuda de diversos
atores politicos e como também da propria coordenagdo da Secretaria da Mulher, que aconteceu
durante o governo de Ibaneis Rocha.

A pandemia de Covid-19 evidenciou a fragilidade do Estado brasileiro em tornar possivel
o atendimento das classes de baixa renda. As desigualdades raciais, de classe e de género emergem
como questdes cruciais a serem enfrentadas, uma vez que, se ja eram presentes antes da crise, foram
exacerbadas por ela. Portanto, ¢ fundamental reconhecer essas questdes de forma interligada para
abordar a dimensao sistémica do problema.

O acumulo de tarefas domésticas ¢ de cuidado func¢des socialmente atribuidas as mulheres
somou-se as exigéncias do trabalho remunerado, resultando em uma sobrecarga fisica e emocional.
Além disso, elas representaram a maioria dos profissionais que atuaram na linha de frente do
enfrentamento a crise sanitdria, especialmente nas areas de satde, assisténcia social e servigos

essenciais, 0 que aumentou a exposicao aos riscos e a exaustdo laboral (Santos, 2020; Brasil de

2 A expressdo “ideologia de género” é amplamente reconhecida por especialistas e instituigdes académicas como
tecnicamente incorreta. O termo foi construido e difundido principalmente por movimentos conservadores para
criticar os estudos de género, bem como debates sobre identidade de género e diversidade sexual. Esses temas,
contudo, constituem campos legitimados de investigacao cientifica e académica, respaldados por organismos
internacionais e pela produgao cientifica (BUTLER, 2004).
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Fato, 2021; Gender And Covid-19, 2021).

Um dos efeitos mais alarmantes foi o crescimento da violéncia doméstica durante o periodo
de isolamento social. O confinamento for¢ado com os agressores ¢ a intensificacao da sobrecarga
doméstica contribuiram para o aumento das denuncias de violéncia, conforme demonstram dados
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e de institutos de pesquisa voltados a tematica (Forum
brasileiro de seguranca publica, 2020).

De acordo com os dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2020), os casos de
feminicidio aumentaram 22,2% entre margo e abril de 2020, comparados a0 mesmo periodo de
2019. Outros dados levantos pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, nas
primeiras semanas de isolamento, as ligacdes para a Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180, aumentaram cerca de 9%, e em estados como Sao Paulo o nimero de feminicidios cresceu
quase 45% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior (Brasil, 2020).

No contexto do Distrito Federal, o II Plano Distrital de Politicas para Mulheres (PDPM),
lancado em 2021 pela Secretaria da Mulher, representou um avango na institucionalizacdo de
politicas publicas voltadas a promocao da igualdade de género. Elaborado com a participagdo de
mais de 2.500 mulheres, o documento propde agdes intersetoriais e alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em especial o
ODS 5, que trata da igualdade de género e do empoderamento feminino (Mulher, 2021). O plano ¢
monitorado por um comité composto por representantes do governo e da sociedade civil,
responsavel por acompanhar sua execu¢do e propor ajustes quando necessario.

A partir de 2024, o II PDPM passou a ser referéncia obrigatdria em editais de concursos
publicos do Distrito Federal, com o objetivo de sensibilizar candidatos e servidores sobre as
politicas de género e fortalecer a cultura de equidade dentro das institui¢des publicas (SEGOV,
2024). Desta forma, com o objetivo de proteger os direitos das mulheres o Plano Distrital de
Politicas para Mulheres (PDPM) ¢ um projeto estruturado com a participacdo e envolvimento da
sociedade civil, com a participagdo de movimentos sociais e entidades ligadas a questao de género.
Foram levadas em consideracdo, as opinides das mulheres beneficiadas pelos projetos
governamentais, como menciona no plano:

Representantes do Conselho dos Direitos da Mulher (CDM) fizeram suas

3A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 é um servigo publico brasileiro, mantido pelo Governo Federal,
destinado a receber denuncias de violéncia contra mulheres, fornecer orientagdo e encaminhar as vitimas para
servigos de protegdo e apoio.
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contribui¢des, outras falaram em nomes de grupos de mulheres vulnerabilizadas:
as quilombolas; as trabalhadoras do sexo; as negras; as deficientes; as indigenas;
as ciganas; as lésbicas, as bissexuais, as transexuais e as travestis; as mulheres
rurais e aquelas em situacdo de rua. Todas deram voz a tantas outras que, muitas
vezes, sdo obrigadas a ficar caladas. Elas tragaram os contornos de suas realidades
e coloriram os cendrios em que vivem, que, por circunstancias um tanto
desconhecidas, foram simplesmente esquecidos. (I PDPM, 2020, p.9)

Desta forma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso ira tratar do Eixo 4 do PDPM
(2020), o qual apresenta a seguinte tematica: Enfrentamento de Todas as Formas de Violéncia
contra as Mulheres. Entre elas, a violéncia fisica que ¢ decorrente de atos fisicos que ¢ usada de
forma intencional; a violéncia psicoldgica, ou seja, condutas que envolvem manipulagdes
emocionais das mulheres, cumuladas de agdes como ameagas, constrangimentos, intimidacdes
dentre outras agdes que trazem danos a saude psicologica; a violéncia moral que ¢ qualquer
conducdo que envolva difamacdo, calinia ou injuria; a violéncia patrimonial que ¢ onde possui
perda de bens e gera prejuizo financeiro daquilo que possui valor até mesmo sentimental a vitima.
E por fim, a violéncia sexual que ¢ o ato de constranger com palavras, gesto ou emprego de
violéncia com objetivo de obter vantagem sexual.

Portanto, o Eixo 4 trata das politicas publicas para mulheres que vivem e ja vivenciaram
algum/alguns desses tipos de violéncias, com o objetivo de reduzir o nimero de casos, promover
acodes que favorecam a prevencdo, protecao de direitos, mudancga culturais, o fortalecimento da
seguranca dessas mulheres, dentre outras politicas que serdo tratadas ao decorrer da pesquisa.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres exige uma atuagdo integrada entre os
diferentes setores do Estado como seguranca publica, justica, satde e assisténcia social, de modo
a assegurar um atendimento humanizado, eficaz e articulado as vitimas. Essa abordagem
intersetorial € essencial para a reducdo das desigualdades de género e para o fortalecimento das
politicas publicas de preveng¢do e protecdo (Brasil, 2011; ONU Mulheres, 2016).

O Objetivo dessa pesquisa consiste em analisar a rede de Gestdao de Politicas Publicas no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres do Distrito Federal (DF), tomando como base o Plano
Distrital de Politicas Publicas do DF. Desta forma, partimos da seguinte pergunta de pesquisa:
Como as politicas publicas voltadas para a violéncia de género desenvolvidas a partir do II Plano
Distrital de Politicas para Mulheres (PDPM) tiveram implementacdo no Distrito Federal tendo
como base a avaliacdo dos dados do Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, entre os

anos de 2021 a 2024?
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O presente trabalho visa analisar as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres. Para isso, parte-se da pesquisa dos atendimentos dos nticleos integrados que atendem
diretamente as mulheres em situacao de violéncia no DF.

Para tanto essa pesquisa busca realizar uma avaliac¢do acerca das politicas publicas vigentes
direcionadas ao tema, sua aplicagdo e efeitos praticos em relagdo as violéncias e agressdes sofridas
pelas mulheres no Distrito Federal. Dessa forma, pretende-se compreender a implementacdo de
politicas publicas em curso. Neste estudo, sera possivel identificar também algumas dimensdes da

politica que ainda sao consideradas deficitarias.

1.1 Objetivo Geral

Analisar o funcionamento ¢ a implementagao do Centro Especializado de Atendimento a
Mulher (CEAM) no enfrentamento a violéncia de género no Distrito Federal, considerando sua
atuacdo dentro da Rede de Gestdo das Politicas Publicas voltadas a prote¢do e promogdo dos

direitos das mulheres.

1.2 Objetivos Especificos

I. Identificar os principais desafios, lacunas e avancos na execugdo dessas politicas.
II. Analisar a violéncia letal contra mulheres no DF, com foco nos homicidios e
feminicidios entre 2019 e 2024.
ITI. Analisar o papel do Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM) na Rede
de Politicas Publicas do Distrito Federal, considerando sua atuagdao como unidade

especializada no acolhimento.

1.3 Justificativa

A analise de politicas publicas para mulheres se justifica pela relevancia social e
institucional de compreender como o Estado atua para reduzir desigualdades historicamente
construidas e enfrentar as diversas formas de violéncia de género. As mulheres ainda vivenciam
maiores niveis de vulnerabilidade, dificuldades de acesso a direitos e situacdes de violéncia que
exigem respostas especificas, integradas e intersetoriais. Assim, estudar politicas publicas voltadas
as mulheres ¢ fundamental para avaliar se os instrumentos criados efetivamente promovem

protecdo, autonomia e garantia de direitos.
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A pandemia de COVID-19 refor¢a ainda mais essa necessidade. O periodo foi marcado
pelo agravamento das desigualdades, pelo aumento dos casos de violéncia doméstica e por
dificuldades de acesso a rede de atendimento, ja que medidas de isolamento e crise econdmica
intensificaram os riscos para mulheres em situacao de violéncia. Além disso, o II Plano Distrital
de Politicas para as Mulheres (PDPM) foi publicado justamente nesse contexto, o que torna
essencial compreender como um documento orientador da politica publica foi formulado e
implementado em meio a um cenario de emergéncia social.

Avaliar as politicas publicas para mulheres durante a pandemia, portanto, permite
identificar tanto os avangos quanto as fragilidades da atuacdo estatal em um momento critico,
contribuindo para o aprimoramento da rede de protecao, da gestao intersetorial e das a¢des voltadas
ao enfrentamento da violéncia de género no Distrito Federal.

Nesse contexto, os Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAMs) assumem
relevancia particular dentro do recorte temporal analisado. Durante a pandemia, esses
equipamentos tornaram-se essenciais para a manutengdo do atendimento as mulheres em situagao
de violéncia, garantindo apoio psicossocial, orienta¢do juridica e acolhimento em um periodo
marcado pela restricdo de circulacdo e pela intensificacdo das agressdes no ambiente doméstico.
Dessa forma, a inclusdo do CEAM como objeto de analise permite compreender como a politica
publica se materializou na ponta, especialmente em um momento de elevada vulnerabilidade social,

evidenciando sua importancia na estrutura da rede de prote¢ao do Distrito Federal.

2 O PLANO DISTRITAL DE POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

A rede de gestao de politicas publicas ¢ uma estrutura organizacional e metodologica que
visa planejar, implementar, monitorar e avaliar as politicas publicas de determinado setor. No
caso especifico do Distrito Federal, destaca-se o Plano Distrital de Politicas para Mulheres, que
integra esse sistema e tem como objetivo promover a igualdade de género e combater a violéncia
e também contra as mulheres. O Plano Distrital de Politicas para Mulheres no Distrito Federal ¢
uma ferramenta estratégica que busca estabelecer diretrizes e agdes voltadas para a promogao dos
direitos das mulheres, visando a sua plena participa¢do em todas as esferas da sociedade. Ele ¢
elaborado de forma participativa, envolvendo diferentes atores e setores da sociedade, como
organizagdes nao governamentais, instituicdes publicas e a propria comunidade.

No ambito desse sistema de gestdo, o plano define metas, indicadores e agdes especificas
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para lidar com os desafios enfrentados pelas mulheres no Distrito Federal. Isso inclui a criagdo de
politicas de prevencdo e combate a violéncia de género, a promog¢ao da saide e do acesso aos
servicos de saude integral, a garantia da igualdade no mercado de trabalho, a capacitacdo e
empoderamento das mulheres, entre outras iniciativas.

Por meio desse sistema de gestao, o Plano Distrital de Politicas para Mulheres no Distrito
Federal busca garantir uma abordagem transversal e integrada, envolvendo diferentes areas de
governo ¢ sociedade civil. Além disso, o monitoramento e¢ a avaliagdo continua das agdes
combinadas permitem ajustes e aprimoramentos ao longo do tempo, buscando alcangar resultados
positivos na promog¢ao da equidade de género no empoderamento das mulheres.

De acordo com Aratjo (2023) os numeros do feminicidio no Distrito Federal sdo altos e
impactam sobretudo as mulheres negras, evidenciando a interseccionalidade entre género e raga
na violéncia. Outro dado que chama atencdo sdo as tentativas de feminicidio. De acordo com
dados da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), entre janeiro e dezembro de 2022 foram
registrados 64 casos de tentativas de feminicidio no DF, representando um aumento de 88% em
relacdo a 2021.

O relatério de monitoramento de tentativas de feminicidio da SSP apresenta dados desde
2015, sendo 2022 o ano com o maior nimero de registros. Em 2021 ocorreram 34 tentativas,
contra 33 em 2020 e 34 em 2019.

Alguns aspectos das vitimas e dos crimes também se destacam: 84% das vitimas sdo
mulheres negras (pretas ou pardas), 48% dos crimes foram cometidos por maridos ou
companheiros, 47% das vitimas possuem apenas o ensino fundamental, 41% tém entre 18 e 29
anos, e as regides administrativas com maior numero de ocorréncias foram Ceilandia, seguida por
Samambaia e Taguatinga. Esses dados refor¢am a urgéncia de politicas publicas efetivas de

protecdo e de enfrentamento a violéncia de género no Distrito Federal.

3 REFERENCIAL TEORICO

A obra de Simone Beauvoir, o livro a "O Segundo Sexo", estabelece uma conexao
importante com o tema da violéncia contra as mulheres ao desvendar as estruturas sociais,
culturais e filosoficas que fundamentam a opressdo feminina. A andlise de Beauvoir sobre a
condicdo das mulheres fornece informacdes fundamentais para compreender as origens da

violéncia de género e suas diversas manifestacoes.
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Ao desconstruir esteredtipos de género, a autora desafia preconceitos enraizados na
sociedade e acreditando que muitas vezes justificam atos violentos por meio da imposi¢do de
expectativas limitantes sobre o comportamento feminino. A introducao do conceito de "O Outro"
destaca a defini¢dao historica das mulheres em relacdo aos homens, alimentando dinamicas de
poder que podem culminar em atitudes e comportamentos violentos.

Simone Beauvoir (1949) examina como as mulheres sao socialmente condicionadas desde
a infancia a desempenhar papéis especificos, contribuindo para a perpetuagdo de normas que
toleram ou perpetuam a violéncia de género. O projeto ressalta a importancia da liberdade e da
agéncia feminina na construcio de identidades proprias, fundamentais para resistir a violéncia e
para promover uma sociedade na qual as mulheres ndo sejam subjugadas.

O texto analisa as raizes filosoficas e sociais da opressao feminina, e também se torna uma
peca central no desenvolvimento do pensamento feminista. As correntes feministas subsequentes
utilizam as analises de Beauvoir como base para fundamentar argumentos contra a violéncia a
mulher e para defender pela igualdade e autonomia das mulheres.

Assim, ao explorar as nuances da condi¢ao feminina, o estudo de Simone Beauvoir oferece
uma base teorica solida para entender as estruturas que contribuem para a violéncia contra as
mulheres. Sua andlise contribui para um entendimento mais profundo e abrangente das questdes
de género, orientando abordagens mais eficazes na luta contra a violéncia de género e na
promocao de uma sociedade mais justa e igualitéria.

O conceito de "performatividade de género4", fornece uma abordagem essencial para
compreender e enfrentar a violéncia contra as mulheres. Ao desafiar as noc¢des tradicionais, Judith
Butler (1990) destaca como as normas sociais e culturais desempenham um papel crucial na
criacdo de ambientes propicios para a violéncia baseada no género.

Butler (1990) questiona esteredtipos rigidos associados aos papéis de género tradicionais,
enfatizando a necessidade de desconstruir essas percepgdes para combater atitudes e
comportamentos que normalizam a violéncia contra a mulher. Sua teoria destaca que a expressao

r

de género ¢ moldada por normas sociais, ressaltando como essa imposi¢ao pode limitar as

4 A nogio de performatividade de género foi desenvolvida pela filosofa norte-americana Judith Butler, especialmente
em Gender Trouble (1990). Para a autora, o género ndo € uma esséncia natural ou identidade fixa, mas um ato
performativo, isto €, um conjunto de praticas, comportamentos, discursos e gestos reiterados no cotidiano, que
produzem a impressao de uma identidade estavel. Assim, o género ndo preexiste as agdes: ele € construido e
renovado continuamente pela repeticdo de normas sociais, e sua forga esta justamente nessa repeticdo que naturaliza
papéis e expectativas.
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possibilidades de expressdao e contribuir para ambientes que toleram ou perpetuam a violéncia
contra as mulheres.

Além disso, ao argumentar que o género ¢ uma identidade continua e fluida, a autora
amplia a compreensdo das categorias de género para além das categorias bindrias convencionais.
Isso ¢ fundamental para a consideragdo e o combate a violéncia contra mulheres trans, que
frequentemente enfrentam formas especificas de violéncia de género.

A énfase de Butler na repeticdo de comportamentos e estereotipos ao longo do tempo
destaca como a construc¢do da identidade de género pode perpetuar a violéncia simbolica. Normas
que reforgcam a inferioridade das mulheres de forma negativa para uma cultura que tolera e
normaliza comportamentos violentos.

Ao questionar as normas sociais que sustentam as estruturas de poder patriarcais, a teoria
de Butler estimula uma reflexdo critica sobre as raizes da violéncia. Sua abordagem sugere a
necessidade de uma transformacao profunda nas normas culturais para erradicar a violéncia contra
as mulheres, contribuindo assim para um avanco significativo na busca por igualdade e justica.

As obras “A Mulher na Sociedade de Classes (1969)” e “Género, Patriarcado, Violéncia
(2004)” de Heleieth Saffioti, abordam de maneira incisiva as estruturas sociais e culturais que
perpetuam a opressdo das mulheres. Sua critica a naturalizacdo das desigualdades de género
destaca a necessidade premente de reconhecer o papel intrinseco do patriarcado e das relagdes de
poder na perpetuacao da violéncia contra a mulher.

Ao trazer questdes cruciais, promoveu a importancia de uma analise sociologica profunda
das dinadmicas de género. Desafiou esteredtipos, ampliando a visibilidade das mulheres como
assuntos politicos e sociais. Seu trabalho serve como um pilar para a compreensdo das dindmicas
de poder subjacentes a violéncia contra a mulher, fundamentando a busca por uma sociedade mais
justa e igualitaria.

A “cidadania feminista” de Sonia Alvarez (1990), representa a reivindicagao das mulheres
por direitos e reconhecimento como cidadas plenas em igualdade com os homens. Destacando-se
a importancia da abordagem interseccional, a autora considera as diferentes opressdes vivenciadas
pelas mulheres, incluindo raga, classe social e orientagdo sexual, além do género.

O "feminismo institucional"> é um termo que se refere a busca por mudangas nas

5 O feminismo institucional & uma perspectiva tedrica desenvolvida por Georgina Waylen (2009) que examina como
normas, regras e praticas institucionais sdo estruturadas por relagdes de género e como movimentos feministas atuam
dentro dessas institui¢des para promover mudangas.
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instituicdes politicas e sociais para garantir a igualdade de género. Giorgina Waylen (2009)
examina como os movimentos feministas tém atuado dentro das estruturas institucionais,
promovendo mudangas significativas, como a participagdo politica das mulheres, a criagdo de
politicas publicas sensiveis e a promocao da igualdade nos espagos de poder.

O texto "O trabalho como produg¢ao do viver", da escritora Nalu Faria (2021) apresenta o
conceito que destaca a valorizagao e o reconhecimento de todas as atividades realizadas no ambito
doméstico e de cuidados como essenciais para a sustentagdo da vida e bem-estar das pessoas.
Estas incluem responsabilidades como cuidar da casa, criar os filhos, preparar alimentos e zelar
pela saude, muitas vezes atribuidas as mulheres.

Em uma perspectiva feminista, o reconhecimento do trabalho como producdo adquire
dimensodes politicas. Historicamente, essas atividades foram invisibilizadas e desvalorizadas,
contribuindo para a perpetuacdo das desigualdades. As mulheres, muitas vezes sobrecarregadas
com o trabalho doméstico e de cuidado, veem suas oportunidades de participacao plena em outras
esferas, como politica e mercado de trabalho, limitados.

Desta forma, ao considerar o trabalho como producdo e suas implicagdes para o
feminismo, busca-se promover a igualdade de género e combater as desigualdades enfrentadas
pelas mulheres. Isso envolve uma luta por uma distribuicdo justa das responsabilidades de
cuidado, o reconhecimento e a valorizagdo dessas atividades e a criacao de politicas publicas que
promovam a equidade de género em todas as esferas da sociedade. Esse reconhecimento ¢ crucial
para combater a violéncia contra a mulher, que muitas vezes tem raizes nas desigualdades

estruturais de género presentes na sociedade.

3.1 O que vem a ser uma politica publica?

Politica ptblica ¢ um conjunto de acdes e medidas adotadas pelo governo ou por institui¢cdes
publicas para enfrentar problemas sociais, economicos, politicos ou ambientais em uma
determinada sociedade. Essas politicas sao formuladas com o intuito de alcancar certos objetivos e
resolver questdes especificas que afetam a populacdo em geral ou grupos especificos dentro da
sociedade, neste caso, que afetam as mulheres (Souza, 2006).

As politicas publicas podem abranger uma ampla gama de areas, como saude, educagao,
seguranca, meio ambiente, habitacdo, entre outras. Podem incluir leis, regulamentos, programas,

projetos, iniciativas de financiamento e outras medidas destinadas a melhorar as condi¢des de vida
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da sociedade, promover o desenvolvimento econdmico, proteger os direitos humanos, dentre outros

objetivos. Segundo Héritier (1987), e Kelly e Palumbo (1992),

Um fato pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico por grupos
sociais isolados, mas também por politicos, grupos de politicos ou pela administragdo
publica. Frequentemente, sdo a midia e outras formas da comunicagdo politica e social
que contribuem para que seja atribuida relevancia politica a um problema peculiar.
Windhoff-Héritier salienta que problemas do ponto de vista analitico sé se transformam
em problemas de ‘policy' a partir do momento em que adquirem relevancia de acdo do
ponto de vista politico e administrativo: Somente a convicgdo de que um problema social
precisa ser dominado politica ¢ administrativamente o transforma em um problema de
‘policy' [Windhoff-Héritier, 1987, p. 68].

Além do mais, ¢ importante considerar a maneira como os problemas foram definidos,
sendo isso posteriormente de fundamental importancia para a proposi¢do de solugdes na
fase da elaboragdo dos programas [Kelly/Palumbo, 1992, p. 651].

As politicas publicas passam por um processo de formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliacdo. Isso envolve a identificagdo de problemas, a analise de alternativas de
solugdo, a alocagdo de recursos, a implementagdo das medidas escolhidas e a avaliagdo dos
resultados alcangados para determinar a eficacia das politicas em atingir seus objetivos.

As politicas publicas podem ser compreendidas como o conjunto de decisdes e agdes do
Estado voltadas para a solucdo de problemas coletivos. Segundo Maria das Gragas Rua (2014),
uma politica publica ¢ resultado de um processo que envolve varias fases inter-relacionadas, como
a identificacao de problemas, a formulagdo de alternativas, a tomada de decisdo, a implementacao
e a avaliagdo. Cada uma dessas etapas ¢ influenciada por fatores politicos, econdmicos e
institucionais, bem como pelos diversos atores envolvidos, que podem cooperar ou entrar em
conflito durante o processo de elaboragdo e execugdo das politicas.

A énfase das definicdes recai sobre a finalidade das politicas publicas e as decisdes nelas

envolvidas. Assim, politica publica pode ser entendida como,

“Um programa projetado com metas, valores e praticas” (Lasswell & Kaplan, 1970, P.71);

“Um conjunto de decisdes inter-relacionadas referentes a selecio de objetivos e dos meios
para atingi-los” (Jenkins, 1978, p. 15);

“Estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio” (Saravia, 2006, p. 28-29).

Além disso, uma politica publica ¢ um conjunto de decisdes e agdes governamentais
destinadas a resolver problemas sociais € promover o bem-estar da sociedade como um todo. E

importante ressaltar que todos esses elementos que influenciam as politicas publicas estdo sujeitos
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a mudancas ao longo do tempo.

No Brasil, as politicas publicas de género tém passado por um processo continuo de
constru¢do e aprimoramento desde a redemocratizagdo, consolidando-se como instrumentos
fundamentais para a promogao da igualdade entre mulheres e homens.

Apo6s a Constituigdo Federal de 1988, que garantiu formalmente a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, o pais passou a estruturar programas e 6rgdos voltados a defesa das
mulheres. Durante os de 1992 a 1994, foram criados os primeiros nucleos de atendimento e estudo
sobre violéncia contra a mulher (Costa; Bruschini, 1989). Em 1995, houve a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, com foco na inclusdo de género nas politicas publicas e na
protecdo das mulheres vitimas de violéncia (CEPAL, 2004; Bandeira, 2004).

Na primeira década de 2000, marca um periodo de avangos na area das politicas publicas
de género, como os programas de combate a violéncia doméstica, criacdo de casas-abrigo e
incentivos a participagdo feminina no mercado de trabalho e na politica, além da implementacao
de programas de educacdo em igualdade de género (Brasil, 2004; Brasil, 2010). A partir de 2006,
observa-se um fortalecimento dessas ac¢des, tendo em vista a aprovagdo da Lei Maria da Penha,
que promoveu politicas de prevencdo a violéncia sexual e doméstica, assim como a
institucionalizagdo do Conselho Nacional de Mulheres (Brasil, 2011; Pedro, 2019).

Contudo, ao longo dos anos 2019 a 2022, essas politicas apresentaram limitagdes devido a
redu¢do do orcamento e a visibilidade de politicas especificas de género, embora algumas
iniciativas de protecdo social tenham sido mantidas (Brasil, 2023). Desta forma, conclui-se que ao
longo das ultimas décadas, as politicas publicas de género no Brasil tém se desenvolvido em um
contexto de avangos e retrocessos, refletindo a dindmica politica e social do pais (Costa; Bruschini,
1989; Pedro, 2019; Cepal, 2004).

No ambito federal, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
em 2003, representou um marco importante ao institucionalizar a pauta de género na estrutura
estatal. A partir dela, foram elaborados sucessivos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM), como o primeiro Plano de 2013-2015, que definiu diretrizes para a promocao da
autonomia econdmica, o enfrentamento a violéncia e a ampliagdo da participa¢do feminina nos
espacos de poder e decisdo (Brasil, 2013).

Nos ultimos anos, especialmente até 2024, observa-se uma retomada desses esfor¢os, com

novas acdes voltadas ao combate a violéncia de género, a autonomia economica das mulheres e a
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igualdade de oportunidades (Brasil, 2023). Os Relatdrios do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e do Ministério das Mulheres indicam avangos na integragao da perspectiva de género nas politicas
publicas, embora ainda persistam desafios relacionados a implementacgao e ao financiamento das
acoes (TCU, 2023; Brasil, 2024).

Os Relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023) e do Ministério das Mulheres
(Brasil, 2024), analisaram a implementagao de politicas publicas dentro da perspectiva de género.
O TCU concluiu que, embora haja avancos na criagao de programas voltados a igualdade de género,
ainda persistem falhas no planejamento, monitoramento e financiamento das agdes,
comprometendo sua efetividade. Ja o relatorio do Ministério das Mulheres aponta que iniciativas
voltadas a autonomia economica das mulheres e a preven¢do da violéncia de género apresentaram
resultados positivos em algumas regides, mas ainda existem desigualdades de cobertura e
dificuldades de execugdo uniforme em todo o pais.

Assim, a partir do periodo da redemocratizagdo, os governos passaram a incorporar a pauta
de género dentro da agenda publica, propondo politicas. Esta mudanga tem impacto significativo
para a formulacdo e execugao das politicas publicas e continua sendo essencial para a construgao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.2 As politicas publicas sob uma perspectiva de género

As politicas publicas sob uma perspectiva de género sdo aquelas que consideram as
desigualdades sociais, econdmicas e politicas entre homens e mulheres, bem como as diferentes
experiéncias e necessidades de cada grupo, ao desenvolver, implementar e avaliar medidas
governamentais. Essas politicas visam promover a igualdade de género, combatendo a
discriminacdo, a marginalizagdo e a violéncia contra as mulheres, e buscando a promoc¢ao da
participagdo igualitaria de homens e mulheres em todas as esferas da sociedade.

A desigualdade entre homens e mulheres ¢ um traco presente na maioria das sociedades,
senao em todas. Na maior parte da historia, essa desigualdade ndo foi camuflada nem
escamoteada; pelo contrario, foi assumida como um reflexo da natureza diferenciada dos
dois sexos e necessaria para a sobrevivéncia e o progresso da espécie. Ao recusar essa
compreensdo, ao denunciar a situacdo das mulheres como efeito de padroes de opressao,

o pensamento feminista caminhou para uma critica ampla do mundo social, que reproduz
assimetrias e impede a agdo autonoma de muitos de seus integrantes (Biroli, Miguel, 2014,

p.16).
Essa abordagem reconhece que as desigualdades de gé€nero estdo presentes em diversas

areas, incluindo educagdo, satude, trabalho, politica, acesso a justica, entre outras, e busca corrigir
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essas disparidades por meio de politicas e programas especificos. Isso pode envolver a aprovacao
de leis e regulamentacdes que protejam os direitos das mulheres, a promog¢do de politicas de
empoderamento econdmico, o fortalecimento dos servigos de saude sexual e reprodutiva, a adogao
de medidas para prevenir e punir a violéncia de género.

Além disso, as politicas publicas sob uma perspectiva de género também buscam
transformar as estruturas sociais e culturais que perpetuam a desigualdade de género, promovendo
uma mudanga de mentalidade e comportamento em relagao aos papéis de género tradicionais. Isso
pode incluir a promogao da educagdo de género nas escolas, campanhas de conscientizagao publica
e a criagdo de espacos de didlogo e participacao para mulheres em todos os niveis de tomada de
decisdo.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a igualdade de género como um
principio fundamental, sua plena efetivagao ainda nao foi alcangada. As mulheres ainda enfrentam
violéncia, preconceito e opressdo devido ao seu género, mesmo diante da pressdo para evitar tais

situagoes.

3.3 Marcos legais e institucionais

A organizagdo das politicas publicas para mulheres no Distrito Federal (DF) fundamenta-
se no principio da transversalidade horizontal, segundo o qual diferentes 6rgdos e setores da
administragdo publica devem atuar de forma integrada na prevengdo e no enfrentamento da
violéncia de género. Esse modelo reconhece que a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno
multidimensional, que ultrapassa a esfera da seguranga publica e demanda a articulagdo entre areas
como saude, assisténcia social, educacdo, justica e direitos humanos. Assim, a transversalidade
confere maior coeréncia e eficacia as agdes governamentais, garantindo que os marcos legais e
institucionais ndo sejam apenas normas isoladas, mas instrumentos efetivos de protecdo e
promocao dos direitos das mulheres no territorio do DF.

A construcao dos marcos legais e institucionais voltados ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres no Brasil ocorrem de forma gradual, acompanhando mudancas sociais ¢ a
ampliacdo das politicas publicas de género. Esse processo comegou em 1980 com a criagdo das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), que representaram um avango
significativo no acolhimento das vitimas. Anos mais tarde, em 2003, a criacdo da Secretaria de

Politicas para as Mulheres (SPM) fortaleceu a articulacao nacional das acdes e consolidou a pauta
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no nivel federal.

Nos anos seguintes, importantes legislagdes ampliaram a protecao as mulheres, como a Lei
Maria da Penha (2006), que estabeleceu mecanismos de prevengdao e protecao, € a Lei do
Feminicidio (2015), que reconheceu a gravidade da violéncia letal motivada por género. Além
disso, o Brasil tornou-se signatdrio da Convencdo de Belém do Para em 1994, reforcando
compromissos internacionais na prevengdo e no enfrentamento da violéncia. Esses marcos
constituem a base normativa que orienta as politicas publicas analisadas ao longo deste trabalho.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) constituem um dos
primeiros marcos institucionais voltados ao enfrentamento da violéncia de género no Brasil.
Criadas a partir de 1980, inicialmente nos estados de Sdo Paulo e no Distrito Federal, essas
unidades especializadas foram concebidas para oferecer um atendimento policial diferenciado,
fundamentado na escuta qualificada, na protecdo imediata ¢ na ado¢do de procedimentos
especificos para situacdes de violéncia doméstica e outras formas de agressdao motivadas por razdes
de género. As DEAMs representam uma ruptura significativa em relagdo ao modelo tradicional de
atendimento, ao reconhecerem as particularidades das violéncias sofridas pelas mulheres ¢ ao
estruturarem equipes capacitadas para lidar com tais demandas. Sua institui¢do contribuiu de forma
decisiva para a visibilidade publica da violéncia contra a mulher, deslocando-a da esfera privada
para o campo das politicas publicas de seguranca e de direitos humanos.

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, representou um
avango significativo na institucionaliza¢do das politicas publicas de género no Brasil, ao elevar a
pauta da equidade e do enfrentamento a violéncia contra a mulher ao mais alto nivel da
administracao federal. Vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, a Secretaria assumiu a
funcdo de coordenar, articular e monitorar as acdes governamentais destinadas a promocgao dos
direitos das mulheres, fortalecendo a transversalidade das politicas e a integra¢do entre Unido,
estados e municipios. Sua instituicdo possibilitou a elaboragdo de diretrizes nacionais, a
implementa¢do do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e a consolidagdo de mecanismos
de gestdo e participacao social, como conferéncias e conselhos, ampliando a capacidade de resposta
do Estado frente as desigualdades estruturais de género. Dessa forma, a SPM tornou-se um marco
central na constru¢cdo de uma agenda governamental continua, abrangente e orientada a protegao,
autonomia e cidadania das mulheres brasileiras.

Destaca-se a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que representa um
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marco na legislagdo brasileira no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A promulga¢do desta Lei marcou um avango significativo na prote¢do das mulheres contra a
violéncia doméstica e familiar. Um aspecto importante a ser ressalto, diz respeito ao artigo 5° desta
lei que amplia o entendimento da violéncia contra a mulher considerando nao apenas o dano fisico,

mais o psicoldgico, o moral, o patrimonial e o sexual,

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
s80 ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa;

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitacdo (Brasil, 2006).

Outra importante mudanga introduzida por essa legislacdo foi a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, os quais substituiram os Juizados Especiais
Criminais nos casos relacionados a esse tipo de violéncia. Essa medida visa proporcionar um
atendimento mais especializado e sensivel as vitimas, reconhecendo a gravidade e a complexidade
desse tipo de situacao.

Outro marco importante ¢ a Lei do Feminicidio, sancionada em 2015 pela Lei n® 13.104,
representou um marco juridico ao tipificar o feminicidio como qualificadora do crime de
homicidio, quando este ¢ cometido contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino,
notadamente em contextos de violéncia doméstica e familiar, menosprezo ou discriminagdo a
condicao de mulher. Posteriormente, a Lei n® 14.994, de 9 de outubro de 2024, elevou o feminicidio
a categoria de crime autdonomo, refor¢ando a importancia do enfrentamento a violéncia de género
no ordenamento juridico brasileiro. Para fins de analise estatistica, contudo, este relatério computa
todos os homicidios dolosos contra as mulheres como sendo a priori resultado de feminicidio.

A partir do Decreto Legislativo n® 26, de 23 de junho de 1994, o Brasil torna-se signatario
da Convencdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagcdo contra a Mulher,
assumindo o compromisso de promover a igualdade de género e combater praticas
discriminatorias. Ao aderir a convencao, o pais alinha-se a principios internacionais de protecao
aos direitos das mulheres, reforcando seu papel na construgdo de politicas publicas voltadas a

equidade e ao enfrentamento da violéncia de género.
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Com a aprovagao posterior do Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, o Brasil reafirma esse compromisso ao adotar
mecanismos adicionais de monitoramento e responsabiliza¢do, ampliando as possibilidades de
denuncia e fiscalizagdo em ambito internacional. A adesdao ao Protocolo fortalece a cooperacao
entre os paises signatarios e evidencia a busca por medidas mais eficazes para prevenir violagdes
e garantir o pleno respeito aos direitos das mulheres. Trata-se, portanto, de um marco essencial na
consolidagdo de uma agenda nacional e internacional voltada a eliminagdo da violéncia e da
discriminacao de género.

Com base nas legislacdes apresentadas, ¢ inegavel o progresso significativo no que se refere
a protecdo e assisténcia as mulheres vitimas de violéncia. As alteragdes nas leis visam assegurar
um atendimento mais empatico, sensivel e eficaz, tanto nos servicos de saide quanto no sistema
prisional, reconhecendo a importancia de medidas especificas para garantir a integridade e a
dignidade das mulheres em situagdes de vulnerabilidade. Esses avangos refletem o compromisso
do Estado em enfrentar a violéncia de género e proteger os direitos fundamentais das mulheres,

contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade igualitéria.

3.4 Legislacao distrital relacionada aos direitos das mulheres

A legislacdo distrital relacionada aos direitos das mulheres desempenha um papel
importante na promog¢do da igualdade e na garantia dos direitos das mulheres, bem como na
promogao de politicas publicas que visam assegurar a plena cidadania e autonomia feminina.

Entre os principais marcos normativos distritais, destaca-se a Lei n°® 5.536/2015, que
instituiu a Rede Distrital de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, voltada a articulagao
entre orgdos publicos, servigos especializados e organizagdes da sociedade civil para garantir
atendimento humanizado e integrado.

Outro avango importante ¢ a Lei n® 6.119/2018, que criou a Casa da Mulher Brasileira do
Distrito Federal, espaco destinado ao acolhimento, atendimento juridico e psicossocial, além de
oferecer abrigo emergencial para mulheres em situacdo de risco. O modelo segue as diretrizes do
programa nacional “Mulher, Viver sem Violéncia”, instituido pelo governo federal, buscando
garantir o acesso rapido e integral aos servigos publicos.

A Lei n° 6.341/2019 também merece destaque, pois dispde sobre a Politica Distrital de

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, definindo diretrizes para a preven¢ao, combate e
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erradicacdo da violéncia de género no DF. Essa politica estabelece como principios a promoc¢ao da
igualdade de género, a garantia dos direitos humanos e o fortalecimento da autonomia feminina.

Além das leis, a criagdo da Secretaria da Mulher do Distrito Federal em 2013, consolidou a
estrutura institucional voltada ao planejamento e execugao de politicas publicas de género. A pasta
coordena agdes estratégicas por meio da Subsecretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (SUBEV), que gerencia equipamentos essenciais como o Centro Especializado de
Atendimento & Mulher (CEAM), a Casa Abrigo ¢ a Casa da Mulher Brasileira.

Ao estabelecer medidas concretas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, as legislacdes evidenciam uma evolucdo no reconhecimento da gravidade da
violéncia. Além disso, ao garantir um atendimento mais humanizado e especializado nos servigos
de satde, tais leis demonstram um esfor¢o concreto para oferecer apoio integral as vitimas,
considerando suas necessidades especificas em momentos de extrema vulnerabilidade.

E crucial ressaltar que esses avangos legais ndo apenas representam um marco na protegao
das mulheres, mas também sinalizam a importancia de uma sociedade que valoriza a igualdade ¢ a
dignidade de todas as pessoas. Ao priorizar a seguranca € o bem-estar das mulheres, tais medidas

contribuem para a construcdo de um ambiente mais seguro e acolhedor.

3.5 Estrutura institucional de apoio as politicas para mulheres no distrito federal

No Distrito Federal, a politica para as mulheres se consolidou por meio de uma rede que
inclui delegacias especializadas, casas-abrigo, centros de referéncia e servigos psicossociais. Entre
esses equipamentos, destaca-se o Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM),
unidade central na composicao da rede de protecdo, responsavel por oferecer acolhimento,
atendimento juridico, psicoldgico e social, além de articular encaminhamentos e garantir o acesso
das mulheres aos direitos previstos nas normativas locais e nacionais.

Dessa forma, o presente estudo tem como foco analisar o funcionamento e a efetividade do
CEAM, compreendendo sua atuagdo no enfrentamento a violéncia de género no Distrito Federal e
sua insercao no conjunto das politicas publicas destinadas a protecdo e promocao dos direitos das

mulheres.

3.5.1 Centro especializado de atendimento 2 mulher

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAMs) sdo instituicdes dedicadas

ao acolhimento e suporte as mulheres em situagdo de violéncia de género. Esses centros oferecem
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uma variedade de servicos especializados, incluindo assisténcia psicologica, orientacdo juridica,

encaminhamento para servigos de saude e assisténcia social.
Os Centros de Referéncias sfo estruturas essenciais do programa de prevencdo e
enfrentamento da violéncia contra a mulher, uma vez que visa promover a ruptura da
situagdo de violéncia e a constru¢do da cidadania por meio de agdes globais e de
atendimento interdisciplinar (psicolégico, social, juridico, de orientagdo e informacdo) a
mulher em situagdo de violéncia. Devem exercer o papel de articuladores dos servigos
organismos governamentais e ndo governamentais que integram a rede de atendimento as

mulheres em situag@o de vulnerabilidade social, em fungdo da violéncia de género (Norma
técnica de uniformizago crams, 2006, p.11).

Os CEAMs, proporcionam um espaco seguro para as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, permitindo que elas tenham acesso a apoio multidisciplinar e personalizado para
lidar com as diversas consequéncias da violéncia. Além disso, esses centros trabalham na
conscientizacdo e prevencdo da violéncia de género, promovendo campanhas educativas e
desenvolvendo agdes de sensibilizagdo na comunidade.

A Portaria n° 14, de 22 de margo de 20225, editada pela Secretaria de Estado da Mulher do
Distrito Federal, normatiza a implementagdo do Programa Acolher, instituido pela Portaria n® 41,
de 12 de maio de 2021, no ambito dos Centros Especializados de Atendimento as Mulheres
(CEAMs). Esses centros sao unidades publicas estatais que integram a estrutura da Secretaria e t€ém
como finalidade executar o Plano Distrital de Politicas para as Mulheres (PDPM) no Distrito
Federal.

De acordo com a portaria, os Centros sdo responsaveis por oferecer acolhimento e
atendimento multidisciplinar as mulheres em situagdo de violéncia de género, promovendo o
fortalecimento da autoestima e da autonomia, de forma a possibilitar que se tornem protagonistas
de seus proprios direitos. Além disso, esses espagos tém papel fundamental na ampliagao da
compreensao das relagdes de género e na articulagcao da rede de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, atuando em consonéncia com as diretrizes do PDPM e com as politicas publicas de
promogao da igualdade de género no Distrito Federal.

Por meio dos CEAMs, as mulheres podem encontrar apoio emocional, juridico e pratico
para enfrentar e superar as dificuldades decorrentes da violéncia. Esses centros t€ém um papel

importante na constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria e na garantia dos direitos das mulheres,

6 Portaria n°® 14, de 22 de marco de 2022: Normatiza a implementac¢do do Programa Acolher, instituido pela Portaria
n° 41, de 12 de maio de 2021, no ambito dos Centros Especializados de Atendimento as Mulheres, unidades
integrantes da estrutura da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal. Didrio Oficial do Distrito Federal,
Brasilia, DF, 23 mar. 2022.
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ao mesmo tempo em que trabalham para transformar as estruturas e culturas que perpetuam a

violéncia de género.

4 METODOLOGIA EMPREGADA
4.1 Tipo de Pesquisa

Este estudo adotou uma abordagem mista, integrando procedimentos qualitativos e
quantitativos para analisar a implementagdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres no Distrito Federal, tendo o Centro Especializado de Atendimento & Mulher
(CEAM) como objeto central da investigacdo. A pesquisa quantitativa refere-se ao uso de dados
numéricos e indicadores estatisticos, permitindo identificar padrdes, tendéncias e variagdes na
violéncia contra as mulheres por meio da andlise de bases oficiais. Ja a pesquisa qualitativa
concentra-se na compreensdo das experiéncias, percepgdes ¢ significados atribuidos pelas
participantes e pelos profissionais, aprofundando aspectos subjetivos que os dados numéricos ndo
captam. A combinagdo dessas duas abordagens possibilitou uma andlise ampla e integrada,
articulando tanto os padrdes estruturais quanto as vivéncias concretas das mulheres e dos servidores

envolvidos no atendimento.

4.2 Abordagem Quantitativa

A etapa quantitativa baseou-se na analise de dados secunddrios, provenientes de institui¢cdes
especializadas. As principais fontes utilizadas foram:

e Anudario do Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica,
e Bases publicas do Distrito Federal, como:

o Policia Civil do Distrito Federal (PCDF),

o Secretaria da Mulher do DF.

Esses dados possibilitaram a identificacao de tendéncias, padrdes e recorréncias estatisticas
sobre feminicidios € homicidios contra mulheres entre 2019 ¢ 2024, situando o cenario do DF no
contexto nacional.

A analise quantitativa utilizou procedimentos de estatistica descritiva, visando sistematizar

e interpretar os indicadores selecionados.
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4.3 Abordagem Qualitativa

A etapa qualitativa da pesquisa consistiu na realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
mulheres atendidas pelo CEAM e com profissionais que atuam na institui¢do. As entrevistas com
as usudrias permitiram compreender suas experiéncias de violéncia, acolhimento e
acompanhamento, bem como suas percepgdes sobre o servigo. Ja os relatos dos profissionais
possibilitaram captar os fluxos de atendimento, os desafios enfrentados cotidianamente e as
potencialidades da atuacgdo institucional. Os dados obtidos foram analisados por meio da analise de
conteudo tematica, conforme proposta por Bardin (2016), permitindo identificar categorias,

padroes e significados presentes nas narrativas coletadas.

4.4 Pesquisa Documental

A pesquisa documental envolveu a andlise de materiais institucionais e normativos,
incluindo:
e II Plano Distrital de Politicas para as Mulheres (PDPM);
o Legislagdes Nacionais e Distritais;
e Diretrizes relacionadas a violéncia de género;
o Relatorios governamentais;
e Regimento interno do CEAM;
e Cartilhas informativas;
o Contetdos disponiveis no site da Secretaria da Mulher.
Essa etapa possibilitou compreender a estrutura formal da rede de atendimento e as

orientagdes que regem a atuagdo do CEAM.

4.5 Pesquisa de Campo

Nesse contexto institucional, o primeiro diario de campo da pesquisa concentrou-se na
analise documental para compreender a estrutura, o funcionamento e a normatividade que orientam
as praticas do Centro Especializado de Atendimento a Mulher. A investiga¢do abrangeu a leitura
detalhada do regimento interno do 6rgdo, a exploragdao da plataforma de agendamentos Agenda
DF, ferramenta essencial para o acesso das usuarias, e o estudo de documentos basilares como a
Norma Técnica de Uniformizacao dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (SPM/PR,

2006), a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (SPM/PR, 2011) e a Lei Maria da
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Penha (Lei n°® 11.340/2006). Também foi analisado o site institucional do Centro Especializado de
Atendimento a Mulher, em especial as diretrizes estabelecidas pela Portaria n® 14/2022, o que
permitiu identificar procedimentos, estratégias e rotinas organizacionais fundamentais para
compreender o funcionamento do centro. Essa etapa documental constituiu um alicerce
indispensavel para a contextualizagdo institucional da pesquisa, fornecendo bases sdlidas para as
analises subsequentes.

O segundo diario de campo, referente a visita presencial realizada em 10 de outubro de
2023, marcou o primeiro contato direto com a unidade localizada na 102 Sul. A recepgao foi
realizada por Luiz Henrique Machado, chefe de unidade, que apresentou informagdes primordiais
sobre o fluxo de atendimento, destacando a existéncia da sala de triagem, espago no qual ocorre a
primeira escuta das mulheres, conduzida por dois servidores responsaveis por acolher e identificar
a demanda inicial. Nessa ocasido, foi comunicada ao gestor a necessidade de realizacdo de
entrevistas com servidores da unidade, sendo informado que, devido as férias programadas, um
substituto seria responsavel por organizar essa etapa nos dias seguintes. Durante a visita, houve
também o convite para participar de um workshop de geracao de renda promovido pelo moto clube
feminino Hecate’s, conduzido por Valléria, Lili (policial civil) e Patrycia (vitima de violéncia
doméstica), evidenciando a articulagdo entre o Centro Especializado de Atendimento a Mulher e
Iniciativas comunitarias que contribuem para a autonomia e o empoderamento das mulheres.

Antes de finalizar a visita, Luiz esclareceu duvidas sobre o fluxo de busca pelo servico,
destacando que a maior parte das mulheres agenda atendimento pelo site Agenda DF, embora cerca
de dez atendimentos mensais ocorram por demanda espontanea, sem encaminhamento formal.

O terceiro diario registrou as dificuldades enfrentadas na continuidade da pesquisa,
sobretudo em razdo da greve dos servidores, que inviabilizou temporariamente a realizacao das
entrevistas. Diante da impossibilidade de coleta de dados presenciais, optou-se por aprofundar a
pesquisa documental, incluindo consultas ao site do Senado Federal, onde foram identificadas redes
de protecdo a mulher compostas por diversos nticleos, além de materiais como a cartilha "Caminhos
da Violéncia contra a Mulher".

Paralelamente, foram elaborados roteiros de entrevistas destinados tanto aos servidores
quanto as mulheres atendidas pela organizagcdo, contemplando temas como acolhimento,
encaminhamentos, desafios operacionais, experiéncias de violéncia e percepcoes sobre 0s servigos

oferecidos. Esse material preparatorio permitiu avancar metodologicamente, mesmo diante das
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dificuldades estruturais enfrentadas no periodo.

O quarto diario de campo registrou, finalmente, as entrevistas realizadas com mulheres
atendidas no nucleo, que forneceram contribuigdes significativas para a compreensao da
implementagdao das politicas publicas do eixo 4 do Plano Distrital de Politicas Publicas para
Mulheres no Distrito Federal. Foi possivel realizar entrevistas com mulheres atendidas no Centro
Especializado de Atendimento a Mulher, etapa fundamental para compreender de forma
aprofundada as experiéncias, necessidades e percepgdes das usuarias acerca dos servigos prestados
pela instituigao.

A primeira entrevista foi conduzida com uma mulher de 42 anos, atendida na unidade
CEAM 102 Sul, que optou por manter seu anonimato. A participante relatou ter sido bem acolhida
no inicio do atendimento, destacando a qualidade da recepcao e da atuacdo da equipe de psicologia.
Contudo, mencionou dificuldades recentes relacionadas a continuidade do acompanhamento, ja
que estd ha mais de dois meses sem consulta devido a paralisacdo das atividades, evidenciando
limites institucionais que impactam diretamente a implementacdo dos servicos oferecidos.

Ao relatar o motivo que a levou a procurar a instituicdo, a entrevistada apontou um historico
de violéncia doméstica, inicialmente psicoldgica e, posteriormente, fisica e verbal, mesmo apds o
término de seu relacionamento. Em situacdo de vulnerabilidade econdmica e emocional,
desempregada e sustentando sozinha sua filha, destacou que a gratuidade dos atendimentos foi
determinante para buscar apoio profissional. A participante descreveu ainda os impactos subjetivos
da violéncia, como sentimentos de vergonha, desvaloriza¢do e dificuldades para retomar a rotina,
além das implicacdes juridicas relacionadas a guarda da filha e a necessidade de medidas
protetivas.

A entrevistada também apresentou sugestdes de melhorias para o CEAM, ressaltando a
importancia de ampliar a divulgacdo dos servigos e estabelecer parcerias que favoregam a
reinsercdo das mulheres no mercado de trabalho. Destacou, ainda, a necessidade de maior
frequéncia nas consultas psicologicas e de agdes que facilitem o acesso, como apoio para transporte
em situagdes excepcionais.

Apesar das dificuldades enfrentadas, afirmou reconhecer avancos em sua vida desde o
inicio do atendimento, enfatizando que o suporte emocional oferecido pelo nucleo tem contribuido
para sua reconstrucao pessoal e fortalecimento diante do contexto de violéncia vivenciado.

A segunda entrevista foi realizada com uma mulher de 29 anos, atendida na Unidade da
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regido de Ceilandia, que também optou por ndo se identificar. A entrevistada buscou a unidade
apos vivenciar episodios de violéncia psicoldgica e patrimonial em seu relacionamento. Segundo
relatou, seu ex-companheiro controlava seus recursos financeiros, restringia sua circulagao e fazia
constantes ameacas, o que a levou, posteriormente, a registrar ocorréncia e procurar apoio
institucional. Em suas palavras, a decisdo de buscar ajuda “foi motivada pelo medo de que a
situacdo evoluisse para uma violéncia fisica, como j& tinha acontecido com outras mulheres
proximas”.

Em relacdo ao atendimento recebido, a usudria afirmou sentir-se acolhida pela equipe
multidisciplinar, destacando a sensibilidade das profissionais da psicologia e do servigo social.
Relatou que, desde o primeiro contato, percebeu “um ambiente seguro”, onde pode relatar sua
situacdo sem julgamentos. A entrevistada ressaltou que o Centro teve papel fundamental para que
compreendesse que estava em um ciclo de violéncia, especialmente por meio das sessdes de
orientacdo e dos atendimentos individuais. Apesar disso, mencionou que ha demanda reprimida no
agendamento de consultas, o que tem gerado intervalos longos entre os atendimentos, prejudicando
a continuidade do processo terapéutico.

Ao ser questionada sobre as suas principais dificuldades atuais, destacou a instabilidade
econdmica. Apos o término do relacionamento, saiu da residéncia que compartilhava com o ex-
companheiro € mudou-se para a casa de uma amiga. Embora trabalhe como atendente em um
supermercado, afirmou que a renda ndo ¢ suficiente para garantir independéncia financeira. Além
disso, relatou medo persistente de reencontrar o agressor, afirmando que o acompanhamento
juridico da organizagdo tem sido importante para compreender as etapas do processo e para garantir
informacdes sobre medidas protetivas.

A entrevistada também apresentou sugestoes para aprimorar os servigos da instituicao, entre
elas a ampliacdo das atividades em grupo e oficinas de fortalecimento emocional, por considerar
que “ouvir outras mulheres ajuda a entender que ndo estamos sozinhas”. Sugeriu ainda parcerias
com organizagdes voltadas a capacitacao profissional, especialmente para mulheres que buscam
autonomia financeira apds romperem relagdes abusivas. Quanto aos impactos positivos, relatou
que, desde o inicio do atendimento, tem se sentido mais segura e informada sobre seus direitos,
afirmando que “o Centro foi o primeiro lugar onde senti que acreditaram na minha palavra”.

A terceira entrevista foi conduzida com uma mulher de 36 anos, atendida pela instituicao

localizada em Taguatinga, que preferiu ndo ter sua identidade revelada. A participante relatou que
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buscou o servigo apds anos convivendo com violéncia psicolégica e sexual por parte do
companheiro, situacdo que se intensificou durante a pandemia. Segundo relatou, a convivéncia
forgcada, aliada ao isolamento social e a dependéncia financeira, agravou o ciclo de violéncia.
Somente ap6s o incentivo de uma amiga e o apoio da unidade basica de saude, decidiu procurar o
orgdo. Em suas palavras, “eu precisava de um lugar onde eu pudesse falar sem medo e sem que
duvidassem de mim”.

Ao falar sobre sua percepgao dos servigos oferecidos pelo CEAM, a entrevistada destacou
que se sentiu acolhida desde o primeiro atendimento, especialmente na escuta inicial realizada pelo
servigo social. Informou que foi encaminhada para acompanhamento psicologico e juridico,
ressaltando que a explicagdo detalhada sobre as etapas da dentincia e os mecanismos legais de
protecdo foram fundamentais para sua decisdo de registrar ocorréncia. Embora considere o
atendimento eficiente, mencionou que a alta demanda ¢ a limitagdo de profissionais dificultam a
regularidade das consultas, o que impacta seu processo de recuperacdo emocional.

A entrevistada relatou também que enfrenta desafios significativos na atualidade,
especialmente relacionados a retomada de sua autonomia e autoestima. Mae de duas criangas,
afirmou que ainda convive com medo de retaliacdes do ex-companheiro, apesar de estar amparada
por medida protetiva. Disse que tem buscado reorganizar sua vida profissional, trabalhando
informalmente como diarista, mas que encontra dificuldades para conciliar trabalho, cuidado das
criancas € os deslocamentos necessarios para o atendimento na organizacdo. Ainda assim,
expressou gratiddo pela existéncia do servigo, afirmando que “se ndo fosse a institui¢do, eu nao
teria conseguido dar o primeiro passo para sair daquela vida”.

Quanto as sugestdes de melhoria, destacou a necessidade de ampliar a oferta de atividades
coletivas, como grupos de apoio e rodas de conversa, que, segundo ela, “ajudam a gente a perceber
que ndo ¢ culpa nossa e que outras mulheres também conseguiram sair”. Apontou também a
importancia de parcerias voltadas a capacitacdo profissional e ao apoio financeiro emergencial,
especialmente para mulheres que deixam seus lares sem recursos e precisam garantir a subsisténcia
dos filhos. Por fim, ao ser questionada sobre mudancas percebidas desde o inicio do
acompanhamento, afirmou que tem recuperado, ainda que gradualmente, a confianca em si mesma
e a esperanga de reconstruir sua vida.

Os resultados obtidos a partir da coleta de dados qualitativos apontam que, embora o CEAM

desempenhe papel crucial como espaco de acolhimento e protecdo, ainda enfrenta desafios
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significativos na implementagdo de agdes continuas e integradas que garantam autonomia e
reintegracdo plena das mulheres atendidas. A satisfagdo com o acolhimento demonstra a relevancia
do servigo, mas as dificuldades relatadas, como a falta de consultas periodicas, obstaculos
financeiros para comparecimento e caréncia de acdes que fortalecam a autonomia econdmica,
evidenciam a necessidade de aprimoramentos estruturais. A analise reforca, ainda, a importancia
de programas como o “Empreende Mais Mulher”, que busca promover independéncia financeira
por meio de capacitagdo profissional e incentivo ao empreendedorismo, contribuindo para a ruptura

do ciclo de violéncia e para a constru¢do de trajetorias de autonomia.

Figura 1. Empreende Mais Mulher
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Fonte: Agéncia Brasilia (2020).

Além das a¢des de atendimento direto, o érgao desenvolve campanhas de conscientizagao
e prevengao da violéncia contra a mulher, por meio de palestras, agdes educativas e articulacao
comunitaria. Uma das entrevistadas destacou a necessidade de ampliar a divulgacdo dos servigos
oferecidos, especialmente por meio das redes sociais, parcerias institucionais e agdes comunitarias,
apontando ainda questdes praticas como dificuldades de transporte e auséncia de recursos que
garantam o comparecimento as consultas. Essas observagdes revelam a importancia de politicas
publicas sensiveis e acessiveis, capazes de reconhecer e enfrentar as multiplas dimensdes da
violéncia de género e suas implicagdes na vida cotidiana das mulheres.

Dessa forma, a pesquisa evidencia que as organizagdes desempenham papel essencial para
a protecao, o acolhimento e a promogao da autonomia das mulheres em situagdo de violéncia, mas
também aponta a necessidade de investimentos continuos, integracdo da rede, fortalecimento das

equipes e aprimoramento dos fluxos de atendimento.
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As entrevistas, diarios de campo e analises documentais convergem para uma reflexdo
critica sobre a implementagao das politicas publicas e sobre a urgéncia de estratégias que garantam
um atendimento mais abrangente, humanizado e acessivel.

Apesar das limitagdes metodologicas, notadamente o fato de o universo empirico da
pesquisa ter se restringido a trés entrevistas com usudrias e a impossibilidade de entrevistar
servidores devido a greve, os resultados obtidos oferecem indicativos importantes sobre a
implementagao e os desafios do II Plano Distrital de Politicas para Mulheres (Il PDPM) e dos
servicos prestados pelo Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM). A escuta das
mulheres atendidas evidéncia que o acolhimento inicial costuma ser valorizado, destacam-se a
recepgdo, a atuagdo da equipe multidisciplinar e o apoio psicologico e juridico, bem como a
importancia da gratuidade para o acesso ao servico. Contudo, emergem também criticas
recorrentes: dificuldades na manuten¢do regular do acompanhamento (intervalos longos entre
consultas), caréncia de atividades de empoderamento e autonomia econdmica, limitagdo de
recursos para comparecimento (transporte, organizagdo familiar) e necessidade de maior
divulgagdo dos servigos.

Esses relatos pessoais convergem com os problemas sistémicos identificados pela Tribunal
de Contas do Distrito Federal (TCDF) em sua auditoria operacional sobre o Il PDPM: o relatorio
aponta ineficiéncia do GDF no acompanhamento intersetorial das politicas ptblicas para mulheres
e inadequacgao da estrutura de gestdo da Secretaria de Estado da Mulher do Distrito Federal (SMDF)
para implementar o Plano. Ademais, destaca-se que as metas do Plano, tal como definidas até entdo,
ndo sdo suficientemente mensuraveis, o que dificulta a avaliagdo de resultados concretos.

No plano institucional, observa-se que o Il PDPM foi concebido de maneira ampla, com
nove eixos que abrangem desde autonomia econdmica até enfrentamento da violéncia de género e
igualdade para mulheres em diferentes contextos (rurais, jovens, idosas, com deficiéncia). A
instituicdo de um Comité de Articulacdo e Monitoramento do II PDPM, prevista no Decreto de
aprovacao do plano, visava garantir o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo periddica das
metas e agdes. No entanto, a auditoria do TCDF revela fragilidades na implementacao desse
mecanismo: a agdo intersetorial ndo ocorre de forma efetiva, o que compromete a articulagdo
necessaria entre diferentes secretarias para assegurar a integralidade das politicas.

Dessa forma, a convergéncia entre os relatos das usuarias atendidas pelo CEAM e os

achados institucionais permite afirmar que os desafios enfrentados se situam tanto no nivel micro
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(atendimento individual, continuidade de suporte, empoderamento) quanto no nivel macro
(governanca, estrutura institucional, monitoramento, articulagdo intersetorial). Mesmo com a
limitagdo da amostra, os dados primarios adquirem maior relevancia ao serem lidos a luz da
auditoria externa.

Por fim, essa articulacdo entre dados sugere que, para além da manuten¢ao dos servigos de
acolhimento e protecdo, ¢ essencial que o Estado invista em reforco estrutural da SMDF e dos
equipamentos de atendimento, capacitacdo continua de servidores, ampliacdo da oferta de
atividades de autonomia econdmica, garantia de acesso regular e estdvel aos atendimentos
psicoldgicos e juridicos e estratégias de monitoramento com metas claras e indicadores
mensuraveis. Essas medidas poderiam contribuir para a materializagdo dos objetivos do Il PDPM
e responder as demandas apontadas pelas mulheres, ampliando a implementagao e o alcance das

politicas publicas de enfrentamento da violéncia de género e promogado da autonomia feminina.

5 HOMICIDIOS DE MULHERES E FEMINICIDIOS EM 2024: QUANDO O GENERO
DEFINE A MORTE

O ano de 2024 reforgou uma dura realidade ja conhecida no Brasil: mulheres seguem sendo
mortas pelo simples fato de serem mulheres. O feminicidio, enquanto expressdo maxima da
violéncia de género, revela ndo apenas a brutalidade dos agressores, mas também a permanéncia
de uma cultura machista e patriarcal que ainda enxerga a mulher como objeto de controle e
dominacdo. Esses crimes, em sua maioria, acontecem em contextos de relagdes intimas,
envolvendo companheiros ou ex-companheiros, € tém raizes profundas em desigualdades sociais e
estruturais.

A promulgacdo da Lei n° 13.104/2015, que incluiu o feminicidio no rol dos crimes
hediondos, foi um marco na luta contra a violéncia de género no pais. Ao tipificar o assassinato de
mulheres motivado por menosprezo ou discriminagao a condi¢do feminina, a legislagdo buscou dar
visibilidade a um fenomeno que, até entdo, era diluido nas estatisticas gerais de homicidios. Mais
do que um dispositivo punitivo, a lei representa um reconhecimento simbolico e politico de que a
morte de mulheres em razao do género possui uma gravidade distinta. Abaixo segue o grafico com

dados ilustrando as taxas de homicidios e feminicidios do DF:
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Figura 2. Gréfico 2019 - 2024
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Fonte: Elaboracdo autoral segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2025).

O gréfico apresentado ilustra a evolucdo anual das taxas de homicidios e feminicidios por
100 mil mulheres no Distrito Federal entre 2019 e 2024. Nele, as colunas identificadas como
“HOM” representam a taxa de homicidios, enquanto as colunas marcadas como “FEM”
correspondem a taxa de feminicidios, isto ¢, homicidios cometidos contra mulheres por razdes de
género. A disposicao lado a lado dos dois indicadores em cada ano permite comparar ndo apenas a
varia¢ao temporal, mas também a diferenca de magnitude entre a violéncia letal geral e a violéncia
letal especifica contra mulheres.

Em 2019, o DF registrou uma taxa de aumento de 2,0, um indice ja expressivo que
evidenciava a persisténcia da violéncia extrema contra mulheres na regido. No entanto, em 2020,
ano em que a pandemia se iniciou ¢ medidas de isolamento social comecaram a ser adotadas,
observou-se uma reduc¢ao significativa, com a taxa caindo para 1,1, mudanga que alterou o cenario
observado até entdo. Apesar do aumento geral da violéncia doméstica durante o confinamento, o
feminicidio pode apresentar comportamento distinto, seja em razao da subnotificacdo, seja pela
dificuldade de acesso das vitimas a redes de apoio e aos canais de denuncia, fatores que
possivelmente influenciaram os registros no periodo.

Em 2021, ainda sob forte impacto das medidas sanitarias e convivendo com as
consequéncias emocionais, econdmicas e sociais da pandemia, a taxa volta a subir para 1,7 pontos.
Esse aumento pode ser relacionado ao agravamento das tensdes familiares, ao estresse prolongado,
a crise financeira e a sobrecarga emocional enfrentada pelas mulheres, que, segundo diversos

estudos, intensificaram sua vulnerabilidade a situagdes de violéncia.
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Em 2022, j4 com a gradual retomada das atividades presenciais € com o restabelecimento
mais solido da estrutura institucional de atendimento as mulheres, incluindo delegacias
especializadas, servi¢os psicossociais € abrigamento, verifica-se uma leve queda de 1,5 pontos na
taxa de feminicidio no DF. Contudo, no ano de 2023, apresenta uma ruptura significativa na série
historica, com a taxa atingindo o patamar de 2,0 o maior do periodo analisado. Esse aumento
expressivo pode estar associado ndo apenas a um possivel crescimento real da violéncia letal, mas
também ao aprimoramento nos mecanismos de identificagado e classificagao dos feminicidios, uma
vez que, no pos-pandemia, estados e instituigdes passaram a intensificar a precisao dos registros,
reduzindo subnotificagdes historicamente observadas. Além disso, o retorno pleno das rotinas,
somado as dificuldades socioeconomicas que ainda afetavam diversas familias, podem ter
contribuido para o agravamento de conflitos domésticos. Em 2024, observa-se novamente uma
redugdo para 1,5, indicando uma possivel reestabilizagdao apds o pico critico de 2023.

Esse movimento também pode ser reflexo do fortalecimento das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no DF, incluindo iniciativas de integragdo entre 6rgaos,
ampliacdo dos servicos de protecdo, maior divulgag¢do dos canais de dentncia e agdes previstas em
regulamentagdes como a Portaria n® 14/2022, que instituiu diretrizes para o Programa Acolher’.

Assim, o comportamento da taxa ao longo desses seis anos demonstra que o feminicidio
no Distrito Federal ¢ profundamente influenciado tanto por fatores estruturais quanto por eventos
conjunturais excepcionais, como a pandemia de COVID-19, reforcando a necessidade de politicas
continuas, articuladas e sensiveis as realidades vividas pelas mulheres.

As interpretagdes apresentadas baseiam-se em suposigdes analiticas sustentadas por estudos
que demonstram como a pandemia de COVID-19 modificou de maneira significativa a dinamica
da violéncia doméstica. Pesquisas indicam que o periodo de isolamento social intensificou o
convivio for¢ado, reduziu o acesso das mulheres as redes de apoio e dificultou o registro das
ocorréncias, fatores que podem ter impactado diretamente as estatisticas oficiais. Como destaca o
Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2020), o isolamento social impds “barreiras no acesso as

redes de protecao e aos canais de dentincia”, o que influenciou os registros de violéncia letal.

70 Programa Acolher consiste em uma politica publica voltada ao atendimento integral de mulheres em situagio de
violéncia, oferecendo acolhimento humanizado, acompanhamento psicossocial, orientagao juridica e articulagdo com
arede de protecdo. Seu objetivo central é garantir apoio imediato, prote¢do e encaminhamento qualificado as
vitimas, promovendo sua autonomia e rompimento dos ciclos de violéncia (Brasil, 2011; Distrito Federal, SMDF).
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Figura 3. Gréafico Feminicidio 2023 - 2024
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Fonte: Elaboracdo autoral segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2025).

O grafico apresentado ilustra a taxa de feminicidios por 100 mil mulheres em cada unidade
da federagdao nos anos de 2023 e 2024, bem como a variagdo percentual entre esses periodos.
Observa-se que ha diferengas expressivas entre os estados brasileiros, revelando realidades
regionais distintas quanto a violéncia letal contra mulheres. As barras em azul claro representam
as taxas de 2023, as em azul escuro correspondem a 2024 e as barras em laranja indicam a variacao
percentual entre os dois anos.

No caso especifico do Distrito Federal, que € o foco desta pesquisa, verifica-se uma redugao
na taxa de feminicidios, passando de 2,0 para 1,5 por 100 mil mulheres, o que representa uma
queda de 26,2% em relagdo ao ano anterior. Lembrando que o ano de 2023 constitui o pico das
taxas de feminicidio no DF, em relagdo aos dois anos anteriores, como foi visto no primeiro gréafico.
Apesar da reducdo, o indice ainda € considerado preocupante, evidenciando que o problema da
violéncia de gé€nero persiste e requer aten¢ao continua.

Apesar disso, os numeros de 2024 demonstram que a legislagado, por si s, ndo € suficiente
para frear a violéncia letal contra mulheres. Casos de feminicidio continuam sendo noticiados
diariamente, indicando que a resposta punitiva do Estado precisa vir acompanhada de politicas
publicas efetivas de prevencao, protecao e acolhimento as vitimas. Isso envolve desde a ampliagao
da rede de atendimento especializado, como delegacias da mulher, casas-abrigo e centros de
referéncia, até a educagdo de toda a sociedade para a igualdade de género.

Portanto, analisar os homicidios de mulheres e os feminicidios em 2024 ¢ reconhecer que
ainda existe um longo caminho a ser percorrido. A lei do feminicidio foi um avango, mas os dados

mostram que a sua implementacdo depende da integragdo com outras agdes estatais € comunitarias.
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Nesse sentido, o Plano Distrital de Politicas para as Mulheres (PDPM), instituido pelo Governo do
Distrito Federal em 2021, tem como objetivo consolidar uma rede intersetorial de enfrentamento a
violéncia de género, articulando politicas nas areas de seguranga publica, justica, assisténcia social,
saude e educacdo (GDF, 2021). Dessa forma, a analise das taxas de feminicidio no Distrito Federal
deve ser compreendida a luz das estratégias previstas no Il PDPM, que visam fortalecer a protecao
das mulheres e promover agdes preventivas integradas. Somente com uma atuacdo conjunta e
coordenada entre os diferentes 6rgdos e politicas publicas serd possivel reduzir a letalidade de

género e garantir que mulheres deixem de ser mortas simplesmente por serem mulheres.

6 CONCLUSAO

Ao concluir o presente estudo, constatou-se que a analise da implementagao das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Distrito Federal, a partir do II Plano
Distrital de Politicas para as Mulheres (PDPM) e do funcionamento do Centro Especializado de
Atendimento a Mulher (CEAM), revelou um conjunto complexo de desafios estruturais e
institucionais. A abordagem metodologica mista adotada, integrando pesquisa documental, revisao
bibliografica, analise de dados quantitativos e entrevistas qualitativas, permitiu compreender tanto
os padroes estatisticos da violéncia de género quanto as experiéncias subjetivas das mulheres
atendidas e dos profissionais envolvidos. Essa combinacdo de fontes e técnicas mostrou-se
essencial para oferecer um diagndstico preciso e fundamentado da realidade investigada.

Os dados analisados evidenciaram que a violéncia contra as mulheres permanece como uma
problematica grave e persistente no Distrito Federal, fortemente marcada pela subnotificagado, pela
dificuldade de acesso aos servigos especializados e pela insuficiéncia de politicas integradas. As
entrevistas realizadas apontaram que muitas mulheres ndo buscam apoio institucional por medo,
vergonha ou desconfianga nas institui¢des, revelando a permanéncia de barreiras culturais que
naturalizam a violéncia e silenciam as vitimas. Além disso, as desigualdades territoriais e sociais
agravam a vulnerabilidade de mulheres que residem em &reas periféricas, rurais ou pertencentes a
grupos minoritarios, demonstrando que a distribui¢do dos servigos e das politicas ainda ndo alcanga
de forma efetiva todo o publico que necessita de protecao.

Outro ponto crucial identificado refere-se a capacitagdo dos profissionais que atuam na
linha de frente. Embora o CEAM desempenhe papel central como unidade especializada de

acolhimento, muitos servigos do sistema de justica, seguranca e saide ainda carecem de formacao
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adequada para lidar com a complexidade da violéncia de género. Esse déficit contribui para praticas
de revitimizagdo e fragiliza a confianga das mulheres no atendimento institucional. Soma-se a isso
a falta de articulag@o plena entre os 6rgaos da rede de protecao, o que dificulta a continuidade do
cuidado e a construcao de respostas mais integradas, ageis e eficazes.

Além dos desafios, a pesquisa confirmou a relevancia estratégica dos CEAMs como porta
de entrada para politicas de protecdo, escuta qualificada e encaminhamento seguro das vitimas. As
entrevistas evidenciaram que o acolhimento oferecido pelos profissionais do centro, especialmente
quando realizado de forma humanizada e nao revitimizadora, representa um ponto de virada para
muitas mulheres que buscam romper ciclos de violéncia. Entretanto, também demonstraram que a
demanda crescente, a limitagdo de recursos e a alta complexidade dos casos atendidos exigem
investimentos continuos em estrutura, ampliagdo de equipes e fortalecimento das diretrizes
institucionais.

Diante dos resultados, fica claro que superar os entraves identificados exige acdes
articuladas e permanentes. E imprescindivel que o Estado amplic o acesso aos servigos
especializados, invista em capacitacao continuada, aprimore mecanismos de monitoramento das
politicas e intensifique campanhas educativas que enfrentem normas sociais que perpetuam a
desigualdade de género. Somente por meio de politicas estaveis, coordenadas e de carater
intersetorial serd possivel construir uma rede de protecdo soélida, capaz de garantir seguranca,
dignidade e autonomia as mulheres do Distrito Federal.

Por fim, destaca-se que os objetivos propostos no presente trabalho foram alcangados, ao
oferecer uma andlise consistente e sensivel dos desafios enfrentados pelas mulheres e pelos
profissionais envolvidos nas politicas de enfrentamento a violéncia. Como observagdo final,
ressalta-se que a vivéncia pratica no CEAM, combinada com os dados empiricos obtidos, reafirma
a necessidade urgente de fortalecer os espacos de acolhimento e de consolidar politicas publicas
que dialoguem verdadeiramente com a realidade das mulheres. Enfrentar a violéncia de género
exige compromisso continuo do poder publico, das instituicdes e da sociedade civil, e este estudo
contribui para reforcar a importincia de caminhos mais humanos, integrados e efetivos nesse

processo.
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8 ANEXO

Apéndice A. Roteiro de entrevista semi-estruturada - Perguntas para as mulheres atendidas
no Centro Especializado de Atendimento a Mulher

1. Como vocé se sente em relagdo aos servigos prestados pelo CEAM? Eles atendem as suas
expectativas?

2. Qual foi o motivo que a levou a procurar assisténcia no CEAM?

3. Voceé ja passou por situagdes de violéncia de género? Se sim, de que tipo? Como vocé lidou
com isso?

4. Como voce descreve o apoio que recebeu no CEAM? O que funcionou bem para vocé?

5. Quais sdo as principais preocupagdes ou desafios que vocé enfrenta em sua vida atualmente?
6. Como vocé acha que o CEAM pode melhorar seus servigos para atender melhor as
necessidades das mulheres?

7. Vocé tem alguma sugestdo para aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia de género e a
importancia dos servigos oferecidos pelo CEAM na comunidade?

8. Quais mudangas positivas vocé viu ou experimentou em sua vida desde que comegou a receber

0 auxilio do CEAM?
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