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RESUMO

O gergelim na sua composi¢cao, possui sementes com elevado teor de 0leo,
com propriedades organolépticas que propiciaram um crescimento ao longo dos
altimos anos dessa cultura em diversos paises, incluindo o Brasil. O objetivo deste
trabalho foi analisar a expansédo da producao de sementes da cultura do gergelim,
com base nos dados obtidos do Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo (SIGEF), nos
altimos 8 anos, além de comparar com os registros de producdo de graos comerciais
feito pela CONAB. Foram considerados na andlise, a evolucdo da cultura do gergelim
no mundo e no Brasil. Para embasar as ponderacdes, foram citados aspectos
presentes na Legislacéo Brasileira de Sementes e Mudas, e regulamentacdes trazidas
pelo Decreto e histéricos de cultivares de gergelim e registros destas no Registro
Nacional de Cultivares (RNC) e em geral. Foram analisados dados da producéo de
sementes de gergelim no Brasil, primeiramente, com o recorte feito individualmente,
com as cultivares plantadas, com as categorias de sementes, area plantada (hectare)
e producdo estimada (toneladas). Para avaliar de maneira mais ampla e
fundamentada nos dados trazidos de instituicbes como a Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e a Conab (Companhia Nacional de
Abastecimento), foi comparado os dados das inscricbes de campo de sementes do
SIGEF, com os dados de producdo de grdos da CONAB, concluindo-se, que o
emprego de sementes com germinacdo minima requerida pela legislacdo e padrbes
de qualidade, proporcionaram projecdes positivas para a expansao da producao de
sementes. Porém, verificou-se que a producao dessa cultura, possui muitos gargalos,
como um alto percentual de perda e danos nas sementes. Os dados obtidos do
SIGEF, mostraram uma tendéncia de aumento, como uma producdo estimada em

toneladas no ano de 2021 de 2.527 toneladas de sementes.

Palavras-chave: area plantada; legislacdo de sementes; perspectivas; produtividade;

producao



SUMARIO
1. INTRODUGAO ..ottt ettt ettt neareaae e, 1
P O 1= 1 = I YL@ RSP PRP T 2
3. REVISAO BIBLIOGRAFICA ......ooutieeeeeeeeeeeeee e 3
3. LA culturado gergelim ... 3
3.1.1. Classificagdo botanica € OrgemM ........ccouvviiiiiiiiiii 3
3.1.2. Composic¢ao nutricional do gergelim ........ccccccviiiiiiiii 4
3.1.3. Uso de graos de gergelim ... 5
3.1.4. Melhoramento gENELICO .....cooiiuiiiiiiiiie et e e e e e 6
3.1.5. MOrfologia da SEMENTE ......cuiiiii e e e 7
4. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO.....ciitiiii et 9
4.1. Situacdo econdmica e importancia mundial da cultura do gergelim ................. 9
4.2. Situacédo econdmica do gergelim No Brasil .......ccccccvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiee 11
4.3. Politicas e a Legislacéo brasileira de sementes e mudas ........cccccvvvvvvvveevnnnnnnn. 14
4.4. Historico das cultivares de gergelim ... 19
4.5. Dados das cultivares de gergelim registradano RNC ..........cccoooovvviiiiiiiiinneeenn, 20
4.6. Processo de producdo de sementes de gergelim .......ccvvvvvvvviiiiieiiiiiiiiieeeeeenn, 21
4.7. Dados da producéo de sementes de gergelim no Brasil ........cccccvvvvvviiiiiiinnnnn. 22
4.7.1. Documentacdo para a producao de SEMENtES .......ccevvvvviiiiiiiiiieeiiieeeeieeeieeeeee 23
4.7.2. Controle da producgéo de sementes e mudas - SIGEF ..........ccccccvvvvvviviiiinnnnn. 24
4.8. Mudanca de perfil na producéo de sementes de gergelim .......cccccevvvvvvvevrnnnnnnn. 31
4.9. Padrfes para a producédo e a comercializacdo de sementes de gergelim....... 32

4.10. Inspecéo/Vistoria de campos para a producdo de sementes de gergelim ....32
5. CONSIDERAQC)ES FINALS o e 34
6. REFERENCIAS ......coi oottt ettt e te et et eeteateeneeetesteereaneaneas 36



1. INTRODUCAO

Com o crescimento da populacdo mundial, a demanda por alimentos tem
crescido ao longo dos anos, surgindo a necessidade de aumentar a producéo agricola
e obter melhores indices de produtividade. Além disso, os habitos alimentares da
populacdo estdo mudando e é importante a ampliagdo de op¢des de alimentos, e com
isso a cultura do gergelim, se bem explorada, podera se tornar uma cultura de
destaque, conquistando mercados nacionais e internacionais com numeros e
resultados superiores aos atuais. E visto que o consumo dessa oleaginosa traz
beneficios a salde dos consumidores, uma vez que o 6leo é rico em antioxidantes e
acidos graxos insaturados, ajudando a reduzir os niveis de radicais livres e colesterol
no organismo.

Diante do exposto, a cultura do gergelim tem apresentado dados com nimeros
relativos a area plantada, chegando a 1.952 hectares plantados de sementes,
produtividade de 1,75 t/ha e producéo no ano de 2021 alcancando cerca de 2.527
toneladas, evidenciando a perspectiva de crescimento dessa cultura. Além disso,
surge como sendo uma alternativa ao milho e outras culturas, na segunda safra. Essa
cultura possui facilidade de adaptacéo a diferentes condicfes edafoclimaticas e com
o melhoramento genético, as empresas estdo lancando cultivares com desempenho
agrondémico superior, contribuindo na expanséo e uso dessa cultura no Brasil.

Todavia, a cultura apresenta muitos entraves relacionados a sua producao,
como falta de maquinario adequado, materiais antigos com falta de apuracéo
genética, resultando em entraves para o registro perante ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), problemas no armazenamento, perdas na pré e
pos-colheita, com dados de pés-colheita podendo chegar a 50% ou mais, acarretando
problemas na qualidade das sementes produzidas (EMBRAPA, 2021).

Com a legislacdo de sementes e mudas, é assegurado ao produtor, 0 acesso
a sementes com qualidade genética, fisica, fisiolégica e sanitaria, adequada as suas
necessidades, com um material com padrbes altos, proporcionando retorno
econdmico a sua producdo. Contudo, dados estatisticos dos registros de campos de
sementes, mostraram tendéncia de aumento nos valores relacionados a area
plantada, producéo e produtividade, com registros de producdo de sementes no pais,

chegando a 4,27% do volume total.



2. OBJETIVO

O objetivo deste trabalho foi analisar a expanséo da producdo de sementes da
cultura do gergelim, com base nos dados obtidos do Sistema de Gestdo da
Fiscalizacdo (SIGEF), nos ultimos 8 anos, além de comparar com 0s registros de

producédo de graos comerciais feito pela CONAB.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. Aculturado gergelim

3.1.1. Classificagdo botanica e origem
O gergelim (Sesamum indicum L.), € uma planta herbacea, dicotiledénea, anual

ou perene, pertencente a familia Pedaliaceae, ordem Tubiflorae, sendo seus centros
de origem e disseminacéo, o continente Asiatico e a Etidpia. A familia Pedaliaceae se
particulariza pela presenca de ovario superior, bicelular, com células parcialmente ou
completamente fragmentadas. Seu cultivo € datado desde a antiguidade, contudo, na
Asia sdo encontradas distintas variedades da cultura. "Existem registros de uso do
0leo e sementes nos paises asiaticos e africanos desde 4.300 anos antes da era
crista, e foi importante cultura na regido da antiga Pérsia” (ARRIEL, 2009).

A planta se desenvolve por cerca de 2 metros de altura, e suas folhas sao
distribuidas ao longo do caule em forma espiralada e opostas (Figura 1). Suas flores
sdo axilares, completas, hermafroditas, sendo a corola, apresentando cor rosacea,
esbranquicada ou avermelhada. O fruto se apresenta em forma de capsula oblonga
pilosa (Figura 2), abarcando as sementes oleaginosas, podendo variar a sua cor, de
acordo com a variedade. O fruto pode ser indeiscente ou deiscente, com sementes
reduzidas. As caracteristicas de variacdo pode ser na altura, ciclo, cor das sementes
e tipo de ramificacdo (ARRIEL, 2007).

Figura 1. Planta de gergelim. Fonte: mdig



Figura 2. Capsula do fruto de gergelim. Fonte: Escola de botanica

Existem poucas informacdes na literatura a respeito das espécies ancestrais do
gergelim. Conforme Porteres (2004) , o gergelim surgiu da hibridacdo com S.alatum
(chamado de S.capense) e S. radiatum, no entanto, outros autores divergem dessa
ideia, justificando o fato do progenitor possuir uma grande diferenca no nimero de
cromossomos. Segundo Bedigian (2003) o progenitor que originou o gergelim é do
taxon S. var. malabaricum, manifestando similaridades genéticas, morfolégicas e
quimicas.

O cultivo dessa cultura € visto em cerca de 60 paises espalhados no mundo e
segundo dados da FAO (Organizagdo das NagOes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo), a Etidépia produz por volta de 327.721 toneladas. De acordo com
Wijnands et al., (2009) o tipo etiope esbranquicado Humera , é conhecido por seu
sabor adocicado no mercado mundial, portanto, é exportado para o0 mercado de
confeitaria, em que os tipos de sementes brancas sdo os mais demandados pelos

consumidores.

3.1.2. Composicgao nutricional do gergelim

O gergelim é uma oleaginosa com alto teor de producéo de Oleo, com suas
sementes possuindo cerca de 65% de 6leo e 32% de proteina. De acordo com Hwang
(2005), sua semente possui um alto valor nutritivo devido a significativa quantidade de
vitaminas e constituintes minerais, como ferro, fosforo, sodio, calcio, magnésio,
selénio e zinco, além de altos valores de acidos graxos insaturados, como 0 acido
oléico (47%) e o linoleico (41%).

O oleo do gergelim também possui resisténcia a rancificacdo por oxidacao,
reagcdo que acontece com frequéncia em &cidos insaturados. Essa reacdo gera

mudancas nas caracteristicas organolépticas do 6leo, como na textura, odor, sabor e



aparéncia, além de perdas nutricionais. Como possui pouca rancificacdo, a semente
mantém seu vigor e germinagao por mais tempo. Além disso, na sua composicao, tem
a presenca de antioxidantes como a sesamolina, sesamol e sesamina, que ajudam a
manter os niveis de colesterol em niveis adequados. Os componentes funcionais
juntos aumentam a resisténcia contra a deterioracdo oxidativa e fornecem valor
nutracéutico para o consumo. Alem disso, as sementes de gergelim possuem
elevadas quantidades de componentes nutricionais, que pode ser utilizados em
tratamentos na area da saude (PATHAK et al., 2014).

3.1.3. Uso de graos de gergelim

Na industria alimenticia € muito consumido em biscoitos, doces, paes e ha
culinaria ao longo do mundo. Além disso, a semente de gergelim contém fibra, que
proporciona uma melhor regulacdo do trato intestinal, facilita a reducdo de peso,
previne o aparecimento de doengas como Alzheimer, diabetes, cancer e a
osteoporose. Também pode ser usada em dietas para individuos com restricoes
alimentares, como no caso de intolerantes a lactose e a gluten (ZANIN, 2022).

Conforme descrito por Barros et al. (2011) e Silva (2015) nas regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, o gergelim faz parte do consumo popular da classe de baixa
renda, se apresentando como op¢ao extremamente importante, por ser mais uma
alternativa de renda e fonte de proteina aos pequenos e médios produtores. Ja nas
regides Sul e Sudeste do Pais, o gergelim € um produto sofisticado, com alguma
demanda pelas popula¢cdes de classes média e alta, havendo um grande potencial
para o produto industrializado.

O uso do 6leo de gergelim possui uma elevada perspectiva para ser empregado
na producao de biodiesel e contribuir na producao sustentavel e o progresso agrario
no Brasil. O programa de biodiesel proporcionou um aumento na oferta e a producéo
desse biodiesel, recebeu estimulos do governo, como foi o caso do Ministério do
Desenvolvimento Agréario, que criou um fator de multiplicacdo nas compras de
oleaginosas. Com a medida, um produtor de biodiesel que adquirisse, por exemplo,
10 toneladas de gergelim da agricultura familiar, receberia um beneficio fiscal —
9,25% de PIS/Cofins — equivalente a compra de 15 toneladas. A partir dessa
mudanca, as compras de gergelim pelo PNPB saltaram de apenas 138 toneladas em
2009 para 1,7mil toneladas em 2010 (EMBRAPA, 2011).



3.1.4. Melhoramento genético

Com a gradativa demanda de alimentos em todo o mundo, o melhoramento
genético viabiliza a obtencéo de plantas com caracteristicas agronémicas desejaveis,
por meio da selecdo e/ou edicdo do material genético de um organismo vivo. Com o
uso da biotecnologia nesse processo, foi possivel o uso de marcadores moleculares
descrevendo e distinguindo individuos por meio de caracteristicas presentes em seu
genoma. Lorenzoni (2019), relatou que os marcadores moleculares, apresentam trés
caracteristicas importantes como herdabilidade genética, ndo sofrem interferéncia
pelo fator ambiental e sdo caracterizados pela variagdo nos nucleotideos da
sequéncia de DNA.

Em relacdo ao melhoramento genético da cultura do gergelim, ocorreu com a
introducdo do germoplasma da Bulgéria, entretanto, somente com o germoplasma
proveniente da india foi possivel influenciar as plantas brasileiras, retirando as
caracteristicas inaptas para o melhoramento genético. Com a formacéo do banco de
germoplasma que se caracteriza por ser um banco com formas alternativas de um
mesmo gene, o desenvolvimento de novas cultivares € propiciado por esses recursos
genéticos e com isso, surgem cultivares com resisténcia a pragas, doencas, tolerancia
a intempéries, tempo de maturacédo, entre outros (ARRIEL, 2009).

Dentro dos parametros analisados referentes a produtividade da cultura do
gergelim, os programas de melhoramento aspiram principalmente elevar o nimero de
capsulas, sementes, produzidas por planta, reducao do tempo destinado a maturacéo,
uniformidade, alto teor de 6leo e indeiscéncia das cépsulas (TEKLU, 2022).

O melhoramento genético com métodos convencionais sdo 0s mais utilizados
para essa cultura, como a selecdo massal, cruzamentos, hibridacdo e mutacdes. Com
a evolucao de técnicas de melhoramento, é possivel combinar os métodos tradicionais
com técnicas gendmicas e edi¢do de genes (TEKLU, 2022).

Segundo Teklu (2022) técnicas de engenharia genética permitem a transferéncia
de genes relacionados a quebra de capsulas de gergelim para torna-las mais
resistentes, todavia, técnicas de edicdo de genoma como o CRISPR, mostrou-se
propicia em outras oleaginosas como amendoim e canola, entretanto, para gergelim
os relatos séo limitados em virtude do seu genoma unico.

A cultura do gergelim se desenvolve de maneira benéfica em ambientes



agroecologicamente com restricdo hidrica, como no semi-arido nordestino e o
estresse a seca € um dos principais elementos que limitam a eficiéncia produtiva da
cultura durante as fases de crescimento vegetativo e a floracdo (QUEIROGA, 2008).

A principal meta do melhoramento genético do gergelim & adquirir cultivares
mais adaptadas e com maiores produtividades, adequadas as condi¢coes
edafocliméaticas de cada regido, assegurando o produtor rural a utilizar somente
material de qualidade (BRASIL, 2016). Os programas de melhoramento genético
devem unir aspectos da cultura que ampliem o rendimento e qualidade do gergelim e
com isso, precisam de investimentos em pesquisa tanto no setor publico quanto no
setor privado (ARRIEL, 2009).

3.1.5. Morfologia da semente

Silva (2018) relatou que os conhecimentos relacionados a morfologia de
sementes sdo de suma importancia na interpretacao de testes como o de germinacao,
e também é relevante para a determinacdo de aspectos pertinentes a taxonomia,
viabilidade, armazenamento e técnicas empregadas na semeadura. Com o
reconhecimento das estruturas morfolégicas, € possivel observar as estruturas no
estadio inicial de desenvolvimento, contribuindo no entendimento da evolucdo das
espécies.

De acordo com Valeriano (2019) foi verificado que a germinacdo € do tipo
epigea, em que os cotilédones sdo trazidos até a parte superior do solo pelo
desenvolvimento do hipocdtilo, com emergéncia ereta, e com o hipocétilo localizado
abaixo das folhas cotiledonares, exprimindo uma coloracdo esverdeada. Se o
hipocotilo apresentar uma estatura e diametro elevados, a plantula se torna mais
eficiente na emergéncia e supera as adversidades trazidas pela resisténcia do solo e
semeadura profunda. A radicula é definida como sendo a raiz embrionaria, possuindo
coloracéo branca.

Com relagéao a anatomia da semente, apresentam-se sendo morfologicamente
pequenas, achatadas, sem pelos, com o formato ovoéide, sendo classificadas como
estenospérmicas, pois apresentam pouca variabilidade na forma entre as sementes
(OLIVEIRA et al., 2012). A coloragao das sementes diferenciam de acordo com a
cultivar, podendo variar de branca a preta, com predominancia da coloracao creme e

branca nas cultivares brasileiras. As sementes de cor preta sdo mais cultivadas para



subsisténcia e as de coloracdo mais clara sdo altamente aceitas em ambos mercados,

nacional e internacional.



4. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

4.1. Situacdo econdmica e importancia mundial da cultura do gergelim
O gergelim € uma cultura que vem apresentando um crescimento na sua

importancia nutricional e econdmica no mercado mundial, devido a transformagé&o dos
hébitos alimentares e nos parametros de consumo da populacédo (QUEIROGA, 2008).
Seu teor de 6leo é mais expressivo do que em outras oleaginosas, Como na soja e no
girassol, variando de 40% a 60%, destacando-se pelo alto teor nutritivo (QUEIROGA,
2008).

O consumo mundial de sementes de gergelim foi de US$ 6.559,0 milhdes em
2018 e chegarda a US$ 7.244,9 milhdes até 2024, com uma CAGR (taxa de
crescimento anual composta) de 1,7% (MORDER INTELLIGENCE, 2022). Os maiores
produtores de gergelim no ano de 2020 foram: india, China, Mianmar, Sud&o , Nigéria,

Tanzénia, Eti6pia e Uganda (Figura 3).
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Figura 3 - Producéo de gergelim pelos principais produtores ao longo de vinte anos (1999-2018).
Fonte: FAOSTAT, (2020).

Segundo Teklu (2022) nos ultimos 10 anos a producdo global anual total de
gergelim passou de 5,32 milhfes de toneladas em 2011 para 7,30 milhdes de
toneladas em 2020 (Figura 4), enquanto a produtividade variou de 0,78 a 0,79

toneladas/ha, tendo o maior valor de 0,87 toneladas/ha, no ano de 2018 (Figura 5).
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Figura 4 - Producao global de sementes de gergelim (2011-2020). Fonte: Adaptado de FAOSTAT,
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4.2. Situacdo econdémica do gergelim no Brasil

Pelo levantamento realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, a producdo de gergelim comecou a ser expressiva a partir da safra
2018/2019, nédo contendo dados registrados em safras anteriores. Entre 2018 e 2019,
a producéo de gergelim no Brasil cresceu 123%, saltando de 41,3 mil toneladas para
95,8 mil toneladas (CONAB, 2021). Como o gergelim apresenta tolerancia a periodos
de seca e grande capacidade de adaptacdo a distintas condicbes edafoclimaticas,
vem se tornando uma opc¢ao viavel aos produtores. Além disso, é visto como uma
opcéo a ser plantada na segunda safra, apos a safra de grandes culturas, como milho,

soja e algodao (Figura 6).
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Figura 6 - Producao de gergelim no Brasil em mil/toneladas. Fonte: Adaptado de Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB, 2022).

De acordo com o Boletim de Safras da CONAB, no Para, o gergelim ir4
concorrer com o milho segunda safra, porque teve resultados positivos na safra
2021/2022 e ha uma perspectiva de crescimento de 50% para as proximas safras. Na
safra 2021/2022, a producéo de gergelim no Brasil teve um grande salto, chegando a
110,9 mil/ toneladas, com expectativa de manter esse valor para a safra 2022/2023
(Figura 6).
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Em relacdo a area plantada, o cultivo de gergelim no Brasil passou de 53 mil
hectares na safra 2018/2019 para 175 mil hectares na safra 2019/2020, representando
um aumento de 230% em um ano (CONAB, 2021). O crescimento da area plantada
também foi expressivo da safra 2020/2021 para a safra 2021/2022, chegando a 213,9
mil hectares. Com o acréscimo da area plantada, principalmente na segunda safra,
produtores e pesquisadores estdo buscando maneiras de reduzir perdas na colheita,
pois concluiram, que 0s manejos na colheita e na pés-colheita interferem na qualidade
e nas caracteristicas quimicas e fisicas do gergelim, impactando no volume final
(Figura 7).

250

213,9

200
175

100

Area (mil/hectares)

53
50

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Safras

Figura 7 - Evolugdo da area plantada de gergelim no Brasil em mil/hectare. Fonte: Adaptado de
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2022).

Com respeito a produtividade, expressa em kg/hectare, o nUmero mais elevado
foi observado na safra 2018/2019, com cerca de 780 kg/hectare. No levantamento
realizado pela CONAB, a safra 2019/2020 apresentou intempéries impactando a
produtividade média, causando reducdo, pela falta de rotacdo de culturas, manejo
inadequado, problemas com as sementes e semeadura fora da janela de plantio. A
produtividade média deste ciclo é calculada em 547 kg/ha, 29,87% abaixo da
registrada no ciclo passado, de 780 kg/ha. Na safra 2020/2021, foi visto uma oscilagéo

climatica brusca, que gerou escassez hidrica nas fases importantes da cultura,
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alcancando o valor de 395 kg/hectares. Na safra 2021/2022, a produtividade média
foi de 519 kg/hectares. Os contratos realizados no Mato Grosso, estao direcionados
para a aquisicdo de sementes. Também h& uma perspectiva de manter uma
produtividade proxima a da safra 2021/2022 na safra 2022/2023 (Figura 8).

900

800 780

700

600 547 519

500

395
400

300

200

Produtividade ( kg/hectare)

100

2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Safras

Figura 8 - Produtividade do gergelim no Brasil em kg/hectare. Fonte: Adaptado de Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB, 2022).

O Brasil esta realizando um acordo fitossanitario com a China, sendo esse pais,
0 segundo maior produtor de sementes do mundo, possibilitando uma oportunidade
do gergelim brasileiro a ser exportado para a China. Em 2020, o Brasil foi um dos
paises da América Latina que mais expandiu a sua area com essa cultura. De acordo
com a APEX, a produtividade agricola brasileira tem reconhecimento internacional, e
esse fator abre portas para a expectativa do fornecimento do produto globalmente.
Com o crescimento da area plantada com a cultura e o uso de tecnologia na semente,
e com o emprego de cultivares com elevado grau de germinacao e vigor, traz
resultados positivos para a expansao da cultura do gergelim. Esse resultado positivo
e visto, em decorréncia, do uso de sementes produzidas em conformidade com a Lei
n®10.711 e o Decreto n°® 10.586 (APEX, 2022).
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4.3. Politicas e a Legislacado brasileira de sementes e mudas

A legislacao brasileira de sementes e mudas, embasada pela Lein® 10.711, de
5 de agosto de 2003 e regulamentada pelo Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de
2020, traz as entidades, procedimentos e as atividades desempenhadas realizadas
por pessoas fisicas ou juridicas, com a obrigatoriedade de estarem inscritas no
Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (CARVALHO; NAKAGAWA, 2012).

No Capitulo I, do Art. 1°, da Lei N° 10.711, de 5 de Agosto de 2003, o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), “objetiva garantir a identidade e a qualidade
do material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e
utilizado em todo o territério nacional” (BRASIL, 2003).

Esse material citado na lei, pode ser a semente ou muda, contudo, trabalhando
nos aspectos referentes a producéo de sementes, a semente pode ser definida como
um pacote tecnolégico, com a finalidade de semeadura, que traz consigo genes que
particularizam a espécie e a cultivar produzida, com potencial agrondmico superior
observados pelo melhorista e pelo produtor, com melhores condi¢des de adaptacéo
as diferentes condicdes de solo e clima. Além disso, apresentam aspectos fisicos,
genéticos, fisioldégicos e sanitarios, em que , concomitantemente, asseguram a alta
qualidade vistos em campo. A legislacdo supracitada atualizou aspectos da antiga lei
n° 6.507, sendo que atualmente, ocorre dois sistemas de producédo na producao de
sementes, um na producdo de sementes nao certificadas, denominadas (S) e o outro
sistema produz sementes certificadas (C) (BRASIL, 2003).

Dentro do sistema de producdo de sementes no Brasil, € estabelecido as
subsequentes categorias de sementes, designadas semente genética, basica,
certificada de primeira geracao (C1), certificada de segunda geracao (C2), semente
de primeira geracao (S1) e semente de segunda geracao (S2) (BRASIL, 2003).

Trazendo a definicdo presente no Art. 2° da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de
2003:

XXXIX - semente genética: material de reproducéo obtido a partir de processo
de melhoramento de plantas, sob a responsabilidade e controle direto do seu
obtentor ou introdutor, mantidas as suas caracteristicas de identidade e
pureza genéticas;

XL - semente béasica: material obtido da reproducédo de semente genética,
realizada de forma a garantir sua identidade genética e sua pureza varietal;

XLI - semente certificada de primeira geracdo: material de reproducéo vegetal
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resultante da reproducdo de semente basica ou de semente genética;

XLIl - semente certificada de segunda geracdo: material de reproducéo
vegetal resultante da reproducdo de semente genética, de semente basica
ou de semente certificada de primeira geracao;

No tocante as sementes nao certificadas (S) , segundo o Art. 34° do Decreto
n°® 10.586, de 18 de dezembro de 2020:

| - semente S1 sera obtida a partir da reproducdo da semente C1 ou C2, da
semente basica, ou da semente genética; e

Il - semente S2 seréd obtida a partir da reprodugéo da semente S1, da semente
C1 ou C2, da semente basica, ou da semente genética.

Embora ndo seja uma categoria de semente, a legislacdo permite que o0 usuario
possa reservar uma parte de sua producao, a cada safra, para semeadura ou plantio
exclusivo na proxima safra, multiplicadas a partir de sementes provenientes de
comerciantes ou produtores inscritos no RENASEM. Essa semente é denominada
semente de uso proprio ou semente salva. Essa semente devera estar em quantidade
equivalente a area em que se deseja realizar plantio na safra seguinte, para calculos
da quantidade de semente e estar de acordo com os parametros da cultivar inscrita
no Registro Nacional de Cultivares, respeitando os seus descritores. As sementes de
uso proprio estdo submetidas a controle intrinseco a elas, entretanto, o controle
apresenta dificuldades, levando a casos envolvendo a pirataria de sementes
(CARVALHO; NAKAGAWA, 2012).

O plantio de sementes piratas, aumenta o risco de se desenvolverem
problemas fitossanitarios nas lavouras, e afeta a producdo em campo, e gera custos
extras no processo de producado, e compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) junto as Superintendéncias dos estados ou de outras
secretarias, a realizarem fiscalizacoes, a fim de combater a pirataria e assegurar que
a quantidade de sementes salvas seja propriamente o valor correto para a utilizagéo
na area, para que nao ocorra sementes remanescentes que possam ser vendidas a
precos atrativos e acabam néo garantindo royalties aos detentores da cultivar (VIDAL,
2012).

Os sistemas de producéo de sementes certificadas (C) e nao certificadas (S)

possuem algumas diferencas, nas quais pode-se observar (Quadro 1):
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Quadro 1. Caracteristicas distintas entre o sistema de producdo de sementes

certificada e nao certificada.

Producdo de Sementes
Certificadas (C)

Producdo de Sementes
N&o Certificadas (S)

Entidade Certificadora

Presente

Publica ou Privada

Ausente

Material Usado para

Implantacdo de Campos

Basica ou C1

Basica, C1 ou C2 ou S1

Inspecbes de Campos

de Producéo

Entidade Certificadora e

Responséavel Técnico

Responsavel Técnico

Amostragem nos lotes

Entidade Certificadora

Responsavel Técnico

Analise de Sementes

Laboratoério da entidade
certificadora
devidamente

credenciado

Qualquer laboratério de
analise devidamente

credenciado

Documento

Certificado emitido pela

entidade certificadora

Termo de Conformidade
emitido pelo responsavel
técnico do produtor

Volume de producéo

Volume Menor, devido

ao alto custo

Volume Maior

N° de geracdes
destinadas a
reproducao

Béasica, Cl e C2
1 geracéo de categoria

imediatamente anterior

SleS2
2 geracgOes a partir de
sementes certificadas,

basicas ou genéticas

Fonte: Adaptado do livro de Carvalho e Nakagawa (2012) e do trabalho de concluséo de curso de

Hernando Arauijo.
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De acordo com o Capitulo I, do Art. 3°, da lei 10.711 de 5 de agosto de 2003,
o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), compreende as atividades de
Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM), Registro Nacional de
Cultivares (RNC), Producdo de sementes e mudas, Certificacdo de sementes e
mudas, Andlise de sementes e mudas, Comercializacdo de sementes e mudas,
Fiscalizacdo da producdo, do beneficiamento, da amostragem, da analise,
certificacdo, do armazenamento, do transporte e da comercializacdo de sementes e
mudas e por ultimo, a utilizacdo de sementes e mudas (BRASIL, 2003).

Para estarem aptas a atuarem no processo de producéo de sementes e mudas,
pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de producdo, de
beneficiamento, de reembalagem, de armazenamento, de analise ou de comércio de
sementes ou de mudas e as atividades de responsabilidade técnica, de certificacéo,
de amostragem, de coleta ou de analise de sementes ou de mudas, precisam realizar
o cadastro no RENASEM (Registro Nacional de Sementes e Mudas), no site do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2020).

O Registro Nacional de Cultivares (RNC) , habilita cultivares ou espécies para
a producéo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes e mudas no Brasil.
Com isso, precisa-se solicitar a inscricdo da cultivar ou espécie por endereco
eletrbnico, por meio do CultivarWeb. As cultivares presentes no RNC, foram
averiguadas por meio de ensaios de Valor de Cultivo e Uso (VCU) (BRASIL, 2020).

Segundo o Art. 14, do decreto n°® 10.586 de 18 de dezembro de 2020, a

inscricdo de cultivar no RNC devera ser requerida por pessoa fisica ou juridica:

| - obtenha cultivar;

Il - introduza cultivar; ou

Il - detenha o direito de protecdo da cultivar previsto na Lei n® 9.456, de 25
de abril de 1997, ou seja legalmente autorizada pelo detentor do direito de
protecdo da cultivar protegida no Brasil.

Trazendo um conceito importante, o Art n° 2, da lei n® 9.456, de 25 de abril de

1997, onde faz referéncia a Lei de Protecdo de Cultivares:

Art. 2° A protec@o dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a
cultivar se efetua mediante a concesséo de Certificado de Protecéo de
Cultivar, considerado bem mével para todos os efeitos legais e Unica forma
de protecédo de cultivares e de direito que podera obstar a livre utilizacdo de
plantas ou de suas partes de reproducdo ou de multiplicacdo vegetativa, no
Pais.
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Outro aspecto relacionado a Lei de Protecdo de Cultivares, uma obtencao
vegetal para ser protegida deve ser, nova, distinta, homogénea e estavel e receber
denominacé&o apropriada (BRASIL, 1997).

Conforme a Lei n°® 10.711, a producao e a certificacdo de sementes e mudas
sera atribuido ao produtor inscrito no RENASEM e devera prezar pelo controle de
identidade e qualidade da semente ou da muda e pelo padrdo minimo de germinacéao,
especifico para cada categoria, e o processo devera feito pelo certificador de producéo
propria ou entidade certificadora, onde estes elementos citados sdo responsaveis pela
certificacdo do processo de producdo de sementes e mudas. O certificador de
producdo propria, para estar habilitado, precisa dispor de corpo técnico e ter um
laboratorio de analise. A entidade certificadora é responsavel pela fiscalizagédo e tem
autoridade para aprovar ou reprovar o lote e campos de producéo de sementes, e se
estiverem de acordo com a legislacéo, € emitido o certificado, no caso de sementes
(Cl e C2) (BRASIL, 2003).

Dentro da analise de sementes, segundo o Art n° 63, do decreto n® 10.586 de
18 de dezembro de 2020, a amostragem:

Art. 63. A amostragem de sementes e de mudas tem a finalidade de obter
guantidade representativa do lote ou de parte sua, quando subdividido, para
verificar, por meio de analise, se o lote ou a parte dele esta em conformidade
com as normas e os padrfes de identidade e de qualidade estabelecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
As regras supracitadas, estao descritas nas Regras para Analise de Sementes
- RAS, oficializadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Segundo o capitulo VII, no Art n° 91, do decreto n°® 10.586, a semente ou a

muda estara apta para a comercializacédo e para o transporte,

Art. 91. desde que produzida, reembalada ou importada por pessoa fisica ou
juridica inscrita no RENASEM e identificada de acordo com as disposicdes
deste Decreto e de norma complementar, observados os padrbes de
identidade e de qualidade estabelecidos pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

O comerciante da semente devera ter a nota fiscal, o certificado ou termo de
conformidade para fins de fiscalizacdo e ndo pode ser comercializado o material
destinado para uso préprio (BRASIL, 2020).
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4.4. Historico das cultivares de gergelim

A primeira cultivar de gergelim langcada no mercado brasileiro, denominada IAC-
OURO foi desenvolvida pelo IAC (Instituto Agronémico) no ano de 1983 e contém as
seguintes caracteristicas: ciclo vegetativo tardio, porte baixo, maturagdo uniforme,
sementes com cor branca, ramificado e teor de 6leo de 52%. Posteriormente, foram
lancadas as cultivares IAC China (1993) e IAC Guatemala (1995). A cultivar IAC-China
apresenta um ciclo vegetativo maior que a IAC-OURO, sendo as plantas ramificadas,
sementes com cor creme, teor de 6leo de 49% e porte ereto. A cultivar IAC-Guatemala
possui habito de crescimento ramificado, frutos semi-deiscentes, sementes cremes e
teor de 6leo de 53%. A Embrapa Algoddo, com o programa de melhoramento
genético, desenvolveu algumas cultivares comerciais como a Seridé 1, CNPA G2,
CNPA G3, BRS 196 (CNPA G4), BRS Seda, BRS Anahi e BRS Morena (ARRIEL,
2020).

Segundo Arriel, a cultivar Seridé 1 foi criada a partir da selecdo massal de
genotipos, sendo a selecdo massal, um dos métodos de melhoramento mais antigos
empregados. Essa cultivar apresenta as seguintes caracteristicas: ciclo tardio, habito
de crescimento ramificado, porte elevado, sementes cinzas e esbranquigadas e um
fruto por axila, apontada para regides de sequeiro (ARRIEL, 2009).

A cultivar CNPA G2 também foi desenvolvida por selecdo massal, e apresenta
porte médio, habito de crescimento ramificado, ciclo médio, sementes de cor creme,
trés frutos por axila e seu uso é indicado para regides irrigadas e de sequeiro. A
cultivar CNPA G3 foi obtida por selecdo genealdgica e possui porte médio, ciclo
meédio, habito de crescimento ramificado com maturacdo e floracdo uniforme,
sementes cor creme e € utilizada no semi-arido (ARRIEL, 2009).

A cultivar BRS 196, denominada de CNPA G4 foi resultante de selecéo
genealdgica e possui porte médio, maturagéo e floracdo uniforme, cor de sementes
creme, habito ramificado, precoce, teor de 6leo entre 48% a 50%. A cultivar BRS Seda
obtida no ano de 2007, por selecdo massal, possui porte médio, ciclo precoce, sabor
adocicado, habito de crescimento ramificado, cor da semente branca, teor de Oleo
variando entre 50% a 53%. Seu uso € indicado para o Centro-Oeste, Nordeste e
Sudeste (ARRIEL, 2009).

A BRS Anahi veio com inovag¢des agronémicas distintas das anteriores como

elevada produtividade, sementes maiores e brancas e com alta adaptabilidade na
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colheita, facilitando o emprego de mecanizacdo no campo. Essa caracteristica é
importante, pois a maioria das variedades globais de gergelim sdo altamente
propensas a quebra das capsulas. Seu ciclo é precoce, ereta, com habito de
crescimento ndo ramificado, semi-deiscente e teor de Oleo de 52%. Diferente das
outras cultivares citadas anteriormente, o seu uso engloba varias regides como
estados do Centro-Oeste, Nordeste e Norte (ARRIEL, 2015).

No ano de 2019, foi langada a cultivar BRS Morena, direcionada para o
mercado gourmet. A Embrapa usufrui do direito intelectual dessa variedade e os
royalties captados pelo uso da cultivar, poderéo ser usados para a pesquisa e controle
das sementes. Suas sementes sé&o de cor marrom avermelhada, teor de 6leo de 50%,
hébito de crescimento com reducdo na ramificacdo, possibilitando o incremento na
densidade populacional, com variagcdo de precocidade de acordo com a condi¢ao
climatica da regido (ARRIEL, 2019).

As cultivares mais recentes lancadas no mercado, foram a IAC-G224, IAC-
G225 e IAC-G226, todas do Instituto Agrondémico. O cultivar IAC-G224, possui 0
tegumento de cor branca, com ciclo produtivo de 90 dias, podendo as plantas
chegarem até 0,95 m, com potencial produtivo elevado, sendo cerca de 2200
kg/hectare. A cultivar IAC-G225 traz outras caracteristicas, cor do seu tegumento
marrom, com ciclo produtivo igual a da anterior, de 90 dias e possui o potencial
produtivo de 2000 kg/hectare. A cultivar IAC-G226 tem a coloragdo do tegumento
preta, com ciclo produtivo de 100 dias, com a altura das plantas até 1,10 m e potencial
produtivo de 2000 kg/hectare. Todas as novas cultivares do IAC, devem ser colhidas
guando 85% das capsulas estiverem maduras (IAC, 2022).

Em relacdo as cultivares K3 e Trebol, a cultivar Trebol apresenta coloracéo da
semente bege-claro, indeiscente e ramificacédo reduzida (QUEIROGA, 2008) e a K3,

possui coloragcéo do tegumento branco.

4.5. Dados das cultivares de gergelim registrada no RNC

De acordo com os dados coletados do Registro Nacional de Cultivares até o
dia 08 de Novembro de 2022, mostram que apenas 4 empresas Sao requerentes das
inscricdes, com cerca de 21 registros de gergelim no RNC. As empresas que mais
solicitaram inscricbes no sistema foram a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e o Instituto Agronémico (IAC). As cultivares cadastradas no
sistema séo: Branco, BRS 196, BRS Anahi, BRS Morena, BRS Seda, BRS Unahi,
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CNPA G3, CNPA G2, IAC G224, IAC G225, IAC G226, IAC-China, IAC-Guatemala,
IAC-Ouro, K3, Preto e TREBOL. No ano de 2022, foram registradas 3 novas cultivares
do IAC, sendo elas, a IAC G224, IAC G225, IAC G226 (BRASIL, 2022).

4.6. Processo de producédo de sementes de gergelim

O processo de producdo de sementes busca a garantia de sementes com
qualidade superior e com quantidades adequadas para a semeadura. Estabelece-se
como um insumo essencial para a agricultura, desde antigamente, e nela esti
presente o potencial genético de diversas cultivares (CARVALHO; NAKAGAWA,
2012).

Para estarem aptos a realizar a producao, os entes participantes do processo
devem estar registrados junto ao MAPA, no RENASEM, com o fornecimento de toda
documentacéo exigida pela legislagéo. A inscricao e o credenciamento no RENASEM
terdo a validade de cinco anos e poderdo ser renovados por periodos iguais
sucessivamente (BRASIL, 2020).

As atividades imprescindiveis para a implantacdo e condugcdo de campo de
sementes, se baseiam em (CARVALHO; NAKAGAWA, 2012):

- Escolha da regido: A regido escolhida para o desenvolvimento da atividade,
deve ter condicdes climaticas favoraveis para a producdo de sementes da
espécie ou cultivar escolhida. Deve-se atentar para a garantia da qualidade,
pois, em algumas regiées, somente 0 aspecto ligado a qualidade sera viavel.
Dentro das perspectivas relacionadas a qualidade das sementes, pode-se
evidenciar a qualidade sanitaria e fisiolégica, causando mais danos a semente.
Dentro do aspecto sanitario, as sementes podem transmitir doencas para a
planta, a partir de patdgenos como bactérias, fungos, virus e nematoides, se
as condic¢des climaticas da regido forem favoraveis a esses elementos.

- Escolha da érea: A area destinada a producéo de sementes estéa condicionada
a fatores como solo, clima, logistica e entre outros. E imprescindivel conhecer
aspectos da area, como a presenca de plantas daninhas, restos culturais,
doencas e pragas que podem inviabilizar o campo. Na area de produgéo de
sementes de gergelim, é ideal que se realize a rotacdo de culturas para diminuir
a incidéncia de doencas oriundos da cultura anterior e evitar a
descaracterizacao genética da semente, e para a garantia de alta produtividade

da cultura, o ideal é efetuar o controle de plantas daninhas, se atentando a
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realizar o controle nos periodos iniciais do crescimento da cultura, visto que, a
cultura é sensivel a competicdo com plantas daninhas, pelo seu crescimento
inicial ser lento (LINS, 2018). Um fator importante para ser considerado, € a
escolha de cultivares com crescimento inicial rapido e alto vigor.

Isolamento: O isolamento é necessario para a protecao genética da cultivar,
sendo usado para evitar a troca de polen, sendo mais grave em espécies com
alto grau de alogamia. O gergelim € uma cultura predominantemente
autdgama, mas apresenta uma pequena porcentagem de alogamia, cerca de
3,0 % a 6,7% (ARRIEL, 2007). O isolamento também é realizado distinguindo
a época de semeadura para que florescam em tempos diferentes, por meio de
bordaduras vegetais (CARVALHO; NAKAGAWA, 2012).

Roguing: O roguing consiste na eliminacdo de plantas atipicas presentes no
campo de producdo de sementes, com o responsavel pelo roguing, tendo a
capacidade de identificar plantas com sintomas de doencas e com
caracteristicas distintas da cultivar produzida no campo. Esse processo deve
ser executado para que ndo ocorra contaminacéo fisica ou genética. Também
deve-se eliminar plantas daninhas que ndo foram controladas por outros
métodos. Na cultura do gergelim é recomendado a pratica antes da floragéo,
floracao, pré-colheita e colheita.

Beneficiamento e Armazenamento: O beneficiamento é a operacdo em que
consiste em aprimorar a qualidade da semente, passando por etapas como a
recepcdo, pré-limpeza, secagem, armazenamento, limpeza, transporte,
classificacéo, tratamento, embalagem, amostragem, pesagem e identificacao,
para posteriormente, ocorrer a comercializagao do lote de sementes (BRASIL,
2005). Em relagdo ao armazenamento, o local deve ser livre de insetos,
roedores, microrganismos, seco, Seguro e com aeragdao adequada, e
principalmente, a temperatura e a umidade devem ser controladas para as

sementes manterem a qualidade e ndo perderem a viabilidade (ARRIEL, 2007).

Dados da producéo de sementes de gergelim no Brasil

Para a gestédo das acOes de fiscalizagdo das areas da Secretaria de Defesa

Agropecuaria, foi criado o Sistema de Gestéo da Fiscalizacdo (SIGEF), onde os entes

participantes da producdo de sementes devem realizar a inscricdo dos campos de

producao de sementes no endereco eletronico
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https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sigef/#inicial, atendendo todos o0s requisitos

exigidos na legislacéo brasileira de sementes e mudas, como a documentacao e
informacdes pertinentes a producdo, mediante a autodeclaracdo do interessado.
Quando forem constatadas inconformidades nas inscricbes de campo de produc¢ao, o
MAPA ira adotar as medidas necessarias, podendo rever as inscricdes recebidas no

sistema.

4.7.1. Documentacéo para aproducao de sementes

Conforme a Instrucdo Normativa n° 9 de 02/06/2005, o ente interessado na
producdo de sementes precisa ter o cadastro no RENASEM e no processo de
inscricdo de campo realizado dentro do Sistema de Gestédo da Fiscalizacao (SIGEF),
deve anexar as seguintes documentacoes:

Il - comprovante do pagamento da taxa correspondente;
Il - relacdo das espécies que pretende produzir;

IV - copia do contrato social registrado na junta comercial ou equivalente, quando
pessoa juridica, constando a atividade de producdo de sementes;

V - cépia do CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

VI - cOpia da inscricdo estadual ou equivalente, quando for o caso;

VII - declaragéo do interessado de que esta adimplente junto ao MAPA,;

VIII - relacdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura de que conste
a capacidade operacional para as atividades de beneficiamento e armazenagem,
quando proprias;

IX - contrato de prestacdo de servicos de beneficiamento e armazenagem, quando
estes servicos forem realizados por terceiros; e

X - termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico

Todavia, a Instrucdo Normativa citada acima, sera revogada e entrara em vigor
a Portaria n° 538 em margo de 2023 e que “estabelece as normas para a producao,
a certificacdo, a responsabilidade técnica, o beneficiamento, a reembalagem, o
armazenamento, a amostragem, a analise, a comercializagdo e a utilizagdo de
sementes” (BRASIL, 2022), onde a documentac¢do necessaria a inscricdo de campo

sera reduzida e sera a seguinte:

| - requerimento de inscricdo de campo, contendo a informacédo da poligonal do campo
ou das coordenadas geodésicas (latitude e longitude) do seu ponto central, de acordo
com o estabelecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro;

Il - Guia de Recolhimento da Unido - GRU e comprovante de pagamento da taxa
correspondente, recolhida para a Superintendéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento na unidade federativa onde o campo estiver instalado;

Il - comprovacgdo da origem do material de reproducéo, em quantidade suficiente para
o plantio da area a ser inscrita;


https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sigef/#inicial
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mapa-n-538-de-20-de-dezembro-de-2022-*-453275963
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IV - autorizacdo do detentor dos direitos de protecdo da cultivar, quando for o caso; e
V - contrato com a entidade de certificacao ou extrato do contrato, quando se tratar de

campo de producédo de sementes da classe certificada, excetuada a certificacdo da
producéo prépria.
Segundo o artigo 7, da Portaria n® 538, o prazo para solicitagéo de inscricéo de

campo ficam sendo as seguintes:

| - para culturas de ciclo anual, até quinze dias ap6s o término da semeadura do campo,
podendo ser apresentadas tantas solicitacdes quantas necessarias; e

Il - para culturas perenes, anualmente, até 31 de dezembro do ano anterior ao da
colheita.

4.7.2. Controle da producédo de sementes e mudas - SIGEF

De acordo com dados extraidos do portal de dados abertos do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2022), onde a base de dados contém
informacdes relacionadas a producédo de sementes desde a safra 2013/2013, foram
analisados 64 campos de producdo de sementes, excluindo a categoria genética,
comecando da safra 2015/2015. Nao houve registros no SIGEF para o gergelim antes
da safra mencionada.

Segundo o gréafico abaixo (Figura 9), foram constatadas inscricbes de campo
com as cultivares BRS Anahi, BRS Morena, BRS Seda, BRS Unai, K3 e Trebol, com
maior numero de campos inscritos sendo da cultivar K3, seguidas da TREBOL e BRS
Seda.

13

=
™
1

o

12

:& 10

§ 10 - 2 96

£ g I BRS Anahi
&

< 5 mBRS Morena

2 4 BRS Seda

g 47 22

= -

-,E 7 11 1 1 1 EBRS Unai

é 0 0 ] | 0 mK3

) o A Gy Cs "y ™, Y , ETREBOL
¥ oy
IR S R R
& N £ 9 o v o0 o i
A i P . 4 o - . -

Safras

Figura 9 - Quantidade de inscric6es de campo de sementes de gergelim da safra 2015/2015 a
2022/2022. Fonte: Adaptado de dados do SIGEF (BRASIL, 2022).
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Os dados (Figura 10) de campos por categoria, mostraram que a maior
porcentagem de campos inscritos pertencem a categoria S2, com cerca de 78% do
total. Para o gergelim, n&do foram inscritos campos das categorias C1 e C2. Esse fato
pode ter ocorrido, porque as sementes certificadas possuem um custo mais elevado
e o0s padrdes para produzir essa categoria sdo mais rigidos. Para a categoria genética,
nao foram considerados para a confeccdo deste gréafico, porque a semente genética
nao esta sujeita a inscricdo de campo (BRASIL, 2021). As categorias basicas e S1
apresentaram a mesma porcentagem, cerca de 11%. O total de inscricoes

considerados para a geracao desse grafico foi de 64 campos.

Cc1
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Figura 10 - Porcentagem de categorias de sementes registradas no SIGEF. Fonte: Adaptado de
dados do SIGEF (BRASIL, 2022).

De acordo com dados analisados da base de dados do SIGEF, a soma de area
da cultivar K3 (Tabela 1), dada em hectare foi a maior entre as cultivares presentes,
seguida da BRS Anahi com 1.567,10 hectares. A producédo estimada, em toneladas,
foi maior para a BRS Anahi, mostrando a mudanca de perfil das cultivares utilizadas
na producao de sementes, pois essa cultivar possui alta adaptabilidade na colheita,
facilitando o emprego da mecanizacao no campo. Além disso, a BRS Anahi apresenta
a caracteristica de ser semi-deiscente, evitando perdas das sementes no processo de
colheita. As cultivares K3 e Trebol tem somente dois anos de registro junto ao MAPA,
porém sdo muito plantadas no Mato Grosso e precisam de mais estudos para purificar
as sementes, porque nao ha conhecimento sobre suas origens. O Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (Indea-MT) esta trabalhando junto aos

agricultores para o desenvolvimento dessas cultivares.
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Tabela 1 - Dados relacionados as cultivares de gergelim com inscricdes de campo
no SIGEF

Soma de Area Soma de Producgdo
Rétulos de Linha Contagem de Area Estimada

(hectare) (toneladas)
BRS Anahi 13 1567,1 2452,7
BRS Morena 1 16 16
BRS Seda 14 2914 344,5
K3 22 1817,17 2359,087
TREBOL 14 899,75 1169,8
Total Geral 64 4591,42 6342,087

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do SIGEF (BRASIL, 2022).

A éarea plantada para o gergelim vem crescendo de maneira expressiva,
entretanto, necessita de pesquisa no melhoramento da cultura para a melhor
qualidade das sementes produzidas. Outro fator que impacta de maneira negativa a
producdo de sementes € o desvio do uso préprio de sementes salvas ou plantio com
sementes sem procedéncia de origem. O uso de sementes de uso proprio para a
comercializacdo, pelo excedente proveniente da multiplicacdo desse material, ao
invés de serem destinadas a semeadura, se enquadra na pirataria de sementes. Os
compradores de sementes ilegais compram graos, achando que se tratam de
sementes, no entanto, as sementes legais trazem aspectos relacionados a sua
qualidade, de natureza genética, fisica, fisioldgica e sanitaria (VIDAL, 2012).

Foi realizada a comparacdo dos dados publicados pela CONAB para a
producdo nacional de gréos de gergelim, com os dados do SIGEF para a producao
de sementes, em que dados da CONAB foram publicados na unidade de “mil
hectares”, e a area plantada foi multiplicada por mil, para que os dados estivesse na
mesma unidade de medida do SIGEF que é em “hectares”.

Na analise entre os dados da CONAB e SIGEF foram utilizados duas
metodologias, sendo elas a “Razéo de Graos/Sementes”, que é expressa pela divisao
dos dados de grédos pelos os de sementes no mesmo periodo com a finalidade de
quantificar quantas vezes os dados de graos foram maiores ou menores que os de
sementes, e a segunda metodologia € “Porcentagem de sementes (%)”, em que foram

somados os dados de graos e sementes e quantificado quantos porcento representa
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a parcela de sementes neste periodo.

Os dados referentes a (Tabela 2), trazem informacdes considerando a area
plantada, como sendo a soma dos dados encontrados anualmente, levando em
consideracao o ano da colheita de sementes. Pela comparacao realizada, é visto uma
tendéncia de aumento das areas plantadas ano a ano por essa cultura, com a maior
‘Razado de Graos/Sementes”, pertencendo ao ano de 2022, onde o total de areas
plantadas de graos foi cerca de 186,07 vezes maior do que a area plantada de
sementes. A maior “Porcentagem de sementes (%)” ocorreu em 2021, onde cerca de

1,34% de toda a area plantada de gergelim no pais foi de sementes.

Tabela 2 - Dados relativos a area plantada em hectare, a partir de dados da CONAB

e do SIGEF.
i ~ Porcentagem
Area por ano - Razado de
Sementes Graos - de sementes
(hectare) Grios/Sementes
(%)
2015 0,5 - - -
2016 3,0 - - -
2017 - - - -
2018 - - - -
2019 441 53.000 120,18 0,83 %
2020 1.045 175.000 167,46 0,59 %
2021 1.952 143.500 73,50 1,34 %
2022 1.150 213.900 186,07 0,53 %

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SIGEF (BRASIL, 2022) e (CONAB, 2022).

No que se refere aos dados da producdo, os dados da CONAB foram
convertidos de “mil toneladas” para toneladas, se equiparando a unidade presente nos
dados do SIGEF. A producao para a cultura do gergelim vem crescendo e apresenta
uma tendéncia de acréscimo ao longo dos anos (Tabela 3). A producéo estimada,
encontrada na base de dados do SIGEF, se refere a producao bruta estimada do
campo de producdo de sementes informada no periodo que foi realizada a inscrigéo,
dada em toneladas, e também mostrou um crescimento ao longo dos anos, onde no
ano de 2015 havia somente 1,5 toneladas. A exportagéo beneficia o0 mercado, porque
0 gergelim possui alta demanda internacional, gerando uma oportunidade para o

Brasil investir nessa cultura.
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No ano de 2022, foi percebido uma maior “Razédo de Graos/Sementes”,
concluindo que a producéo de gréos é que cerca de 75,39 vezes maior do que a
producdo de sementes. No entanto, na producéo de grédos nao foi considerado uma
“‘Producdo estimada” e sim a producao total, diferente dos dados registrados no
SIGEF, onde isso implica que na safra de sementes poderia ocorrer perdas ao longo
da producéo que néo foram contabilizadas. A maior “Porcentagem de sementes (%)”,
ocorreu em 2021, onde cerca de 4,27% de todo o volume de producgao de gergelim no

pais foi de sementes.

Tabela 3 - Dados relativos a producao dada em toneladas, a partir de dados da
CONAB e do SIGEF

Producdo por

~ Razao de Porcentagem de
ano Sementes Graos ~
Grios/Sementes Sementes
(toneladas)
(%)

2015 1,5 - - -
2016 3,0 - - -
2017 - - - -
2018 - - - -
2019 772 41.300 53,48 1,84 %
2020 1.568 95.800 61,12 1,61 %
2021 2.527 56.700 22,44 4,27 %
2022 1.471 110.900 75,39 1,31%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do SIGEF (BRASIL, 2022) e (CONAB, 2022).

De acordo com Arriel (2022), a quantidade de sementes por hectare
dependendo do espagamento utilizado e da densidade de plantio, varia entre 1,5 kg a
3,5 kg. Para fins de calculo, foram considerados a quantidade de 3,5 kg. Para obter a
guantidade de sementes necessarias para plantio de grdos (Tabela 4), foram
selecionadas a area em hectare (Tabela 2), multiplicado por 3,5 kg, dividido por 1,
resultando dados em kg/ha. Para igualar a unidade de medida usada em todo o
trabalho, o resultado foi dividido por mil para se obter a resposta em t/ha.

Para fins de comparacéo, foi levado em consideracdo que as sementes
produzidas no ano pudessem servir como material de plantio das areas de gréos do
mesmo ano, embora o0 mais usual seja que a semente seja produzida em um ano,

beneficiada e apenas plantada no ano seguinte. Nestas condicdes o calculo da
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“‘Relacdo de Graos/Sementes” aponta que do valor produzido de sementes em 2021
seria necessario apenas 0,20 vezes dessa producao para o plantio das areas de graos
neste mesmo ano. No calculo da “Porcentagem de sementes produzidas a mais (%)”,
foi feita a divisdo da “Producao de sementes” pela “Quantidade de sementes para
plantio de grdos”, e no ano de 2021 foi produzido cerca de 503,39% a mais de
sementes do que seria necessario para o plantio das areas de gréos, concluindo-se
que em todos 0s casos, a producdo de sementes supre a quantidade minima
necesséria para o plantio da area de graos.

Para o calculo da “Quantidade de hectares com potencial de plantio”, os dados
de producdo de sementes (Tabela 3) foram divididos pela quantidade de 3,5 kg
(0,0035 toneladas) para o plantio de 1 hectare. Este valor foi subtraido da area
plantada de grdos (Tabela 2) e o resultado indicaria a quantidade de hectares
possiveis para plantio. Esta diferenca ressalta que caso a producdo estimada de
sementes fosse representativa, ha possibilidade de parte desse volume de sementes
ser utilizada como semente pirata ou comercializada como grao, pois como o volume
de producdo estimada e a expectativa de plantio sdo muito mais elevados do que os
dados da obtidos, € provavel que este excedente seja comercializado por meios ainda

nao detectados pelos 6rgaos fiscalizadores responsaveis.

Tabela 4 — Dados relativos a quantidade de sementes (em kg) necessaria para
plantar 1 hectare.

Produgdo de . Porcentagem Quantidade
- Quantidade - de hectares
sementes Produgao Relagdo de de sementes
. de sementes ) com
para plantio de . ~ produzidas a .
- para plantio  Grdos/Sementes . potencial de
de graos sementes de er3os mais (%) lanti
(toneladas) g plantio
2015 1,5 - - - -
2016 3,0 - - - -
2017 - - - - -
2018 - - - - -
2019 772 186 0,24 415,05% 167.629
2020 1.568 613 0,39 255,79% 272.857
2021 2.527 502 0,20 503,39% 578.469
2022 1.471 749 0,51 196,40% 206.386

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SIGEF (BRASIL, 2022) e (CONAB, 2022).
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No tocante a produtividade presente (Tabela 5), expressa em
toneladas/hectare, para a producdo de sementes considerou-se todas as cultivares
com inscrigdes de campo, ao longo das safras, com a maior produtividade no ano de
2015 para a produgéo de sementes, sem registros provenientes da CONAB.

De acordo com o levantamento, os dados de produtividade de sementes foram
superiores aos de graos, pois o volume de sementes produzidas pela area foi superior
ao volume de graos por area. Era esperado que a produtividade de graos fosse
superior a de sementes, como normalmente ocorre em outras culturas, como a soja
por exemplo, porém foi observado que para a produtividade de sementes foi
considerado uma “producgado estimada”, sem levar em consideracdes perdas que
normalmente ocorre na producao e no beneficiamento, o que poderia gerar distor¢coes
nesta comparacao e superestimar resultados. Para que os dados fossem expressos
de maneira mais precisa, 0s valores teriam que ser corrigidos, presumindo o valor de
perda na produtividade, que esta entre 50% ou mais (EMBRAPA, 2021). No ano de
2019 mostrou maior discrepancia nos dados, onde a produtividade de gréos foi 0,45
vezes menor que a de sementes. E em 2021, a produtividade de sementes foi 76,56%
maior que a de graos. A “Razao de Graos/Sementes” salienta o erro na proporcao
dada pela produtividade, explicitando que se fosse embutido um fator de correcédo nos
calculos, os dados finais estariam pertinentes. Segundo Arriel (2009), a produtividade

da cultura do gergelim esta em torno de 0,65 t/ha a 1,5 t/ha.

Tabela 5 - Dados referentes a produtividade dada em t/ha, a partir de dados da
CONAB e do SIGEF

Produtividade por . Razdo de Porcentagem de
Sementes Graos - Sementes
ano Grios/Sementes (%)
(1)

(toneladas/hectare)

2015 3,00 - - -
2016 1,00 - - -
2017 - - - -
2018 - - - -
2019 1,75 0,78 0,45 69,17%
2020 1,50 0,55 0,36 73,28%
2021 1,29 0,40 0,31 76,56%
2022 1,28 0,52 0,41 71,15%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do SIGEF (BRASIL, 2022) e (CONAB, 2022).
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4.8. Mudanca de perfil na producdo de sementes de gergelim

A exploracédo da cultura do gergelim no Brasil, comecou na regido Nordeste
em meados dos anos 80, produzida em pequena escala por pequenos agricultores,
devido a alta adaptabilidade da cultura a essa regido. Com o melhoramento de
cultivares realizadas por instituicdes publicas, como o IAC e a Embrapa, possibilitou
a mudanca de perfil e a expansdo do cultivo de gergelim, atingindo grandes
produtores, principalmente do estado de Mato Grosso e Goias. A cultivar produzida
pela Embrapa, denominada BRS Morena, devera atender os grandes produtores de
Mato Grosso e no restante da regido Centro-Oeste, pois a expectativa de aumento da
area, justifica os direitos de protecao e recolhimento de royalties para a pesquisa
destinada a cultura do gergelim. A Figura 11 mostra os estados brasileiros, obtidos
dos dados do SIGEF, onde foram constatados producéo de sementes ao longo dos
altimos anos, com destaque para o estado de Mato Grosso. Em 2018, as exportacdes
brasileiras de sementes somaram o montante de US$ 3,7 milhdes e no ano seguinte
foi cerca de US$ 25,4 milhdes, possibilitando o incremento de 596% (BRASIL, 2022).
A mudanca de perfil, o desafio enfrentado pelos produtores dessa cultura esté

principalmente relacionado a mecanizagao na colheita.
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Figura 11 - Mapa do Brasil representando os estados que tiveram inscricbes de campo.
Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do SIGEF (2022).
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4.9. Padrfes para a producéao e a comercializacdo de sementes de gergelim

Os aspectos referentes aos padroes de identidade e qualidade para a
producdo e a comercializacdo de sementes de diversas culturas estdo presentes na
Instrucdo Normativa n° 45, de 17 de setembro de 2013 e a producéo e a
comercializacdo devem obedecer as condigdes fitossanitarias presentes na legislacéo
especifica (BRASIL, 2013). Os padrbes exigidos para o gergelim presente no anexo
XIII, indicam que o peso maximo do lote é de cerca de 10000 kg e 0 peso minimo das
amostras, sendo subdivididas em amostra submetida ou média (70 g), amostra de
trabalho para andlise de pureza (7g) e amostra de trabalho para a determinacéo de
outras sementes por numero (70 g) (BRASIL, 2013).

Em relacdo as vistorias obrigatérias, elas devem ser feitas nas fases de
floracdo e pré-colheita, pelo Responséavel técnico ou certificador, e a area maxima da
gleba em hectares é maior para as categorias C1, C2, S1 e S2, do que para a Basica.
Os parametros de sementes para o teor de pureza € de 98% para todas as categorias.
Na germinacdo, os teores minimos sdo de 60% na semente basica, e nas demais
categorias € de 70% (BRASIL, 2013).

4.10. Inspecéo/Vistoria de campos para a producdo de sementes de gergelim

Conforme a legislacdo brasileira de sementes e mudas, a producdo das
categorias e classes é realizada com a escolha de uma area para a instalacdo dos
campos de producdo de sementes, com a necessidade de ocorrer a vistoria na
escolha do local e na semeadura, para impossibilitar a contaminagéo das cultivares
ou espécies produzidas naquele local e para tornar menos viavel a reducdo da
qualidade e identidade da semente. O processo de vistoria acaba sendo um dos mais
relevantes para entregar uma semente de qualidade, com pureza fisica, genética e
sanitaria, atendendo os padrdes de qualidade estabelecidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (FRANCELINO, 2011).

No que concerne ao desenvolvimento da cultura no campo de producao de
sementes, ocorrem o0s estadios de desenvolvimento em que € possivel identificar
caracteristicas agronémicas e morfologicas importantes para a cultura e para cada
uma, possui padrdes especificos que sdo observados durante as vistorias. Na cultura
do gergelim, as vistorias obrigatérias séo realizadas nas fases de floracdo e de pré-

colheita. As vistorias séo feitas pelo Responséavel Técnico do produtor ou da entidade
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certificadora, Auditor Fiscal Federal Agropecuario ou Agente Fiscal do Estado
(FRANCELINO, 2011).

Os tipos de contaminantes que podem aparecer nas inspecdes de campo sao
as de plantas atipicas, sendo estas, plantas da mesma espécie da cultura com
diferencas em algumas caracteristicas como: tipo de planta, ramificacéo,
pigmentacado, pintas, pelos, tamanho da flor, entre outros. Os responsaveis pela
vistorias, devem se atentar aos descritores da cultivar presentes no Registro Nacional
de Cultivares (RNC) (FRANCELINO, 2011).

Os sintomas de pragas também sédo observados nas vistorias dos campos de
producao, porque a presenca de fungos, bactérias, virus e nematodides nas sementes,
acarretam riscos agronémicos e econdmicos. Nem todos agentes patogénicos sao
eliminados pelo tratamento de sementes e com isso, € necessario a eliminacdo das
plantas com sintomas (FRANCELINO, 2011).

O isolamento dos campos de producdo é um fator indispensavel , para que
evite as contaminacdes de natureza fisica e genética. A capacidade da contaminacao
acontecer é diminuida com a distancia entre eles. As culturas que se propagam por
autofecundacédo, como o gergelim, sdo isoladas para evitar a contaminacdo de
natureza fisica. De acordo com as informacdes trazidas no Guia de Inspecao de
Campos para a Producdo de Sementes, o nimero minimo de inspecfes para o
gergelim é de duas, com uma distancia minima para todas as categorias (Basica,
C1,C2, S1 e S2) de 3 metros (FRANCELINO, 2011).

Para percorrer um campo de sementes, o inspetor deve dispor de um croqui e
escolher o modelo de caminhamento que propicie uma maxima cobertura do campo
em que serdo recolhidas as 6 sub amostras obrigatérias e quando encontrar um
contaminante, cuja a tolerancia seja zero, o0 campo € condenado.

As vistorias também séo feitas no beneficiamento, durante a recepcgéo, pré-
limpeza, secagem, armazenamento, limpeza, classificacdo, tratamento, embalagem,
amostragem, pesagem e identificacdo (CARVALHO; NAKAGAWA, 2012).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A cultura do gergelim necessita de mais pesquisas e andlises do ponto de vista
econdmico, comercial e de mercado, para se tornar uma cultura mais atrativa e ser usada
em larga escala. Algumas variedades empregadas apresentam problemas em seu
uso, como o aparecimento de pragas e doencgas, diminuindo a produtividade na regido
onde foi plantada, com isso, a introdugéo de variedades melhoradas se torna uma
importante variavel para o crescimento no setor. Além disso, ndo ha informacdes
suficientes relacionados ao mercado de producédo de sementes de gergelim, e uso de
sementes piratas também causam grande prejuizos, e as praticas agrondmicas
necessitam de aprimoramentos para atender melhor a cultura e evitar perdas na
produtividade. Também é visto que grande parcela das variedades plantadas néo
possuem registro perante ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), causando problemas para a fiscaliza¢édo, fugindo dos padrdes minimos de
qualidade de sementes.

O uso de colheitadeiras especificas para a cultura, diminuiria a perda na pos
colheita e aumentaria 0os numeros relacionados a produtividade. E visto, um
percentual de 50% ou mais de perdas, mostrando a necessidade de viabilizar um
maquinario para a cultura do gergelim. Danos podem reduzir a taxa de germinacao
das sementes, resultando em uma caréncia dos produtores de utilizarem mais
sementes na hora da semeadura no proximo ano.

Os dados obtidos do Sistema de Gestdo da Fiscalizacdo (SIGEF) foram
determinantes para a compreenséo da expansao da cultura do gergelim no setor de
sementes no Brasil, tendo embasamento nas informacdes extraidas das inscricdes de
campo ao longo das safras.

O melhoramento genético tem possibilitado o lancamento de novas cultivares
mais adaptadas, carregando em seu material genético, a expressao de sementes de
alta qualidade fisica, sanitaria, fisiolégica e genética. Porém, para a producdo de
sementes com essas caracteristicas, € necessario o cumprimento das exigéncias
presentes na legislacdo de sementes e mudas.

O estagio realizado na DISEM/CGSM/DSV/SDA, teve grande importancia para
entender como funciona a producdo de sementes no Brasil e como a legislacdo é
imprescindivel para o funcionamento do setor. O SIGEF tem papel fundamental para

a fiscalizacdo da Defesa Agropecuaria na producdo de sementes, e auxilia 0s



Auditores Fiscais Federais Agropecuarios a desempenharem suas atividades.
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