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RESUMO

A agroecologia e a agricultura organica tém ganhado relevancia no Brasil como alternativas
sustentaveis ao modelo agricola convencional. Este estudo analisa a trajetoria dessas praticas
no pais, com foco nas politicas publicas e legislagfes que estruturaram seu desenvolvimento.
Para isso, foi realizada uma revisao de literatura com artigos cientificos que tratam do tema,
além de uma analise documental de normativas que impactam a agroecologia e a producao
orgénica como politica pablica. Os resultados indicam avangos na institucionalizacdo dessas
praticas, com destaque para a criacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producédo
Organica (PNAPO) e do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO).
No entanto, persistem desafios, como a descontinuidade de politicas, barreiras institucionais e
dificuldades no acesso ao mercado para pequenos produtores. Conclui-se que, apesar dos
avancos, a efetivacdo da agroecologia como modelo produtivo ainda exige politicas publicas
mais consistentes e integradas.

Palavras-chave: producdo sustentavel, agricultura de baixo carbono, regulamentacdo da

agroecologia e regulamentacdo da producdo organica.



ABSTRACT

Agroecology and organic farming have gained relevance in Brazil as sustainable alternatives to
the conventional agricultural model. This study analyzes the trajectory of these practices in the
country, focusing on public policies and legislation that have shaped their development. A
literature review and a documentary analysis of regulations impacting agroecology and organic
production were conducted. The results indicate progress in the institutionalization of these
practices, highlighting the creation of the National Policy on Agroecology and Organic
Production (PNAPO) and the National Plan for Agroecology and Organic Production
(PLANAPO). However, challenges persist, such as policy discontinuity, institutional barriers,
and market access difficulties for small producers. It is concluded that, despite the advances,
the effective implementation of agroecology as a productive model still requires more
consistent and integrated public policies.

Keywords: sustainable production; low-carbon agriculture; agroecology regulation; organic

production regulation.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro, impulsionado pela modernizacdo e expansao agricola nas
ultimas décadas, desempenha um papel crucial na economia nacional, sendo responsavel por
cerca de 22% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2024 (CNA, 2024). As exportacdes do setor
atingiram um recorde historico de 97,8 bilhGes de ddlares nos primeiros sete meses de 2024
(Brasil, 2024), o que consolida o Brasil como um dos maiores fornecedores mundiais de
alimentos e insumos agricolas. Essa relevancia econdmica sustenta milhdes de empregos e

fomenta o desenvolvimento regional, especialmente em areas rurais.

O modelo de agronegdcio convencional, amplamente baseado na monocultura e no uso
intensivo de insumos quimicos, tem gerado desafios significativos. Entre os principais impactos
estdo a degradacdo ambiental, o desmatamento, a contaminacdo de solos e agua, além de
problemas de satde publica associados ao uso de agrotoxicos (Dalla Riva; Oliveira da Silva,
2022). Além disso, a concentracdo fundiéria e o deslocamento de comunidades tradicionais

agravam desigualdades sociais (Altieri, 2010).

Diante do cenario apresentado, a agroecologia e a producao organica emergem como
respostas a esses desafios, propondo sistemas produtivos que valorizam os recursos locais,
respeitam os ciclos ecolégicos e promovem a inclusdo social. Esses sistemas buscam reduzir a
dependéncia de insumos externos, como agrotéxicos e fertilizantes quimicos, ao mesmo tempo
em que fomentam a biodiversidade e a qualidade de vida das comunidades rurais (Abreu;
Lamine; Bellon, 2009).

Nas Ultimas décadas, o Brasil tem avancado na institucionalizacdo de politicas publicas
voltadas para a agroecologia e a producgdo organica, como a Politica Nacional de Agroecologia
e Producéo Organica (PNAPO) e os Planos Nacionais de Agroecologia e Producdao Organica
(PLANAPO), que tém promovido iniciativas estratégicas para fortalecer esse modelo (Brasil,
2024). Apesar de seu potencial transformador, a agroecologia enfrenta barreiras significativas,
como limitacBes estruturais, politicas publicas insuficientes e dificuldades de acesso ao
mercado (Gossenheimer; Turatti, 2021; Rocha Neto, 2022). Além disso, questdes culturais
relacionadas ao modo tradicional de producdo, como a resisténcia a mudancas nos métodos
convencionais, também limitam a adocdo em larga escala de praticas agroecoldgicas e

organicas (Altieri, 2010; Dalla Riva; Oliveira da Silva, 2022). Tais desafios evidenciam a
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necessidade de esforgos mais integrados para superar preconceitos e construir uma agricultura

sustentavel e amplamente aceita.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo geral descrever a trajetdria da agroecologia e
agricultura organica a nivel nacional, tendo como base o arcabouco legal e literaturas referentes

ao tema.

2.2 Objetivos especificos
O estudo apresenta os seguintes objetivos especificos:

e Apresentar os conceitos de agroecologia e agricultura organica;
e Apresentar levantamento bibliografico e das politicas publicas vigentes;
e Auvaliar as barreiras e limitacbes impostas pelo arcabouco juridico e institucional

brasileiro para a expansdo da agroecologia e producéo de organicos.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Agroecologia e producédo organica

A agroecologia e a producdo orgénica tém se consolidado como conceitos centrais na
promoc&o de sistemas agroalimentares sustentaveis, além de serem norteadores de importantes
politicas publicas no Brasil. Apesar de complementares, esses dois campos apresentam
distingdes teoricas e praticas que influenciam diretamente as estratégias adotadas pelo poder

publico.
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A agroecologia € definida como uma abordagem cientifica, um conjunto de praticas e
um movimento social (Altieri, 2010). Seu foco esté na integracdo de principios ecol6gicos nos
sistemas de producdo agricola, promovendo sustentabilidade ambiental, justica social e
seguranca alimentar (Baldicera, 2024). No Brasil, a agroecologia ganhou destaque a partir da
década de 1970 como uma resposta critica ao modelo produtivista e as consequéncias
socioambientais da Revolucdo Verde (Abreu; Lamine; Bellon, 2009; Hipe, 2019).

A agroecologia e a agricultura organica sdo frequentemente tratadas como conceitos
equivalentes, embora apresentem diferencas significativas em suas bases teoricas e praticas
(Batista; Stoffel, 2022). A compreensao aprofundada de ambos é essencial para estabelecer os
fundamentos do trabalho, distinguindo suas caracteristicas, abordagens cientificas e sociais,

bem como suas relac@es com as politicas publicas e os sistemas produtivos sustentaveis.

A agricultura organica € uma vertente da agricultura alternativa que se baseia em
praticas sustentaveis, como a reciclagem de recursos naturais, adubacdo verde, rotacdo de
culturas e controle bioldgico de pragas, excluindo o uso de agrotdxicos e aditivos quimicos.
Seu objetivo é promover a fertilidade do solo e a saude das plantas, utilizando métodos que
minimizem impactos ambientais e favorecam a biodiversidade (Campanhola; Valarini, 2001).
Este sistema prioriza técnicas naturais de cultivo e processamento, enfatizando a qualidade dos
alimentos e a conservacdo ambiental. Apesar de estar alinhada com principios agroecoldgicos,
a producdo organica possui uma abordagem mais normativa e comercial (Brasil, 2003; Batista;
Stoffel, 2022).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil atingiu
a marca de 68.716 estabelecimentos agropecudarios com a certificagdo organica em 2019. Ja o
relatério The World of Organic Agriculture — Statistics & Emerging Trends 2024, feito pela
Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica (IFOAM), aponta o Brasil
como o maior mercado para produtos organicos (alimentos e bebidas) na américa latina. Apesar
disso, o0 pais possui apenas uma area total de 1 milhdo de hectares destinados a agricultura
organica, representando 0,6% na proporcdo do total de areas de producdo, aparecendo na

terceira posicao do ranking regional (Lourenco; Gazolla; Schneider, 2023).

Embora compartilhem objetivos comuns, a agroecologia e a produgéo organica diferem
em termos de escopo e abordagem. Enquanto a agroecologia € mais abrangente, envolvendo

aspectos sociais e politicos, a producdo organica se concentra na substituicdo de insumos no
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sistema produtivo. Essas diferencas influenciam a formulacao e execucdo de politicas publicas
(Batista; Stoffel, 2022). Desde a criagdo do PLANAPO em 2013, o Brasil registrou progressos
significativos na integracao de acOes voltadas a promocao de sistemas sustentaveis. Iniciativas
como o fortalecimento da agricultura familiar, a certificacdo participativa e o incentivo ao

consumo de produtos organicos nas escolas representam avangos concretos (Brasil, 2013).

Apesar dos avangos na legislacdo, ainda permanecem diversas lacunas a serem
preenchidas. A descontinuidade de politicas publicas devido a mudancas governamentais e a
fragmentacdo de recursos comprometem a efetividade das iniciativas. Além disso, barreiras
juridicas e institucionais dificultam a implementacdo de uma transicéo agroecoldgica em larga
escala (Rocha Neto, 2022; Dalla Riva; Oliveira da Silva, 2022). Os principais desafios incluem
a necessidade de maior financiamento publico, ampliacdo da assisténcia técnica e
fortalecimento das redes de producéo e consumo. Além disso, é crucial superar a resisténcia do
modelo convencional e integrar a agroecologia como um paradigma transversal nas politicas
publicas (Batista; Stoffel, 2022).

4 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, a selecdo das legislacGes e artigos cientificos foi feita
de forma sistematica, utilizando fontes confidveis e relevantes a agroecologia e producao
organica. O objetivo foi identificar as principais normas e estudos que abordam a evolucdo das

politicas publicas relacionadas a esses temas no Brasil.

As legislacdes foram coletadas diretamente do site oficial de pesquisas legislativas do
Brasil, uma plataforma que disponibiliza o acesso a documentos legais e normativos publicados
pelo Governo Federal. A busca foi realizada utilizando os termos "agroecologia” e "producédo
organica", com o intuito de identificar as principais leis, decretos e outras normativas que tratam
do apoio a essas praticas no contexto nacional. A anélise esteve focada nas legislacdes federais,
uma vez que o objetivo do estudo € compreender a trajetdria das politicas publicas na esfera
nacional, considerando diretrizes e programas estabelecidos pelo Governo Federal. Esse
procedimento permitiu reunir um conjunto de legislagdes que serviram de base para a

construcdo da linha do tempo das politicas publicas relacionadas ao tema.
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Em paralelo, a selecdo dos artigos cientificos foi realizada na plataforma SciELO, uma
base de dados académica que oferece acesso a uma ampla gama de publicacdes cientificas de
diversos campos do conhecimento. Foram utilizados os mesmos termos de busca,
"agroecologia” e "producdo organica”, e posteriormente selecionados artigos que discutem as
questBes mais amplas relacionadas a essas areas, com énfase na regulamentacao, nos avancos

legislativos e no impacto social.

Apds a obtencdo da base de dados, foram utilizados filtros para selecionar o material de
interesse. Foram descartadas as legislacbes revogadas e que ndo estavam alinhadas com o
objetivo da pesquisa (Figura 1). De modo similar, os artigos com foco em aspectos técnicos da
agroecologia, como experimentacdo agricola e técnicas especificas de cultivo, foram
descartados, pois ndo se adequam ao objetivo da pesquisa, que é analisar o historico e as

politicas publicas e ndo as praticas agricolas em si.

As legislagdes obtidas na pesquisa correspondem a publicaces realizadas até dezembro
de 2024. Ressalta-se que néo foi inserido limite temporal inicial para a busca de informagdes,
uma vez que o objetivo do trabalho foi analisar o arcabouco legal e avancos do setor ao longo

do tempo.

Figura 1. Fluxograma das pesquisas de Legislacdo e da pesquisa bibliogréfica realizadas para

0 estudo.

14 documentos

72 documentos obtidos .
selecionados

58

Agroecologia. documento
Produgao organica excluidos
18 artigos

49 artigos obtidos .
selecionados

31
artigos
excluidos
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a aplicagdo dos critérios de selecdo descritos na metodologia, foi possivel
estabelecer um panorama mais refinado dos documentos relevantes para a analise. No entanto,
um volume consideravel de legislacdes e artigos cientificos foi excluido do estudo, conforme
detalhado nas Tabelas 1 e 2. A analise documental das legislacdes revelou a necessidade de
exclusdo de um numero significativo de normativas, conforme a Tabela 1. Entre as principais
razdes para isso, destacam-se legislacdes revogadas e documentos que nao estavam alinhados
ao escopo da pesquisa, e atos normativos que ndo influenciam diretamente a trajetdria das

politicas publicas analisadas.

Tabela 1. Critérios de exclusdo para os atos hormativos obtidos na pesquisa.

Justificativa Quantidade
Fogem do escopo 39
Legislacdo revogada 18
Lei promulgada 1

A Tabela 2 apresenta as principais justificativas para a exclusdo de artigos cientificos.
Observou-se que uma parcela significativa dos estudos analisados possuia um viés técnico e
experimental, voltado para aspectos agrondémicos e laboratoriais, sem uma conexao direta com
aanalise de politicas publicas. Além disso, alguns artigos abordavam realidades regionais muito
especificas, dificultando sua aplicabilidade a um contexto nacional. Outros estudos foram

descartados por ndo se relacionarem diretamente com o tema central da pesquisa.
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Tabela 2. Critérios de exclusdo para os artigos obtidos na pesquisa.

Justificativa Quantidade

O artigo apresenta uma abordagem técnica e experimental, focada em
aspectos agronémicos e laboratoriais, sem relacao direta com a analise de 20

politicas publicas.

O estudo aborda uma realidade regional especifica, sem aplicacdo geral para
0 contexto nacional das politicas publicas de agroecologia e producéo 4

organica.

O tema do artigo ndo se relaciona diretamente com a pesquisa, abordando
aspectos que ndo contribuem para a analise das politicas publicas de 7
agroecologia e producdo organica.

A Tabela 3 apresenta uma sintese das legislacdes relacionadas a agroecologia e a

producdo organica no Brasil, contemplando 14 publicacdes emitidas entre janeiro de 2002 e

dezembro de 2024. Cada item da Tabela 3 inclui o nimero e a data da publicacdo, bem como

uma breve descricdo do contetdo, destacando normas que vao desde a regulamentacdo de

agrotoxicos até a criacdo de programas especificos. Esse levantamento ndo apenas organiza

cronologicamente os principais marcos legislativos do periodo, mas também permite identificar

a trajetoria das politicas publicas no setor, proporcionando um panorama das conquistas e

desafios ao longo das Ultimas décadas. Para melhor andlise visual, foi elaborada uma linha do

tempo com as informacdes apresentadas na Tabela 3 (Figura 2).

Tabela 3. Legislacao analisada sobre agroecologia e producéo organica.

(Continua)

Leis e Decretos

Descrigéo

Decreto n° 4.074
04/01/2002

Lei n®10.831
23/12/2003
Decreto n° 6.323
21/12/2007

Decreto n° 7.048
23/12/2009

Decreto n° 7.794
20/08/2012

Regulamenta a Lei n° 7.802/1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Dispde sobre a agricultura organica.

Regulamenta a Lei n° 10.831/2003, que dispde sobre a agricultura
organica.

D& nova redacdo ao art. 115 do Decreto n° 6.323/2007, que

regulamenta a Lei n° 10.831/2003, que dispde sobre a agricultura
organica.

Institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.
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Tabela 3. Legislacdo analisada sobre agroecologia e produgéo organica.

(Continuacédo)

Leis e Decretos

Descricéo

Port. Interministerial n°® 1
05/05/2016

Decreto n°® 8.972
23/01/2017
Lei n® 13.565
21/12/2017

Decreto n® 11.582
28/06/2023

Lei n® 14.628
20/07/2023

Decreto n® 11.700
12/09/2023

Decreto n° 11.820
12/12/2023

Port. Interministerial n° 1
15/10/2024

Decreto n° 12.287
03/12/2024

Portaria Interministerial n°® 1/2016, que institui o Plano Nacional De
Agroecologia E Producdo Orgéanica (PLANAPO) para o periodo 2016-
2019.

Institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa.

Institui o Dia Nacional da Agroecologia.

Altera o Decreto n® 7.794/2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, e 0 Decreto n° 6.323/2007, para
dispor sobre comissdes com atuacgao na agricultura organica.

Institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Cozinha Solidéria; altera as Leis n% 12.512/2011 e 14.133/2021 (Lei
de LicitacOes e Contratos Administrativos); e revoga dispositivos das
Leis n°% 11.718/2008, 11.775/2008, 12.512/2011, e 14.284/2021.
Institui o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana e o
Grupo de Trabalho do Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana.

Institui a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar e dispde sobre
0 Plano Nacional de Abastecimento Alimentar.

Portaria Interministerial n°® 1/2016, que institui o Plano Nacional De
Agroecologia E Producao Orgéanica (PLANAPO) para o periodo 2024-
2027.

Institui o Programa Nacional de Pesquisa e Inovacdo para a
Agricultura Familiar e a Agroecologia.

Figura 2. Linha do tempo das Leis e Decretos federais relacionados a agroecologia e produ¢édo

organica entre 2002 e 2024.

2002

Fiscalizacio de
agrotoxicos e seus
componentes

2016

Plano Nacional de

Agroecologia e Produgao

Organica 2016-201

2017

Politica Nacional de
Recuperagio da
Vegetagdo Nativa

Dia Nacional da
Agroecologia

— o 2003 — o 2007
Agricultura organica Regulamentagdo da
agricultura organica

—— 2012 — 2009

Politica Nacional de
Agroecologia ¢ Produgio
rganica

Modificagoes na
regulamentagido da
agricultura organica

e — 2023 — 2024

Altera a Politica
Nacional de
Agroecologia e Produgio
rganica € a atuagdo na

agricultura organica

Programa Nacional de
Pesquisa e Inovagao para
a Agricultura Familiar e

Agroecologia

Plano Nacional de
Agroecologia e Producio

Programa de Aquisi¢do
Organica 2024-202

de Alimentos e Programa
Cozinha Solidaria

Programa Nacional de
Agricultura Urbana e
Periurbana

Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar



20

A Tabela 4 apresenta o levantamento de artigos cientificos relacionados a agroecologia
e producdo orgénica, abrangendo o periodo de janeiro de 2006 a margo de 2024. Esse conjunto
inclui 18 publicacdes, e a Tabela 4 apresenta informacdes sobre os autores e ano de publicacéo,
os titulos dos artigos e seus respectivos objetivos. Os estudos abordam uma variedade de temas,
como desenvolvimento rural sustentavel, agricultura familiar, insercdo de produtos organicos

no mercado e politicas publicas relacionadas a agroecologia e produgéo organica.

Tabela 4. Artigos analisados sobre agroecologia e producdo organica.
(Continua)

Autores e ano

Titulo

Objetivo

Desenvolvimento rural sustentavel

Apresentar uma op¢o para o estabelecimento

Assis no Brasil: perspectivas a partir da -
- x oo de um processo de desenvolvimento rural
(2006) integracdo de acdes publicas e . i
. . sustentavel com base na agroecologia.
privadas com base na agroecologia
Estabelecer uma discussdo a partir da hipétese
. . Agricultura organica em areas de que "a agricultura organica, com base na
Aquino; Assis . . .
(2007) urbanas e periurbanas com base na agroecplpgla, pode oferecer mstrgmental
agroecologia tecnologico adequado para a agricultura
urbana".
Avaliar aspectos de ordem social, econdmica
e ambiental advindos das praticas dos
agricultores  familiares da APROFAM
A agroecologia como perspectiva de  (Associacdo dos Produtores e Produtoras
Santos i icul l6ai .
(2014) sustentabilidade na agricultura Agroecoldgicas de Mossoro), que

Paulino; Gomes

familiar

Sementes da Paixdo: agroecologia e

comercializam semanalmente sua producéo
na Feira Agroecolégica, de modo a analisar
como proporcionam 0 desenvolvimento
sustentavel da agricultura de base familiar.

Refletir sobre a fala de resgate a tradigdo

(2015) resgate da tradicéo propagada pelos agricultores agroecoldgicos
Construcéo social de mercados: a Analisar a inser¢do no mercado pelas familias
Silva et al. producéo orgénica nos assentadas na regido metropolitana de Porto
(2015) assentamentos do Rio Grande do Sul, Alegre (RS), usando como objeto a
Brasil experiéncia do arroz organico.
Jacob A agroecologia nos cursos de Caracterizar o espago curricular ocupado pela
engenharia agrondmica: para além de  Agroecologia nos cursos publicos de
(2016) . . . - -
desafios e dilemas curriculares Engenharia Agronémica de SP.
. x A Determinar o grau de conhecimentos e
Normativa de Producéo Orgéanica no P .
o . ~ . aderéncia dos produtores familiares do
Silva; Souza Brasil: a percepg¢do dos agricultores .
L assentamento  rural ~ Chapadinha, em
(2016) familiares do assentamento da

Paulino; Gomes
(2020)

Chapadinha, Sobradinho (DF)

A institucionalizacdo da
agroecologia no Brasil: trajetérias
académicas e lacos discursivos

Sobradinho (DF), as normativas de produgdo
organica estabelecidas no Brasil.

Analisar a institucionalizagdo do campo
agroecologico nacional, focalizando as redes
tecidas para sua construgdo, seus discursos de
transformacdo social, os atores envolvidos e
suas implicacdes na construcdo das politicas
no setor.
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Tabela 4. Artigos analisados sobre agroecologia e producdo orgénica.
(Continua)

Autores e ano Titulo Objetivo

Aprofundar o debate sobre a inseguranca
alimentar durante a pandemia da Covid-19,
relatar a iniciativa social extensionista do
Plantio Agroecoldgico Solidario (PAS) da
UFSC e o consequente impacto no acesso e
distribuicdo de alimentos orgénicos em
Florianépolis (SC).

Discutir a trajetdria de ascensao e extingdo da
politica de agroecologia, tomando por base

Losch et al. Agroecologia e seguranca alimentar
(2022) em tempos de pandemia de Covid-19

Tao perto e tdo longe: trajetoria da

Rocha Neto . o suportes tedricos e elementos do ambiente
agroecologia na agenda brasileira de AT
(2022) s - politico-institucional  que  sugerem a
politicas publicas e
fragilizacdo como etapa antecedente da
extincao.
Territorios Saudaveis e Sustentaveis Analisar 0s _I|m|tes € dgsgﬂos ha |mpl_antagao
o . de estratégias territoriais sob a Otica dos
Fenner et al. (TSS) no Distrito Federal: o - i
L. Territérios Saudaveis e Sustentiveis (TSS),
(2022) agroecologia e impacto dos - -
o tendo como eixo estruturante a controvérsia
agrotoxicos - ‘o
agroecologia x agrotoxicos.
Analisar o papel da publicagdo ‘Dossié
Abrasco: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude’ como um ponto de
Agroecologia e salde coletiva na inflexdo ao promover uma arena de debate
Chaves et al. x s o .
(2022) construcdo dos agrotoxicos como que reposiciona diversos atuantes que

problema de saide publica no Brasil  pactuam um consenso, ainda que instavel e
profundamente combatido por setores
dominantes, sobre os efeitos dos agrotoxicos
na salde.

Vigilancia em saude de populagbes  Analisar o desenvolvimento da proposta em

Albuquerque .. ) . . -
querq expostas a agrotoxicos: agroecologia PE, considerando a articulagio com a

(2022) S . : T .
e participacéo social agroecologia e a participacao social.
pellk g;vsai;lglvelra A esséncia da forma juridicacomo  Verificar de que maneira o direito (forma
(2024) entrave a agroecologia juridica) atua como entrave a agroecologia.

Evidenciar o perfil das pesquisas brasileiras
que investigam os desfechos em salde
ocasionados pela exposicdo a agrotoxicos,
procurando entender os principais achados,
como metodologia empregada, tipo de
substancia, desfechos em saude, locais
investigados, sugestbes de acdes e didlogo
com a agroecologia.
Verificar como o campo tem abordado a
agroecologia, tendo em vista a persisténcia de
tendéncias a redugdo e ao esvaziamento no
processo de apropriacdo de conceitos ao
campo.
O objetivo do artigo é discutir como as
. . reivindicagdes populares por mudancas na
Em busca da universidade popular: lcag Pop P ¢as
~ educacdo podem levar a uma transformacéo
. reflexdes sobre um bom encontro ST P -/
Pimentel g . nas instituicbes universitarias, em dialogo
possivel entre a pesquisa < 4
(2023) . ~ com a educacdo popular e a antropologia
antropoldgica, a educacdo popular e N .
. contemporanea, especialmente no contexto da
a agroecologia . - -
agroecologia e dos movimentos sociais como
a Teia dos Povos

Agrotoxicos, desfechos em salde e
agroecologia no Brasil: uma revisao
de escopo

Daufenback et al.
(2022)

Soares; Oliveira;
Moraes
(2022)

Investigando os olhares da saude
coletiva sobre a agroecologia
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Tabela 4. Artigos analisados sobre agroecologia e producdo orgénica.
(Continuacéo)

Autores e ano Titulo Objetivo

Compreender as trajetdrias e o cotidiano das
praticas sociais das mulheres na producéo,
comercializacdo e organizacdo social, e
politica agroecoldgica.

Historias de vida de mulheres Sem
Terra: divisdo sexual do trabalho na
agroecologia

Coradin; Schwendle
(2023)

As politicas publicas voltadas para modelos de produgdo sustentaveis no Brasil tiveram
inicio na década de 2000, tendo como primeiro passo a regulamentacéo do uso de agrotoxicos
e préaticas agricolas ambientalmente responsaveis. Nos ultimos anos, o foco tem se voltado para
atualizac@es e ajustes de politicas previamente instituidas, como a PNAPO em 2023, indicando
uma consolidacdo das diretrizes existentes. Destaca-se a integragdo com outros setores, por
meio de iniciativas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PNAA) e a Politica Nacional
de Abastecimento Alimentar (PNAAB), que reforcam a conexdo entre agroecologia, seguranca

alimentar e a producéo sustentavel.

O Decreto n®4074/2002 foi um marco relevante, pois regulamentou a Lei n® 7.802/1989,
estabelecendo diretrizes para a pesquisa, producdo, comercializacdo e uso de agrotoxicos. Esse
decreto buscou maior controle sobre os impactos ambientais e a satde humana, criando um
ambiente regulatério para a transicdo para sistemas de producdo mais sustentaveis (Brasil,
2002).

Posteriormente, a Lei n°® 10.831/2003 e o Decreto n° 6.323/2007 impulsionaram ainda
mais a regulamentacdo da agricultura organica no pais, instituindo padrdes e mecanismos de
certificacdo para garantir praticas agricolas que respeitem o meio ambiente e promovam a salde
dos consumidores (Brasil, 2003; Brasil, 2007). Essa legislacao foi complementada pelo Decreto
n® 7.048/2009, que atualizou normas da agricultura orgéanica e reforcou os principios da
sustentabilidade (Brasil, 2009). Esses instrumentos normativos contribuiram para a
consolidacdo de uma politica publica voltada & agroecologia, integrando praticas orgénicas e

de base ecologica como parte das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A consolidacéo da agroecologia no Brasil como uma alternativa viavel e sustentavel é
resultado de esforcos de uma rede complexa de atores sociais, institucionais e cientificos
(Abreu; Lamine; Bellon, 2009). A partir de 2010, as politicas publicas e a legislacdo passaram

a desempenhar um papel central na regulamentacdo e no incentivo as praticas agricolas
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sustentaveis. Essa andlise € crucial para identificar os avangos promovidos por marcos legais
como a PNAPO e o PLANAPO.

A trajetdria das legislacGes relacionadas a agroecologia e producdo organica no Brasil
reflete o esforco para consolidar praticas sustentaveis na agricultura, muitas vezes em contraste
com o modelo convencional predominante. A Lei n° 10.831/2003, que instituiu o sistema
organico de producdo agropecudria, representa um divisor de aguas, estabelecendo diretrizes
claras para 0 manejo sustentavel, priorizando recursos locais e eliminando o uso de agrotdxicos
e transgénicos (Brasil, 2003). Essa Lei também criou o arcabouco para diferentes sistemas de
certificacdo, como a certificacdo por terceira parte e sistemas participativos de garantia (SPGSs),

visando maior incluséo de pequenos produtores.

Um importante marco das politicas publicas € o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO), instituido pelo Decreto n® 7.794/2012. O PLANAPO 2013-
2015 focou na transicdo agroecoldgica e no fortalecimento da producédo organica, estruturado
em quatro eixos estratégicos: producdo, uso e conservagdo de recursos naturais, conhecimento
e comercializagcdo. A articulacdo interministerial foi um elemento-chave, integrando acdes
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel e alinhando a agroecologia com a seguranca
alimentar e nutricional. Esse primeiro ciclo do plano estabeleceu 125 iniciativas, visando
consolidar praticas sustentaveis e fortalecer a participacdo social na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas (Brasil, 2013).

No segundo ciclo, o PLANAPO 2016-2019, estabelecido pela Portaria Interministerial
n°1/2016, houve uma ampliacao significativa das estratégias adotadas anteriormente. O nimero
de iniciativas foi expandido para 194 acdes, e 0s eixos estratégicos foram reformulados para
seis, incorporando Terra e Territorio e Sociobiodiversidade como novas frentes de atuacéo.
Além disso, o plano buscou fortalecer as estratégias de regularizacdo ambiental e adaptacéo as
mudancas climéticas, promovendo o0 uso de tecnologias sustentaveis e a conservacdo dos
recursos naturais (BRASIL, 2016). No entanto, sua implementagéo coincidiu com um periodo
de mudancgas politicas no Brasil, o que resultou na fragilizacdo de sua governanca e na

descontinuidade de algumas agdes essenciais ao avango da agroecologia.

A Portaria Interministerial n°® 1/2024 estabeleceu 0 PLANAPO 2024-2027. O plano
mantém a estrutura ampliada do PLANAPO de 2016 e aprofunda a abordagem territorial e
descentralizada, buscando fortalecer a participacdo social e intersetorialidade. Diferente dos
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ciclos anteriores, este plano enfatiza a agroecologia como um instrumento para enfrentar crises
estruturais, conectando politicas alimentares, ambientais e sociais de forma integrada. Além
disso, destaca-se a sua perspectiva de longo prazo, considerando o papel da agroecologia no
combate a fome, na promocao da saude coletiva e na mitigacdo das mudancas climaticas (Brasil,
2024).

Os PLANAPOs de 2013, 2016 e 2024 apresentam diferengas marcantes que refletem
mudancas no contexto politico e nas prioridades nacionais. O primeiro ciclo esteve centrado na
operacionalizacdo da PNAPO, com metas bem definidas (Brasil, 2013). Por sua vez, o plano de
2016 ampliou o escopo da politica, integrando novas dimensdes e quase dobrando o nimero de
acOes (Brasil, 2016). Ja o plano de 2024 assume uma abordagem ainda mais ampla, buscando
consolidar a agroecologia como um eixo estruturante para o desenvolvimento sustentavel no
Brasil, conectando-a a desafios globais como seguranca alimentar, sadde coletiva e mudancas
climaticas (Brasil, 2024).

Os Decretos n° 8.972/2017 e n° 11.700/2023 podem ser compreendidos como politicas
paralelas a agroecologia e a producdo organica, uma vez que convergem em objetivos e
estratégias que reforcam praticas agricolas sustentaveis e a conservacdo ambiental. O Decreto
n® 8.972/2017, que institui a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg),
contribui para a preservacdo da biodiversidade e para a restauracao de areas degradadas, pilares
que complementam os principios agroecoldgicos e a producdo organica ao fortalecer os

ecossistemas necessarios para uma agricultura sustentavel (Brasil, 2017).

O Decreto n° 11.700/2023, responsavel pela criacdo do Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, promove a produc¢éo de alimentos em &reas urbanas com foco
na sustentabilidade, seguranca alimentar e inclusdo social, alinhando-se a agroecologia e a
producdo organica por incentivar préaticas locais, ecoldgicas e socialmente justas (Brasil, 2023).
Ambas as politicas, embora autbnomas, atuam de forma integrada, criando sinergias que

contribuem para a ampliacdo e o fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis no Brasil.

A criacdo de programas como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), juntamente com o PLANAPO, forma um
conjunto de politicas publicas que impulsionam a transi¢cdo agroecoldgica no Brasil. Ao
priorizar a compra de alimentos organicos para a alimentacao escolar, o PAA e o PNAE néo

apenas garantem o acesso a alimentos saudaveis para a populacdo, mas tambem fortalecem a
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demanda por produtos agroecolégicos, alinhados aos objetivos do PLANAPO de fomentar a
producdo e a comercializacdo desses alimentos (Brasil, 2013). Essa sinergia entre politicas
publicas contribui para a construcdo de um sistema alimentar mais justo, sustentavel e seguro
(Sabourin; Gueneau; Silva, 2019).

O Programa Nacional de Pesquisa e Inovacdo para a Agricultura Familiar e a
Agroecologia (PNPIAF), instituido pelo Decreto n°® 12.287/2024, representa um avango na
consolidacdo da agroecologia como modelo produtivo sustentavel. O programa busca integrar
pesquisa e inovagdo voltadas a transicdo agroecoldgica, promovendo a valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais e o desenvolvimento de tecnologias adaptadas a agricultura
familiar. Entre suas diretrizes, destacam-se o reconhecimento da biodiversidade, o incentivo a

seguranca alimentar e a inclusdo socioprodutiva de comunidades tradicionais (Brasil, 2024).

Além disso, o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural, estabelecido pela Portaria
Conjunta MDA/SG-PR n° 6/2024, surge como um elemento essencial para garantir a
continuidade da agroecologia nas proximas geragdes. O plano busca fortalecer a permanéncia
dos jovens no campo, promovendo acesso a terra, assisténcia técnica, crédito e incentivos a
formacéo académica e profissional voltados a agroecologia (Brasil, 2024). A criacédo de planos
e programas paralelos, como o PAA e o PNPIAF, reforca o papel das politicas publicas na
estruturacdo de um modelo agricola sustentavel e resiliente, fortalecendo a agroecologia ndo
apenas como uma alternativa de producdo, mas como um projeto de desenvolvimento territorial

e social de longo prazo.

A relacdo entre agroecologia e seguranca alimentar é abordada de maneira consistente
na literatura. Losch et al. (2022) enfatizam que a agroecologia representa uma alternativa viavel
para sistemas alimentares mais resilientes, especialmente em contextos de crise ambiental e
social. Essa andlise converge com os objetivos das politicas publicas brasileiras, como o apoio

a producdo orgéanica e agroecoldgica para garantir alimentos saudaveis e sustentaveis.

Ademais, a agroecologia como um conceito que transcende a pratica agricola busca
promover uma quebra de paradigmas, unindo questdes ambientais, sociais e econdmicas
(Batista; Stoffel, 2022). Apesar disso, ha uma lacuna entre os principios defendidos pela
agroecologia e a implementacdo de politicas que muitas vezes focam em substituicGes

tecnoldgicas e ndo em transformacdes sistémicas (Hlpe, 2019). Essa divergéncia também reflete
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a dificuldade em consolidar a agroecologia como um projeto politico mais abrangente,
especialmente em face da forte influéncia do agronegdcio na formulagéo de politicas publicas.

A literatura destaca que a agroecologia tem sido impulsionada por movimentos sociais,
redes cientificas e articulagcdes internacionais. Essas redes tém demonstrado que a adocao de
praticas agroecoldgicas contribui para a seguranca alimentar e nutricional, a0 mesmo tempo
que promove a conservacgao dos recursos naturais (Hlpe, 2019). Modelos de sucesso, como 0
apoio a cooperativas e associacOes de agricultores familiares, ilustram o potencial da
agroecologia para transformar os sistemas alimentares, desde que apoiada por politicas publicas

consistentes e intersetoriais (Altieri, 2010).

A agroecologia e a producgdo organica, embora amplamente reconhecidas como
abordagens transformadoras, enfrentam desafios significativos na sua institucionalizacdo e
pratica. O arcabouco juridico é frequentemente apontado como um entrave a expansao da
agroecologia, devido a sua desconexdo com os principios da sustentabilidade e & manutencéo
de padrdes convencionais de producdo agricola. Essa avaliacdo busca identificar como as
estruturas juridicas atuais limitam a transi¢do agroecoldgica e quais ajustes sdo necessarios para
que o direito se torne um facilitador, e ndo um obstaculo, para praticas agricolas mais justas e

sustentaveis.

O contexto politico e institucional tem impactado a consolidacéo dessas politicas. Desde
2016, observa-se um enfraquecimento de iniciativas como o PLANAPO, indicando a
fragilidade das politicas publicas diante de mudancas de governo. Rocha Neto (2022) destaca
como a descontinuidade das politicas publicas, particularmente ap6s 2016, comprometeu
avancos significativos alcangados na institucionalizacdo da agroecologia, expondo a
vulnerabilidade dessas iniciativas frente as mudancas politicas e econdmicas. Para o autor, este
cenario destaca a necessidade de governanca robusta e participacdo ativa da sociedade civil

para evitar retrocessos (Rocha Neto, 2022).

Ha também uma tenséo entre o potencial emancipatdrio da agroecologia e as limitacfes
impostas por legislacfes e politicas publicas que frequentemente se restringem a adaptacoes
superficiais. Dalla Riva e Oliveira da Silva (2022) apontam que a forma juridica muitas vezes
opera como um entrave a plena implementacdo da agroecologia, ao priorizar mecanismos que

mantém a légica capitalista predominante. Isso reforca a critica de que leis, como a Lei n°
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10.831/2003, apesar de serem marcos importantes, ainda carecem de mecanismos efetivos para

promover mudancas estruturais na relagéo entre agricultores, recursos naturais e mercados.

Outro aspecto relevante é a intersecao entre agroecologia e educacdo. Pimentel (2023)
explora a importancia de uma educacao inclusiva e participativa na consolidacdo de praticas
agroecoldgicas. Essa visdo dialoga diretamente com os objetivos do PLANAPO, que busca
integrar o conhecimento cientifico e tradicional como base para a transi¢cdo agroecoldgica
(Brasil, 2013). No entanto, a implementacdo dessas diretrizes tem sido limitada por falta de
investimentos continuos e por barreiras institucionais que dificultam a articulacdo entre os

diferentes agentes envolvidos (Rocha Neto, 2022).

A questdo de género é destacada como um elemento-chave para o sucesso das iniciativas
agroecoldgicas. Coradin e Schwendler (2023) discutem como as mulheres desempenham um
papel central na agricultura familiar e nas préaticas agroecoldgicas, mas frequentemente
enfrentam desigualdades estruturais que dificultam sua plena participacdo. Essa perspectiva se
alinha com o reconhecimento de que a inclusdo de mulheres e jovens é essencial para o
fortalecimento da agroecologia (Brasil, 2013). Na pratica, ainda ha lacunas significativas no

apoio as mulheres rurais, tanto em termos de recursos quanto de reconhecimento institucional.

Especialmente para pequenos produtores, hd desafios relacionados aos altos custos
associados a producdo e ao consumo de produtos organicos. O preco final dos alimentos
organicos € significativamente maior ao se comparar com produtos convencionais, tornando-0s
menos acessiveis a uma parcela consideravel da populagédo e reduzindo a competitividade no
mercado (Sebrae, 2019).

A falta de assisténcia técnica e capacitacdo para pequenos agricultores também é um
desafio estrutural a implementacdo da agroecologia no Brasil. Apesar dos esforcos
empreendidos por politicas como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), a capacitacdo de técnicos e agricultores ainda é limitada (Brasil, 2013). Essa
dificuldade € agravada pela escassez de recursos financeiros e pela auséncia de estratégias bem
definidas para a ampliacdo de programas de extensdo (Lourenco; Gazolla; Schneider, 2023).
Além disso, a abordagem tradicional de formacdo técnica muitas vezes ndo incorpora 0S
principios da agroecologia, o que limita a disseminacao de préaticas sustentaveis (Brasil, 2013).
Como resultado, muitos produtores familiares enfrentam barreiras significativas para realizar a

transicdo para sistemas agroecologicos.
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Outro ponto critico esta relacionado as exigéncias logisticas e estruturais. Produtos
organicos requerem transporte separado dos convencionais, além de métodos especificos de
higienizacdo durante o transporte (Sebrae, 2019). Essas exigéncias elevam o0s custos
operacionais e tornam a comercializacdo em larga escala uma tarefa desafiadora para pequenos
produtores, que muitas vezes ndo dispem de infraestrutura adequada para atender as
regulamentagdes (Spinosa; Rocha; Yamashita, 2018).

A certificacdo de produtos organicos, indispensavel para acessar mercados formais,
pode ser um dos maiores entraves para a adocao de praticas agroecologicas no Brasil. O
processo exige o cumprimento de rigorosos padrdes técnicos e legais, o que implica em altos
custos financeiros e conhecimento técnico especializado (Vriesman; Rocha; Weirich Neto,
2016). Para muitos pequenos agricultores, principalmente os familiares, as exigéncias tornam-
se inacessiveis, mesmo com a alternativa de sistemas de garantia participativa, que ainda

enfrentam desafios organizacionais e de viabilidade (Batista; Stoffel, 2022).

Por fim, 0 modelo de producgdo agroecoldgico muitas vezes ndao compete em igualdade
de condicGes com o modelo convencional, que se beneficia de subsidios governamentais e de
uma infraestrutura amplamente consolidada (Lima et al. 2021). Essa diferenca reduz ainda mais
a atratividade econdmica da agroecologia para os produtores, que precisam equilibrar a
sustentabilidade ambiental com a viabilidade financeira (Sebrae, 2019).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da trajetéria da agroecologia e da agricultura organica no Brasil revela
tentativas de avancos nas politicas publicas e na legislacao voltadas para préaticas agricolas mais
sustentaveis. Desde a implementacdo da Lei n° 10.831/2003, que estabeleceu as bases para a
agricultura orgénica, até o desenvolvimento de programas abrangentes como o PLANAPO, o
pais tem demonstrado certo interesse em consolidar esses modelos como alternativas viaveis ao
agronegocio convencional. Esses marcos evidenciam a crescente necessidade da valorizagao da

sustentabilidade ambiental e da seguranca alimentar na agenda nacional.

Apesar dos avancos, a adocdo ampla de préticas agroecoldgicas e organicas ainda

enfrenta barreiras substanciais. Os altos custos de producdo e certificacdo, somados as
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exigéncias logisticas e estruturais, limitam o acesso de pequenos produtores a esses mercados.
Além disso, a resisténcia cultural aos métodos ndo convencionais de cultivo e a predominancia
do agronegdcio tradicional dificultam a transicdo para modelos sustentaveis. Esses desafios sdo
agravados por um arcabouco juridico que muitas vezes prioriza interesses do mercado
convencional, em detrimento de iniciativas que promovam mudangas estruturais mais

profundas.

A descontinuidade nas politicas publicas, frequentemente associada as mudancas de
governo, também compromete o avango da agroecologia no Brasil. O enfraguecimento de
programas como 0 PLANAPO ap6s 2016 expds a vulnerabilidade dessas iniciativas a alteracdes
no cenario politico e econdmico. Essa instabilidade ndo apenas limita o alcance das politicas
implementadas, mas também desestimula o engajamento de atores sociais e institucionais

essenciais para a consolidacéo do setor.

Para superar esses entraves, é fundamental adotar uma abordagem integrada e
intersetorial, que envolva ndo apenas o fortalecimento das politicas publicas existentes, mas
também a ampliacdo do financiamento e da assisténcia técnica aos produtores. A promocdo de
uma educacéo inclusiva e participativa, aliada ao reconhecimento do papel central de mulheres
e jovens na agroecologia, é indispensavel para garantir a sustentabilidade dessas praticas no

longo prazo.

Em sintese, a trajetdria da agroecologia e da agricultura organica no Brasil demonstra
avangos importantes, mas evidencia a necessidade de esforgcos continuos e coordenados para
superar as barreiras ainda presentes. A construcdo de uma governanga robusta, aliada a
participacdo ativa da sociedade civil, sera crucial para consolidar a agroecologia como um
paradigma central na agricultura nacional, garantindo maior justica social, sustentabilidade

ambiental e seguranca alimentar.
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