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Capitulo 1 — Introducao

Catastrofes de grande escala (sejam naturais, como terremotos e epidemias, ou
provocadas por agdo humana, como guerras e colapsos institucionais) deixam marcas profundas
nas sociedades que as enfrentam. Esses eventos, ao romperem estruturas politicas, econdmicas e
sociais estabelecidas, impdem desafios extremos a capacidade de reorganizacdo dos paises
afetados. Entre eles, as guerras se destacam por sua intensidade destrutiva e por frequentemente
exigirem processos amplos de reconstrucdo institucional e material.

O periodo pds-guerra representa assim um limiar, no qual a recuperagdao de um pais
depende nao apenas de investimentos e ajuda internacional, mas sobretudo da capacidade de suas
institui¢des de promover estabilidade, aprender com os erros do passado e se adaptar a novas
exigéncias sociais e economicas. Nesses contextos, a forma como as institui¢des se reorganizam e
respondem aos choques pode acelerar (ou travar) o retorno ao desenvolvimento.

Este trabalho parte dessa constatacdo para investigar o papel das instituicdes nos
processos de reconstrugdo pos-conflito. A proposta ¢ examinar como diferentes sociedades
reagiram apos grandes rupturas histdricas e quais arranjos institucionais favoreceram (ou nao)
trajetorias mais bem-sucedidas de retomada. Mais do que descrever esses casos, o objetivo ¢
identificar padrdes e mecanismos que ajudem a compreender por que alguns paises conseguiram
reconstruir seus sistemas com maior eficacia, enquanto outros enfrentaram longos periodos de
estagnagdo, instabilidade ou retrocesso.

Ao langar luz sobre essas dinamicas, a pesquisa busca contribuir para o debate sobre as
condi¢des institucionais que sustentam o desenvolvimento no longo prazo, especialmente em
contextos de crise profunda, um tema que segue atual diante das recorrentes tensdes e desafios
enfrentados por diversas sociedades no século XXI.

1.1 Conceituacao preliminar: instituicoes e eficiéncia adaptativa

Neste trabalho, dois conceitos centrais orientam a analise: instituicoes ¢ eficiéncia
adaptativa. Ambos s3o fundamentais para compreender como paises enfrentam processos de
reconstru¢do e como alguns conseguem promover trajetdrias de desenvolvimento mais
bem-sucedidas que outros apds periodos de crise profunda.

Instituicoes

De acordo com Douglass North (1991), instituigdes sdo as "regras do jogo" em uma
sociedade: o conjunto de normas formais (como leis, constituicdes e regulamentos) e informais
(como valores culturais, tradicdes e convencdes sociais) que moldam o comportamento de
individuos e organizagdes. Seu principal papel ¢ reduzir a incerteza, ao organizar as interagdes



sociais, politicas e econdmicas. Elas fornecem os incentivos, os limites e as expectativas que
estruturam o funcionamento dos sistemas econdmicos e politicos.

Embora ndo sejam necessariamente eficientes, as institui¢cdes influenciam diretamente o
desempenho de uma economia. Algumas promovem inovagdo € cooperacdao, enquanto outras
perpetuam ineficiéncias ou privilégios. Muitas vezes, persistem por inércia histoérica ou por
atenderem a interesses de grupos dominantes. Ainda assim, ao definir os custos de transagao, o
grau de seguranca juridica e os mecanismos de coordenacdo, elas afetam profundamente a
capacidade de uma sociedade de lidar com mudangas e incertezas.

Eficiéncia adaptativa

A eficiéncia adaptativa ¢ um conceito desenvolvido por North (1990) para descrever a
capacidade das instituicdes de se transformarem ao longo do tempo, em resposta a mudangas nas
condi¢gdes politicas, econdomicas ou sociais. Em vez de privilegiar apenas a estabilidade,
sociedades adaptativamente eficientes sdo aquelas que conseguem ajustar suas regras € praticas
conforme surgem novos desafios, incorporando aprendizado, inovagdo e experimentacao
institucional.

Segundo o autor, essa capacidade de adaptacdo institucional depende da existéncia de
mecanismos que permitam revisar normas, avaliar resultados e incorporar mudangas, muitas
vezes a partir da descentralizagdo do poder decisorio e da atuagdo de uma sociedade civil ativa. A
interagdo entre normas formais e informais também ¢ crucial: quanto mais integradas estiverem,
maior sera a flexibilidade do sistema para lidar com crises sem colapsar.

Ao contrario, institui¢des excessivamente rigidas (seja por centralizacdo extrema, por
auséncia de accountability ou por normas fortemente enraizadas) tendem a bloquear a inovagao,
limitar a participagdo e dificultar a renovagado institucional. Isso compromete o crescimento de
longo prazo e perpetua desequilibrios.

Uma forma pratica de observar a eficiéncia adaptativa ¢ avaliar se as institui¢cdes
conseguem reduzir os custos de transagdo, tornando mais simples e seguro empreender, negociar
e resolver disputas. Essa reducdo (observavel por exemplo no tempo e nos recursos gastos em
processos burocraticos, na protecdo aos direitos de propriedade ou na previsibilidade juridica)
indica a capacidade de uma sociedade em organizar-se de forma eficiente frente a novos desafios.

1.2 Problematizacio, hipoteses e questoes de pesquisa

Diante dos inumeros desafios enfrentados por paises em contextos de reconstrucao,
especialmente ap6s guerras ou rupturas institucionais profundas, surge a questdo central que
orienta este trabalho: “por que algumas sociedades conseguem se recuperar e desenvolver com
mais sucesso do que outras diante de choques semelhantes?”. Embora diversos fatores



econdmicos e geopoliticos sejam comumente apontados como determinantes desses resultados,
este estudo parte do pressuposto de que a chave estd no modo como as instituigdes reagem, se
ajustam e se reorganizam apds esses eventos criticos.

A hipdtese principal considera que sociedades cujas instituigdes apresentaram maior
capacidade de adaptacao institucional (entendida como a habilidade de ajustar normas, estruturas
e mecanismos de governanga conforme novas demandas e realidades) lograram resultados mais
robustos em termos econdmicos e sociais ao longo do tempo. Em contrapartida, quando ha
rigidez normativa, auséncia de canais de feedback e baixa articulacdo entre diferentes niveis
institucionais, tende-se a observar trajetorias marcadas por instabilidade, corrupcdo, baixa
inovacao e fragilidade estatal.

Portanto, este trabalho propde investigar em que medida a presenca de instituigdes
adaptativas estd associada a superagdo mais eficaz de cendrios de crise institucional,
considerando aspectos como a integracdo entre normas formais e informais, a capacidade de
aprendizado ao longo do tempo, os mecanismos de coordenacdo e a atuagdo dos diferentes grupos

sociais e politicos no processo de reconstrugao.

A andlise também busca compreender se as instituicdes que antecederam os periodos de
ruptura continham elementos de rigidez que agravaram ou prolongaram os efeitos da crise, ou se
foi possivel utilizar esses momentos como janelas de oportunidade para transformacgdes
estruturais. Questiona-se ainda se a descentralizagdo do poder decisério e a existéncia de
estruturas que incentivem a inovagao e o didlogo social foram fatores centrais para a reconstru¢ao
institucional.

A partir dessas hipoteses, o trabalho sera guiado por uma abordagem comparativa e
orientado pela literatura sobre mudanga institucional, resiliéncia e eficiéncia adaptativa,
procurando identificar padrdes que ajudem a explicar os diferentes caminhos seguidos por paises
submetidos a choques profundos e contextos adversos.

Capitulo 2 — Dinamicas Institucionais: Rigidez e Adaptacao

Diante das questdes e hipoteses delineadas no capitulo anterior, este capitulo apresenta os
fundamentos tedricos que sustentam a andlise desenvolvida ao longo do trabalho. O objetivo ¢
delinear os principais conceitos e abordagens que permitirdo compreender o papel das
instituicdes na recuperacdo de paises apds choques profundos. Essa base tedrica servird como
alicerce para a analise comparativa desenvolvida nos capitulos seguintes, permitindo identificar
padroes, limitagdes e possibilidades de transformacao institucional em contextos criticos.



2.1 Revisao da literatura e principais correntes de pensamento

A andlise institucional da recuperagdo de paises em contextos pos-guerra parte de uma
base teodrica que identifica os mecanismos pelos quais as instituigdes evoluem, se adaptam ou
fracassam diante de choques historicos. Esta se¢do apresenta os principais conceitos utilizados ao
longo do trabalho, com énfase nas ideias que permitem compreender as dindmicas de mudanga
institucional, resiliéncia e desempenho econdmico em momentos criticos.

Douglass North (1990) destaca que as instituigdes moldam o desempenho econdomico ao
estruturarem os incentivos com os quais 0s agentes interagem no longo prazo. Um de seus
conceitos fundamentais ¢ o de dependéncia de trajetoria (path dependence), que explica como
padrdes institucionais persistem mesmo quando se tornam ineficientes. A ldgica central é que
escolhas feitas no passado criam estruturas, normas e expectativas que tendem a se
auto-reproduzir, especialmente quando envolvem altos custos de mudanca. Esse fenomeno ajuda
a entender por que reformas institucionais sdo frequentemente limitadas por legados historicos, e
por que rupturas formais nem sempre resultam em mudangas substantivas. A permanéncia de
instituicdes extrativas, mesmo apos guerras ou colapsos de regime, pode ser explicada justamente
por essa rigidez institucional, alimentada por retornos crescentes e pela adaptagdo de normas
informais ao arranjo vigente.

Complementarmente, o conceito de corredor estreito (narrow corridor), desenvolvido
por Acemoglu e Robinson (2019), descreve o equilibrio necessdrio para a formacdo de
instituigdes inclusivas. De um lado, ¢ preciso que o Estado tenha forga suficiente para prover
seguranga, coordenar politicas e garantir os direitos de propriedade. De outro, ¢ fundamental que
haja uma sociedade civil organizada, capaz de limitar o poder estatal e evitar sua degeneragdo em
autoritarismo. Esse equilibrio delicado ¢ dificil de alcangar, mas essencial para sustentar um
processo de desenvolvimento de longo prazo.

A teoria de Elinor Ostrom (2010) contribui com o conceito de governanca policéntrica,
no qual multiplos centros de decisdo autonomos operam de maneira interdependente. Esse
modelo permite que diferentes niveis de governo, organizagdes € grupos sociais compartilhem
responsabilidades de forma coordenada, favorecendo solucdes mais flexiveis e ajustadas a
contextos especificos. Em cendrios de reconstrugao institucional, a policentralidade pode ser uma
vantagem, ao permitir experimentacdo, aprendizagem mutua e maior capacidade de adaptacao
sem depender exclusivamente de uma autoridade central.

Jenna Bednar (2018), ao tratar do design institucional robusto, destaca a necessidade de
que as instituigdes equilibrem rigidez e flexibilidade. Rigidez garante estabilidade e
previsibilidade das regras do jogo, enquanto flexibilidade ¢ essencial para que o sistema
institucional consiga se adaptar a mudangas inesperadas no ambiente politico, econdomico ou
social. A auséncia de qualquer um desses elementos compromete a resiliéncia institucional:
instituicdes rigidas demais tornam-se obsoletas diante de choques; ja as excessivamente flexiveis



perdem a capacidade de coordenar expectativas e agdes.

Por fim, a nogdo de destruicio criativa, formulada por Joseph Schumpeter (1942), ajuda
a entender como crises (incluindo guerras) podem abrir espago para mudancas institucionais
profundas. Embora o conceito seja mais associado a dindmica de inovagdo em mercados, ele
também pode ser aplicado ao campo institucional: estruturas arcaicas, elites extrativas e arranjos
ineficientes tendem a ruir diante de choques sistémicos, criando uma janela de oportunidade para
novas formas institucionais emergirem. A destruicdo, nesse caso, ndo ¢ apenas ruina, mas um
processo que, ao desorganizar a ordem anterior, cria espago para reorganizacdes mais eficientes.

Esses conceitos formam o nucleo tedrico que orienta a analise da eficiéncia adaptativa no
contexto da reconstru¢do institucional (sintetizados na Tabela 2.1). Suas implicacdes serdo
exploradas ao longo dos capitulos seguintes, com base na observagdo empirica de trajetorias
nacionais que enfrentaram rupturas histéricas profundas.

Tabela 2.1
Autor Conceito Definicao Concisa
North Path Dependence As escolhas institucionais passadas condicionam
trajetorias futuras, mesmo quando ineficientes.
Acemoglu e Corredor Estreito Equilibrio entre um Estado forte (que evita o caos) e
Robinson uma sociedade organizada (que limita o
autoritarismo).
Ostrom Governanca Sistemas com multiplos centros de decisao
Policéntrica autdbnomos, mas coordenados, para resolver
problemas coletivos.
Design Institucional
Bednar Robusto Instituigdes devem equilibrar estabilidade
(seguranca juridica) e adaptabilidade (mecanismos
de revisao).




Schumpeter Destruicao Criativa Crises destroem estruturas obsoletas, abrindo espago
para inovagdes institucionais e economicas.

2.2 Eficiéncia adaptativa: conceito, mecanismos e implica¢oes

2.2.1 Rupturas historicas e oportunidades institucionais

Mudangas institucionais que ocorrem em contextos de guerra ou colapso podem gerar
arranjos profundamente distintos (e até opostos) aqueles vigentes anteriormente. Embora
Douglass North destaque que a maioria das mudancas institucionais seja incremental, episodios
como guerras e revolugdes podem abrir janelas para transformacgdes abruptas. Nesse sentido, os
conceitos de destruicdo criativa, de Schumpeter, e de path dependence, de North, podem parecer
opostos, mas se complementam: por um lado, ¢ necessario romper com estruturas obsoletas; por
outro, ha forgas sociais que resistem a mudanca, sustentadas por normas e praticas enraizadas.

Essa tensdo entre ruptura e continuidade levanta uma questdo fundamental: “o que
determina se um pais sera capaz de transformar choques historicos em avangos institucionais? ”.
Parte da resposta esta nos incentivos predominantes no periodo de reconstrucao, tanto internos
(disputas entre elites, interesses econdmicos, demandas sociais), quanto externos (pressoes
internacionais, ajuda estrangeira, ameacgas geopoliticas). Como afirma North (1990), os
incentivos sdo determinantes centrais do desempenho econdmico e sua natureza evolui com o
tempo. A eficiéncia adaptativa, portanto, emerge quando as institui¢des conseguem responder a
esses estimulos, ajustando seus mecanismos de coordenacao, responsabilizagdo e aprendizado.

Nesse contexto, as normas informais exercem papel central. Mesmo diante de mudangas
abruptas nas regras formais, elas tendem a persistir, pois estdo associadas a identidade intrinseca
de uma sociedade. Como observa North:

That the informal constraints are important in themselves (and not simply as appendages
to formal rules) can be observed from the evidence that the same formal rules and/or
constitutions imposed on different societies produce different outcomes. (...) Japanese
culture survived the U.S. occupation after World War II. (North, 1990, Cap. 5, p. 36)

Dessa forma, ndo basta mudar as regras do jogo. O desempenho institucional em
contextos de reconstrucdo depende da forma como os incentivos se reconfiguram e de como as
normas informais interagem com as novas estruturas formais.

Além disso, Acemoglu e Robinson (2012) ressaltam que a transicdo de regimes extrativos
para instituicdes inclusivas foi crucial para o “milagre econdmico” de paises como Japdo e
Alemanha. Ambos emergiram de governos centralizados e autoritdrios, mas no pds-guerra



conseguiram construir arranjos institucionais mais flexiveis e adaptativos. Isso reforca que a
eficiéncia adaptativa depende ndo apenas da ruptura, mas da capacidade de aproveita-la com
rapidez e flexibilidade.

Como destacam North e Williamson (1993), aspectos como seguranga juridica,
transparéncia e redugdo da burocracia sdo essenciais para dinamizar a atividade econdmica em
momentos criticos. Nessas situagdes, o tempo ¢ um recurso valioso: mudancas lentas ou
ineficazes podem comprometer a recuperacao de um pais.

2.2.2 O papel do Estado no redesenho institucional

A eficiéncia adaptativa ndo depende apenas da presenga de instituicdes estaveis ou da
ocorréncia de rupturas. Ela exige também a atuacdo estratégica do Estado e da sociedade civil.
Song e Simpson (2018) argumentam que cabe ao Estado criar previsibilidade e seguranca por
meio de regras formais robustas. Isso reduz incertezas, encoraja a tomada de riscos e promove a
inovagao, todos elementos centrais a adaptacao institucional.

Complementando essa perspectiva, Rodrik (2006) adverte que politicas publicas devem
estar sensiveis as especificidades locais. Solu¢des padronizadas, como as do Consenso de
Washington, tendem a fracassar quando desconsideram os desafios proprios de cada pais. Nesse
sentido, a eficiéncia adaptativa exige arranjos institucionais responsivos, que combinem robustez
com flexibilidade contextual.

Contudo, momentos de crise também trazem riscos. A centralizacdo do poder, muitas
vezes justificada como resposta emergencial, pode se perpetuar. Arendt (1951) alerta que essas
concentragdes de poder, quando ndo revertidas, pavimentam o caminho para regimes autoritarios,
como se viu apos a Revolucao Francesa e a Revolucao Russa.

Assim, o tipo de Estado que emerge no pos-crise ¢ decisivo. Governos com capacidade de
coordenagdo, aliados a instituicdes que promovem aprendizado, accountability e inovagao,
tendem a sustentar avancos institucionais. Além disso, mercados e organizacdes atuam como
vetores de adaptagdo, podendo ser estimulados ou inibidos conforme o ambiente institucional.
Esses elementos ajudam a explicar por que paises que enfrentaram choques similares seguiram
trajetorias to distintas no pos-guerra.

2.2.3 Estabilidade, incentivos e aprendizado institucional

Além do equilibrio entre Estado e sociedade, institui¢cdes eficazes precisam encontrar um
ponto de tensdo produtiva entre estabilidade e adaptabilidade. Tal como no conceito de design
institucional robusto, € preciso combinar rigidez e flexibilidade, o que parece contraditorio, mas ¢
essencial. E essa combinagio que North denomina de eficiéncia adaptativa: a capacidade
institucional de se transformar gradualmente, em resposta as necessidades sociais e econdomicas



emergentes.

Incentivos moldados por instituicdes sdo fundamentais para orientar comportamentos
produtivos. North mostra que, em paises como os EUA, institui¢des historicamente incentivaram
inovagcdo e competicdo; ja em diversos paises africanos, os incentivos favoreceram a
redistribuicao de recursos por meio de monopdlios e clientelismo.

Mudancgas institucionais raramente ocorrem em ambientes consensuais. Quando as
instituicdes falham em prover canais legitimos de resolu¢do de conflitos, grupos organizam
coalizdes que buscam alterar as regras de forma oportunista. Isso pode gerar ciclos de
instabilidade institucional, reformas reativas e emendas sucessivas, sem necessariamente resultar
em ganhos de eficiéncia adaptativa. Muitas vezes, as novas regras apenas reconfiguram os
conflitos ja existentes, perpetuando disputas sobre reparti¢do de ganhos e controle do poder.

Essa dinamica refor¢ca um ponto crucial de North: os resultados institucionais ndo podem
ser replicados mecanicamente. Cada pais possui um historico proprio, e sua capacidade de
reconstrugdo institucional depende de fatores endogenos e contextuais, ndo apenas da adogdo de
boas ideias.

O conceito de path dependence explica parte disso. As institui¢cdes tendem a se reforgar
com o tempo: quanto mais uma regra ¢ utilizada, mais reduz a incerteza e mais dificil se torna
substitui-la. Esse processo, chamado de “retornos crescentes institucionais”, ajuda a compreender
por que mudangas institucionais profundas sdo tao dificeis, mesmo quando as regras vigentes sao
ineficientes.

A comparacdo entre a independéncia dos EUA e da América do Sul ilustra esse ponto.
Enquanto os EUA partiram de uma tradicdo institucional descentralizada, muitos paises
latino-americanos herdaram estruturas coloniais centralizadoras, que moldaram nao apenas seus
arranjos politicos, mas também seus padrdes organizacionais e econOmicos posteriores. E
posteriormente tentaram emular a Constituigdo Americana visando obter os mesmos resultados
dos EUA.

2.2.4 Organizacoes, comportamento e eficiéncia adaptativa

A relagdo entre institui¢des e organiza¢des é dindmica. A medida que os individuos
compreendem as regras do jogo, moldam suas estratégias em torno delas. Esse processo, descrito
como learning by doing, leva as organizagdes a buscar eficiéncia dentro das limita¢des
institucionais existentes.

Institui¢des ineficazes produzem organizagdes igualmente ineficientes, que, por sua vez,
reproduzem comportamentos oportunistas, baixa produtividade e, em casos extremos, corrupgao.
Em contraste, instituicdes claras e previsiveis, com regras de propriedade e legislacdes de
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faléncia, favorecem a inovagdo, o empreendedorismo e a circulagdo saudavel de agentes
econdmicos.

Além disso, a percepgdo de justica das instituigdes tem impacto direto no comportamento
dos atores. Quando as regras sdo vistas como justas, ha menor necessidade de precaucdo, o que
reduz os custos de transagdo e incentiva a cooperagdo. Da mesma forma, instituigdes moldam o
tipo de habilidades desenvolvidas em uma sociedade: se as regras incentivam a pirataria,
individuos investem em habilidades extrativas; se a inovagdo ¢ premiada, o aprendizado se
orienta para atividades produtivas.

Portanto, para que a eficiéncia adaptativa se consolide as instituigdes precisam estimular
comportamentos desejaveis, punir praticas disfuncionais e permitir a renovagdo organizacional. E

dessa forma que se cria um ambiente institucional propicio a aprendizagem, a evolugdo e a
resiliéncia, elementos centrais para o desempenho econdmico de longo prazo.

2.3 O Corredor Estreito e o papel da sociedade na limitacao do Estado

Um dos elementos centrais para o desenvolvimento institucional, especialmente em
contextos de reconstru¢do pds-guerra, ¢ a constru¢do de um equilibrio sustentavel entre
autoridade estatal ¢ mobilizacao social. Para que um pais possa garantir estabilidade e progresso,
¢ necessario que o Estado seja suficientemente forte para prover seguranga, assegurar os direitos
de propriedade e coordenar agdes coletivas. Ao mesmo tempo, esse poder precisa ser limitado por
institui¢des e por uma sociedade civil ativa, capaz de frear sua atuagdo autoritaria. Quando esse
equilibrio ¢ atingido, os individuos podem empreender e desenvolver suas atividades com a

confianga proporcionada pela seguranga juridica e pela previsibilidade das regras do jogo.

Acemoglu e Robinson (2019) denominam esse arranjo institucional de Shackled
Leviathan (Leviatd Acorrentado), em contraste com seus opostos: o Absent Leviathan, quando o
Estado ¢ fraco ou inexistente € nao consegue prover seguranca ou direitos basicos; € o Despotic
Leviathan, quando o Estado ¢ excessivamente forte e suprime a sociedade. Segundo os autores,
manter-se dentro do que chamam de Corredor Estreito exige um constante tensionamento entre
poder e controle, isto €, entre a forga estatal e a capacidade organizativa da sociedade.

A trajetéria institucional de um pais estd fortemente vinculada a fatores econdmicos,
sociais e historicos. Um desses fatores ¢ em qual setor o pais desenvolve maior grau de
especializacdo produtiva. Os autores argumentam que economias centradas no setor primario,
como agricultura ou extragdo mineral, enfrentam maiores dificuldades para fomentar a
organizacdo dos trabalhadores e, por consequéncia, da sociedade civil. Em contrapartida,
atividades do setor secundario, como industriais, costumam favorecer maior coordenagao entre os
trabalhadores, fortalecendo a capacidade de organizagao social.

A Coreia do Sul ¢ apresentada como exemplo dessa dindmica. Apds a separagao com a
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Coreia do Norte, o pais investiu massivamente em educacdo e tecnologia, promovendo a
industrializacdo e o surgimento de grandes conglomerados (chaebol). Esse processo ocorreu em
um ambiente em que, apesar da repressdo, a sociedade civil permanecia relativamente ativa.
Como destacam os autores:

But this development took place in a context where, in spite of systematic repression, the
civil society that had flourished in the 1950s was still active and trade unions had already
become organized in the course of the industrialization process. (Acemoglu e Robinson,
2019, p. 438)

No entanto, os autores também alertam que a industrializa¢do, por si s6, ndo garante o
avanco institucional dentro do Corredor Estreito. Como ilustra o caso da China, ¢ preciso que
normas informais e estruturas sociais favorecam a organizacdo autdbnoma e a responsabilizacdo
do poder publico.

J4

Outro fator determinante ¢ a capacidade do Estado em executar politicas publicas
eficazes, sem se deixar capturar por interesses privados ou praticas corruptas. Nesse sentido, o
fortalecimento do aparato burocratico ¢ essencial. Como discutem Cheng, Haggard e Kang
(1998), apos o golpe militar de 1961, o governo sul-coreano implementou uma série de reformas
administrativas que consolidaram a autoridade estatal. Com a criagdo do Economic Planning
Board (EPB), o Estado coreano passou a coordenar, de forma integrada, o or¢amento nacional, o
planejamento estratégico e as politicas econdmicas, contribuindo para a constru¢do de uma base
institucional s6lida que favoreceu o crescimento econdmico e a eficiéncia adaptativa.

2.4 Estrutura metodologica e estratégia comparativa

Este trabalho adota uma abordagem metodoldgica mista, articulando elementos
qualitativos e quantitativos, com o objetivo de compreender como diferentes paises responderam
a choques historicos por meio de transformagdes institucionais. O foco esta em identificar os
mecanismos que favorecem ou comprometem a eficiéncia adaptativa, conforme definida ao longo
do referencial tedrico, e como esses mecanismos se refletem no desempenho econdmico e
institucional ao longo do tempo.

No eixo qualitativo, a analise se ancora na leitura critica de estudos de caso e literatura
especializada sobre reformas institucionais em contextos de reconstru¢do. Foram selecionadas
fontes que descrevem com profundidade os processos de transi¢do, os dilemas enfrentados por
cada pais, os padroes de coordenacdo estatal e a configuracdo dos incentivos dominantes em
diferentes momentos histéricos. O objetivo ndo € apenas descrever os eventos ocorridos, mas
interpretar as condi¢des institucionais que favoreceram (ou inibiram) a construcdo de arranjos
mais flexiveis, eficazes e ajustados as demandas sociais e econdmicas.

A vertente quantitativa se concentra na observagdo de dois tipos de indicadores. O
primeiro diz respeito ao PIB per capita, utilizado como proxy para aferir, de forma comparavel,
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os resultados economicos de longo prazo em diferentes trajetorias nacionais. O segundo € o pilar
“Institui¢des” do indice Global Competitiveness Index (GCI), que sintetiza avaliagdes sobre a
qualidade institucional dos paises a partir de dimensdes como governanga, confianca social,
independéncia do judiciario e eficiéncia regulatoria. Esses indicadores ndo pretendem capturar
toda a complexidade da eficiéncia adaptativa, mas oferecem uma referéncia empirica
complementar a andlise qualitativa dos casos.

A comparacdo entre paises parte da observacdo de dois conjuntos distintos de
experiéncias: por um lado, casos de sucesso na reconstrugdo institucional e econdmica apos
grandes rupturas; por outro, trajetorias marcadas por estagnagdo ou retrocesso, mesmo apos
mudangas formais relevantes. Ao contrapor essas realidades, busca-se compreender quais fatores
historicos, politicos e institucionais contribuem para diferentes niveis de eficiéncia adaptativa e
de desempenho no longo prazo.

Essa secdo, portanto, conclui o capitulo dedicado aos fundamentos tedricos e abre
caminho para a andlise empirica comparada do capitulo seguinte, onde tais conceitos sao
mobilizados para interpretar os fatores que moldaram trajetorias nacionais contrastantes.

Ainda que a abordagem comparativa proposta permita identificar padrdes relevantes de
reconstru¢do institucional, ela apresenta limitagcdes inerentes. A op¢do por uma estratégia
predominantemente qualitativa e tedrica, com uso pontual de indicadores, implica que o estudo
ndo busca estabelecer relagdes causais diretas, mas sim interpretar contextos complexos a luz de
marcos analiticos previamente definidos. Além disso, os conceitos mobilizados, como eficiéncia
adaptativa, path dependence e Corredor Estreito, sao dificeis de operacionalizar em métricas
objetivas, exigindo interpretacdes contextuais e juizo analitico. Essas escolhas metodologicas
impdem restricdes a generalizacdo dos resultados, mas também possibilitam maior sensibilidade
as especificidades historicas e institucionais dos casos examinados.

Capitulo 3 — Instituicoes em Contexto de Ruptura

Este capitulo apresenta uma analise comparativa de paises que passaram por colapsos
institucionais ou processos de reconstru¢ao profunda, com énfase em como suas instituicdes
influenciaram os resultados economicos e sociais subsequentes. A partir da estrutura conceitual
discutida no capitulo anterior, os estudos de caso selecionados ilustram trajetdrias contrastantes
de desenvolvimento.

A primeira parte do capitulo aborda dois casos emblematicos de sucesso institucional e
econdmico: Japao e Alemanha, que conseguiram, apés contextos de guerra, construir estruturas
de governanga que equilibraram poder estatal e participacao social. Em seguida, a analise se volta
aos paises pds-comunistas, cujas experiéncias de transi¢do variaram amplamente, mas em muitos
casos resultaram em estagnacao econOmica, corrupcao sistémica e fragilidade institucional. Cada
caso ¢ explorado em profundidade, destacando os fatores historicos, politicos e institucionais que
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contribuiram para o sucesso ou fracasso das reformas.

3.1 Casos de Sucesso: Japao e Alemanha

Apds discutirmos, no capitulo anterior, os desafios institucionais para o desenvolvimento
e o modelo do Corredor Estreito, esta se¢do apresenta dois estudos de caso que ilustram
trajetorias bem-sucedidas de reconstrucdo e fortalecimento estatal: Japdo e Alemanha. Ambos
enfrentaram colapsos econdmicos e institucionais severos no contexto apds a 2* Guerra Mundial,
mas conseguiram reconstruir suas economias e desenvolver instituicdes funcionais e responsivas.
A analise a seguir busca identificar os fatores que contribuiram para esse €xito, relacionando-os a
eficiéncia adaptativa e as formas como o Estado foi estruturado e limitado por mecanismos
institucionais e sociais.

3.1.1 Estudo de Caso: Japao e a Eficiéncia Adaptativa

No capitulo “Development State Evolving: Japan's Graduation from a Middle Income
Country”, do livro Developmental State Building, Tetsuji Okazaki (2019) analisa a trajetoria
econdmica do Japao entre os periodos pré e pos-guerra.

Entre 1870 e 1940, o pais apresentou uma taxa média de crescimento do PIB per capita de
2,8% ao ano, elevando sua renda relativa para cerca de 42% da do Reino Unido. Com o impacto
da Segunda Guerra Mundial, no entanto, o PIB per capita caiu de US$ 2.659 (1944) para US$
1.346 (1945), retornando a niveis de pais de baixa renda. J4 em 1951, o Japao havia restaurado
seu patamar de renda pré-guerra, com um crescimento médio anual de 9,9%. O desempenho
econdmico seguiu elevado nas décadas seguintes, com taxas proximas de 4,5% ao ano até o inicio
dos anos 1990 (Ver Fig. 3.1 e Fig. 3.2). Segundo Okazaki, isso se deveu ndo apenas a
reconstrugdo fisica ou a ajuda externa, mas a transformacdes estruturais internas: realocacao de
recursos do setor primario para os setores secundario e terciario, fortalecimento da industria de
maquinas e gradual substitui¢ao de setores menos produtivos, como o téxtil e o de mineragao.
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Fig. 3.1 - Trajetorias comparadas do PIB per capita (1870-2008)
Fonte: THE MADDISON-PROIJECT, 2013. Extraida de OKAZAKI, 2019
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Nesse contexto, o Ministry of International Trade and Industry (MITI) exerceu papel
central na conducdo da politica industrial. Criado em 1949, o MITI liderou o processo de
racionalizacdo produtiva, articulando medidas de modernizacdo, ganho de escala e fortalecimento
de setores estratégicos. Para viabilizar esse processo, foram adotadas trés medidas centrais. A
primeira foi a criagdo do Japan Development Bank (JDB), em 1951, para oferecer crédito de
longo prazo voltado a reconstru¢do, com fundos do sistema de poupanga postal. A segunda
medida consistiu em incentivos fiscais via depreciagdo acelerada, permitindo que empresas
amortizassem até metade do valor de equipamentos no primeiro ano, o que reduzia restri¢des de
liquidez e incentivava a modernizagdo. A terceira foi o sistema de alocagdo de divisas
estrangeiras, que concentrava a receita cambial no governo e a redistribuia segundo critérios
estratégicos definidos pelo MITI, mecanismo usado tanto para proteger setores nacionais quanto
para premiar empresas com bom desempenho exportador.

As industrias de base, como carvao, ferro e aco, foram priorizadas nessa racionalizacao
por serem essenciais a cadeia produtiva. O carvdo, por exemplo, representava parcela
significativa do custo de producdo do aco, e seu prego interno era muito superior ao internacional.
Por isso, esses setores receberam crédito facilitado e prioridade na alocacao de divisas. Entre os
segmentos industriais, o setor automobilistico teve atencdo especial por seu potencial de
crescimento. O MITTI incentivou montadoras a absorverem tecnologias estrangeiras, canalizou
investimentos externos para o setor e flexibilizou regras como as leis antitruste. Embora uma
proposta de fusdo forgada entre montadoras tenha sido rejeitada, o governo manteve politicas de
incentivo e prote¢dao, demonstrando pragmatismo institucional: combinava metas de desempenho
com flexibilidade na condugao das politicas.

A racionalizacdo da industria automobilistica visava concentrar o nimero de montadoras,
ampliando a escala de produ¢do e a competitividade internacional das empresas remanescentes.
Embora o plano de fusdes ndo tenha sido bem aceito e tenha sido descontinuado, o governo
manteve politicas de incentivo e protecdo ao setor, com o objetivo de prepara-lo gradualmente
para competir em nivel global. O caso ilustra como o Estado japonés combinou protecdo
estratégica com metas de desempenho, adotando um pragmatismo institucional — isto é, uma
postura em que as instituicdes publicas, em vez de se apoiarem em coer¢do ou controle autoritario
direto, conduziam politicas de forma flexivel, responsiva aos resultados e aberta a revisao
conforme a conjuntura. Essa abordagem refletia a capacidade de coordenar objetivos estratégicos
sem eliminar o espago para ajustes e aprendizado institucional, caracteristica central da logica de
eficiéncia adaptativa.

Com o tempo, o Japao passou a enfrentar pressdes internas e externas por maior abertura
comercial. A partir de 1960, sob influéncia do FMI, o MITI iniciou um plano de liberalizagdo
gradual, estruturado em quatro etapas, conforme a importancia estratégica de cada setor. Produtos
como o carvao, fundamentais para a industria, ficaram entre os ultimos a serem liberalizados.
Desde 1955, o MITI j4 havia aprovado um arcabougo legal para reestruturar o setor carbonifero,
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incluindo planos de longo prazo e a criagdo de uma agéncia responsavel por encerrar minas
ineficientes com compensacdo aos trabalhadores. Houve ganhos iniciais em produtividade e
manuten¢do do emprego, mas o MITI superestimou o potencial de longo prazo do setor,
mantendo investimentos até o fim da década de 1960, o que retardou a transi¢ao energética. A
corre¢do de rumo veio por meio de criticas internas e pressdes internacionais, demonstrando a
capacidade de aprendizado institucional mesmo em contextos de forte coordenacao estatal, como
observa-se no grafico da Fig 3.3.
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Fig. 3.3 - Metas e produgdo real de carvdo no Japao
Fonte: TOYO KEIZAI SHINPO SHA, 1991; CORPORATION FOR RATIONALIZATION OF COAL MINING
INDUSTRY, 1976. Extraida de OKAZAKI, 2019.

Esse episddio evidencia a capacidade adaptativa do modelo japonés de coordenagao
estatal, que, mesmo operando com forte intervencao e autonomia, mostrou-se sensivel ao feedback
politico, econdmico e social, ajustando suas politicas conforme as circunstancias. Esse equilibrio
entre estabilidade institucional e flexibilidade adaptativa estd alinhado ao que Bednar (2018)
define como essencial para o desenho institucional robusto: a combinagao de rigidez suficiente
para estabilizar expectativas e flexibilidade para incorporar mudangas em cenarios dinamicos.
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A decisdo de persistir no apoio ao setor carbonifero, apesar de sua baixa competitividade,
foi um erro politico-institucional derivado de projecdes excessivamente otimistas. A reversao
dessa politica se deu por mecanismos internos do proprio sistema (a pressao de setores produtivos
afetados e o crescente incomodo de uma parcela da sociedade japonesa com o atraso na
modernizagdo energética) e a atuagdo de organismos internacionais como o FMI. Isso demonstra
que, mesmo sem uma sociedade civil amplamente organizada, o arranjo institucional japonés era
suficientemente flexivel para permitir ajustes incrementais, preservar a legitimidade do Estado e
abrir espaco para uma participacdo social mais ativa, um sinal de progresso rumo a légica do
Corredor Estreito, em que o Estado ¢ limitado por uma sociedade cada vez mais capaz de se
mobilizar ¢ demandar mudangas.

O aparato institucional japonés do pos-guerra permitiu tanto a atuagdo autonoma do MITI
quanto a incorporacao de feedbacks que ajustaram o rumo das politicas publicas. Como ressalta
Okazaki, os resultados positivos da politica industrial japonesa decorreram nao apenas da a¢ao do
Estado, mas de uma estrutura institucional que viabilizava coordenagdo, aprendizado continuo e
correcdo de trajetoria, que sdo elementos centrais da nocao de eficiéncia adaptativa.

Além da politica industrial articulada pelo MITI, a construcao institucional do Japao no
pos-guerra também foi fortemente marcada pela intervengdo americana, que teve papel decisivo
na reorganizacdo do aparato estatal. Conforme analisado por Acemoglu e Robinson no livro The
Narrow Corridor, o Japao no inicio do século XX era governado por uma elite
burocratico-militar centralizadora, com alto grau de autoritarismo. Com a derrota na Segunda
Guerra, o colapso dessa estrutura criou uma oportunidade para reconfigurar o Estado japonés
dentro de um novo marco institucional. A ocupagdo americana, liderada pelo general Douglas
MacArthur, promoveu reformas profundas nas institui¢des formais, com o objetivo de impedir a
retomada de um Leviatd Despdtico. Uma das estratégias foi dissociar a figura do imperador do
aparato militar, preservando sua autoridade simbolica, mas retirando-lhe o poder politico direto,
estratégia considerada essencial para evitar o colapso da coesdo social japonesa naquele
momento.

Essa abordagem reformista evitou a substituicdo completa das institui¢des herdadas,
optando por uma transformagdo gradual, preservando elementos informais que mantinham a
estabilidade da sociedade japonesa. Um caso emblematico foi o perdao a figuras-chave do antigo
regime, como Nobusuke Kishi, que viria a ocupar o cargo de primeiro-ministro nos anos 1950 e
contribuir para a fundagdo do Partido Liberal Democratico, partido dominante na politica
japonesa por décadas. Apesar da ambiguidade moral, essa continuidade institucional facilitou a
adaptagdo das elites a nova ordem democratica e capitalista, evitando rupturas que poderiam
comprometer a governabilidade.

Sob essa dtica, o caso japonés representa uma forma de transicao institucional baseada na
eficiéncia adaptativa. Em vez de uma mobilizagdo social intensa para controlar o poder estatal
(como exige o conceito de Corredor Estreito), o papel de contencdo e reorganizacao foi assumido
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por uma poténcia externa. O novo arranjo institucional japonés emergiu de uma combinagao
entre legado autoritario (preservado em parte), reformas legais orientadas & democracia e uma
burocracia profissionalizada, caracteristica do /ron Cage — uma jaula institucional formada por
regras impessoais € estruturas rigidas, mas que ainda assim garante previsibilidade, coordenacao
e estabilidade.

Essa leitura ¢ corroborada por Witt (2014) no capitulo “Japan: Coordinated Capitalism
Between Institutional Change and Structural Inertia”, ao mostrar como o modelo japonés de
capitalismo coordenado preserva vinculos entre Estado, empresas e instituicdes financeiras.
Mesmo com reformas ao longo das décadas, praticas informais herdadas do periodo pré-guerra
(como emprego vitalicio, promogdes por senioridade e associagdes industriais fortes)
permanecem, indicando uma inércia estrutural que, paradoxalmente, contribuiu para a
estabilidade institucional. Essa inércia ndo impediu a inovagdo, mas moldou os caminhos
possiveis para ela, oferecendo um bom exemplo de como instituicdes legadas podem ser
reinterpretadas de forma produtiva.

Ao contrario de um modelo estatal centralizador cléssico, o aparato institucional japonés
permitiu que decisdes fossem moldadas conforme os resultados observados, como no caso da
politica para o carvao, que foi revista diante da obsolescéncia do setor. O MITI, embora dotado
de poder significativo, ndo agia isoladamente, mas operava dentro de um sistema de contrapesos
informais, negociacdo com o setor privado e ajustes conforme a conjuntura econdmica e
internacional. Essa forma de operar reflete a eficiéncia adaptativa das instituicdes japonesas: elas
ndo apenas sustentaram a acdo estatal coordenada, como também criaram mecanismos para
corrigir trajetérias, incorporar feedbacks e reavaliar prioridades, tudo isso sem ruptura
institucional.

3.1.2 O Caso da Alemanha: Colapso e Reconstrucio Institucional

A Alemanha representa um dos casos mais emblematicos de colapso institucional seguido
por reconstrugdo bem-sucedida. O caso da Alemanha ¢, talvez, um dos mais instigantes
analisados por Acemoglu e Robinson, pois envolve ndo apenas o contexto pos-Segunda Guerra,
mas também o periodo entre guerras. Esse intervalo ¢é particularmente relevante para
compreender os fatores que conduziram o pais a Segunda Guerra, o surgimento do regime nazista
e as instituicdes que se formaram posteriormente. Ao analisar essa trajetéria, ¢ possivel
identificar os elementos que permitiram a Alemanha Ocidental retornar ao Corredor Estreito
ap6s 1945, estabelecendo uma democracia funcional baseada em aprendizado institucional,
cooperagdo social e comprometimento com regras multilaterais.

A saida da Alemanha da 1* Guerra ¢ sucedida pela renuncia do Kaiser Wilhelm II e seu
exilio, dando inicio a um periodo conhecido como Republica de Weimar. Esse periodo tem um
inicio conturbado, no qual a populagdo (insatisfeita com as liderangas que assumem apos a
abdicacdo do Kaiser) comeca a se mobilizar e a se organizar. Dessa forma, comecam a aparecer



19

inumeras associagdes populares, que demandavam mais poder, mais direitos e representacao
politica. Essas reivindicagdes populares tiveram efeito na elaboracdo de uma constituinte em
janeiro de 1919 e também nas eleigdes subsequentes.

O conceito de Red Queen, discutido por Acemoglu e Robinson, descreve uma légica em
que forgas opositoras se fortalecem mutuamente em busca de equilibrio politico. No contexto da
Republica de Weimar, esse fenomeno pode ser observado na reacao das antigas elites ao avango
do movimento popular liderado pelo Partido Social Democrata: elas passaram a buscar
representacdo no novo sistema e mobilizaram forgas paramilitares. Embora isso tenha
inicialmente favorecido avangos democraticos, a auséncia de freios institucionais robustos
impediu que o equilibrio se consolidasse de maneira estavel, o que contribuiu para uma trajetoria
de crescente polarizagdo e instabilidade.

As elites alemas nunca se conformaram com a Republica de Weimar, atribuindo-a ao
fracasso da guerra. Isso fazia com que a todo momento tentassem uma volta a monarquia ¢ a
supressoes violentas contra qualquer manifestacdo contraria, fosse por associacoes trabalhistas,
ou por revoltosos comunistas. O pais tornou-se um conjunto fragmentado de associagdes que
operavam em isolamento, o que impossibilitou a construcdo de uma agenda comum e
comprometeu a governanga compartilhada, condi¢ao essencial para evitar a erosdo do Corredor
Estreito.

Em vez de promover uma cooperagdo institucional, os diferentes grupos politicos e
sociais passaram a atuar de forma cada vez mais antagonica, onde a competicdo ndo visava o
fortalecimento do Estado, mas sim o enfraquecimento dos oponentes. Nesse cenario, a dindmica
da Red Queen acabou saindo do controle: as instituicdes nao se adaptaram no ritmo da
mobilizacdo social, falharam em conter os conflitos crescentes e contribuiram para uma
polarizagdo ainda maior.

Haviam muitos grupos politicos diferentes representados no parlamento e, seus objetivos
eram consideravelmente distintos, de modo que praticamente nenhum deles respeitava
plenamente as instituigdes vigentes, além de ndo terem a maioria necessaria para aprovacao de
medidas. Esse clima hostil entre os grupos politicos resultou na proliferagao de inimeros grupos
paramilitares, que defendiam interesses divergentes, e em tentativas constantes de utilizagdo dos
poderes emergenciais previstos na Constitui¢ao para situacdes extraordindrias.

Até o final da década de 1920, o Partido Nazista era pouco expressivo, mas a crise de
1929 e seus efeitos devastadores (como a queda de quase 40% do PIB e o desemprego de 44%
em 1932) criaram um ambiente de desilusdo e instabilidade que favoreceu sua ascensdo. A
crescente paralisia institucional nos anos seguintes, marcada por sucessivas dissolucdes do
parlamento e tentativas de golpe, culminou na nomeagdo de Hitler como chanceler em 1933. A
partir dai, com o Reichstag Fire Decree, o regime suprimiu liberdades civis e desmantelou os
freios institucionais e sociais, consolidando um Leviata Despdtico. O caso alemao ilustra como a
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auséncia de controle social pode levar a instrumentalizagdo das institui¢cdes para fins autoritarios,
como no uso de estruturas burocraticas (exemplificado pela one stop shop de 1938) para a
perseguicdo e expulsdo de judeus. Esse periodo revela como a eficiéncia institucional, sem
accountability, pode ser convertida em instrumento de opressao e violéncia estatal.

No livro, os autores explicam que os fatores que levaram a Alemanha de volta ao
Corredor Estreito apods a Segunda Guerra Mundial foram tanto exogenos quanto endogenos.
Entre os fatores exdgenos, destaca-se a ajuda internacional (sobretudo dos Estados Unidos) e a
propria derrota total na guerra, que teve um papel decisivo. Isso porque, caso a Alemanha tivesse
saido apenas parcialmente derrotada, o regime totalitdrio ainda poderia ter mantido forca
suficiente para se sustentar. Ja entre os fatores endogenos, o destaque vai para elementos
herdados de periodos anteriores, como a Republica de Weimar, que permaneceram presentes
mesmo apoOs dezesseis anos de autoritarismo. Esses fatores (em sua maioria associados as
institui¢des informais) incluem a mobiliza¢do social, a memoria institucional, a expectativa de
responsabilizacdo das elites e a capacidade técnica acumulada no aparato burocratico. Foram
esses elementos, ainda latentes na sociedade, que puderam ser resgatados e mobilizados no
processo de reconstru¢do democratica.

Enquanto apds a Primeira Guerra Mundial as elites alemas se ressentiam amargamente da
derrota e do Tratado de Versalhes, ao final da Segunda Guerra houve, por parte da populagdo em
geral, uma aceitacdo mais ampla do desfecho do conflito. Isso facilitou a colaboragao
internacional voltada a reconstru¢do da parcela ocidental do pais. Em “The German Problem
Transformed”, Thomas Banchoft (1999) argumenta que, em busca de seguranca e recuperagao
econdmica, a Alemanha Ocidental moldou sua politica externa por meio de uma integragao
deliberada em estruturas multilaterais, como a OTAN e a Comunidade Econdmica Europeia. Esse
compromisso com o multilateralismo foi sustentado por um consenso politico interno, que
reconhecia a importancia das instituigdes internacionais para a estabilidade e prosperidade do
pais. Ademais, o trauma causado pelo regime nazista gerou um compromisso coletivo com
instituicdes democraticas que evitassem o retorno de um Estado totalitario. Essa consciéncia
historica facilitou a mobilizac¢do social em favor de uma democracia mais robusta e participativa.

No campo econdmico, a Alemanha Ocidental promoveu reformas estruturais que
ampliaram a liberalizagdo dos mercados e garantiram a estabilidade monetdria. Em “West
German Growth and Institutions”, Wendy Carlin (1994) mostra como a introducao do Marco
alemao e a politica de precos livres incentivaram a produtividade e o investimento. Além disso,
ao contrario do que ocorreu na Republica de Weimar, o pais passou a exercer maior controle
sobre a dindmica da Red Queen: com maior cooperagdo entre diferentes setores sociais € avangos
significativos na institucionalizacdo do didlogo entre empregadores e empregados, impulsionados
por mecanismos como a descentralizacao e a co-determinagao nas empresas.

Assim como no caso japones, o sucesso da reconstrucao institucional alema nao se deve
apenas a imposicao de reformas formais, mas a ativagdo de capacidades sociais latentes, como a
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memoria institucional da Republica de Weimar, a mobilizagdo civica e a valorizacdo da
democracia. Esses elementos foram catalisados por fatores externos, mas contaram com base
interna para produzir uma nova configuracdo institucional mais estavel. O contraste entre o
colapso da Republica de Weimar e o sucesso da Alemanha Ocidental apds 1945 evidencia o papel
decisivo de instituigdes informais, cooperagado social e aprendizado historico na construgdao de um
Estado moderno funcional.

3.2 A Transicao Pos-Comunista

Assim como instituigdes eficientes e adaptativas foram fundamentais para a recuperagao
econdmica do Japdo no pds-guerra, paises com instituicdes frageis, disfuncionais e pouco
responsivas as mudangas enfrentaram trajetérias muito mais turbulentas, frequentemente
marcadas por recessoes prolongadas e crises financeiras. O caso analisado nesta se¢do € o colapso
da Unido Soviética. Ainda que ndo tenha resultado de um conflito bélico direto, a dissolugdo da
URSS deixou os paises que dela emergiram em condi¢des econdmicas e sociais tdo devastadoras
quanto as de uma guerra. Apesar das singularidades nacionais, o contexto de transicao
compartilhado permite uma andalise geral inicial, seguida do exame de casos especificos que
ilustram melhor suas particularidades institucionais.

Embora a ocupacdo soviética e a forte influéncia politico-economica da URSS nao
tenham sido suficientes para transformar completamente as instituicoes pré-existentes dos paises
do Leste Europeu, seu carater duradouro e a relativa homogeneidade ideoldgica dos regimes
implantados podem ter contribuido para certo grau de convergéncia institucional, inclusive no
aspecto informal. No entanto, essa aproximag¢ao ndo foi uniforme nem completa, como indicam
as trajetorias divergentes observadas apos o colapso da Unido Soviética e os conflitos internos
que marcaram paises como a ex-lugoslavia.

A secdo se baseia em trés artigos que abordam os paises pds-comunistas sob diferentes
perspectivas, oferecendo um contraexemplo ao sucesso japonés ao explorar as causas
institucionais do fracasso na recuperacao economica apds um colapso estrutural. Ao final, sdo
analisados dois casos com destaque nas obras consultadas (Sérvia e Russia), cuja trajetoria
institucional revela padrdes importantes de disfunc¢ao e path dependence.

3.2.1 Capitalismo Selvagem, Corrupcao Sistémica e Capture of State

O artigo Persistent Economic Divergence and Institutional Dysfunction in
Post-Communist Economies: An Alternative Synthesis (Upchurch, 2012) destaca as dificuldades
enfrentadas pelos paises pos-comunistas na reconstrugdo de suas economias apos o colapso da
URSS, com énfase na disfuncionalidade institucional persistente. Essa disfuncdo ¢ caracterizada
por formas ineficientes de regulacdo de mercado, ampla incidéncia de trabalho informal ou ilegal,
fragilidade do Estado de Direito e alta ocorréncia de corrupcdo e criminalidade.
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Segundo o autor, a combinagao entre a abertura repentina dos mercados, a dependéncia de
baixos salarios e de condi¢des precarias de trabalho para manter alguma competitividade
internacional, além da retirada do antigo controle centralizado do Estado sobre a producao
industrial, criou um ambiente propicio ao rent-seeking. Individuos bem posicionados
politicamente passaram a se beneficiar pessoalmente das brechas e oportunidades geradas por
esse novo arranjo desregulado.

Como consequéncia, houve a proliferacdo da economia informal, o fortalecimento de
praticas mafiosas e o enfraquecimento das normas éticas e dos padrdes de governanca
empresarial. Essa trajetéria ilustra um caso em que a destruicdo das estruturas institucionais
antigas, desencadeada pelo colapso do regime soviético, nao foi acompanhada por um processo
de renovagio criativa ou inovagio institucional. A luz da ideia de destrui¢do criativa proposta por
Schumpeter (1942), observa-se que, embora tenha ocorrido uma ruptura profunda, ela resultou
apenas em desorganizagdo e retrocesso, evidenciando que a quebra de um sistema obsoleto, por si
s0, nao garante avangos institucionais quando nao ha coordenagdo para a construgdo de novos
arranjos funcionais.

O processo pelo qual esses paises passaram (migrando de um sistema autoritario e de
economia planejada para um sistema desregulado e com liberalizacdo econdmica) foi conduzido
de maneira desordenada. As elites se apropriaram do poder politico e ndo foram estabelecidas
garantias regulatorias que normalmente evitariam falhas de mercado, resultando nos cenarios
descritos anteriormente. De modo geral, as elites corporativas tomaram a dianteira em termos de
mobilizacao politica, em comparagdo as mobilizagdes sociais, ocupando o vacuo deixado pela
queda do regime autoritario da URSS.

Essa disparidade de poder, somada a heranga de praticas do periodo anterior, em muitos
casos resultou em tracos dominantes de administragdo corrupta. As elites que se apropriaram do
poder buscaram entdo formas de manter ou aumentar seus ganhos e privilégios, instaurando
instituicdes que incentivam o rent-seeking. A dominancia dessas oligarquias gerou um
ecossistema financeiro pernicioso e ineficiente, com diversas barreiras a entrada de novas
empresas, grande evasdo de divisas e perpetuacdo de dinastias amparadas por instrumentos
legais. Esse fenomeno ¢ denominado pelo autor como state capture.

Upchurch ainda argumenta que a corrupc¢ao nao ¢ apenas um legado herdado, mas decorre
das interacdes entre fatores estruturais e os proprios agentes sociais. Mesmo com um legado
institucional ruim, as sociedades poderiam ter reagido melhor caso houvesse uma organizagdo
coletiva mais robusta. Nesse sentido, as organizagdes da sociedade civil podem exercer um papel
decisivo tanto no agravamento quanto na resolucdo de deficiéncias como a corrup¢ao, a pobreza e
a instabilidade institucional. Assim, o desenvolvimento institucional depende ndo apenas de bons
governos, mas também de organizacdes sociais com capacidade de acdo coletiva.

\

O artigo dé& destaque a nocdo de wild capitalism, uma forma desregulada e caotica de
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economia de mercado que emergiu em muitos paises pds-comunistas apos o colapso da URSS,
sintetizando justamente as caracteristicas discutidas ao longo do texto. O autor conclui que a
crenca de que reformas institucionais sucessivas levariam esses paises naturalmente a
convergéncia econdmica com o Ocidente trata-se de uma ilusdo liberal, desconectada da
realidade local. Reformas repetidas, sem rupturas estruturais mais profundas, apenas reforcaram
os padrdes de disfungdo existentes, o que se alinha com a ideia de que € necessario um
rompimento institucional significativo para escapar do path dependence.

Esse quadro de fragmentagdo institucional e auséncia de mecanismos colaborativos entre
diferentes centros de poder se distancia do ideal de governanga policéntrica, como proposto por
Ostrom (2010), onde multiplos centros decisorios atuam de forma coordenada para enfrentar
problemas coletivos. No caso dos paises analisados, o que se observa ¢ justamente uma
desarticulacdo entre os niveis de poder e uma dindmica centrada no rent-seeking, o que
compromete a construcao de resiliéncia institucional.

Uma das alternativas apontadas na obra, que poderiam ter evitado os problemas
destacados, seria a realizacdo gradual das privatizagdes, com reconhecimento das particularidades
de cada pais e com suporte institucional (incluindo capital politico e social) necessario a
realizagdo dessas reformas (Stiglitz, 1999). Nessa mesma linha, Upchurch apresenta o argumento
de que a funcdo do capital social é reduzir os custos de transagdo associados aos mecanismos de
coordenacdo formal, como contratos, hierarquias e burocracias (Fukuyama, 1999), o que se
aproxima das ideias de North sobre redugdo dos custos de transagcdo. As mudangas institucionais
naturalmente reagem a estimulos e se adequam as necessidades sociais; porém, quando realizadas
de forma abrupta, tendem a gerar disfungdes e ineficiéncias.

3.2.2 Determinantes Institucionais do Desempenho

O artigo Efficiency of Institutional Transformations in Post-Communist Countries
(Hrazhevska, Petrovsky, Demydiuk, 2017) amplia a analise do desempenho dos paises
pos-comunistas durante o periodo de transi¢do. Uma das principais conclusdes do estudo ¢ que o
fator institucional foi decisivo para a eficacia das transformagdes econdmicas. Os paises mais
bem-sucedidos do bloco se destacaram por apresentar maior compatibilidade entre o ambiente
institucional estabelecido e a logica de funcionamento das economias de mercado. Em outras
palavras, foram os que melhor conseguiram se desvencilhar das inconsisténcias e da rigidez
herdadas do modelo soviético.

Assim como no texto de Upchurch, os autores argumentam que o objetivo central da
transformagdo era integrar essas economias ao mercado internacional, promovendo liberalizacao
e abertura comercial. No entanto, as empresas que substituiram as entidades publicas do regime
anterior muitas vezes ndo conseguiram operar com eficiéncia, reproduzindo distor¢des herdadas e
criando novos entraves ao funcionamento dos mercados.



24

Nesse contexto, os sistemas institucionais dos paises pds-comunistas acabaram por
combinar elementos herdados do antigo regime com instituigdes de mercado recém-estabelecidas.
Essa combinagdo (por vezes conflituosa) gerou estruturas institucionais hibridas, nas quais
diferentes regras formais e informais interagem ¢ moldam uma ampla variedade de trajetorias
possiveis de desenvolvimento econdmico.

O artigo destaca ainda a obra Post-Soviet Institutionalism (Nureyev & Dementiev, 2005),
que aprofunda a andlise dos desafios institucionais enfrentados no periodo poés-comunista. O livro
examina o papel dos determinantes institucionais no crescimento econdmico, a incompatibilidade
entre as estruturas econdmicas e o arcabougo institucional herdado, os obstaculos a construgdo de
um mercado competitivo e a persisténcia de uma “mentalidade econémica” tipica do periodo
soviético, considerada uma forma relevante de institui¢cao informal nesses contextos.

3.2.3 Condicoes Pré-Existentes e Padroes de Rentismo

O artigo Communist and Post-Communist States, and Path Dependent Political Economy
(Robinson, 2003) analisa os paises pos-comunistas sob a 6tica da economia politica e do path
dependence. O autor diferencia os paises da Europa Central e Oriental (Europa Central e
Oriental - CEE) daqueles formados a partir da Unido Soviética, organizados na Comunidade dos
Estados Independentes (Commonwealth of Independent States - CIS), ressaltando como certas
particularidades estruturais e historicas influenciaram os rumos da transi¢ao politica e economica.
Um dos principais argumentos do artigo ¢ que a forma de Estado resultante da interacdo entre o
sistema comunista ¢ a economia internacional (ainda antes do colapso) foi determinante para o
éxito ou fracasso das reformas.

Segundo Robinson, algumas configuragdes estatais criaram condi¢des mais receptivas a
introdu¢do de mecanismos de mercado, especialmente devido a maior integracdo internacional,
uma condi¢do mais presente na CEE do que nos paises da CIS. Ja onde o Estado evoluiu mais
lentamente e permaneceu mais isolado, como em grande parte da ex-URSS, as reformas foram
mais turbulentas. Nesses contextos, a auséncia de pressoes reformistas e de diversificacao
econdmica permitiu maior persisténcia das instituicdes do antigo regime, em detrimento do
pluralismo politico e da abertura de mercado.

O autor classifica os Estados conforme sua principal fonte de receita em trés categorias:
(i) Estado de Propriedade, cuja arrecadagdo vem de empresas estatais, com alta autonomia, mas
baixa eficiéncia; (i) Estado Rentista, cuja receita provém de fontes externas, como exportacdes
de recursos naturais; e (iii) Estado Tributdrio, sustentado por impostos sobre a atividade
econdmica privada, modelo considerado ideal para um Estado moderno.

O planejamento central soviético era um exemplo de Estado de Propriedade, no qual o
Estado detinha os meios de produgao e se financiava por meio dos lucros dessas empresas. Com o
tempo, esse modelo tornou-se insustentavel, agravando problemas de lealdade politica, escassez



25

de investimentos e rigidez econdmica. A superacdo desse modelo exigia a transi¢do para um
Estado Tributario, sustentado por uma economia descentralizada e dinamica.

Robinson argumenta que o €xito na transi¢do para um Estado moderno ndo depende
apenas das reformas pds-comunistas, mas das condigdes estruturais existentes antes do colapso
do regime soviético. Nos paises da CEE, por exemplo, a crescente interacdo com a economia
internacional, a diversificacao produtiva e o enfraquecimento do controle estatal centralizado, ao
longo dos anos, criaram um ambiente mais propicio a introducdo de mecanismos de mercado e a
emergéncia de um Estado Tributério. Ja nas republicas da CIS, onde predominou um modelo de
rentismo autoritario (marcado pela concentracdo econdmica em recursos naturais, isolamento
externo e uso patrimonialista do poder) essas transformagdes foram severamente dificultadas.
Nesses contextos, a continuidade de elites politicas e econdmicas vinculadas ao antigo regime
bloqueou avangos rumo a maior descentralizacao e accountability institucional.

O rentismo ganhou for¢a a medida que a influéncia direta da URSS diminuia, sendo
alimentado por mecanismos como ajuda internacional seletiva, comércio controlado e
exportagdes de recursos estratégicos. Na CEE, maior insercdo internacional e diversificagdo
produtiva ampliaram a pressdo por reformas e enfraqueceram o controle central. J4 nos paises da
CIS, o isolamento econdmico e a concentragdo produtiva em setores como energia contribuiram
para o aprofundamento do rentismo e do patrimonialismo, entendido como o uso de recursos
publicos para manter lealdades pessoais. Esse arranjo reforgou elites politicas desconectadas da
sociedade e favoreceu praticas de corrupgao.

Em resumo, a forma como essas estruturas estatais evoluiram influenciou decisivamente
os rumos das reformas: enquanto os paises da CEE avangaram na dire¢do de um Estado tributario
e de instituigdes democraticas mais consolidadas, os paises da CIS enfrentaram maior
continuidade autoritaria e dificuldades na constru¢ao de um modelo institucional eficiente.

3.2.4 Estudo de Caso: A Sérvia e a Persisténcia do Patrimonialismo

A Sérvia ¢ mencionada diversas vezes no texto de Upchurch, com destaque para aspectos
politicos, econdmicos e sociais que a posicionam como um dos paises com pior desempenho
durante o periodo de transi¢do. A partir dessas referéncias, ¢ possivel identificar as caracteristicas
especificas que contribuiram para esse resultado negativo.

Em 1989, com o colapso do socialismo, os paises da regido iniciaram de forma definitiva
seu processo de transi¢ao para o capitalismo. Nesse contexto, o autor destaca o fraco desempenho
da Sérvia e da Ucrania, que, mesmo ap6s 20 anos, ainda operavam com apenas cerca de 70% do
nivel de producdo registrado em 1989, um forte indicio de ineficiéncia persistente ao longo do
processo.

Outro ponto critico observado na Sérvia foi o alto grau de corrupgdo. Apesar de haver
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esforcos declarados para conter praticas ilicitas, as agdes do Estado mostravam-se lentas e
limitadas. Em 2007, por exemplo, a Sérvia ocupava a 85 posigdo entre 180 paises no Indice de
Percepg¢do da Corrupgdo da Transparéncia Internacional, com uma pontuagdo de 3,4. Essa
fragilidade institucional também se refletia no indicador de Rule of Law do Banco Mundial (que
mede a confianga nas instituicdes legais e na capacidade do Estado de garantir a seguranga
juridica) em que a Sérvia obteve, em 2008, um score negativo de —0,46, o pior entre os paises da
antiga lugoslavia.

Adicionalmente, o pais passou por um processo de captura interna do poder economico.
Cargos de presidéncia e direcdo das empresas estatais eram distribuidos entre membros dos
partidos da coalizdo governante segundo um sistema de cotas politico-partidarias, como se
fossem propriedade dos proprios partidos (Pesi¢, 2007). Essa pratica caracteriza um caso evidente
de state capture, revelando que a transi¢do econdmica ndo rompeu com o patrimonialismo
herdado, mas ao contrario, o reforgou.

Sob a dtica das instituigdes informais, o texto ainda destaca a naturalizacdo do suborno
como mecanismo funcional para contornar a ineficiéncia estatal. Na Sérvia, a pratica de pagar
propinas ¢ amplamente tolerada e frequentemente vista pela sociedade como um mecanismo
funcional para contornar obstaculos administrativos, sobretudo diante de um Estado omisso ou
corrompido. Esse padrdo comportamental pode ser interpretado a luz do argumento de North,
segundo o qual os agentes moldam suas a¢des com base nos incentivos vigentes, adaptando-se ao
funcionamento real das instituicdes formais e informais. No caso sérvio, o ambiente institucional
disfuncional ndo apenas falha em coibir praticas oportunistas, como também refor¢a sua
legitimidade social. Isso contribui para um ciclo persistente de ineficiéncia e corrupcao, no qual
as tentativas de reforma esbarram em normas enraizadas que desestimulam a cooperacgdo ¢ a
confianga no aparato estatal.

3.2.5 Estudo de Caso: Russia e o0 Retorno ao Leviata Despotico

Robinson explica que, diante da forte inércia institucional, da resisténcia do sistema a
mudangas e da auséncia de pressdo social significativa, os incentivos predominantes na Russia
apods o colapso soviético eram voltados a continuidade, ndo a reforma. Ainda assim, em 1992, o
governo Yeltsin promoveu uma tentativa acelerada de transi¢do para a economia de mercado,
motivada menos por conviccdo reformista e mais pela fragilidade politica do préprio governo
diante das forcas econdOmicas internas. Tratava-se de uma tentativa de enfraquecer antigos
gestores da economia planificada e reconectar a Russia ao mercado global. No entanto, a falta de
apoio social e politico fez com que a reforma fracassasse. O governo acabou se reconciliando
com parte da elite economica e transferiu a ela o controle de recursos estratégicos, como os
setores de energia, dando origem ao grupo dos oligarcas.

Como destaca Robinson, ao contrario dos paises da Europa Central e Oriental (CEE), a
Russia — assim como outras republicas da Comunidade dos Estados Independentes (CIS) — nao



27

esteve sujeita as condicionalidades da Unido Europeia ou do FMI, ja que sua importancia
geopolitica lhe garantiu acesso a recursos internacionais mesmo sem a implementacdo de
reformas estruturais.

A heranga institucional soviética afetou a Russia de forma mais profunda que outros
paises da CIS, impedindo o desenvolvimento da eficiéncia adaptativa, uma qualidade
institucional fundamental. Em vez de fortalecer instituicdes formais, a Rlssia viu a ascensao de
um sistema dominado por regras informais, redes pessoais e barganhas patrimoniais. As decisdes
passaram a se concentrar em elites proximas ao poder central, sobretudo no Executivo,
dificultando a criagdo de um sistema de freios e contrapesos. Essa trajetoria levou a centralizagao
do poder e ao uso seletivo da repressdo, resultando em uma forma de capitalismo politico em que
o mercado existe formalmente, mas esta subordinado ao controle politico e aos interesses de uma
elite restrita.

A secdo The Un-Taming of the Russian Bear, do livro The Narrow Corridor (Acemoglu &
Robinson, 2019) , argumenta que, apos o colapso da Unido Soviética, a transi¢ao russa ndo se deu
de forma estruturada ou democratizante. Houve mudangas politicas, econdmicas e sociais, como
maior liberdade individual e liberalizacdo de mercado, mas as elites se mantiveram proximas ao
poder. Muitas empresas estatais foram privatizadas, mas esse processo foi amplamente
manipulado e acabou concentrando os ativos nas maos de antigos membros do governo e seus
apoiadores, que formaram coalizdes com caracteristicas oligdrquicas. Um marco importante
nesse processo foi o programa de privatizagdes promovido por Boris Yeltsin (o loans-for-shares)
que, segundo Woods (2006), transferiu o controle das maiores empresas estatais para grupos
financeiros recém-formados, conferindo enorme poder a oligarquias e grupos industriais. Além
disso, essas redes de poder frequentemente envolviam aliangas com organizagdes criminosas €
préaticas sistematicas de corrupgao.

Como o colapso do regime soviético decorreu mais de uma crise interna do que de uma
mobilizagdo popular, as instituicdes fundamentais do Estado continuaram funcionando com
pouca transformacdo estrutural. Assim, mesmo com a ado¢do de elementos do modelo
democratico e de economia de mercado, o pais ndo desenvolveu um sistema de freios e
contrapesos eficaz. Esse contexto permitiu a Vladimir Putin reativar os mecanismos autoritarios
herdados da era soviética e recentralizar o poder sob um Leviatd Despdtico, minando qualquer
avango institucional no periodo de transicao.

Com o fracasso da tentativa inicial de reforma, a Russia ndo passou por uma
transformagdo estrutural profunda. Houve apenas uma reorganizacdo politica e econdmica que
manteve elementos centrais do patrimonialismo e da centralizagdo. As reformas adotadas apos
1991 foram limitadas e controladas pelas mesmas elites do periodo soviético, que
instrumentalizaram a economia de mercado para redistribuir ativos estatais por meio de
privatizagdes seletivas. Assim, a Russia passou a operar como um Estado Rentista, fortemente
apoiado nas receitas do petroleo e gas, o que lhe permitiu ndo depender exclusivamente da
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arrecadacao tributaria. Essa configuracdo reduziu as exigéncias por accountability e enfraqueceu
os vinculos entre Estado e sociedade, favorecendo a manutenciao de um regime autoritario.

Capitulo 4 — Discussao Integrada dos Resultados

4.1 Produtividade e realocacio setorial no Japao

Este capitulo tem por objetivo realizar uma andlise comparativa entre 0s casos
apresentados nos capitulos anteriores, utilizando dados, tabelas e graficos extraidos das principais
referéncias, bem como de fontes complementares. A andlise sera conduzida a partir da
apresentagdo e interpretagdo desses dados, com destaque para informagdes visuais oriundas dos
textos analisados e, quando necessario, complementadas por outras fontes.

No caso do Japao, o capitulo de Okazaki enfatiza a racionalizacdo da industria por meio
da realocagdo de recursos e da priorizagdo de determinados setores, com foco no aumento da
produtividade e na escalabilidade promovida pelo MITI. Em um intervalo de 20 anos, a
produtividade por trabalhador passou de 0,213 para 0,926 milhdes de ienes, um ganho de 0,713
milhoes.

Esse aumento ¢ decomposto pelo autor em trés efeitos complementares: o Within Effect,
que corresponde ao ganho de produtividade dentro dos proprios setores — normalmente por meio
de avancos tecnolodgicos; o Between Effect, que refere-se a realocacao de recursos entre setores,
priorizando aqueles que ja apresentavam maior produtividade; e o Covariance Effect, ligado a
realocacdo para setores com maior potencial de crescimento no longo prazo. A Tabela 4.1, a
seguir, apresenta essa decomposi¢do setorial, enquanto a Fig. 4.1 ilustra a dinamica da realocagao
entre industrias.

Total Within Reallocation| Between Covariance
1955-1975 | Total 0.713 0.508 0.205 0.049 0.156
Primary 0.049 0.053 —0.004 0.029 —0.033
Secondary | 0.289 0.214 0.075 0.007 0.068
Tertiary 0.375 0.241 0.134 0.013 0.121

Tabela 4.1 — Comparativo de produtividade industrial no pos-guerra (1955-1975)
Fonte: ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH INSTITUTE, CABINET OFFICE, GOVERNMENT OF JAPAN,
2001. Extraida de OKAZAKI, 2019.
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Fig. 4.1 — Decomposi¢do da mudanga na produtividade laboral nas industrias de mineragdo e manufatura
Fonte: ECONOMIC AND SOCIAL RESEARCH INSTITUTE, CABINET OFFICE, GOVERNMENT OF JAPAN,
2001. Extraida de OKAZAKI, 2019.
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Outro dado curioso apontado foi a distribui¢ao de trabalhadores entre os setores: até 1955,
cerca de 40% da forga de trabalho ainda se concentrava na agricultura. A realocacao de recursos,
portanto, ndo se restringiu ao fator capital, abrangendo também o fator trabalho, como pode ser
observado no grafico da Fig. 4.2.

4.2 Desempenho econdomico e institucional nos paises pos-comunistas

Além dos resultados da Sérvia, Upchurch também examina dados de outros paises do
bloco pds-comunista. Alinhando-se a analise de Robinson, os dados indicam que os paises da
Europa Central e Oriental (CEE) obtiveram resultados significativamente melhores, a partir de
1989, do que os paises da Comunidade dos Estados Independentes (CIS). Num primeiro
momento, com o colapso da URSS, houve retragao generalizada da produgdo, uma caracteristica
comum a contextos de pds-guerra. A Poldnia recuperou seus niveis de producdo de 1989 ja em
1995, seguida pela Eslovénia em 1998 e pela Hungria 2000. Em contraste, em 2010, a Letonia
ainda operava com apenas 56% de sua producao de 1989.

Em relagdo ao PIB per capita em paridade de poder de compra (PPP), o autor apresenta
dados que comparam os paises poés-comunistas com os membros originais da Unido Europeia
(UE-15). Em 2008, Eslovénia e Republica Tcheca alcangaram cerca de 75% da renda média da
UE-15, figurando entre os paises mais proximos do padrao de vida ocidental entre os novos
membros da UE. Ja os paises da CIS apresentaram desempenhos muito inferiores, variando entre
5% e 15% da renda per capita dos paises centrais, enquanto a média dos paises em processo de
adesdo a UE foi de cerca de 50%. No Indice de Percep¢io da Corrupgio da Transparéncia
Internacional de 2008, a pontuacdo média dos paises da CEE foi de 5,0. Ja paises da CIS, como
Azerbaijao, Uzbequistdo e Turcomenistdo, obtiveram pontuacdes entre 1,8 e 1,9 (em uma escala
de 0 a 10, na qual pontuagdes mais altas indicam menor percepg¢ao de corrupgao).

No artigo Efficiency of Institutional Transformations in Post-Communist Countries
(2017), s@o apresentadas analises sobre o desempenho institucional, econdmico e social de alguns
paises pods-comunistas. O foco principal estd no indice GCI (Global Competitiveness Index),
especialmente no Pilar 1, que trata da qualidade das instituigdes. Esse pilar considera aspectos
como direitos de propriedade, confianca publica, independéncia do Judiciario, entre outros, e
atribui notas entre 0 (péssimo) e 7 (excelente).

Os paises foram classificados em quatro clusters, definidos com base nas médias do Pilar
1 do GCI no periodo de 2004 a 2015. O cluster 1 (Republica Tcheca, Estonia, Letonia, Lituania,
Polonia e Eslovénia) abrange os paises com melhor desempenho institucional. O cluster 2
(Bulgaria, Croacia, Roménia, Russia e Eslovaquia) retine paises com desempenho intermediario.
O cluster 3 (Hungria e Sérvia) agrupa paises com desempenho fraco, enquanto o cluster 4
(Moldavia e Ucrania) corresponde aos paises com o pior desempenho institucional do grupo. Para
fins comparativos, os autores também apresentam os dados de PIB per capita (em PPP) e Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) dos mesmos paises, no mesmo periodo. Essas variaveis



31

foram organizadas de acordo com o mesmo critério de segmentagdo adotado por clusters (observe
a Tabela 4.2).

Clustering of the countries by efficiency of their institutional transformations,
GDP per capita in PPP terms and HDI (2004-2015)

Clustering
By average value of the insti- | By average value of GDP By average value of Hu-
tutional environment devel- per capita in PPP terms man Development Index
opment (US$)
Czech Republic 1 1 2
Estonia 1 2 1
Lithuania 1 2 3
Poland 1 2 1
Latvia 1 2 1
Slovenia 1 1 2
Russian Federation 2 2 3
Bulgaria 2 3 3
Romania 2 2 3
Slovakia 2 1 1
Croatia 2 2 3
Hungary 3 2 1
Serbia 3 3 3
Ukraine 4 4 4
Moldova 4 4 4

Tabela 4.2 - Classificagdo de paises pds-comunistas por eficiéncia de transformagdes institucionais, PIB per capita
(PPC) e IDH (2004-2015)

Fonte: WORLD BANK, 2015; UNITED NATIONS, 2015; WORLD ECONOMIC FORUM, 2015. Extraida de
HRAZHEVSKA et al., 2017.

O artigo destaca a Lituania, que, apesar de estar no Cluster 1 em termos institucionais,
apresentou um IDH mais baixo, possivelmente devido a falhas em alguns aspectos especificos do
Pilar 1. Também chama atencdo a Eslovdquia, que, mesmo pertencendo ao Cluster 2, obteve um
dos melhores desempenhos econdmico e social. Ademais, menciona-se a Hungria, que apresenta
bom desempenho em IDH e PIB per capita, mas pontuacdes institucionais bastante baixas.

4.3 Padroes de abertura economica e reformas estruturais

Conforme discutido no artigo de Robinson, os paises da Europa Central e Oriental (CEE)
apresentavam maior diversificacdo econdmica e maior abertura comercial j& antes do colapso do
comunismo, diferentemente dos paises da Comunidade dos Estados Independentes (CIS). Esse
fator ¢ um dos que explicam sua maior prepara¢do para uma transi¢do mais branda e eficiente
rumo a economia de mercado. Para ilustrar essa diferenca, o autor apresenta a Tabela 4.3, que
mostra a porcentagem do PIB proveniente do comércio internacional.

Além de a propor¢do das exportacdes ser maior nos paises da CEE, sua composi¢ao
também era mais diversificada do que na URSS. Enquanto 56,5% das exporta¢des soviéticas
eram baseadas em combustiveis minerais, os paises do Leste Europeu apresentavam cerca de
60% de sua pauta exportadora composta por manufaturas diversas. O autor destaca que as
pré-condicdes (ou seja, a presenga de um modelo hibrido entre Estado de propriedade e rentismo,



32

tal como se desenvolveu nos paises da Europa Ocidental) foram determinantes para a
implementagdo de reformas mais amplas e para uma maior abertura ao comércio internacional. A
Tabela 4.4 apresenta os indicadores do European Bank for Reconstruction and Development
(EBRD) para reformas politicas e liberalizacdo comercial, bem como a porcentagem do setor
privado no PIB, no periodo de 1990 a 1995.

USSR Bulgaria Hungary Poland Romania Czechoslovakia
1967 39 28 40 20 17 30
1980 8 40 54 31 27 29
1986 8 42 58 32 20 32

Tabela 4.3 - Exportagdes na renda nacional sob o planejamento central (%)
Fonte: adaptado de LAVIGNE, 1991, p.14. Extraida de ROBINSON, 2003.

Property/rentier mix and EBRD reform EBRD measure of trade and Private sector
trade structure indicator average®  foreign exchange liberalization®  share of GDP (%)
Low and uniform
Russia 2.55 3 55
CIS average 1.97 2.6 27
Romania 2.44 5 40
Medmum and uniform
Bulgaria 2.55 4 45
Medmum and diverse
Czech Republic 3.66 5 70
Slovakia 3.44 5 60
High and diverse
Hungary 3.66 5 60
Poland 3.55 5 60

Tabela 4.4 - Indicadores do European Bank for Reconstruction and Development de estados pds-comunistas
(1990-1995)
Fonte: EBRD, 1995, p.11 (dados compilados pelo autor). Adaptado de ROBINSON, 2003.

Mesmo que os dados se refiram a periodos distintos, ao analisarmos a Tabela 4.2 em
conjunto com a Tabela 4.4, ¢ possivel observar certa correspondéncia entre os indicadores. Em
geral, os paises que apresentaram bom desempenho institucional, altos valores de PIB per capita
(PPP) e elevados indices de IDH nos anos 2000 também registraram, no inicio da década de
1990, maiores niveis de liberalizagdo econdmica, maior participagdao do setor privado no PIB e
avangos mais significativos em reformas estruturais (ver Tabela 4.5 '). Talvez a principal exce¢ido
a esse padrao seja a Hungria, que, apesar de ter apresentado resultados insatisfatorios no
indicador de institui¢des (originalmente classificada no Cluster 3), obteve bons desempenhos nas
demais variaveis.

' Numeragao dos clusters invertida em relagio a tabela 4.2 para melhor adequagdo comparativa
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Mapa de Calor Normalizado (com Escala Invertida para Clusters)
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Tabela 4.5 - Sintese de indicadores pos-comunistas (reformas EBRD, GCI, PIB e IDH)
Fonte: Compilagao do autor (2023) a partir de EBRD, 1995; WORLD BANK et al., 2015; HRAZHEVSKA et al.,
2017; ROBINSON, 2003.

4.4 Comparacgoes internacionais: GCI e PIB

A partir da base de dados do Relatério de Competitividade Global, mencionada no artigo
Efficiency of Institutional Transformations in Post-Communist Countries (2017), foi possivel
obter os valores do Pilar 1 do GCI (Institui¢cdes) para os paises pds-comunistas no periodo de
2007 a 2017, o que permitiu a constru¢do da Fig. 4.3. Observa-se que, apesar da segmentagdo em
clusters, com exce¢do da Estonia (que apresentou média proxima a 5,0), todos os demais paises
permaneceram com score entre 3,0 e 4,25 ao final do periodo analisado, indicando desempenho
institucional relativamente homogéneo entre os paises.

O score da Estonia no indice ¢ equiparavel ao de paises desenvolvidos, como Japao e
Alemanha (observe na Fig 4.4). Curiosamente, a Coreia do Sul apresentou uma queda nesse
indicador, entre 2008 e 2010, aproximando-se do padrdo dos paises pos-comunistas da CEE.
Observa-se também que a Sérvia permaneceu abaixo da média dos paises da CIS durante todo o
periodo analisado, enquanto a Russia apresentou melhora a partir de 2012, aproximando-se dessa
média.’

2 Bielorrussia, Turcomenistdo € Uzbequistdo ndo foram contabilizados na linha média dos paises da CIS por nao
constarem na base de dados
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Fonte: WORLD ECONOMIC FORUM, 2015 (dados do Global Competitiveness Index). Adaptado de
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GDP per capita (1990 Int. GK$) - Pés-comunistas (1945 - 2008)
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Fig. 4.5 - Evolucao do PIB per capita em paises pos-comunistas (1945-2008)
Fonte: THE MADDISON-PROJECT, 2013 (dados em GK$ internacionais de 1990). Adaptado de OKAZAKI, 2019.
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Fig. 4.6 - Comparativo do PIB per capita: casos globais e pés-comunistas (1945-2008)
Fonte: THE MADDISON-PROJECT, 2013 (dados em GK$ internacionais de 1990). Adaptado de OKAZAKI, 2019.
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De forma complementar, ao analisar o PIB per capita (1990 Int. GKS) dos paises
pos-comunistas a partir dos dados extraidos do capitulo The Developmental State Evolving:
Japan's Graduation from a Middle-Income Country (2019), é possivel verificar se ha
correspondéncia entre desempenho institucional e renda (embora a andlise aqui ndo seja causal).
Tal como no indice institucional, a Estonia foi o pais com maior renda per capita (sendo o tnico a
ultrapassar a marca dos 20 mil), superando a Eslovénia a partir de 2003. Por outro lado,
Moldavia, Ucrania e Sérvia® permaneceram entre os paises com menores niveis de renda per
capita, o que também reflete seus baixos scores institucionais. Um ponto adicional a ser
destacado ¢ que todos os paises analisados (Ver Fig. 4.5) apresentaram queda do PIB per capita a
partir de 1990, reforcando a hipdtese de que o colapso da URSS gerou impactos econdmicos
semelhantes aos de um cendrio de pos-guerra.

A Fig. 4.6 permite visualizar de forma integrada vérias das andlises desenvolvidas ao
longo deste trabalho, tanto sobre os paises estudados em profundidade, quanto sobre aqueles
mencionados de forma mais breve. A queda no nivel de renda média dos paises pos-comunistas,
apos o colapso da URSS, ¢ compardvel a dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial,
neste caso Japdo e Alemanha. No imediato pds-guerra, a Alemanha apresentou uma queda e
reestruturacdo econdmica mais acentuadas, mas, a partir da década de 1960 (periodo em que o
Japao implementou politicas intervencionistas via MITI), o crescimento japonés se tornou
notavel, superando o da Alemanha durante a década de 1980.

A linha CEE-5 representa a média dos cinco paises da Europa Central e Oriental com
dados disponiveis antes de 1990, o que permite observar tanto a queda quanto a recuperacao
econdmica mais moderada dessa regiao apos o fim da URSS. A Russia, analisada neste trabalho
como um caso de instituigdes com baixa eficiéncia adaptativa, apresentou niveis de renda
superiores @ média dos paises da CIS e proximos a média da CEE, embora sem grandes avangos.
Por outro lado, a Sérvia (juntamente a Montenegro e Kosovo) manteve-se abaixo das médias da
CIS e da CEE, sem alcangar o patamar de 5.000 (em GK$ internacionais de 1990) desde o inicio
do periodo analisado, e com crescimento economico persistentemente baixo.

Destaca-se novamente a Estonia, que, mesmo enfrentando uma queda abrupta no inicio da
década de 1990, demonstrou um crescimento vertiginoso ao longo dos anos seguintes, atingindo
niveis similares aos de paises desenvolvidos. Juntamente com a Coreia do Sul (cujo crescimento
se intensificou a partir da década de 60 com o golpe militar e as politicas do EPB), sao exemplos
de paises que seguiram trajetérias de crescimento econdmico robusto. Ao final do periodo
analisado (até 2008), ambos ja haviam alcang¢ado niveis de renda per capita semelhantes ao da
Alemanha, uma referéncia de pais desenvolvido.

? Sérvia é contabilizada na base junto a Montenegro e Kosovo
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A Tabela 4.6 apresenta um contraponto entre o Japao (analisado como caso de sucesso
institucional) e os paises pds-comunistas (com foco especial na Sérvia) como exemplo de

trajetoria marcada por insucesso e disfungdes institucionais.

Tabela 4.6
Aspecto Japao Paises pés-comunistas
Coordenacgao Coordenacao estatal combinada com Colapso da coordenagdo central e
institucional aprendizado institucional regras instaveis

Qualidade institucional

Eficiéncia adaptativa e resposta aos
desafios

Normas disfuncionais e incentivos
ao rent-seeking

Estratégia economica

Politicas industriais com metas claras
e accountability

Privatizagdes opacas e pratica de
clientelismo politico

Estrutura de
governanga

Consolidacdo de instituigoes
fiscalizadoras e autonomas

Auséncia de institui¢des de
controle e fiscalizacao

Desempenho
econdmico e social

Crescimento inclusivo e sustentado

Estagnagdo econdmica, evasao de
capitais e desigualdade

As analises realizadas ao longo deste trabalho permitiram avaliar, sob diferentes angulos,
as proposi¢des iniciais sobre os fatores que explicam a resiliéncia institucional no pds-guerra.
Observou-se que a adaptacao bem-sucedida das instituigdes ndo depende apenas da ocorréncia de
rupturas formais ou da persisténcia de trajetorias historicas, mas da forma como os incentivos
foram reconfigurados nesse contexto, influenciando o comportamento de atores estatais e nao
estatais. Paises como Alemanha e Japao demonstraram maior capacidade de alinhar autoridade
estatal com participacdo social (ainda que em graus distintos) e, com isso, aproximaram-se da
logica do Corredor Estreito. Em contraste, os casos da Russia e parte dos paises pds-comunistas
ilustram como a auséncia de uma governanga estatal coordenada e a presenca de incentivos
extrativos comprometeram a eficiéncia adaptativa.
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O papel das liderangas, o direcionamento da sociedade e a capacidade das instituicdes de
gerar aprendizado e ajustar regras foram elementos decisivos para os caminhos divergentes
observados. Além disso, a relagdo entre instituigdes, custos de transagdo e fungdes de mercado
(ainda que menos central nas andlises empiricas) mostrou-se Util como lente complementar para
entender como certos ambientes institucionais facilitam a inovagao, a coordenacao e a superacao
de choques. Em conjunto, os casos analisados confirmam a importancia da interagdo entre
estabilidade e flexibilidade institucional, revelando que a resiliéncia ndo € produto de um modelo
unico, mas de arranjos diversos que conseguem responder a contextos criticos de forma
coordenada, inclusiva e adaptativa.

Capitulo 5 — Considerac¢oes Finais

Este capitulo apresenta uma sintese geral do trabalho, retomando os objetivos iniciais, a
trajetoria analitica desenvolvida ao longo dos capitulos e os principais achados obtidos. Além
disso, discute as contribui¢des do estudo, suas limitacdes e possibilidades de aprofundamento em
pesquisas futuras.

A motivagdo do trabalho foi entender por que alguns paises se recuperam de modo mais
eficiente ap6s uma crise ou desastre, como uma guerra, enquanto outros enfrentam longos
periodos de estagnacdo e dificuldades na reconstrug¢do, sob a dtica institucional. A ideia inicial
partiu da hipotese de que paises com instituigdes mais solidas (formais e informais)
apresentariam maior eficiéncia adaptativa para promover a recuperacao estrutural politica, social
e econOmica. As teorias abordadas como base argumentam que esse processo depende do
historico institucional anterior aos momentos de ruptura, e ndo apenas das medidas adotadas
posteriormente. A andlise dos casos buscou, portanto, averiguar se as proposigdes teoricas se
confirmavam na pratica. De modo geral, os resultados confirmaram a hipdtese de que instituigdes
com maior flexibilidade adaptativa e arranjos de coordenagdo mais robustos foram mais eficazes
na promoc¢do da reconstrugdo. Por outro lado, onde prevaleceram estruturas rigidas ou elites
resistentes a mudanga, observou-se maior recorréncia de disfuncao institucional. Para tanto,
foram selecionados paises que, reconhecidamente, apresentaram bom desempenho econdmico no
pos-guerra, e outros que enfrentaram periodos conturbados apdés uma ruptura estrutural,
permitindo a comparacao de seus resultados e a investigacao de seus passados institucionais.

Uma das principais conclusdes obtidas ¢ que pequenos desvios podem levar a trajetorias
completamente distintas e que, embora fortemente influenciadas pela heranga institucional de
cada pais, as institui¢des podem se modificar ao longo do tempo, inclusive por fatores exogenos.
O Japao, por exemplo, poderia ter seguido uma trajetoria distinta sem a participagdo ativa dos
EUA, dada a auséncia de uma mobilizacao social significativa. Da mesma forma, a Alemanha
poderia ter regredido a um governo autocratico, caso dissidentes do regime anterior tivessem
mantido poder suficiente, algo que ocorreu em alguns paises poés-comunistas, como por exemplo
a Russia.
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O conceito de eficiéncia adaptativa revela-se valioso justamente por permitir a correcao
de desvios institucionais, sendo que os paises mais flexiveis a essas mudangas foram também os
que melhor reagiram no pos-guerra, como por exemplo o Japao, com as politicas industriais
conduzidas pelo MITI. Também foi possivel observar a importancia dos incentivos, da
governanga ¢ do equilibrio institucional, e como sua auséncia comprometeu a recuperagao
econdmica em paises como a Sérvia.

Ademais, ¢ importante destacar algumas limitagdes do estudo. Nao ¢ possivel estabelecer
relacdes de causalidade de forma direta, tampouco desconsiderar a influéncia de outros fatores
além das institui¢des para explicar os diferentes resultados observados. Isso se deve, em parte, a
propria complexidade dos sistemas sociais € econdmicos analisados, nos quais multiplas
varidveis interagem de forma ndo linear, dificultando a atribuicdo de efeitos a causas isoladas.
Além disso, cada caso analisado carrega especificidades historicas, culturais e politicas que nao
podem ser plenamente controladas, mesmo entre paises com experiéncias semelhantes, como os
pos-comunistas. A Sérvia enfrentou enormes dificuldades para se reestruturar apds os anos 1990,
em grande parte devido aos conflitos armados e as guerras civis que se seguiram a dissolu¢do da
Iugoslavia. Esses eventos, embora exdgenos ao arcabougo institucional propriamente dito,
comprometeram a estabilidade politica, fragmentaram o tecido social e dificultaram a
implementagdo de reformas. Fatores como esses demonstram que a trajetoria de recuperacao de
um pais ndo depende apenas da qualidade de suas instituigdes, mas também de choques historicos
e contextuais que moldam o ambiente no qual essas instituigdes operam.

Os conceitos de eficiéncia adaptativa, governanga policéntrica e corredor estreito
revelaram-se Uteis para interpretar os arranjos institucionais analisados. No entanto, por se
tratarem de categorias qualitativas e contextuais, sua mensuragao direta permanece desafiadora.
A anélise recorreu a interpretagdes comparativas e ao uso pontual de indicadores, como o GCI,
que, embora Uteis como aproximagdes, ndo captam integralmente a complexidade dos fendmenos
envolvidos.

A pesquisa aqui realizada pode ser expandida para outros casos de reconstrugdo
poOs-guerra ou aplicada a contextos distintos, como desastres naturais ou crises humanitarias.
Casos como o da Estonia ou o da Coreia do Sul (ambas com resultados bem acima da média), sao
exemplos promissores que podem ser explorados com maior profundidade, inclusive sob
perspectivas complementares a institucional, como politicas educacionais ou estratégias de
inovacdo tecnoldgica. Estudos futuros poderdo aprofundar essa abordagem em outros contextos
disruptivos, contribuindo para refinar nossa compreensdo sobre as condi¢des institucionais que
tornam as sociedades mais resilientes diante do inesperado.
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