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RESUMO

Este estudo investiga as oportunidades de geracao de renda para produtores rurais por
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR), um mecanismo essencial para a conservacgao
ambiental no Brasil. O CAR foi instituido pelo Codigo Florestal de 2012 e tem como
objetivo integrar informagcOes ambientais das propriedades rurais, contribuindo para a
regularizacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reservas Legais (RL). No
entanto, sua implementagéo enfrenta desafios significativos, especialmente a lentidéo na
analise dos cadastros pelos 6rgdos ambientais e a falta de regulamentacédo de diversas leis
associadas. A pesquisa exploratoria baseou-se em uma pesquisa exploratéria e andlise
documental para identificar formas de geracdo de renda associadas ao CAR. Entre as
oportunidades encontradas, destacam-se as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), que
permitem o arrendamento de areas com passivos ambientais; 0 Pagamento por Servi¢cos
Ambientais (PSA), que recompensa financeiramente produtores pela preservagédo
ambiental; e a recomposicao florestal com espécies de interesse comercial. Além disso, a
regularizacdo ambiental possibilita 0 acesso a projetos governamentais e programas de
crédito rural, favorecendo o desenvolvimento sustentavel das propriedades. Apesar do
avanco na adesdo ao CAR, com mais de 7 milhdes de cadastros realizados, a baixa taxa
de analise e validacdo desses registros compromete a implementacdo de mecanismos de
compensacao ambiental. Esse cenario prejudica tanto a recuperacao de areas degradadas
quanto o acesso dos produtores a incentivos financeiros baseados na regularizagédo
ambiental. Dessa forma, conclui-se que, para que o CAR cumpra seu papel de impulsionar
a preservacdo ambiental e a geracdo de renda, é essencial que os 6rgdos ambientais
acelerem a analise dos cadastros e que haja maior regulamentacao das leis existentes. Sem
essas medidas, a implementacdo de alternativas econdémicas para os produtores rurais
permanece limitada, dificultando a recomposicdo de passivos ambientais e 0
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario.

Palavras-chave: Cadigo Florestal; Preservacio Ambiental; Recuperacdo de Areas
Degradadas, Sustentabilidade



ABSTRACT

This study investigates income generation opportunities for rural producers through the
Cadastro Ambiental Rural (CAR), an essential mechanism for environmental
conservation in Brazil. The CAR was established by the 2012 Forest Code and aims to
integrate environmental information from rural properties, contributing to the
regularization of Permanent Preservation Areas (APPs) and Legal Reserves (RLS).
However, its implementation faces significant challenges, particularly the slow analysis
of registrations by environmental agencies and the lack of regulation of several associated
laws. The research was conducted using an exploratory study and documentary analysis
to identify income-generating opportunities associated with the CAR. Among the
opportunities found, Environmental Reserve Quotas (CRA) stand out, allowing the
leasing of areas with environmental liabilities; Payment for Environmental Services
(PSA), which financially rewards producers for environmental conservation; and forest
restoration with commercially valuable species. Additionally, environmental
regularization enables access to government projects and rural credit programs,
promoting the sustainable development of rural properties. Despite the significant
adherence to the CAR, with over 7 million registrations, the low rate of analysis and
validation of these records compromises the implementation of environmental
compensation mechanisms. This situation hinders both the recovery of degraded areas
and the access of producers to financial incentives linked to environmental compliance.
Therefore, to ensure that the CAR fulfills its role of promoting environmental
conservation and income generation, it is crucial that environmental agencies expedite
the analysis of registrations and that greater regulation of existing laws is implemented.
Without these measures, the adoption of economic alternatives for rural producers
remains limited, making it difficult to restore environmental liabilities and achieve
sustainable development in the agricultural sector.

Keywords: Forest Code; Environmental Conservation; Degraded Areas Restoration;

Sustainability



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Resultado da busca por atos normativos federais relacionados a possibilidades
de geracéo de renda por meio do Cadastro Ambiental Rural............cccccovviieiiiiennnne. 23
Tabela 2. Recursos de Investimento por programa de crédito rural. .............ccccccvvenene. 30



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Desmatamento (Km2/ano) registrado na Amazonia Legal, nos biomas
Amazonia e Cerrado, e a producdo anual de soja e carne Na regido..........ccceeerererennnns 16
Figura 2. Proporgéo e numero total de CAR com a andlise iniciada em 2023.............. 18
Figura 3. Proporcdo da Analise Concluida do CAR e o Numero total de CAR com
ANAlise CoNClUIa, 2023 .........ooiiiiieieie bbb 19
Figura . Contribuicdes Nacionalmente Determinadas do Brasil no Acordo de Paris. .. 21

Figura . Fluxograma de realizagao da PESQUISA. ........ccerververierieririeniieeeie e 22



SUMARIO

O 1V 1210516071 O 12
2 OBUIETIVOS ...t 14
2.1 ODJETIVO GETAL ... 14
2.2 ODJetivos ESPECITICOS ......cuveiiieiieiiiicrieie e 14
3 REFERENCIAL TEORICO.....coiiiieeieeeieteeeesesis e ssests s sasse st enes s 14
3.1 Legislacdo para a protecao da vegetagdo NatiVa...........ccevvereeieevveriesieeseeninns 14
3.2  Cadastro Ambiental Rural e o Decreto n°® 7.830/2012 ..........cccooeveiiivnnnnnnn. 16
3.3 Acordo de Paris e 0 crédito de Carbon0..........cccceeevrereieine e 20
4 METODOLOGIA . ...t sne e n e 22
5 RESULTADOS E DISCUSSAQ ......ooiveiieeiieeeceeeeteeieses e sesissssesssses s sessssenns 23
5.1 Cotas de Reserva Ambiental (CRA).......cccviieiieie i 24
5.2 Recomposicao florestal com espécies de interesse comercial........................ 26
53  Crédito de CarbOn0.........cociiiiieiiiiiiciie e 27
5.4 Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) .......cccooeiviieiieie e 28
55  ACess0 a0 Crédito RUNAl..........ccociiiiiiiiiciceee e 29
5.6 Projetos com incentivo & recomposi¢do de area degradadas..............ccceeven.n. 31
6 CONSIDERAQ()ES FINAIS L 31

REFERENCIAS ..o et e e e e e s e e e et et e e e e et e ee et e e e e et e ea e 32



12

1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente implica melhoria de qualidade de vida da
populacédo, sendo considerada um objetivo a ser alcangado e um dos temas prioritarios de
governos e entidades internacionais (ONU, 2015). Em contrapartida, a degradacéo
ambiental € um problema em pauta para muitos paises, ndo somente devido as mudancas
climéticas, mas também pelas externalidades negativas que afetam a qualidade de vida da

populagéo.

Ha efeitos ambientais imediatos, como a perda dos Servigcos Ecossistémicos, que
sdo de extrema importancia para a qualidade de vida da populacéo e para a economia dos
paises, com efeitos na producdo e na sustentabilidade. Segundo Young e Spanholi (2020),
tanto a biodiversidade quanto os servigos ecossistémicos fornecem beneficios essenciais
para a populacdo, mas ha desafios conceituais e metodoldgicos para a valorizacdo

econdmica desses fatores.

No Brasil, foi implementada a partir do segundo Codigo Florestal (Lei n°
4.771/1965) e na atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) a obrigacdo das
propriedades rurais manterem Reserva Legal (RL), bem como delimitacio das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) (Brasil, 1965, 2012). Ambas tém fun¢des similares, que

é a manutencéo do equilibrio ecolégico, mas sdo reguladas de formas distintas.

A RL consiste em uma porcentagem da propriedade que deve ser conservada
conforme o bioma, variando de 20 a 80% da area da propriedade rural. A APP segue uma
relacdo com os cursos d’agua que precisa ser protegido, como nascentes, rios, lagos e
lagoas, bem como areas de veredas, topos de morros e areas com declividade acentuada.
O foco dessas medidas legais, além da preservacdo ambiental, visa garantir que as
préximas geracdes tenham acesso aos mesmos recursos ambientais que a geracdo atual
possui (Brasil, 2012a).

O atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) exige que todas as propriedades
rurais tenham a autodeclaracdo com a demarcacdo da RL e APP, e as demais informac6es
ambientais. No intuito de viabilizar essa exigéncia, o Codigo Florestal criou o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), que é um registro publico eletrdnico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgoes

ambientais das propriedades e posses rurais referentes as APP, RL e areas de Uso Restrito,
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aos remanescentes florestais e as demais formas de vegetacéo nativa e areas consolidadas
(Brasil, 2012a).

A implantacdo do Cadigo Florestal busca proteger a diversidade bioldgica e a
vegetacdo nativa, disciplinando o processo de ocupacéo e assegurando a sustentabilidade
dos recursos naturais (Brasil, 2012a). No cenério nacional, destacam-se as estratégias a
partir do CAR. Por meio do CAR os produtores rurais podem contribuir com acdes de
preservacao ambiental, uma vez que o cadastro é considerado um importante mecanismo
para a conservacdo ambiental. Segundo (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023), 0 pais esta
tendo a oportunidade de alinhar o seu objetivo com grandes agendas, garantindo que 0s
investimentos sejam destinados a regularizagdo de passivos ambientais, principalmente

em areas consideradas estratégicas para a recomposicdo florestal.

Apesar de estratégico para a agenda ambiental do Brasil, ha dificuldades de
implementacdo do CAR (Krdger, 2017). A recomposi¢do de passivos ambientais resulta
em mais trabalho e novos procedimentos para os produtores, gerando resisténcia por parte
dos mesmos (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023). Muitas vezes, 0s proprietarios rurais nao
veem o retorno financeiro esperado com a preservacao e recomposi¢do ambiental, mas

sim 0 aumento dos investimentos nas propriedades rurais.

Para super esses desafios, € importante criar estimulos para a implementacéo e
regularizaco do cadastro, bem como diversificar os meios de registro. E importante n&o
perder o foco das questdes ambiental e econémica na tomada de decisdo por parte dos
produtores e dos 6rgdos competentes pela regulacdo do CAR, nos ambitos federal e
estadual. E importante entender os diferentes meios para incentivar os produtores rurais
e outros agentes de interesse para a regularizacdo ambiental no pais. Nesse contexto, com
0 presente estudo, sdo apresentados possiveis meios de geracdo de renda por meio do
CAR, promovidos pelo Governo Federal e por outros agentes que buscam sua completa

regulacao.
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2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

A pesquisa tem como objetivo geral explorar as formas de estimulo a geragéo de
renda para propriedades rurais por meio do CAR, tendo como foco as propriedades que
sdo regulamentas pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) e pelas secretarias de meio

ambiente.

2.2 Objetivos especificos

e Detectar oportunidades e solugdes para os produtores rurais possam ter uma fonte
de receita por meio do cumprimento do Codigo Florestal e do CAR, definindo
qual o agente interessado participar dessa solucéo;

e Identificar qual fase da regularizacdo ambiental o produtor rural precisar alcancar
para ter acesso aos beneficios econdmicos e financeiros provenientes da
regularizacdo ambiental;

e Entender, com base no CAR, os métodos existentes que buscam incentivar a
preservacdo do meio ambiente e a geracdo de renda em propriedades rurais, que
possam gerar novas iniciativas por meio de politicas publicas ou pelo setor

privado.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Legislagéo para a protegdo da vegetacao nativa

O atual Codigo Florestal brasileiro foi estabelecido em 2012, pela Lei n® 12.651,
sendo o terceiro grupo de leis e regras que diz respeito as questdes ambientais. O primeiro
Cadigo Florestal foi instituido em 1934 (Decreto n° 23.793/1934) e o segundo, a Lei n°
4.771/1965, e na época foi considerada moderna, mas ndo atendia as novas demandas do

século XXI1. Como podemos deduzir no primeiro artigo da lei:
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“Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos
seguintes principios: | - Afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservacao das suas florestas e demais formas de vegetacgéo nativa, bem como
da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem-estar das geracoes presentes e futuras” (BRASIL,
2012a).

No art. 3° do Codigo Florestal define-se as areas relacionadas a protecdo da
vegetacdo, APP, RL, exploracdo florestal, suprimento de matéria-prima florestal, controle
da origem dos produtos florestais e controle e prevencdo dos incéndios florestais.
Também encontramos entre os quatorze capitulos da lei as definigdes dos principais

termos referentes a preservacao ambiental (Brasil, 2012a).

O Cadigo Florestal prevé instrumentos econdémicos e financeiros para atingir os
objetivos estipulados. Também no artigo primeiro é afirmado que a lei tem como objetivo
a “criagdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservagdo e a
recuperacdo da vegetacdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades

produtivas sustentaveis” (Brasil, 2012a).

Pode-se atribuir a conservacéo florestal a um retorno econdmico gerado pelos
servicos ecossistémicos, que sao “beneficios fundamentais para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicGes
ambientais, refletindo diretamente na qualidade de vida das pessoas” (MMA, 2024),
podendo ser mensurados em valor econdémico. Consequentemente, a perda desses
servicos pode acarretar prejuizos econdmicos. Em outras palavras, quando ha incentivos
econémicos para o cumprimento do Cadigo Florestal, cria-se maior interesse e possibilita

retorno econémico para a sociedade através dos servicos ecossistémicos gerados.

Quando se estimula a preservacdo e preservacdo do meio ambiente, exigida pelo
Codigo Florestal, ha também estimulo ao aumento da produtividade por hectare, haja
visto a impossibilidade de uso das APPs e das RLs. Tal restricdo encoraja os produtores
a investirem em mais tecnologia e métodos de producao mais eficientes, tornando a area
produtiva mais rentavel. Ainda, essa restricdo ja esta sendo utilizada para a producao

agropecuaria, 0 que é possivel e viavel.

Para se ter uma visdo da relagdo entre preservacdo e produtividade acima
mencionada, é relevante observar os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente no
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periodo de 2004 a 2018 (Figura 1). De acordo com esses dados, 0 desmatamento na
Amazénia Legal reduziu 70% de 2004 a 2018, e no mesmo periodo, a producdo de soja
aumentou em 141% e a de carne em 82%. Este cenario demonstra que o pais € capaz de

reduzir o desmatamento e aumentar sua producéo (Stabile et al., 2020).

Figura 1. Desmatamento (Km?2/ano) registrado na Amazonia Legal, nos biomas
Amazonia e Cerrado, e a producédo anual de soja e carne na regiao.
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40.000 - 40.000
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Fonte: Stabile et al. (2020).

3.2 Cadastro Ambiental Rural e o Decreto n° 7.830/2012

O CAR ¢ registro eletrénico de abrangéncia nacional junto ao érgdo ambiental
competente, no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA) (MMA, 2024). O cadastro é obrigatorio para todos os imoveis rurais, e tem
por finalidade integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para o controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econémico e combate ao desmatamento (Brasil, 2012b).

Production of soy [x1000 metric tons] and beef [x100 metric tons]
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O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) constitui-se de uma
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico. E um
sistema dindmico, destinado a atender a maltiplas finalidades e de vital importancia para
0 monitoramento ambiental e para a recuperacao de passivos ambientais, em sua maioria
oriundos de desmatamentos ilegais. Este instrumento foi criado no @mbito do Sistema
Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) e regulamentado pela Instrucéo
Normativa MMA n° 2/2014 (Brasil, 2014).

3.2.1 Etapas de Inscri¢do dos Imdveis Rurais no CAR

A regularizagdo ambiental por meio do CAR passa por uma série de etapas até
alcancar o objetivo final da recuperacdo de areas degradadas. Esse trabalho pode levar
anos até que seja finalizado, ficando muitas vezes travados por falta de recursos

econémicos ou humanos (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023).

Na primeira etapa, o produtor rural precisa fazer a inscricdo no CAR, através do
SICAR, etapa bem consolidada nos estados brasileiros (Lopes; Segovia; Chiavari, 2023).

Em novembro de 2023 foi alcangado o numero de 7,24 milhdes registrados (SFB, 2024).

Apbs a inscricdo, o processo do CAR segue para a etapa de analise, sendo essa
etapa atribuida aos estados. Para avancar nessa etapa, alguns estados utilizam o médulo
de anélise dinamizada criado pelo SFB, ja outros estados utilizaram a plataforma do CAR
2.0, que é uma ferramenta de automatizacao das analises, gerando um ganho de escala
nas analises. Esta etapa é considerada a mais desafiadora, e observa-se que os estados do
ainda ndo conseguiram iniciar a etapa de andlise, como Piaui, Pernambuco, Rio Grande

de Norte e Roraima (Figura 2).
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Figura 2. Proporcao e numero total de CAR com a analise iniciada em 2023.
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Fonte: Lopes; Segovia; Chiavari (2023).

H& obstéculos referentes a necessidade de retificacdo dos cadastros rurais por
parte do produtor rural, que muitas vezes ndo tem interesse ou ndo consegue ser contado
pelo 6rgdo ambiental responsavel. Uma pequena propor¢do dos cadastros que tiveram as
analises iniciadas chegou a sua conclusdo (Figura 3). Segundo Lopes, Segdvia e Chiavari
(2023), cerca de 2,7% dos cadastros do pais ja tiveram a analise concluida por equipe ou
pelo sistema de analise dinamizada. Em termos percentuais, 0 avanco em 2022 foi
pequeno, mas em termos absolutos foram mais de 70 mil cadastros com analise finalizada.
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Figura 3. Proporcdo da Analise Concluida do CAR e o Numero total de CAR com
Anédlise Concluida, 2023
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Fonte: Lopes; Segovia; Chiavari (2023).

Conforme o Decreto n° 7.830/2012, quando a analise é concluida, significa que o
CAR foi encaminhado para o produtor rural demonstrando se ha ou ndo a necessidade de
recuperacdo de passivos ambientais, bem como a existéncia ou ndo do excedente de RL
na propriedade rural (Brasil, 2012b). Para essa finalidade, o produtor rural precisa aderir
ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), e posteriormente ao Projeto de
Recuperagdo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA). Assim como a analise do
CAR, as normas relacionadas PRA e PRADA sdo de responsabilidade dos o6rgaos

estaduais de meio ambiente, bem como o processo de fiscalizag&o.
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No ano de 2023, 16 estados e o Distrito Federal regulamentaram efetivamente o
PRA e adotaram normas para recuperacdo dos passivos em APP e RL (Lopes; Segovia;
Chiavari, 2023). Os demais estados ndo haviam criado as normativas para a regularizacéo
ambiental dos imoveis rurais, eliminando assim a possibilidade da execucao de PRA, uma

vez que ndo ha critérios estabelecidos para a regularizacdo ambiental.

Como exemplos, Rondonia editou a Lei complementar n° 1.193/2023,
implantando o Programa Permanente de Regularizagdo Ambiental (PPRA) e reduzindo o
percentual de Reserva Legal de 80% para 50% para fins exclusivamente de regularizacao
dos passivos anteriores a 22 de julho de 2008. Mato Grosso foi outro estado da Amazonia
Legal que também regulamentou, em 2023, a reducdo do percentual de Reserva Legal de
80% para 50% para fins de recomposic¢ao do passivo, mas estipula como marco temporal
a data de edicdo do Cddigo Florestal, 25 de maio de 2012.

3.3 Acordo de Paris e o crédito de carbono

Com o objetivo de prever medidas para combater o desmatamento em ambito
global, foi realizado o Acordo de Paris em 2015, criado pela Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas Sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) durante a 212 Conferéncia das
Partes (Nagdes Unidas, 2024) e ratificado pelo Brasil em 2016(ONU,2015). O acordo
estabeleceu uma série de artigos que visam o combate as mudancas climaticas. Os paises
participantes estabeleceram metas ambiciosas a serem cumpridas ao longo dos anos, para
gue pudessem mitigar 0 aumento da temperatura e os efeitos das mudancas climaticas.
Cada governo elaborou a prépria meta de combate as mudancas climaticas, consolidando
as pretendidas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla em inglés)

com o0s objetivos individuais.

Conforme apresentado na Figura 4, a NDC do Brasil corresponde a uma redugéo
estimada em 66% em termos de emissdes de gases de efeito de estufa por unidade do PIB
(intensidade de emissdes) ja em 2025; e reducdo de 75% em termos de intensidade de
emissdes em 2030, ambas em relacdo ao ano de 2005. O Brasil comprometeu-se a reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa no contexto de um aumento continuo da populagéo

e do PIB e da renda per capita. A meta € considerada ambiciosa para o pais, e requerera
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determinacdo do governo para que seja alcancada dentro do prazo proposto (MMA,
2024).

Figura 4. Contribui¢cGes Nacionalmente Determinadas do Brasil no Acordo de Paris.
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Fonte: MMA (2024).

Investimentos financeiros por parte dos paises ricos em beneficio dos paises em
desenvolvimento para medidas de combate a mudanca climatica estdo previstos. Estima-
se que sera necessario o investimento de 100 bilhGes de ddlares por ano nos paises em
desenvolvimento para combater as mudancas climéaticas (MMA, 2024). Muitos desses
recursos entram por meio do Fundo Amazonia, criado em 2008, o qual ja executou mais
de uma centena de projetos, tendo recebido o montante de cerca de R$ 2,9 bilhdes em
doacOes desde a sua criacdo (BNDES, 2024).
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4 METODOLOGIA

A pesquisa é classificada como exploratoria. Segundo Selltiz, Wrightsmane Cook
(1965), “todos aqueles que procuram explorar ideias e intui¢des, com o objetivo de obter
maior familiaridade com o fenomeno procurado, sao do tipo exploratério”. A pesquisa
utilizou de anélise documental, sendo realizado o levantamento e anélise de documentos

sobre o tema em estudo.

Como base de dados, foram utilizados documentos técnicos e normas legais
relacionadas ao tema proposto. Adotou-se o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), e 0
Decreto de regulamentacdo do CAR (Decreto n° 7.830/2012) como documentos base da
andlise, sendo verificadas as possibilidades de geracdo de renda por meio do CAR (Figura
5). Identificou-se também iniciativas provenientes de outros atos legislativos, de acordos
internacionais, e da iniciativa privada. Apds identificacdo das possibilidades de geracao
de renda, foi realizada a avaliacdo da atual situacdo legal de cada estratégia inserida no

estudo.

Figura 5. Fluxograma de realizag&o da pesquisa.

Leis
Sites de atos normativos do Decretos
Governo Federal Portarias
Instrugdes Normativas

As possibilidades de geracdo de renda identificadas foram analisadas, sendo
abordados quesitos como quais sdo os beneficios, a existéncia de regulamentacdo dos
instrumentos e a existéncia de mercados estruturados, caso seja pertinente. Artigos
cientificos foram utilizados para embasar os resultados encontrados na pesquisa

documental.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos a andlise do Cddigo Florestal e do decreto de regulamentacdo do CAR,
foram identificados 10 (dez) atos normativos federais relacionados as possibilidades de
geracdo de renda por meio do CAR. Os regulamentos, juntamente com sua descricao,

estdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Resultado da busca por atos normativos federais relacionados as possibilidades
de geracdo de renda por meio do Cadastro Ambiental Rural.

Atos normativos Caracterizacéo

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

Decreto n° 6.527/2008 Dispdem sobre a governanca do Fundo Amazonia.

Disp0e sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o
Decreto n° 7.830/2012 Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas de carater
geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental.
Estabelece normas gerais complementares aos Programas de
Regularizagdo Ambiental dos Estados e do Distrito Federal,
de que trata o Decreto n° 7.830/2012, institui o Programa
Mais Ambiente Brasil.
Define os procedimentos gerais do CAR e estabelece como
integrar, executar e compatibilizar o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR).

Decreto n° 9.640/2018 Regulamenta a Cota de Reserva Ambiental.

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.
Alteraa Lei n®12.651/2012, de forma a regulamentar prazos
Lei n®14.595/2023 e condicdes para a adesdo ao Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA), e a Lei n° 11.428/2006.
Institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Lei n®15.042/2024  Gases de Efeito Estufa (SBCE); e altera as Leis n°
12.187/2009, 12.651/2012, 6.385/1976, e 6.015/1973.

Lei n® 9.985/2000

Decreto n° 8.235/2014

Instrucdo Normativa
MMA n° 2/2014

Lei n®14.119/2021

O Decreto n° 8.235/2014 estabelece normas gerais complementares aos PRAs
para regularizar os passivos ambientais, disponibilizando diversos beneficios ambientais,
como protecdo e melhoria da qualidade do solo, prote¢cdo aos mananciais, formacéo de
corredores ecoldgicos, aumento do estoque de carbono, melhoria do clima e da paisagem,
entre outros (Brasil, 2014). No entanto, somente apés a analise dos Cadastros Ambientais,

de responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais, as informacdes declaratorias serdo
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confirmadas. Com isso, a propriedade estara apta e podera fazer adesdo ao PRA, caso seja

identificada a presenca de passivos ambientais.

Em 2024 foram identificados 7.333.222 cadastros de imdveis rurais no SICAR,
representando mais de 680 milhdes de hectares. Porém, apenas 2.111.510 foram
analisados, e 114 mil chegaram na fase de adesdo ao PRA em todo o pais, com o Termo
de Compromisso Ambiental (TCA) classificado como “Executado” ou “Em Execu¢ao”
(SFB, 2024). Ainda restam 7 milhGes de cadastros para concluirem a anélise de ambiental,
e a morosidade na analise do CAR compromete as metas de recomposicéo da vegetacdo

nativa.

O ndo fechamento desse ciclo indica que o imdvel ainda se encontra
“ambientalmente irregular” e esta condi¢do poderd ocasionar a mudanca de status do
CAR de “Ativo” e “Validado” para “Pendente”, “Suspenso” ou “Cancelado”, devido ao
ndo atendimento integral dos compromissos. Essa situacdo caracteriza 0
proprietario/possuidor como “Irregular” e pode impossibilita-lo a acessar politicas
publicas, crédito rural ou mercado consumidor para sua producdo, bem como sujeita-lo
as acOes fiscalizadoras dos 6rgdos ambientais. Além disso, podera deixar de promover
ganhos ambientais e contribuir com a restauracdo de areas degradadas/alteradas, e

consequentemente, com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

Com base na analise da legislagdo vigente, foram identificadas algumas
alternativas de geracdo de renda para proprietarios rurais que apresentam excedentes em
suas reservas florestais, ou passivos ambientais, que precisam passar por um processo de
recomposicao da vegetacdo nativa. As alternativas identificadas estdo apresentadas nos

topicos a seguir.

5.1 Cotas de Reserva Ambiental (CRA)

As Cotas de Reserva Ambiental (CRA) foram criadas no Cddigo Florestal e
regulamentadas pelo Decreto n° 9.640/2018. A CRA possibilita que o proprietario rural
faca a compensacdo da RL em outras propriedades, desde que seja no mesmo bioma.
Assim, pode-se utilizar areas menos produtivas para se obter a drea minima de RL

estabelecida na legislacdo. A &rea a ser utilizada para a compensacéo deve apresentar



25

vegetacdo nativa primaria, ou vegetacdo secundaria em qualquer estagio de regeneracao,

ou vegetacdo em recomposicdo reflorestamento com espécies nativas (Brasil, 2018).

O Decreto n° 9.640/2018 regula a emisséo, registro, transferéncia, utilizacéo e
cancelamento da CRA. O SFB foi designado com responsavel pelo controle da emisséo
e gestdo das cotas, e cada uma correspondendo a 1 (um) hectare. Para a emissdo, é
necessario laudo do érgdo responsavel, e que a propriedade esteja inclusa no CAR e sem
pendéncias com a legislagdo ambiental (Brasil, 2018).

Com os procedimentos para emissdo estando em conformidade, o proprietario
rural pode solicitar a emissdo da CRA por meio do SICAR e realizar a comercializacéo,
que pode ser direta ou através de intermediarios que facilitam a comercializa¢do das cotas.
ApoOs essa etapa, 0 proprietario que emitiu a cota tem a responsabilidade de fazer a
manutencdo e conservacao da vegetacao da reserva. Caso contrario, pode ser rescindido

o titulo da area utilizada para reserva ambiental (Brasil, 2018).

Segundo o Portal de Monitoramento do Codigo Florestal (Observatério do Cédigo
Florestal, 2025), mais 440 mil propriedades possuem excedente de vegetacdo nativa, ou
seja, mais RL do € exigido por lei. Esse fato possibilita o arrendamento dessas areas para

produtores que estdo com falta de RL nas suas propriedades.

Apesar da auséncia de um mercado consolidado para a comercializacdo de CRA,
iniciativas como o SIMFlor, desenvolvido pela BVRio em parceria com a Gestdo de
Investimentos Sustentaveis e a ecosecurities, desempenham um papel fundamental aos
produtores intermediarios com excedente de RL e aqueles que precisam complementar
sua area minima de RL (SIMFlor, 2025). Essas acfes auxiliaram diretamente 0s
proprietéarios rurais na adesdo ao CRA, fornecendo alternativas para a regularizacdo

ambiental e incentivando a preservacao da vegetacdo nativa.

A implementacdo da CRA no Brasil enfrenta desafios significativos, apesar do seu
potencial para compensar passivos ambientais associados a RL. Para Silva, Botezelli e
Riondet-Costa (2024), a criacdo desse mercado foi prevista pelo Cdédigo Florestal de
2012, mas até o momento ndo ha uma estrutura consolidada para a negociagdo desses
titulos. Entre os principais trechos estdo a falta de regulamentagdo adequada, a demora na
implementacdo do PRA pelos estados e a baixa finalizagdo do CAR. Para os autores, sem

a resolucdo dessas questdes, muitos proprietarios rurais permanecem impossibilitados de
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utilizar a CRA como alternativa para regularizagdo ambiental e geracdo de renda. Além
disso, a auséncia de um mercado estruturado e regras claras para a compensagédo

ambiental limita a atratividade desse mecanismo e dificulta sua ado¢do em larga escala.

5.2 Recomposicao florestal com espécies de interesse comercial

A RL tem a “funcdo de assegurar o uso econdomico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imével rural”, conforme descrito no artigo 3 do Codigo Florestal.
Ainda, conforme art. 61-a, até 50% das espécies utilizadas para recuperacao ambiental
podem ser exoticas, sendo que as demais precisam ser de ocorréncia regional (Brasil,
2012a). Assim, podem ter retornos econémicos através da exploracdo de produtos
florestais madeireiros e ndo madeireiros de espécies nativas ou exoticas, e a0 mesmo

tempo contribuir com a conservacdo ambiental.

A utilizacdo produtiva da RL pode estar presente nas estratégias de recomposicao
de areas degradadas. Uma vez que a area pode apresentar utilizacdo produtiva, desde que
ndo ocorra a alteracdo de uso de solo, as espécies selecionadas para a recomposicao
florestal de passivos ambientais podem ser exploradas para uso madeireiro e ndo
madeireiro. Para isso, é importante adotar espécies que tenham valor comercial local ou

regional.

Um exemplo é a implementacdo de espécies que sdo polinizadas por abelhas
meliferas ou meliponas, utilizadas para a producdo de mel, cera, geleia real e extrato de
prépolis por meio da apicultura ou meliponicultora. Para a apicultura ou meliponicultora
o produtor rural utilizard uma pequena parte da propriedade para instalacdo do apiério,
porém, as abelhas irdo explorar uma vasta area da vegetacdo em busca do polén e néctar

das plantas.

O proprietario pode obter outros beneficios explorando a RL durante a
recuperacdo. Assim, o produtor pode financiar a recuperagédo da sua area, tornando mais
atrativos e vantajoso o processo de recuperacdo. Nunes e Mendes (2024) destacam que
se pode iniciar o processo de recomposic¢do da RL com Sistemas Agroflorestais. Para os
autores, € possivel realizar o plantio de espécies exdticas, agricolas e florestais,

consorciadas com espécies florestais nativas, com produtos agricolas de ciclo curto nas
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entrelinhas, como abobora, melancia etc. As receitas obtidas no processo podem cobrir

ou minimizar os custos relacionados a recomposicéo das areas.

5.3 Crédito de Carbono

O conceito de Crédito de Carbono foi desenvolvido no contexto do Protocolo de
Kyoto, em 1997. Posteriormente, o Acordo de Paris, adotado em 2015 e ratificado em
2016, substituiu o protocolo anterior e estabeleceu que paises desenvolvidos devem
financiar nagdes em desenvolvimento no combate as mudancas climaticas. No contexto
do acordo de Paris, vigente atualmente, é importante destacar que o crédito de carbono
aborda o florestamento e reflorestamento de &reas, e ndo estratégias de desmatamento
evitado. Essa caracteristica pode beneficiar a agenda da recomposicdo florestal,

viabilizando a comercializacdo de carbono por meio do plantio de arvores.

Como politica nacional, somente em 2024 o Brasil aprovou uma lei que
regulamenta o mercado de carbono. Antes da regulamentacdo, a comercializacao
funcionava apenas de forma voluntéria entre as partes interessadas, como empresas e
paises que buscam mitigar a emissdo de poluentes. A Lei n° 15.042/2024 instituiu o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
responsavel por determinar como o mercado regulado vai mensurar a geracao de Crédito
de Carbono, emissdo do crédito, quais atividades geram créditos de carbono e o formato

pelo qual sera comercializado. A referida Lei defini o crédito de carbono como:

“ativo transacionavel, autdbnomo, com natureza juridica de fruto civil no caso
de créditos de carbono florestais de preservacao ou de reflorestamento - exceto
0s oriundos de programas jurisdicionais, desde que respeitadas todas as
limitagBes impostas a tais programas por esta Lei -, representativo de efetiva
retencdo, reducdo de emissdes ou remocédo, de 1 tCO2e (uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de
retencdo, reducdo ou remocdo de GEE, realizados por entidade publica ou
privada, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem
critérios e regras para mensuragdo, relato e verificacdo de emiss@es, externos
ao SBCE”.

A recuperacao de areas degradas podem gerar créditos de carbono para o produtor
rural, mas requer definicdo metodoldgica para mensurar a estocagem de carbono florestal.
Esse tema tem sido amplamente debatido no cenario internacional, e enfrenta diversos

desafios. Dentre eles, destacam-se a falta de transparéncia, conflitos relacionados a terra,
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instabilidade politica e confiabilidade sobre os projetos de crédito de carbono (Oliveira,

2022; Alves et al., 2024). As pesquisas sobre crédito de carbono aumentaram nos ultimos

anos, porém ainda é necessario solucionar alguns problemas referentes a dificuldade da

aplicacdo pratica do mesmo (Bisinoto, 2025).

5.4 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Como politica publica, o PSA é recente no Brasil. A Politica Nacional de

Pagamento por Servicos Ambientais foi instituida pela Lei n® 14.119/2021, mas ainda

carece de regulamentacdo para ser implantada. Conceitualmente, a Lei apresenta 4

(quatro) diferentes categorias para servicos:

Servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados
pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como agua, alimentos,
madeira, fibras e extratos, entre outros;

Servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a
ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producao, a manutencéo ou
a renovacdo da fertilidade do solo, a polinizagcdo, a disperséo de sementes, 0
controle de populacBes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da
biodiversidade e do patrimonio genético;

Servicos de regulacéo: os que concorrem para a manutengao da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacéo do ar,
a moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencao do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas e 0 controle dos processos
criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

Servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos
ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural, de

experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre outros.

De modo independente & legislagdo federal, existem iniciativas que buscam

colocar programas de PSA em pratica. Como exemplo, o estado do Mato Grosso tem uma

iniciativa proveniente da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso

(Aprosoja-MT). Para isso, o Instituto Ac¢éo Verde langcou a INOVACPR, uma plataforma
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de servigos ambientais que tem como objetivo fazer com que o produtor rural consiga
saber quais sdo seus ativos ambientais, bem como a forma como pode comercializa-los
junto ao governo federal (INOVACPR, 2024).

Outro exemplo é o Programa Produtor de Agua, financiado pelo governo federal
e gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), tem como objetivo incentivar o
PSA para a protecio hidrica no Brasil. A sua aplicacio é o Projeto Produtor de Agua no
Pipiripau, que conta com a colaboragéo de produtores que atuam na bacia do Ribeirdo
Pipiripau, Distrito Federal e Goias. O PSA promovido pelo programa oferece incentivos
financeiros aos produtores rurais que adotam praticas sustentaveis, como recuperacédo de

areas degradadas, conservacdo do solo e reflorestamento de matas (Emater-DF, 2025).

5.5 Acesso ao Crédito Rural

O acesso ao crédito rural ndo é considerado como um mecanismo de geracdo de
renda, porém, pode ser um meio para desenvolver a producéo rural com recursos mais
acessiveis. A partir de 2023, é possivel o acesso aos programas de crédito do governo
federal as propriedades rurais que estdo inscritas no CAR. Isso se deve a uma resolucdo
do Conselho Monetéario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (BCB), que
buscam mitigar o acesso a crédito para os produtores que nao estdo seguindo a legislacdo
ambiental e incentivar a regularizacdo ambiental com a facilitacdo de acesso ao crédito

para aqueles produtores que estdo em dia com as leis de regularizacdo ambiental.

No contexto da agricultura familiar, o Plano Safra é o programa de subsidio a
agricultura do governo federal, sendo organizado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) para a agricultura empresarial, de médio e grande porte. A gestdo se
torna incumbéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA) quando se trata da agricultura familiar e pequenos produtores rurais. A politica é

feita junto ao Banco Central, que regula e monitora os gastos feitos.

No Plano Safra, 0 governo fornece vantagens para pagamento, como taxa de juros
menores do que as aplicadas no mercado, maiores prazos de pagamento e periodos de
caréncia mais largos. Sao disponibilizados os valores de 400 bilhGes de reais de crédito
rural empresarial (MAPA, 2025), sendo destinado ao Pronaf um total de R$ 85,7 bilhdes
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(MAPA, 2024). Alem de exigir o CAR, os produtores que adotarem praticas sustentaveis

tém a reducéo de 1,0 ponto percentual no juro anual dos financiamentos.

Tabela 2. Recursos de Investimento por programa de crédito rural.

Recursos Limite de Prazo Caréncia Taxa de juros
Programas programados crédito por maximo maxima maxima
(R$ bilhdes) beneficiario (Anos) (Anos) (% a.a.)
Moderfrota 9,50 85% 7 2 11,5
Moderfrota Pronamp 2,80 100% 7 2 10,5
Moderagro 3,00 R$2/6 10 2 10,5
milhfes**
Proirriga 2,60 R$3'§/10*5 8 1 10,5
milhdes**
RenovAgro Demais 5,45 R$ 5 milhdes 12 8 8,5
RenovAgro Ambiental 0,23 R$ 5 milhdes 12 8 7
RenovAgro
Recuperacdo/Converséo 2,00 R$ 5 milndes 12 8 !
PCA 4,50 R$ 25/50/200 10 2 8,5
milhdes*
PCA até 6.000 toneladas 3,30 R$ 50 milhdes 10 2 7
R$ 2,0/6,0
Inovagro e
g 3,50 MilhBes** 10 2 10,5
Prodecoop 1,80 R$ 150 10 2 11,5
milhdes
Procap Agro (Giro) 1,00 R$ 65 milhdes 2 0,5 11,5
Pronamp (inclusive RS
. 7,43 R$ 600 mil 8 2 8
Especial)
Investimento
. 1,70 R$ 1,0 milhédo 12 3 10,5
Empresarial
Juros Controlados néo
. 27,00 Diversos Diversos Diversos Diversos
Equalizados
Juros Livres 31,50 Negociag&o Livre Livre Livre
TOTAL 107,3

*Parar armazenamento de grdos o limite é de R$ 50 milhGes e 200 milh8es para cooperativas, para 0S outros

produtos, R$ 25 milhdes
**Crédito Coletivo

Fonte: SPA/IMAPA (2024).
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5.6 Projetos com incentivo a recomposic¢édo de area degradadas

Hé& projetos do governo para implementacdo de politicas publicas que possuem
salvaguardas ambientais, que sdo garantias que a propriedade segue a legislacéo
ambiental. Isso evita com que produtores que ndo estdo em conformidade com a Lei
possam se beneficiar de projetos que muitas vezes aportam recursos externo ou do Estado,
e faz com que as instituicdes ligadas aos projetos ndo prejudiquem sua imagem perante

os financiados e a sociedade, nacionais ou internacionais.

Como exemplo, 0 “Projeto de Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais na
Amazonia e em Areas de Transi¢io para o Cerrado” esta sendo desenvolvido em parceria
entre o SFB, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), e o Instituto
Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (IICA), com a participagdo dos estados
do Pard, Mato Grosso e Rondénia (IICA, 2024). O projeto conta com financiamento do
Banco de Desenvolvimento Aleméo (KfW) e tem como principal objetivo aprimorar o
monitoramento da vegetacdo nativa e apoiar a regularizacdo ambiental de imoveis rurais

nas regides selecionadas.

Para alcancar esses resultados, o projeto destina recursos para a recomposicao de
APP, RL e areas de uso restrito (IICA, 2024). Isso permite que produtores rurais dos
municipios abrangidos regularizem suas propriedades com custos reduzidos ou, em
alguns casos, sem custo, arcando apenas com a manutencdo. Dessa forma, além de
garantir a adequacdo ambiental, os produtores podem utilizar a RL para atividades
sustentaveis, conciliando conservacdo e geracdo de renda. Destaca-se que, ao
implementar a recomposi¢édo florestal, o produtor rural pode ainda acessar mecanismos
de geracdo citados anteriormente, como a recomposi¢cdo com espécies de interesse

comercial e a comercializacdo de créditos de carbono.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O CAR apresenta nimeros expressivos de adesdo, demonstrando o avango na
regularizacdo ambiental das propriedades rurais no Brasil. No entanto, a efetividade desse

instrumento ainda enfrenta desafios importantes, especialmente no que diz respeito a
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analise e validacdo de cadastros. A morosidade dos 6rgdos ambientais nesse processo
compromete uma agenda de recomposicao florestal, dificultando a implementagéo do
PRA e do PRADA. Sem a transferéncia dessas etapas, 0s produtores rurais permanecem
impossibilitados de acessar mecanismos que possibilitam a geracdo de renda a partir da

regularizacdo ambiental.

Além da analise do CAR, outro obstaculo relevante é a falta de regulamentacédo
de diversas leis e politicas publicas setoriais, que impede a implementacdo das préaticas
de conservacdo ambiental associadas a geracdo de renda. Instrumentos como as CRA,
PSA e 0 mercado de credito de carbono ainda carecem de regulamentacdes claras e de

um mercado estruturado, o que reduz seu potencial de incentivo para o0s produtores.

Para que o CAR cumpra efetivamente seu papel na conciliagdo entre preservagdo
ambiental e desenvolvimento econémico, é fundamental que o governo acelere a analise
dos cadastros e regulamente os instrumentos econémicos previstos na legislacdo. Apenas
com essas medidas serd possivel transformar a regularizagdo ambiental em uma
oportunidade real de geracéo de renda para o produtor rural, garantindo beneficios tanto

para 0 meio ambiente quanto para a sustentabilidade do setor agropecuario.
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