N

Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas

Departamento de Servigo Social

Luma Sousa Silva

A assisténcia estudantil na Universidade de

Brasilia: uma analise dos critérios de acesso aos programas e acdes

Brasilia
2025



Luma Sousa Silva

A assisténcia estudantil na Universidade de

Brasilia: uma analise dos critérios de acesso aos programas e agdes

Trabalho de conclusdo de curso apresentado
ao Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia como requisito
parcial para a obtencéo do titulo de Bacharel
em Servico Social.

Orientador(a): Profa. Dra. Thais Kristosch
Imperatori

Brasilia
2025



CIP - Catalogagéo na Publicacao

Sa

Sousa Silwva, Luma.

A assisténcila estudantil na Universidade de Brasilia:
anadlise dos critérios de acesso aos programas e aches / L
Sousa Silwva;

Orientador: Thais Kristosch Imperatori. Brasilia, 2025.

65 f.

Trabalho de Conclusdo de Cursc (Graduacdo - Servigo
Social) Universidade de Brasilia, 2025.

uma
uma

1. Assisténcia estudantil. 2. Universidade de Brasilia.

3. Avaliacgdo soclicecondmica. 4. Ensino superior. I.
KEristosch Imperatori, Thais, orient. II. Titulo.




Luma Sousa Silva

A assisténcia estudantil na Universidade de

Brasilia: uma analise dos critérios de acesso aos programas e agdes

Trabalho de conclusdo de curso apresentado
ao Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia como requisito
parcial para a obtencao do titulo de Bacharel
em Servico Social.

Data da aprovacao: 28/11/2025

Thais Kristosch Imperatori — Orientadora
Doutora em Servigo Social

Professora do Departamento de Servigo Social (UnB)

Rai Vieira Soares — Membro interno
Doutor em Politica Social

Professor do Departamento de Servigo Social (UnB)

Géssica Oliveira de Albuquerque — Membro externo
Mestra em Politica Social

Assistente social da Diretoria de Acessibilidade (UnB)



AGRADECIMENTOS

Agradeco, inicialmente, a minha professora orientadora, Thais Kristosch
Imperatori por toda a sua compreensao e dedicacdo no processo de orientagao,
tanto no PIBIC, no PTCC e agora no TCC.

A banca de avaliagdo, em especial & Géssica, por ter aceitado participar, mas
principalmente pelas conversas, pelo apoio e aprendizado durante os dias em que
estagiei na DACES.

Agradeco também ao meu amigo Vini pelos dias compartilhados no estagio,
no PIBIC e em todas as fases da construgéo deste trabalho. Agradeco pelas risadas,
carinho e afeto durante esses anos. Tudo ficou mais colorido com a sua amizade.

A todos e todas que dividiram comigo o caminho e os dias na Casa do
Estudante, em especial Rayssa e Fabiana pelas risadas e encontros maravilhosos.
Minha gratidao pela convivéncia, apoio e memdérias construidas no 111B.

As amigas Alinne, Waleria e Luana que compartilharam a jornada no curso de
Servigco Social. Agradeco pela parceria nos trabalhos e pelas conversas que
tornaram mais leves as aulas do periodo noturno.

A equipe da Diretoria de Acessibilidade pelo tempo estagiado e pelos
aprendizados.

A equipe da Unidade de Ensino e Pesquisa da AgSUS, em especial Nanda,
Iza e Jorge pelo acolhimento e carinho.

Agradeco ao meu namorado Felipe, que me deu apoio, cuidado,
companheirismo e sempre acreditou em mim.

A minha familia que mesmo distante sempre me apoiou nas minhas escolhas,
e com muito amor me fez acreditar nos meus sonhos.

Por fim, aos programas e ag¢des da assisténcia estudantil da Universidade de

Brasilia que contribuiram para a permanéncia e conclusao do curso.



“E é tdo bonito quando a gente entende

Que a gente é tanta gente onde quer que a gente va.
E ¢é tdo bonito quando a gente sente

Que nunca esté sozinho por mais que pense estar”

Caminhos do coragao - Gonzaguinha



RESUMO
As politicas sociais tém sido alvo constante de ataques no contexto neoliberal, o que
também repercute na politica de assisténcia estudantil, inserida no ambito da politica
de educacgao superior. Ao longo dos anos, essa politica tem se tornado cada vez
mais focalizada. Nesse sentido, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a
assisténcia estudantil na Universidade de Brasilia e compreender em que medida os
critérios de participagdo nos programas tém limitado o acesso aos programas e
acdes voltados a permanéncia de estudantes na UnB. Para alcangar esse objetivo,
foi realizada uma analise documental dos editais de avaliagdo socioeconémica
publicados pela UnB no periodo de 2019 a 2024, etapa obrigatéria para o acesso
aos programas de assisténcia estudantil. A analise revelou que embora a
universidade tenha incorporado outros indicadores relacionados as expressdes da
questdo social no processo de avaliagao, o critério de renda passou a ser mais

restritivo nos ultimos anos e ainda se apresenta como um critério excludente.

Palavras-chave: assisténcia estudantil; Universidade de Brasilia; avaliagao

socioecondémica; ensino superior.



ABSTRACT
Social policies have been constant targets of neoliberal attacks, which also affects
student assistance policies within the broader context of higher education policy.
Over the years, these policies have become increasingly targeted and selective. In
this regard, the present research aimed to analyze student assistance at the
University of Brasilia (UnB) and to understand the extent to which participation
criteria in its programs have limited access to initiatives aimed at ensuring student
retention at the university. To achieve this objective, a documentary analysis was
conducted of the socioeconomic evaluation notices published by UnB between 2019
and 2024, a mandatory stage for accessing student assistance programs. The
analysis revealed that, although the university has incorporated other indicators
related to the expressions of the social question into its evaluation process, the
income criterion has become more restrictive in recent years and continues to act as

an exclusionary factor.

Keywords: student assistance; University of Brasilia; socioeconomic evaluation;

higher education.
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INTRODUGAO

O objeto desta pesquisa trata da politica de assisténcia estudantil da
Universidade de Brasilia (UnB) com foco nos critérios de acesso aos programas e
acdes. Nessa analise foi considerado o periodo de 2019 a 2024, compreendendo o
recorte temporal de cinco anos, cujos documentos encontram-se disponiveis para
acesso publico no site oficial da institui¢ao.

Para construcdo dessa analise foram elaboradas as seguintes perguntas
norteadoras, como foi construida a politica de assisténcia estudantil da UnB? Qual é
0 publico alvo da assisténcia estudantil? Atualmente, quais sdo os programas e
acdes da assisténcia estudantil? Quais critérios sdo adotados para participagao dos
programas? Em que medida esses critérios tém limitado ou ndo o acesso aos
programas e agdes de assisténcia estudantil na UnB?

A justificativa deste trabalho tem como principio a minha trajetéria académica.
Quando se analisa a permanéncia dos estudantes no contexto universitario, também
trata-se de resisténcia. Afinal, ndo é por acaso que, em 2023, os programas de
assisténcia estudantil na UnB foram acessados majoritariamente por mulheres
negras egressas das escolas publicas (UnB, 2023). Destaco que, ao longo da minha
trajetéria académica, o tema também esteve presente durante o estagio
supervisionado em Servigo Social na Diretoria de Acessibilidade da UnB, realizado
no periodo de fevereiro de 2024 a junho de 2025.

A assisténcia estudantil nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (Ifes)
representa uma das principais estratégias de promog¢ao da permanéncia e conclusao
do ensino superior publico. Ao longo dos anos, especialmente a partir da década de
2000, esse campo tem se fortalecido diante das demandas e movimentag¢des
crescentes dos estudantes.

No caso da UnB, compreender a trajetéria da assisténcia estudantil é
fundamental para analisar os avancos, limites e desafios enfrentados ao longo do
tempo. Além dessas ponderagdes, destaca-se a aprovagao recente da Lei n°
14.914/2024, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
Apesar do pouco tempo de vigéncia, a aprovagao apresenta pontos que podem
gerar impactos na organizagao na politica da UnB. Espero com essa pesquisa
contribuir para a discussdo e fortalecimento de uma politica que assegure a

permanéncia dos estudantes.



17

O trabalho possuiu como objetivo geral analisar a assisténcia estudantil na
UnB e compreender em que medida os critérios para participagdo nos programas
tém restringido a permanéncia de estudantes no ensino superior. Em relagdo aos
objetivos especificos, pretendeu-se:

e investigar as primeiras agdes de assisténcia estudantil no pais;

e analisar as politicas instituidas no processo de expansao do ensino superior;

e sistematizar os programas e agdes vigentes da politica de assisténcia
estudantil da UnB; e

e analisar os critérios utilizados nos editais para participagao na politica de
assisténcia estudantil na instituicéo.

A hipotese adotada foi de que os critérios analisados para participagcao das
acdes e programas da assisténcia estudantili da UnB restringe o acesso dos
estudantes. Isso porque, com a analise dos editais publicados, percebeu-se a
tendéncia do acesso a assisténcia estudantil restringir-se a um unico perfil de
estudante.

A pesquisa foi orientada pelo método de analise critico-dialético, buscando
compreender o objeto investigado por meio das categorias de totalidade, contradigédo
e mediagdo. Segundo Lima e Mioto (2007, p. 40) “o método dialético implica sempre
em uma revisdo e em uma reflexao critica e totalizante porque submete a analise
toda interpretagao pré-existente sobre o objeto de estudo”. Dessa forma, fez-se
necessario a contextualizacdo da construgdo politica, social e econdbmica das
primeiras acgbes de assisténcia estudanti no pais, compreendendo suas
especificidades e singularidades.

De acordo com os objetivos propostos, a pesquisa é tipificada como
exploratéria que “sdo aquelas pesquisas que tém como preocupagao central
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos” (Gil, 1994, p. 47). Sendo assim, a pesquisa teve como eixo central
analisar os critérios utilizados para participacdo nos programas e acgbes da
assisténcia estudantil na UnB.

Em relagdo aos procedimentos metodologicos, foi realizado o levantamento
bibliografico no portal SciIELO das seguintes tematicas: ensino superior no Brasil e
assisténcia  estudantil. Foi realizada pesquisa documental no @ site
(https://dds.dac.unb.br/) para consultar as publicagbes dos editais de avaliagéo

socioeconémica de 2019 a 2024. A Diretoria geralmente publica um edital por
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semestre. A escolha do edital se deu em referéncia ao objetivo do trabalho em
compreender os critérios utilizados para ingressar nos programas de assisténcia
estudantil, pois para isso € necessario realizar a avaliagdo socioecondbmica, como
citado anteriormente.

O quadro a seguir apresenta esses dados com a seguinte organizagao: ano
da publicagdo, edital referente ao semestre da publicagdo, o tipo de programa e o
link do site. Pretende-se analisar quais variaveis foram utilizadas para anadlise da
avaliagdo socioecondmica, e se elas mudaram ou ndo ao longo do periodo

recortado.

Quadro 1 - Editais publicados para avaliagao socioecondémica de 2019 a 2024

Ano |Edital Programa Link

Avaliagédo socioeconOmica para
acesso aos programas da
assisténcia estudantil da
graduagao

https://dds.dac.unb.br/wp-content/upl
oads/2025/02/Edital 1 2019 Gradua

0. pdf

2019 [1/2019

Avaliacao socioeconOmica para
acesso aos programas da
assisténcia estudantil da
graduagao

https://dds.dac.unb.br/wp-content/upl
2025/02/Edital 01 - 02 201

-_Graduao.pdf

2019 [p/2019

Recadastramento para
permanéncia nos programas de
assisténcia estudantil da
graduagao’

https://dds.dac.unb.br/wp-content/upl
oads/2025/02/EDITAL-006-Edital-de-

abertura.pdf

2020 |1/2020

Avaliagédo socioecondmica para

2021 /2020 acesso aos programas de https://dds.dac.unb.br/wp-content/upl
assisténcia estudantil da oads/2025/02/Edital 05 2020.pdf
graduagao

Avaliagao socioeconbmica para

2022 | 2/2021 acesso aos programas de https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
assisténcia estudantil da ploads/2025/02/Edital 05 _2020.pdf
graduagao

Edital de avaliagao
socioecondmica para acesso aos
programas de assisténcia
estudantil

https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
| 2025/02/Edital 37 -2022-.

df

2022 | 2/2022

' No ano de 2020 nao foram langados editais para selegéo de avaliagdo socioecondmica
dos estudantes de graduacdo devido a pandemia de COVID-19. No ano seguinte, em 2021, foram
publicados os editais referentes ao ano de 2020. O edital para avaliagao foi publicado apenas para a
poés-graduagao.


https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_1_2019_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_1_2019_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_1_2019_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_01_-_02_2019_-_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_01_-_02_2019_-_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_01_-_02_2019_-_Graduao.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-006-Edital-de-abertura.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-006-Edital-de-abertura.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-006-Edital-de-abertura.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_05_2020.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_05_2020.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_05_2020.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_05_2020.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_37_-2022-.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_37_-2022-.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/Edital_37_-2022-.pdf
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https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
. o CEdi ploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-0
Edital n® DAC 008/2023 - Edital de | 5,553 Fp|TAL-DE-AVALIACAO-S
2023 | 1/2023 avaliagdo socioeconOmica para OCIOECONOMICA-PARA-ACESS
223;?;30"’: g;‘t’li;gnmtﬁ‘s de 0O-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSIST
ENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACA
O-E-POS-GRADUACAQOQ.pdf
. R e
Ed't.al DNAC: n .045/20?3. Edital de https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
2023 | 2/2023 2‘(;22235‘:020‘3;36?;:2’;‘5: para | 1loads/2025/02/SE|_10446784_Edi
SSO a0s progranm: tal DAC_053.pdf
assisténcia estudantil
Edital DAC n° 14/2024 - Edital de
2024 | 12024 avaliagdo socioecondémica para https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
acesso aos programas de ploads/2025/02/Edital _14.pdf
assisténcia estudantil
E\?:I?; %ﬁcs:gi)zeoczoié)ri?cl;al g?a https://dds.dac.unb.br/wp-content/u
2024 | 2/2024 ¢ P ploads/2025/02/SEI 12035195 Edi
acesso aos programas de tal 48-1 pdf
assisténcia estudantil a_sc-Lpd

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A estrutura deste trabalho esta organizada em trés capitulos. O capitulo 1
apresenta um panorama sobre a educacdo superior no Brasil, abordando
inicialmente o processo historico de sua construgéo e o cenario atual, com objetivo
de apresentar as transformagdes e desafios enfrentados.

O capitulo 2 trata das politicas de permanéncia estudantil no ensino superior,
iniciando pela definicdo de assisténcia estudantil e avangando para uma analise de
como essa politica tem se configurado no século XXI, considerando suas finalidades
e contextos de implementagao.

Por fim, o capitulo 3 dedica-se a assisténcia estudantil na Universidade de
Brasilia no periodo de 2019 a 2024, apresentando um breve historico da instituigao,
a politica de assisténcia estudantil atual, bem como a sistematizagéo dos programas
e agoes vigentes, e os critérios utilizados na avaliagdo socioecondmica a partir das

discussoes obtidas na pesquisa.


https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-082023-EDITAL-DE-AVALIACAO-SOCIOECONOMICA-PARA-ACESSO-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSISTENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACAO-E-POS-GRADUACAO.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-082023-EDITAL-DE-AVALIACAO-SOCIOECONOMICA-PARA-ACESSO-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSISTENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACAO-E-POS-GRADUACAO.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-082023-EDITAL-DE-AVALIACAO-SOCIOECONOMICA-PARA-ACESSO-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSISTENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACAO-E-POS-GRADUACAO.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-082023-EDITAL-DE-AVALIACAO-SOCIOECONOMICA-PARA-ACESSO-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSISTENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACAO-E-POS-GRADUACAO.pdf
https://dds.dac.unb.br/wp-content/uploads/2025/02/EDITAL-DAC-No-082023-EDITAL-DE-AVALIACAO-SOCIOECONOMICA-PARA-ACESSO-AOS-PROGRAMAS-DE-ASSISTENCIA-ESTUDANTIL-GRADUACAO-E-POS-GRADUACAO.pdf
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CAPITULO 1 - A educacao superior no Brasil

Este capitulo aborda o processo de construgdo da educagao superior no
Brasil, considerando o0s principais marcos normativos que orientaram sua
organizagdo e expansdao ao longo dos anos. Buscou-se evidenciar como a
ampliacdo do acesso ao ensino superior esteve relacionada as transformacdes
politicas e econdmicas internas quanto as influéncias de organismos internacionais.
Nesse contexto, destacou-se o impacto das diretrizes neoliberais sobre as politicas
sociais, que redefiniram o papel da educacgao superior, da universidade publica e o

financiamento da educagao superior no pais.

1.1 A construgao da educagao superior no Brasil

O acesso a educagao superior no Brasil € marcado pela desigualdade de
oportunidades que o pais foi desenvolvendo ao longo dos anos. No cenario
educacional, essa desigualdade estda desde a construgdo de universidades
brasileiras que foram implantadas mais tardiamente comparada com outros paises
da América Latina (Senkevics, 2021). Enquanto no Peru a primeira universidade foi
instituida em 1551, no Chile em 1843, no Brasil as primeiras escolas voltadas para o
ensino superior foram criadas apenas em 1808 com a transferéncia da corte
portuguesa para o pais (Schwartzman, 2014).

Senkevics (2021) aponta que as primeiras instituicbes credenciadas como
universidade foram no periodo republicano (1889-1930). O autor menciona que a
primeira universidade no pais registrada como tal, foi a Escola Universitaria Livre de
Manaus (1909), em seguida a Universidade do Parana (1912), e apos oitos anos a
Universidade do Rio de Janeiro (1920). Para compreensao da dimensao do numero
reduzido de universidades em relagdo a populagdo brasileira, em 1930 o pais
contava com aproximadamente 36 milhées de pessoas (IBGE, 2025). Entretanto,
devido ao carater elitizado do ensino e ao isolamento das poucas instituicdes
existentes, estima-se que, até esse periodo, havia apenas cerca de 30 mil
estudantes matriculados (Neves; Martins, 2014).

A expansao das Instituigbes de Ensino Superior (IES) iniciou-se na segunda
metade do século XX, impulsionada pelo projeto desenvolvimentista durante a
ditadura militar (1964-1985).
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O desenvolvimento capitalista que se expressava no Brasil naquela época
demandava a ampliagdo do acesso ao ensino superior, tendo em vista que o
regime militar buscava a valorizagdo da educagdo como um instrumento de
hegemonia e consenso. Além disso, o ensino superior passou a ser
considerado como uma estratégia importante para a reproducéo da classe
média, que consistia em um valioso mercado consumidor nesse modelo de
desenvolvimento econdmico vinculado ao capital internacional (Amorim,
2020, p. 13).

Sob a forte centralizagdo de poder e autoritarismo da ditadura militar, a Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968, representou um marco na institucionalizacdo do
ensino superior no Brasil. Conhecida como Lei da Reforma Universitaria, foi
decretada a partir de intensa mobilizagao social que buscava a reestruturacao e

expansao do ensino superior.

No inicio de 1968, a mobilizagdo estudantil, caracterizada por intensos
debates dentro das universidades e pelas manifestagdes de rua, vai exigir
do Governo medidas no sentido de buscar “solucbes para os problemas
educacionais mais agudos, principalmente dos excedentes” (Favero, 2006,
p. 32).

Como forma de mobilizagdo e contestagcdo dos rumos da educagao superior,
Martins (2009) aponta que muitos universitarios, professores e estudantes
organizavam cursos paralelos como forma de protesto contra os curriculos vigentes.
A Reforma, provocada sobretudo pelo movimento estudantil, foi responsavel por
introduzir mudangas na organizagao administrativa, como a articulagao do ensino, da
pesquisa e extensao, assim como a extingdo do modelo de catedras vitalicias para o

regime departamental.

A departamentalizagdo encontra resisténcias desde o inicio da implantagao
da Reforma Universitaria. Passadas mais de trés décadas, observa-se ser o
departamento, frequentemente, um espago de alocagao
burocratico-administrativa de professores, tornando-se, em alguns casos,
elemento limitador e até inibidor de um trabalho de producdo de
conhecimento coletivo. Com a Lei n°® 9.394/ 96, o departamento nao
constitui mais exigéncia legal (Favero, 2006, p.34).

Essa modernizacdo, baseada no modelo de universidade norte-americano,
tinha como objetivo alinhar seus conteudos as metas do desenvolvimento nacional.
Apesar da expansao e do investimento em pds-graduacéo e infraestrutura, as vagas
continuavam voltadas a um grupo socialmente privilegiado, preservando as
universidades federais de um processo de expansado e diversificagdo do corpo
discente (Martins, 2009). Nessa perspectiva, como aponta Favero (2006, p. 33), o
que prevalece é “a preservagao do monopodlio do poder nas maos das camadas

conservadoras sem o avancgo efetivo na solugcédo dos problemas.”
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Além disso, a Reforma abre brechas para a mercantilizacdo da educacéao
superior do pais. Nesse contexto, a mercantilizacdo era entendida a partir do maior
incentivo a iniciativa privada, como provoca a lei da reforma universitaria. O artigo 2°
da lei deixou aberta a possibilidade de entrada do mercado no ensino superior ao
permitir que cursos fossem ministrados ndo apenas em universidades, mas também,
em casos excepcionais, em estabelecimentos isolados de direito publico ou privado.
(Brasil, 1968)

A partir da década de 1970, com a intensificagao da expansao de matriculas
do ensino superior na esfera privada, a educacédo se consolidou em um comércio
altamente lucrativo. Dados do Censo do Ensino Superior (Inep, 2023), a taxa de
matricula no inicio dos anos 80 era de 64,3% para as instituigdes privadas.

Para o sociologo brasileiro Florestan Fernandes (1975), a simples ampliagcao
das matriculas nesse periodo ndo pode ser compreendida como sinbnimo de
democratizacdo do ensino. Isso porque a natureza profundamente elitista do ensino
superior brasileiro nao se altera de forma imediata ou superficial, pelo contrario, o
autor pontua que a expansdo observada nas décadas de 1970 acentuou as
contradi¢gbes estruturais da politica educacional, ao mesmo tempo em que fortaleceu
e revitalizou sobretudo o setor privado.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a educagdo passa a ser
reconhecida como direito social expresso pelo artigo 6° “sdo direitos sociais a
educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988). Em
relagdo a autonomia universitaria, o texto preconiza o principio pelo artigo 207 em
que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao” (Brasil, 1988). No entanto, embora estabelega a
como um direito social, no que se refere a educacao superior, o texto prevé que o
dever do Estado sera efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de
cada um. Tal formulagcdo evidencia a perspectiva meritocratica que historicamente
tem sido construida na educacao superior.

Nos anos 1990, os principios da Constituicdo passaram a se inserir em um
contexto marcado pela crescente atuagdo de organizagdes internacionais e pela

consolidacdo do neoliberalismo no ambito das politicas sociais, sobretudo na
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educacao. A Conferéncia Mundial de Educacido para Todos realizada em 1990 foi
um marco para a reestruturagdo do ensino superior. Organizada pela Unesco, pela
Fundacdo das Nagdes Unidas (Unicef), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e pelo Banco Mundial (BM), em Jomtien na Tailandia, teve
como principio a ampliagao do acesso a educacgao.

Lima (2007) destaca que esse projeto de educagao criou o fetiche da
democratizagao, que refere-se ao aumento do numero de escolarizagao através da
certificagcdo em larga escala, como foi o caso do Brasil. Outro ponto ideoldgico
apoiado por diversos documentos de organizag¢des internacionais € o da expansao
do ensino superior por meio do uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TICs), sem, no entanto, questionar o modelo do sistema capitalista global e sua
tendéncia a concentragao de riqueza em detrimento da pobreza (Pereira, 2009).

Toda essa estrutura fundamentada no neoliberalismo estabiliza no Brasil com
o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003) com as reformas nas
politicas sociais, favorecendo a expansao rapida e desregulada de instituicoes e
cursos privados, sem mecanismos efetivos de controle de qualidade. Dessa forma,
0 pais apresentava uma distribuicdo desigual entre instituicbes publicas e privadas.
Das 1.759.703 matriculas registradas em 1995, aproximadamente 60%
concentravam-se em instituicbes privadas, enquanto 40% correspondiam as
instituicbes publicas (Inep, 2023). Esse cenario de dominio das IES privadas se
intensifica nos anos 2000.

Ainda na década de 1990, foi publicada a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, mais conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
que estabeleceu as diretrizes e bases da educagao em todo o pais. Essa legislagao
foi um marco para o ensino superior, ao regulamentar sua organizagao, assegurar a
autonomia universitaria e reafirmar a responsabilidade do Estado em garantir a
expansao da educagao publica, artigos que foram também expressos na CF/88.

No entanto, a0 mesmo tempo representou um avango para gestao
universitaria, em seu artigo 45 orienta que a educagdo deve ser ministrada por
instituicbes publicas ou privadas. Nesse contexto, a LDB também contribuiu para
intensificar o debate sobre o acesso de estudantes de diferentes perfis
socioecondmicos as universidades, criando as bases para que, nos anos seguintes,

fossem instituidas politicas voltadas nao apenas ao ingresso, mas também a
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permanéncia estudantil, como as a¢des que culminaram no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

1.2 O cenario contemporaneo da educagao superior no Brasil

A educacgao superior nos anos 2000 é marcada por programas do governo
federal que aumentaram os numeros de matriculas no ensino superior. O Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior (FIES) criado pela Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, € um programa, que em seu texto original era “destinado a
concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores nao gratuitos e com avaliagao positiva, de acordo com regulamentacgao
prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao (MEC)”. (Brasil,
2001, art. 1°).

Em 2010, o FIES passou por reformulacdes, uma das principais alteragdes foi
na sua forma de financiamento, com a responsabilidade pelo gerenciamento
transferida para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O
fluxo médio de novos contratos era de cerca de 50 mil por ano entre 1999 e 2010.
No ultimo ano, havia um total de 200 mil financiamentos ativos.

Outro programa criado para ampliagdo do acesso ao ensino superior foi o
Programa Universidade para Todos (Prouni), aprovado pela Lei n. 11.096 de 13 de
janeiro de 2005 no governo do presidente Lula. Era voltado a concesséo de bolsas
de estudo integrais, parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) para estudantes de cursos de graduacédo e sequenciais de formagao
especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos
(Brasil, 2005). No primeiro ano do programa foram distribuidas 112 mil bolsas de
estudos integrais e parciais (Senkevics, 2021, p. 64).

Para concorrer a uma bolsa integral no Prouni, o candidato deve comprovar
renda familiar bruta mensal de até um salario minimo e meio por pessoa. Ja para a
bolsa parcial, a renda exigida € de até trés salarios minimos per capita. Além do
critério de renda, o candidato deve ter cursado o ensino médio em escola publica ou
em instituicdo privada na condi¢cao de bolsista integral ou parcial, seja de forma total
ou combinada entre as duas modalidades. Além desses casos, pessoas com
deficiéncia e professores efetivos da rede publica da educacado basica, quando
candidatos a cursos de licenciatura ou pedagogia, também podem participar do

programa (Brasil, 2005).
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Os dados do Censo do Ensino Superior de 2024 (Inep, 2025) indicam que o
numero de alunos matriculados na rede privada que sao beneficiarios do Fies
somam 155.560, enquanto no Prouni estdo em aproximadamente 434.794. Os
dados apontam que desde 2019 o Prouni passou a registrar mais matriculas do que
o Fies, que apresenta queda nas taxas de matricula.

Se por um lado esses dois programas representam uma oportunidade de
acesso ao ensino superior, por outro expressam o trinbmio articulado ao ideario
neoliberal das politicas sociais: a privatizagdo, a focalizacdo e a descentralizagao
(Behring; Boschetti, 2006, p.156).

Apo6s dois anos do langamento do Prouni, em 2007 € instituido o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni)
pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril. A proposta do Reuni era de ampliar o acesso e

a permanéncia na educagao superior

a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos
humanos existentes nas universidades federais, bem como da elevagéo das
taxas de concluséo da graduagao. No decénio que se seguiu a promulgagao
do Reuni, foram abertos mais de 100 campi universitarios, acompanhados
pela criagdo de 14 universidades, privilegiando a constru¢do de
estabelecimentos educacionais nos municipios do interior do pais
(FERREIRA; OLIVEIRA, 2016). Entre 2008 e 2018, o CES indica que as
matriculas na rede federal duplicaram, saltando de 643 mil para 1,2 milhao,
com a oferta interiorana crescendo de 38% para 53% do total e maior
diversificagao de formas institucionais (Senkevics, 2021, p. 56).

Apesar das mudangas nos numeros de matriculas e da quantidade de
instituicdes no pais, Lima (2013) aponta que os orgamentos para as universidades
nao acompanharam as mudancgas propostas pelo Reuni, precarizando ainda mais o
trabalho docente, intensificando a certificacdo em larga escala, e a fragilizagao da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No novo século, destacam-se duas politicas de ag¢des afirmativas: a Lei de
Cotas (Lei n° 12.711/2012)? e sua alteragdo pela Lei n® 13.409/2016, que ampliou a
legislacéo para inser¢cao das pessoas com deficiéncia. A publicagado original da Lei
previa no minimo 50% de suas vagas para estudantes que cursaram o ensino médio
integralmente em escolas publicas, e dentro desse percentual teria as subdivisbes

por renda e pela autodeclaracdo entre pretos, pardos e indigenas (Brasil, 2012).

2 A referida Lei foi revogada pela Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025, que faz atualizagdes na Lei
de Cotas. Uma das mudancgas € em relagdo a porcentagem das reserva de vagas que em selegdes
publicas como concursos e empregos publicos, e processos seletivos temporarios passa a ter 30% do
total de vagas para pessoas negras, indigenas e quilombolas, sendo: 25% para pessoas negras, 3%
para indigenas e 2% para quilombolas.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-publicacaooriginal-137498-pl.html
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Apos anos da publicagéo, estudos apontaram que a participagdo de ingressantes
oriundos do ensino médio publico aumentou de 55,4% para 63,6% entre 2012 e
2016, com crescimentos consideraveis para estudantes pretos, pardos e indigena
(Senkevicks; Mello, 2019).

No mesmo ano foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, que
em contexto de crise politico-econémica dos anos anteriores, estabeleceu um limite
de vinte anos para despesas primaria que por um periodo de 20 anos, os gastos
orcamentarios nao poderiam ultrapassar o teto definido para o ano fiscal de 2016. A
EC alterou a estrutura politico-administrativa das universidades, impactando sua
autonomia. Além disso, modificou o cenario da educacéo e aprofundou a crise nas
instituicdes universitarias.

Esse cenario de fragilizacdo das universidades foi ainda mais agravado
durante a pandemia da Covid-19, no periodo de 2020 a 2022. No primeiro ano, €
publicada a primeira normativa do Ministério da Educacéo voltada as atividades das
IFES, a portaria MEC n° 343, de 17 de margo de 2020.

Art. 1° Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informagdo e comunicagao, nos limites estabelecidos pela legislagdo em
vigor, por instituicdo de educagéo superior integrante do sistema federal de
ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017 (Brasil, 2020).

No entanto, a normativa ndao foi acompanhada de planos de acdo para as
universidades, somando-se a gestao negligente do ex-presidente Bolsonaro durante
o periodo da pandemia. Além disso, as instituigdes ainda precisavam lidar com uma
administracéo orientada pelo desmonte do Sistema Unico de Saude (SUS). Isso teve
impacto direto na orientacdo e gestdo as suas comunidades académicas,
principalmente na permanéncia dos estudantes. Diante desse contexto, o Forum
Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace)® posicionou-se em
favor da continuidade dos auxilios de assisténcia estudantil durante o periodo de

crise sanitaria.

3 O Fonaprace é um forum nacional formado pelos pro-reitores, sub-reitores, decanos ou
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IES publicas do Brasil. Foi criado em
1987 e atua como um 6rgdo assessor da Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicées de
Ensino Superior (ANDIFES). Entre 1993 e 1996, o FONAPRACE conduziu pesquisas voltadas a
temas especificos da assisténcia estudantil, como restaurantes universitarios, saiude e moradia
estudantil. Em parceria com a Andifes, o FONAPRACE realizou pesquisas sobre o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes, com edi¢cdes realizadas em 1996, 2003, 2010, 2014
(Fonaprace, 2025).


https://www.scielo.br/j/cp/a/KSvkm3DG3pPZYvpXxQc6PFh/?format=pdf&lang=pt
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A pesquisa realizada pelo Fonaprace sobre o Perfil Socioeconémico dos
Estudantes de Graduagéo das Universidades Federais no Brasil em 2018* analisou
as seguintes categorias: perfil basico, moradia, origem familiar, trabalho, histérico
escolar, vida académica, atividades culturais, saude e qualidade de vida,
dificuldades estudantis e emocionais. A partir das informagdes coletadas por meio
dos dados IFES, foram identificados 1.200.300 (um milhdo, duzentos mil e
trezentos) discentes distribuidos por 65 IFES ingressantes do periodo entre
2000-2018 (Andifes, 2018). Entre os respondentes, 54,6% eram do sexo feminino;
51,1% se autodeclararam negros (pretos e pardos); e 58,1% ingressaram na
instituicdo por ampla concorréncia. Além disso, mais da metade (53,5%) dos(as)
graduandos(as) pertence a familias com renda mensal per capita de até um salario
minimo (Andifes, 2018).

O perfil dos estudantes das IFES revela que a maior parte é feminina,
autodeclarada negra e proveniente de familias de baixa renda, evidenciando
avancgos nas politicas de assisténcia estudantil e na reserva de vagas para as
minorias politicas. Entretanto, o cenario contemporaneo da educacao superior no
Brasil ainda enfrenta desafios de desigualdade de acesso e permanéncia, desafios
estes presentes como vimos, desde a criagao das primeiras universidades.

O Censo da Educagao Superior de 2024 apresentou a taxa de evasao do
sistema de ensino superior no pais referente ao periodo de 2023-2024, revelando
que 33,4% dos estudantes evadidos sdo pretos e pardos, e estudantes indigenas
apresentam taxa de 16,7%. Os dados evidenciam a importancia das politicas de
assisténcia estudantil para a conclusao do nivel superior.

No capitulo seguinte sera analisada a constituicdo da assisténcia estudantil no
contexto da educagéo superior, que ganha ainda mais importancia com a chegada

de grupos historicamente excluidos desse nivel de ensino.

4 Em relagdo a pesquisa apds a pandemia da Covid-19, ndo houve publicagdes de novas edigbes. A
Andifes, em julho de 2024, assinou um acordo de cooperagdo com o MEC e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para realizar a proxima Pesquisa Nacional
de Perfil Socioecondmico e Cultural dos estudantes de graduagdo das universidades federais.
Entretanto, até o momento da escrita deste trabalho ndo houve a publicacdo da nova edigao.
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CAPITULO 2 - Politicas de permanéncia estudantil no ensino superior

Neste capitulo € discutida a trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil e
suas principais caracteristicas ao longo dos anos. Sdo apresentadas as principais
legislacbes e entidades representativas que contribuiram para a consolidagdo dessa
politica no ambito da educagdo superior, destacando o contexto histérico que

influenciou sua formulagéo e implementacéo.

2.1 Definigao de assisténcia estudantil

Como visto no capitulo anterior, o acesso ao ensino superior no Brasil
historicamente tem sido caracterizado pela predominéncia de estudantes oriundos
das classes médias e altas, resultado das desigualdades sociais e educacionais que
marcam o pais desde sua formacdo. Nesse contexto, as acbes voltadas a
permanéncia de estudantes sao implementadas de forma tardia e restrita.

As acgdes voltadas a permanéncia de estudantes do ensino superior no Brasil
datam desde 1920. Um exemplo é a criacdo da Casa do Estudante, em Paris,
iniciativa do governo da época destinada a oferecer apoio aos estudantes
brasileiros, em sua maioria filhos da elite nacional. Apds trés anos, inaugurou-se no
Rio de Janeiro, uma Casa do Estudante do Brasil.

A Constituicdo promulgada em 16 de julho de 1934, no capitulo voltado a
educacédo e a cultura, ja previa medidas de apoio aos discentes em situagdo de
vulnerabilidade. Conforme o artigo 157, “A Unido, os Estados e o Districto Federal
reservarao uma parte dos seus patrimoénios territoriais para a formacado dos
respectivos fundos de educac&o” (Brasil, 1934). No inciso 2° do mesmo artigo,
determinava-se que “Parte dos mesmos fundos se applicara em auxilios a alumnos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assistencia alimentar, dentaria e medica, e para villegiaturas” (Brasil, 1934).

A partir das determinagdes da Constituicdo de 1934, foram criadas as
primeiras iniciativas voltadas a assisténcia estudantii no pais. Essas acobes
concentravam-se na oferta de bolsas de estudo, fornecimento de material escolar e
apoio a alimentacao e a saude dos estudantes. As universidades e 6rgaos publicos
comegaram a organizar programas voltados a alunos em situagdo de necessidade,
com base nos recursos provenientes dos fundos de educagdo mencionados no

artigo 157. Assim, a década de 1930 marcou o inicio das praticas institucionais de
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apoio aos estudantes, ainda que de forma pontual e vinculada as diretrizes
estabelecidas pela legislagdo da época. No entanto, esse marco legal mostrava-se
insuficiente diante das crescentes demandas da juventude universitaria, o que
contribuiu para o fortalecimento da organizagao estudantil, consolidada em 1937
com a criagao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

A UNE foi fundada em 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil,
no Rio de Janeiro, durante uma reunido do Conselho Nacional de Estudantes.
Surgiu com o objetivo de unificar a representacao estudantil e defender os interesses
dos universitarios em todo o pais. Sua oficializa¢gdo ocorreu no ano seguinte, durante
o Il Congresso Nacional dos Estudantes, quando passou a ser reconhecida como o
orgao maximo de representagcao dos estudantes brasileiros. Em 1939, foi eleita a
primeira diretoria oficial, e a entidade consolidou-se como importante forca de
mobilizagao® (UNE, 2025).

Mais adiante, a Constituicdo de 1946 estabeleceu como obrigatéria a
assisténcia estudantil nos diferentes niveis de ensino. Conforme o artigo 172, “Cada
sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia escolar” (Brasil, 1946).

As Constituigdes de 1934 e 1946 foram marcos iniciais de uma trajetoria que
sinalizava uma a futura construcdo de uma politica voltada a assisténcia estudantil.
Entretanto, tais dispositivos constitucionais apresentaram-se de forma limitada, uma
vez que delegavam as instituicbes de ensino a responsabilidade de organizar e gerir
0s servigos de apoio, sem estabelecer diretrizes para implementacao.

Em 1961 é aprovada a Diretrizes e Bases da Educagao Nacional pela Lei n°
4.024/1961, que introduz em seu Titulo XI a tematica da assisténcia social escolar. O
artigo 90 expressa que “em cooperacdao com outros 6rgaos ou nao, incumbe aos
sistemas de ensino, técnica e administrativamente, prover, bem como orientar,
fiscalizar e estimular os servigos de assisténcia social, médico-odontologico e de
enfermagem aos alunos” (Brasil, 1961).

Além disso, a norma previa ao Conselho Federal de Educacdo, além de
outras competéncias, estimular a assisténcia social escolar. O capitulo referente a

assisténcia escolar menciona que sua execucao ficaria sob a responsabilidade dos

5

A UNE é regulamentada pela Lei n.° 7.395, de 31 de outubro de 1985, que dispde sobre a
organizagéo e o funcionamento dos érgaos de representacao dos estudantes de nivel superior no
Brasil.
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respectivos diretores, por meio de servigos voltados ao atendimento de casos
individuais (Brasil, 1946). Destaca-se que até entdo os dispositivos legais nao
previam a forma de organizagao dessas acdes. Paralelo a isso, a assisténcia social
no Brasil apresentava em carater essencialmente clientelista e paternalista,

pautando-se em acgdes voltadas ao individuo, assim como a assisténcia escolar.

Para nao intervir no status quo, a Politica de Assisténcia Social, no pais,
tinha como modelo de agéo o foco no individuo dito pobre, com uma fungao
subsidiaria de garantir subsisténcia, rigidamente especifica em uma clientela
contingencial e altamente restritiva (Pereira, 1996, p. 41-42, apud Santos,
2022, p. 55).

Dessa forma, compreende-se que acgdes de assisténcia estudantil, que
inicialmente eram voltadas para os filhos da elite brasileira, passaram a ser
destinadas aos estudantes vistos como “necessitados”, como observado nos trechos
das normativas apresentadas. Além disso, observa-se a vinculagao da assisténcia
estudantil voltada aos discentes matriculados no ensino basico. Mais uma vez a
auséncia de normativas e de garantias orgamentarias contribuiu para que tais agdes
permanecessem, por décadas, mais como um objetivo a ser alcangado do que como
uma politica publica estruturada.

O Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE) foi um marco para a
construcdo de uma permanéncia estudantil. Criado em 1970, era vinculado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, e tinha como objetivo “assegurar acbes de
assisténcia estudantii para graduandos em nivel nacional, especialmente,
assisténcia médico-odontoldgica, moradia e alimentagdo” (Silva; Carvalho, 2020,
p.9). O Departamento implantou programas de assisténcia aos estudantes, tais

como

Bolsas de Trabalho, através das quais eram proporcionadas oportunidades
de exercicio profissional em 6érgéos ou entidades publicas ou particulares; e
Bolsas de Estudo, por meio das quais o estudante recebia uma verba para
sua manutengao, sem a realizagao de atividades em contrapartida. Também
eram prioritarios programas de alimentagdo, moradia e assisténcia
médico-odontoldgica (Imperatori, 2017, p. 287).

E importante descartar que as assisténcias médica e odontolégica estavam
presentes como ag¢des para os estudantes. Essa perspectiva médica perde-se de
vista a partir da extingdo do DAE. Kowalski (2012) aponta que no inicio de 1980 o
governo federal comegou a implementar agdes voltadas a assisténcia estudantil, no
entanto, a principal preocupacgao do periodo ainda se concentrava na ampliacdo do

acesso e na consolidacao de politicas voltadas ao ensino fundamental e médio.
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Nesse periodo, dois grupos politicos passaram a pautar, de forma mais
acentuada as discussdes sobre as politicas de assisténcia estudantil nas IFES: o
FONAPRACE (Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis), criado em 1987, e a ANDIFES (Associagao Nacional dos Dirigentes das

Instituicbes Federais de Ensino Superior), fundada em 23 de maio de 1989.

As principais finalidades desses dois segmentos educacionais eram de
promover a integragao regional e nacional das instituicbes de ensino
superior, com objetivo principal 8 de garantir a igualdade de oportunidades
aos estudantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) na
perspectiva do direito social, além de proporcionar aos alunos as condi¢oes
basicas para sua permanéncia e conclusdo do curso, contribuindo e
prevenindo a erradicagao, a retengcdo e a evasao escolar decorrentes das
dificuldades  socioecondbmicas dos alunos de baixa condigédo
socioecondmica (Vasconcelos, 2016, p. 103).

Kowalski (2012) aponta que as discussées da ANDIFES e do FONAPRACE
sobre questdes relacionadas aos problemas sociais vivenciados pelos estudantes,
como o desemprego, as deficiéncias nos servigos de saude e as desigualdades de
acesso e permanéncia na educacao superior, ecoaram para a consolidacdo da
educacgao como direito social e dever do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 vai apontar para nova perspectiva que
esperangava romper com as estruturas generalistas da assisténcia estudantil
trabalhadas até o momentos, ao estabelecer principios voltados a garantia de
direitos e a promogado da igualdade de oportunidades. Em seus artigos 205
reconhece a educagao como direito de todos e dever do Estado. No artigo 208, a
constituicdo reforca a obrigagédo estatal de assegurar o atendimento aos estudantes
do ensino basico, inclusive por meio de programas de assisténcia voltada a material
didatico, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Kowalski (2012) chama atengao que a norma, apesar de nao explicitar trechos
sobre a assisténcia estudantil, representa um ponto de partida para o
aprofundamento das discussdées acerca do acesso e da permanéncia nas
universidades. Essa nova configuragao legal representou um marco ao romper com
as acdes fragmentadas até entdo predominantes na assisténcia estudantil,
orientando-a para uma dimenséao de direito social.

A expectativa de avangco nas politicas de assisténcia estudantil foi
interrompida durante a década de 1990, periodo marcado pela consolidagao das
politicas neoliberais no Brasil. Nesse contexto, Silva e Carvalho (2020), apontam que

houve a retragdo do papel do Estado na promocdo de politicas sociais,
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acompanhada pela priorizagdo de medidas de ajuste fiscal e pela transferéncia de
responsabilidades para a esfera individual ou institucional.

De acordo com os autores, ndo houve nesse periodo normativas que
assegurassem o financiamento de programas socioeducativos. Citam como
exemplo, a Lei n° 9.394, de 1996, atual LDB, que reforca essa logica ao
estabelecer, em seu artigo 71, inciso IV, “que as despesas com programas
suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica,
psicologica e outras formas de assisténcia social ndo constituem gastos com a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino.” (Brasil, 1996). Tal perspectiva
evidencia, conforme os autores, a desresponsabilizacdo do Estado em relagdo ao
financiamento da assisténcia estudantil, em consondncia com a racionalidade
neoliberal que tende a reduzir o investimento publico nas politicas sociais (Silva e
Carvalho, 2020).

2.2 Assisténcia estudantil no século XXI

Entre as diretrizes do Reuni, aprovado em 2007, destaca-se a ampliagao de
politicas de incluséo e assisténcia estudantil. Juntamente com pesquisas conduzidas
pelo Fonaprace, as demandas e discussbes promovidas por entidades
representativas, como a Andifes, a UNE e outros, essas articulagdes culminaram na
publicacdo da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), posteriormente consolidado
pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010.

O Decreto n°® 7.234/2010 estabeleceu os seguintes objetivos do PNAES

| — democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusédo da educacao superior; lll - reduzir as
taxas de retengao e evasao; e |V - contribuir para a promogao da inclusao
social pela educacgéao. (Brasil, 2010)

Além disso, define o seu publico alvo em “prioritariamente, estudantes
oriundos da rede publica de educagao basica ou com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas
instituicdes federais de ensino superior dos pelas instituicbes federais de ensino
superior” (Brasil, 2010).

A assisténcia estudantil ja nasce focalizada e residual, destinada aos
estudantes pertencentes a classe trabalhadora e, por essa condigao,
enfrentando, nas suas condigbes objetivas de vida, dificuldades para a
permanéncia no ensino superior — caracteristicas herdadas do processo de
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institucionalizagdo da assisténcia social como um direito na sociedade
brasileira (Mocelin, 2019, p. 251).

Embora a normativa estabelecesse o que deveria ser prioritario, na pratica, a
restricdo ja se configurava como regra. Silva e Carvalho (2020) destacam alguns
elementos que foram modificados pelo Decreto em relagéo a Portaria. O primeiro se
refere a agdes da politica voltadas para o “acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagao” (BRASIL, 2010). Essa acéao foi baseada na publicagao
no ano anterior do edital do Programa de Acessibilidade na Educacédo Superior
(Incluir), instituido pela Portaria MEC no 1.793, de 27 de novembro de 2009. O

programa tem como objetivo

fomentar a criagdo e a consolidagdo de nucleos de acessibilidade nas Ifes,
0s quais respondem pela organizacdo de agdes institucionais que garantam
a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras comportamentais, pedagoégicas, arquitetbnicas e de comunicagao”
(MEC, 2013, p. 3).

A partir do Incluir, as universidades passaram a instituir nucleos de
acessibilidades para fomento de politicas e acgdes voltadas para pessoas com
deficiéncia, o que vimos na PNAES. De acordo com os autores, o novo texto
também introduziu a ampliagao das instituicbes executoras da assisténcia estudantil,
que passou a incluir, além das universidades, os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
conforme disposto no Art. 4° do proprio PNAES. Essa ampliagdo representa um
avango na organizagao da politica, ao estender as agbes de permanéncia para
outros espacos da rede federal de ensino.

Outro ponto de destaque refere-se ao financiamento da assisténcia estudantil.
Paula (2017) destaca a relevancia da institucionalizagao do PNAES, uma vez que a
transformacao da Portaria em Decreto representou um avango de responsabilidade
do Estado com o repasse regular de recursos financeiros as IFES. Segundo a
autora, antes do Decreto, o financiamento das acbes de assisténcia estudantil
estava condicionado a disposicdo administrativa das gestdes universitarias e a
mobilizacdo politica dos Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs) e Centros
Académicos (CAs), pois ndo havia dotacdo orcamentaria especifica destinada a

execucgao dessas politicas (Paula, 2017).
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Atualmente, os recursos voltados para a assisténcia estudantil decorre da
Acédo 4002 de Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior que tem como finalidade
o financiamento de despesas de custeio e de investimento. A Agdo 4002 abrange
nao apenas PNAES, mas também o Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (PROMISAES)® e o Programa Incluir. A distribuicdo dos recursos entre
esses programas é definida por cada instituicdo, de acordo com suas demandas.

Além disso, observa-se que apesar do PNAES representar o principal marco
orcamentario, sua efetivacdo depende também da capacidade administrativa e
financeira de cada instituicdo. E o que aponta Machado (2017), ao destacar que, “as
universidades financiam as agdes da assisténcia estudantil por meio de arrecadagao
prépria, mediante prestacdo de servigos e cursos pagos, producdo de bens,
convénios com instituigdes publicas e privadas e/ou com aluguel de patrimdnios
imobiliarios”. A autora pontua que essa pratica indica um processo de privatizagao
interna da universidade, ao mesmo tempo em que evidencia a possibilidade de
perda de autonomia institucional.

O PNAES foi finalmente sancionado por meio da tdo esperada e reivindicada
Lei n° 14.914/2024. Entre as principais mudancgas, destaca-se aqui o critério de
renda. A normativa aponta que o estudante deve em relagao ao critério renda “ser
integrante de grupo familiar em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de até 1 (um) salario
minimo, podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas de ordem de
prioridade para atendimento” (Brasil, 2024)

Essa nova mudanga para para o critério renda per capita representa um
retrocesso em relagdo ao Decreto n° 7.234/2010, que orientava para uma analise
mais ampla das condi¢des socioecondmicas dos estudantes. Ainda que o novo texto
mencione outros critérios, como egressos de escolas publicas, egressos da rede
privada na condigao de bolsista integral na educagéo basica, entre outros, a énfase
na renda familiar reforga uma légica focalizadora e restritiva, distanciando-se de uma

perspectiva de direito universal.

5 O Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) tem o objetivo de fomentar a
cooperagao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil e os paises com os quais mantém acordos — em
especial os africanos — nas areas de educagéo e cultura. O projeto oferece apoio financeiro no valor
de seiscentos e vinte e dois reais para alunos estrangeiros participantes do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G), regularmente matriculados em cursos de graduacgao
em instituicbes federais de educacéo superior. (MEC, 2024)


https://portal.mec.gov.br/promisaes
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Além disso, a nova normativa incluiu a pés-graduacéo no rol do publico-alvo
das acdes de assisténcia estudantil, porém condicionou sua implementacdo a

disponibilidade de recursos orgamentarios como apresenta o inciso 2 do artigo 1°

Se houver disponibilidade de recursos orcamentarios, a PNAES podera
atender ainda: | - estudantes matriculados em programas presenciais de
mestrado e de doutorado das instituicbes referidas no § 1° deste artigo; Il -
estudantes das instituicbes de ensino superior publicas gratuitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de convénios ou de
instrumentos congéneres com esses entes federados (Brasil, 2024).

Apesar de considerar a pos-graduagdo, em carater excepcional, a
reivindicacdo por assisténcia estudantil para os alunos da pos € uma das pautas
debatidas pela Associacdo Nacional de Pdés-Graduagdo (ANPG). Em um estudo
realizado por Oliveira, Rocha e Silva (2025) com 27 universidades federais do pais,
0s pesquisadores apontaram que apenas 22% das universidades analisadas
dispbem de algum tipo de auxilio destinado a estudantes da pos-graduacao,
enquanto os outros 78% nao apresentam nenhum mecanismo voltado para esse
grupo. Esses dados evidenciam o quanto a pds-graduagao ainda ocupa um papel
secundario quando se trata de politicas de assisténcia estudantil. Destaca-se que
estes pesquisadores que compdem o0s programas de pos-graduagido sao
responsaveis por 80% das pesquisas em ciéncia e tecnologia no Brasil’.

Em relacdo ao ensino a distancia, observa-se que, apesar dos avangos na
oferta do ensino hibrido nas universidades, por exemplo, pela aprovagao da Portaria
n°® 2.117, de 6 de dezembro de 2019 que apontam que as IES podem incluir até 40%
da carga horaria total de cursos de graduagao presenciais na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD) , o debate sobre a assisténcia estudantil voltada aos
estudantes do EaD ainda parece caminhar de forma lenta, permanecendo como um
tema pouco explorado.

O PNAES também introduz mudangas em seus objetivos, principalmente
relacionados ao esporte. A normativa anterior apenas citava o esporte como uma
acao a ser desenvolvida, diferente da Lei que além de citar como acao, também

indica como obijetivo ao “estimular a participacao e o alto desempenho de estudantes

7 SBPC. 80% da pesquisa no Brasil estd ligada a programas de pds-graduagdo. Portal SBPC.
Disponivelem:https://portal.sbpcnet.org.br/noticias/80-da-pesquisa-no-brasil-esta-ligada-a-programas-
de-pos-graduacao-2/. Acesso em: 15 out. 2025.
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em competicdes, em olimpiadas, em concursos ou em exames de natureza
esportiva e académica” (Brasil, 2024).

Além disso, uma importante novidade na Lei é o incentivo a produgédo de
conhecimento na area de assisténcia estudantil por meio da previsdo expressa no
inciso VI, que estabelece a necessidade de estimular iniciativas de formacgéo,
extensao e pesquisa especificas para o campo da assisténcia estudantil. A lei

também aponta as agdes abrangidas pelo programa:

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

[l - Programa de Alimentagédo Saudavel na Educagéo Superior (Pases);

IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educacao (Incluir);

VIl - Programa de Permanéncia Parental na Educacgéo (Propepe);

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX - Programa de Atengédo a Saude Mental dos Estudantes (Prosam);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

Xl - Beneficio Permanéncia na Educagao Superior;

XIl - oferta de servigos pelas préprias instituicbes federais de ensino
superior e pelas instituicdes da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica; Xl - outras agbes tornadas publicas por meio de
ato normativo do Ministro de Estado da Educagdo, observada a
compatibilizagdo dessas agdes com as dotagdes orgamentarias existentes,
e desde que ndo haja prejuizos aos programas e as agbes constantes dos
incisos | a Xll do caput deste artigo (Brasil, 2024).

Para cada programa citado, a Lei estabelece os objetivos e indica
especificamente o que cada acao se destina a oferecer. No entanto, a normativa nao
detalha como a assisténcia estudantil deve ser operacionalizada nas IFES,

evidenciando a permanéncia da fragilidade histérica da politica de ambito nacional.
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CAPITULO 3 - Assisténcia estudantil na UnB no periodo 2019 a 2024

Neste capitulo, apresenta-se um panorama sobre a histéria da Universidade
de Brasilia (UnB), sua estrutura organizacional e os papéis desempenhados pelas
Diretorias voltadas aos assuntos comunitarios. Foram abordados a politica de
assisténcia estudantil da instituicdo, bem como a sistematizacdo dos programas e
acdes atualmente desenvolvidos por essas Diretorias. Por fim, discute-se como tém
sido definidos os critérios de selegdo para a participagdo nos programas de
assisténcia estudantil, evidenciando os principios e parametros que orientam sua

execucgao.

3.1 Um breve histérico da Universidade de Brasilia

A construgdo da UnB foi autorizada pela Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de
1961, e sua inauguracéao oficial ocorreu em 21 de abril de 1962, apenas dois anos
apos a fundacao da nova capital federal, a recém Brasilia. Idealizada por Darcy
Ribeiro e Oscar Niemeyer, a UnB nasceu com a missdo de ser um projeto
educacional inovador, voltado para a integragcdo entre ensino, pesquisa e extensao
(UnB, 2025).

A trajetdria da UnB inicia junto ao periodo repressivo da ditadura militar. Em
1964, a universidade sofreu diversas invasdes, resultando na prisdo de estudantes e
professores, além da perseguicdo politica que os faziam com a comunidade
académica. A primeira invasdo ao campus Darcy Ribeiro ocorreu em 9 de abril de
1964. Apenas nove dias apds o golpe militar, tropas do exército e policiais de Minas
Gerais ocuparam a instituicdo, revistando salas de aula, estudantes e professores
sob a alegagao de buscar materiais considerados subversivos. O episddio resultou
na perseguicdo de docentes e na prisao de varios deles, marcando o inicio de um
periodo de repressao intensa dentro da instituicado (UnB, 2025).

A universidade ainda sofreu com mais trés invasodes: em 1965, 1968 e 1977.

No ataque de 1968, o mais violento destes quatro, agentes das policias
Militar, Civil, Politica (Dops) e do Exército invadiram a UnB e detiveram mais
de 500 pessoas na quadra de basquete. Sessenta delas acabaram presas.
Mas as invasdes sé se encerraram com o inicio da abertura politica no
Brasil. Em 1979, o Congresso aprovou a Lei de Anistia, que perdoou os
crimes politicos cometidos desde 1961, mas a democracia na UnB so foi
retomada em 1984, com a eleicdo de Cristovam Buarque para a reitoria
(AdUnB, 2025)
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O inicio da década de 1980 foi marcado pela tentativa de redemocratizagao
da Universidade. A administracdo da UnB estabeleceu projetos e metas voltados a
liberdade criativa de estudantes e docentes, além de incentivar o pensamento critico.
Nesse processo, foram implementadas mudancas significativas para a construgao
de uma organizagdo administrativa, como a ampliagdo do semestre letivo, a
construcdo de novas salas de aula, a criagdo das matérias de modulo livre e a
implantagcdo de um sistema informatizado de matricula (UnB, 2025).

Em margo de 1989, a UnB deu um importante passo em dire¢cdo a equidade
de oportunidades no ensino superior. Introduziu o ensino noturno na instituicdo com
o curso de Administracdo. Apds sete anos, foi criado o Programa de Avaliagao
Seriada (PAS), um importante processo seletivo para ingresso na UnB. O PAS é
aplicado ao longo de trés anos consecutivos do ensino médio, e corresponde ao
preenchimento de 50% das vagas oferecidas para cada curso de graduagao da UnB.

Em 2004, a UnB implantou o sistema de reserva de vagas por dois sistemas:
o sistema universal e o sistema de reserva para estudantes negros. O sistema foi
aprovado em junho de 2003, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséao -
CEPE, que também contemplou a selecdo de estudantes indigenas. Com isso, a
instituicdo tornou-se pioneira no Brasil, como universidade federal®, ao adotar um
sistema de cotas étnico raciais.

A estrutura organizacional da UnB é composta pelos Conselhos Superiores,
pela Reitoria, pelas Unidades Académicas, pelos Orgdos Complementares e pelos
Centros. Essa organizagdo tem como objetivo atender os principios de gestao
democratica, de descentralizacdo e de racionalidade organizacional, conforme
estabelece o seu Estatuto e Regimento Geral. A Reitoria, além da responsabilidade
pela administragdo geral da universidade, também alinha os interesses
educacionais, econdmicos e culturais da instituicdo (UnB, 2025).

A Reitoria compbe diferentes unidades e setores que atuam de forma
integrada. Entre eles, destacam-se os Decanatos, que desempenham papel central
na conducado das politicas académicas e administrativas, abrangendo areas como
Ensino de Graduagdo (Decanato de Ensino de Graduagdo — DEG), Pés-Graduagéao
(Decanato de Pds-Graduagao — DPG), Pesquisa e Inovagéo (Decanato de Pesquisa

e Inovagao — DPI), Extensado Universitaria (Decanato de Extensao — DEX), Assuntos

8 A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF) foram as primeiras universidades estaduais do pais a implementar um sistema de cotas.
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Comunitarios (Decanato de Assuntos Comunitarios — DAC), Administracéo
Institucional (Decanato de Administragcdo — DAF), Gestdo de Pessoas (Decanato de
Gestdo de Pessoas — DGP), além de Planejamento, Or¢amento e Avaliagao
Institucional (Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliagao Institucional —
DPO). Cada Decanato possui atribuicbes especificas e trabalha de maneira
articulada com as demais instancias da Universidade (UnB, 2025).

Em referéncia ao tema da pesquisa, destaca-se o papel do DAC, responsavel
por desenvolver e coordenar agdes voltadas a integracao, inclusdo e permanéncia
dos estudantes na UnB. E dividido em cinco diretorias, sendo elas: a Diretoria de
Acessibilidade (DACES), a Diretoria de Atencdo a Saude da Comunidade
Universitaria (DASU), a Diretoria de Esporte e Atividades Comunitarias (DEAC), a
Diretoria do Restaurante Universitario (DRU) e a Diretoria de Desenvolvimento

Social (DDS). O Decanato possui o seguinte organograma:
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Figura 1. Organograma do DAC

Decanato de Assuntos
Comunitdrios [DAC)

Coordenacéio de Gestio
Administrativa (CGA)

Coordenacio de Coordenacio
Articulagio da Comunidade Administrativa (COAD)
Educativa (COEDUCA)

Coordenacao de
Esporte e Lazer (CEL)
Coordenasdo de Promogio
4 Alimentacdo (CPA)
Coordenagio de Coordenagdo de Coordenagio da Arte e
Articulagio de Redes Assisténcia Cultura Comunitarias
para Promogéio da Salide Estudantil (COAE} {COAC)
(COREDES)
Coordenagio Geral Coordenagao de
Coordenagéo de Atengdo de Moradia Estudant| Dr‘gamm:;pies ;r)munllanas
Psicossocial (COAP) (COGEM) {coc)

Coordenagan de Atengao
& Vigildncia em Satide
(COAVS)

Fonte: UnB, 2025

O DAC constitui o principal érgéao responsavel pela gestdo das politicas de
assisténcia estudantii na instituicdo. Sua atuacdo abrange a formulagao,
coordenacao e execucdo de programas voltados a promogdo do bem-estar e a
permanéncia dos estudantes. A seguir serdo abordados o papel de cada Diretoria
que atuam na implementagado desses programas.

A Diretoria de Atencao a Saude da Comunidade Universitaria (DASU) é a que
coordena politicas e estratégias de atengdo a saude e a qualidade de vida da
comunidade universitaria. Possui acdes de prevengao, promocdo de saude e
atencao psicossocial. “A atuacdo da DASU ¢ intersetorial, visando a elaboracao
conjunta de boas praticas, a construgao de redes de cuidado e a implementagao dos
principios de uma Universidade Promotora de Saude” (UnB, 2025). Atualmente
possui quatro coordenagdes, a Coordenagcdo de Atengdo Psicossocial (CoAP);
Coordenacdo de Articulacdo de Redes para Prevencdao e Promocao da Saude
(CoRedes); Coordenagao de Articulagdo da Comunidade Educativa (CoEduca); e

Coordenacéo de Atencéo e Vigilancia em Saude (CoAvs).
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A Diretoria do Restaurante Universitario (DRU) tem como objetivo promover a
comunidade universitaria, sobretudo estudantes participantes da assisténcia
estudantil, uma alimentagcdo equilibrada e segura do ponto de Vvista
higiénico-sanitario. O restaurante atende a todos os campi da universidade. Além
disso, possui atendimento diario, incluindo finais de semana e feriados, assegurando
a continuidade na oferta de refeigcdes. Atualmente, o processo de producido e
distribuicao das refeigdes € realizado por uma empresa terceirizada.

A Diretoria de Esporte e Atividades Comunitaria (DEAC) é responsavel por
promover a integragdo da comunidade universitaria por meio do esporte, do lazer e
de agdes culturais. “A unidade constituida por trés coordenagdes (Esporte e Lazer,
Arte e Cultura e Organizagbes Comunitarias) oferece numerosos servigos regulares
e, sobretudo, apoia iniciativas conduzidas por estudantes, professores e técnicos.”
(UnB, 2025). A Diretoria possui trés Coordenacdes de Arte e Cultura (CoAC),
Coordenacédo de Esporte e Lazer (CEL) e Coordenacdo de Organizagdes
Comunitarias (COC).

Na UnB, as acbes voltadas para as pessoas com deficiéncia s6 foram
planejadas 20 anos apods a construgdo da universidade. A primeira agao foi realizada
em 1987 com a criagdo do Sistema de Orientagdo Universitario (SOU) vinculado ao
DEG. “Esse sistema atuou no despertar da comunidade académica em relagao as
dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia, assim como buscar
solugdes para essas dificuldades” (Souza, 2008, p. 48). A partir dessa agédo, as
discussbes sobre o tema foram gerando novos projetos. Em 1990 foi criada a
comisséo de Centro de Acompanhamento e Desenvolvimento Educacional (CADE)
pelo DEG, “que ficou encarregada de fazer um projeto de Ensino Especial.” (Souza,
2008, p. 48)

Apos quatro anos do CADE, a Faculdade de Educacédo (FE) elaborou um
relatério de avaliagdo da estrutura fisica da instituicdo com o objetivo de avaliar a

acessibilidade no campus.

Ainda em 1994, foi criada a Comissdo de Estudos sobre a Questdo do
Portador de Necessidades Especiais na UnB. Essa Comissdo apresentou
como propostas a criagdo de um Departamento de Ensino Especial dentro
da FE e a criagdo de um Centro de Apoio e Acompanhamento Académico
ao Portador de Necessidades Especiais da UnB (Souza, 2008, p.49)

O Centro de Apoio foi importante para a construgdo, em 1999, do Programa

de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (PPNE). Apenas em 2019 que
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UnB aprovou uma Politica de Acessibilidade com o objetivo zelar pela aplicagao da
legislacéo referente aos direitos das pessoas com deficiéncia, com Transtornos do
Espectro Autista (TEA), altas habilidades/superdotagdo e transtornos funcionais
especificos, bem como definir normas técnicas e recomendagdes acerca de
acessibilidade nas agdes, atividades e projetos promovidos e implementados pela
UnB (UnB, 2025). Em 2020, por meio do Ato da Reitoria n® 0845/2020, foi atualizada
a estrutura organizacional do DAC, com a criagdo da DACES como Diretoria.
Destaca-se aqui também a DDS, que é responsavel pela execugao da maioria
das acdes voltadas a assisténcia estudantil da UnB. A trajetdria do setor iniciou em
1994, em razdo da substituicdo da Diretoria de Servigo Social. A antiga Diretoria,
regulamentada pelo Ato da Reitoria n® 429/1986, possuia o0s seguintes érgaos para o
planejamento, a coordenacao, o controle e a avaliacdo dos programas e projetos de

prestacdo de servicos a comunidade universitaria:

l. Secretaria Administrativa
1. Secao de Selegao Socioecondmica
II. Servigo de Alimentacao
V. Servico de Mercado de Trabalho
V. Servigo de Alojamento e Moradia
VI.  Servico de Acompanhamento a Comunidade
VII. Servigo de Apoio Educacional (UnB,1986, p. 1).

Atualmente, entre as competéncias da DDS, estdo assessorar o DAC no
planejamento, implantagdo, operacionalizagcdo e monitoramento dos programas,
projetos e agbes da Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvidas na UnB. Em
2024, foi aprovado o Ato do Decanato de Assuntos Comunitarios n°® 020/2024 para
atualizar a estrutura organizacional da DDS. A Diretoria foi organizada em
coordenacgdes, e atualmente a composi¢cao é formada por um(a) Diretor(a); uma
Coordenacéo de Assisténcia Estudantil (COAE), que conta com o Nucleo de Apoio
Pedagogico (NAP); pela Coordenagcdo Administrativa (CoAd); e pela Coordenagéao
Geral de Moradia Estudantil (COGEM). O quadro a seguir apresenta brevemente as

competéncias de cada setor.
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Quadro 2 - Composicao e competéncias dos setores da DDS

Composicao Competéncias

Gerir e acompanhar a Politica de Assisténcia Estudantil na UnB, articulando
agdes com diferentes setores, promovendo o planejamento, o monitoramento e
a avaliagdo das politicas, além de supervisionar a execugado orgamentaria e
emitir pareceres técnicos.

Diretor(a)

Planejar, executar e avaliar programas e projetos da assisténcia estudantil,

Coordenagdo de alinhados ao PNAES e as diretrizes da UnB. Atua em articulagdo com outras

Assisténcia . . -~ . :
Estudantil unidades e campi, promove reunides técnicas e acompanha o atendimento aos
(COAE) estudantes, elaborando relatérios e normativas para aprimomar os processos

de trabalho.

Oferecer suporte académico aos estudantes participantes dos programas de

Nucleo de Apoio assisténcia estudantil, realizando acompanhamento pedagdgico, agbes

Pedagdgico ; ; . ~ . >
(N%P% preventivas contra o desligamento, articulagdo com unidades académicas e
producéo de dados para subsidiar politicas de permanéncia.

Coordenagso Gerenciar os recursos humanos, materiais e financeiros da DDS, assegurando
Administrativa a execugao orcamentaria dos programas da assisténcia estudantil. Também
(CoAd) elabora relatérios técnicos, acompanha pagamentos, organiza processos

administrativos e planeja acbes de gestéo interna.

Coordenacao Administrar as moradias estudantis da UnB, garantindo seu funcionamento,
Geral de Moradia | manutengao e cumprimento das normas institucionais. Realizar o acolhimento
Estudantil e acompanhamento dos residentes, gerenciar vagas e patrimonio, e promover
(COGEM) agdes que favoregam a convivéncia e o bem-estar estudantil.

Fonte: UnB, 2024.

As competéncias descritas propdem uma atuagao integrada entre as
diferentes coordenacdes da DDS. Além das Diretorias que compdem o DAC, cabe
destacar a atuacédo da Secretaria de Direitos Humanos (SDH), criada em 2022. A
SDH tem como finalidade coordenar a implementagdo e assegurar o cumprimento
da Politica de Direitos Humanos da instituicdo. Entre suas atribuicbes, esta
incorporagdo das responsabilidades anteriormente exercidas pela Diretoria da
Diversidade (DIV)°. Além disso, a Secretaria realiza articulagbes entre externas,
visando a conscientizagao, a promoc¢ao e a efetiva garantia dos direitos humanos na
UnB, no Distrito Federal e em todo o pais (UnB, 2025).

A Secretaria possui uma estrutura organizacional composta por diferentes
coordenacgoes, que refletem a diversidade e a transversalidade de sua atuagado. De
acordo com o Art. 3° de sua regulamentagéo, a é dirigida pela(o) Secretaria(o) de

Direitos Humanos e conta com as seguintes coordenacgdes: Coordenacéao Indigena,

® A Diretoria da Diversidade (DIV) era uma diretoria ligada ao DAC responsavel por desenvolver e
coordenar agdes de acolhimento, valorizagédo e respeito a diversidade na UnB. Atuava na promogao
da igualdade de oportunidades e compunha as Coordenag¢des das Mulheres, Indigena, LGBT e
Negra. (site da UnB).
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Coordenacédo LGBTQIA+, Coordenagdo das Mulheres e Coordenagao Negra. Cada
uma delas desempenha fungdes especificas voltadas a promocao da equidade, ao
enfrentamento das desigualdades e a defesa dos direitos humanos no ambito da

comunidade universitaria.

3.2 Politica de assisténcia estudantil da UnB

Em 2023, a Resolugdgo do Conselho de Administracdo n° 0025/2023
estabeleceu a Politica de Assisténcia Estudantil da UnB que esta em vigéncia. Os
principios e diretrizes da normativa estdo alinhados para implementar acgdes
destinadas a assegurar o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de
estudantes em situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica (UnB, 2023). Essas
acgdes envolvem servigos, programas, projetos, auxilios, bolsas e outras iniciativas
vinculadas as politicas administrativas e académicas, com o propdsito de garantir a
formagdo estudantil nas dimensdes do ensino, da pesquisa e da extensdo (UnB,
2023).

Além disso, a politica define o seu publico alvo como

estudantes regularmente matriculados nos cursos presenciais de ensino que
sejam, prioritariamente, oriundos de escolas publicas e com renda familiar
per capita bruta de até um salario minimo e meio e/ou em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica e/ou estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e funcionais especificos, altas
habilidades/superdotacéo, cronicidades e agravos em saude, dentre outros,
que demandem necessidades educacionais especificas, sem prejuizo dos
demais requisitos fixados por critérios socioeconémicos da UnB e pela
legislagéo vigente (UnB, 2023).

A PAES é composta por oito capitulos. Esta pesquisa ndo tem como objetivo
detalhar cada um deles, mas destacam-se trés aspectos fundamentais: o
publico-alvo, a participacdo social e as agdes e servigcos. Observa-se que o
documento n&o restringe o publico exclusivamente aos estudantes de graduacao,
abrange também aqueles matriculados em outras modalidades, desde que o curso

seja ofertado de forma presencial.

A PAES-UnB abrange todas(os) as(os) estudantes das diversas
modalidades presenciais de ensino, em suas especificidades enquanto
sujeitos em formagdo, e estd integrada ao desenvolvimento
académico-cientifico da(o) estudante e ao exercicio pleno da cidadania.

Art. 10. A Assisténcia Estudantii na UnB se destina prioritariamente a
estudantes que estdo cursando a primeira graduagao (UnB, 2023).
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A normativa destaca também a importancia da gestdo participativa e da
representatividade da diversidade estudanti nos espacos de decisdo da
universidade. Entre os pressupostos, a resolugdo destaca o compromisso com a
inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como estudantes negros,
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas e quilombolas promovendo a
diversidade e representativdade na participacdo discente. Para fortalecer essa
participacdo, o texto ainda prevé o apoio de uma Comissao de Acompanhamento da
Politica de Assisténcia Estudantil (CoOPAES).

O artigo 13 da Politica define a abrangéncia de programas e a¢des voltados
tanto a graduagédo quanto a pos-graduagao, contemplando uma ampla variedade de
areas de apoio. Entre elas, destacam-se as acbes afirmativas, os auxilios
socioecondmicos (como moradia, alimentagdao, transporte, creche e auxilio
emergencial), além de iniciativas voltadas a acessibilidade, inclusdo digital, apoio
pedagogico e aquisigdo de materiais didaticos. O artigo também inclui programas de
esporte, cultura, arte, saude e linguas estrangeiras. O quadro a seguir apresenta de

forma esquematizada o exposto na politica.



Quadro 3 - Areas de atuagao da Politica de Assisténcia Estudantil para

Graduacgao e Pés-Graduagao da UnB
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I. Agdes Afirmativas

VII. Auxilio Creche

XIII. Acessibilidade

Il. Auxilio Socioeconémico

VIII. Auxilio Emergencial

XIV. Incluséo digital

[ll. Alimentacdo Graduacéo e
P6s-Graduagéao (Refeicdes
no RU)

IX. Programa Bolsa Permanéncia
do MEC

XV. Aquisicao de materiais
didaticos

IV. Moradia Estudantil
Graduagao (pecunia ou
vaga)

X. Esporte e Lazer

XVI. Apoio pedagdgico

V. Moradia Estudantil
Po6s-Graduagao

Xl. Cultura e Arte

XVII. Linguas estrangeiras

VI. Transporte

XII. Atengéo e promogéao a saude

XVIII. Publicacbes da Editora
UnB

Fonte: UnB, 2023.

Essas acdes devem ser realizadas por todas as Diretorias do DAC. O tépico

a seguir apresenta a descricdo de cada programa e das ag¢des desenvolvidas no

ambito da assisténcia estudantil, e explica como eles estdo organizados nas

Diretorias. Cabe destacar que os Programas da Assisténcia Estudantil sdo definidos

como beneficios recebidos em forma de pecunia e/ou outras modalidades de

servicos (UnB, 2023).

3.2.1 Apresentacao e sistematizagao dos programas e agdes vigentes das

Diretorias/DAC

O quadro a seguir apresenta os programas vinculados a assisténcia estudantil

da UnB, desenvolvidos pela DASU.
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Quadro 4- Programas e agoes da Diretoria de Atengao a Saude da Comunidade

Universitaria

Servigo Breve descrigao

Tem como objetivo promover o bem-estar e a saude emocional dos
estudantes da UnB, prevenindo o agravamento do sofrimento
psiquico e favorecendo a permanéncia e o éxito académico. O
programa oferece acolhimento psicossocial, acompanhamento
pedagogico e psicossocial, além de auxilio financeiro emergencial
para custear consultas e medicamentos.

Programa de Acolhimento e
Promocgao da Saude Mental
(PROSAM)

Acolhimento e Promogéo da | Espaco sigiloso de escuta de queixas, angustias ou problemas dos
Saude que se encontram em sofrimento psiquico.

Fonte: UnB, 2023.

Até 2019, a DASU n&o possuia um programa normatizado voltado a saude
mental. Editais especificos passaram a ser direcionados para a saude mental
durante a pandemia. Apenas em 2023 foi regulamentado o PROSAM, destinado a
estudantes de graduagdo em situagdo de sofrimento psiquico e vulnerabilidade
socioeconémica. No ultimo ano, segundo o relatério de gestdo, a acado de apoio a
saude mental possuia 298 beneficiarios (UnB, 2024).

Atualmente os programas da DDS sao regidos pela Resolugédo do Decanato
de Assuntos Comunitarios n° 006/2023, que regulamenta os Programas
apresentados no quadro 5'. Além desses, os discentes participantes da assisténcia
estudantil podem concorrer a uma vaga por turma nos cursos de linguas oferecidos
na instituicdo com isengao de mensalidade, programa conhecido como bolsa do UnB
Idiomas; e ainda o Vale Livro que conta com a parceria da Editora UnB que oferece
aos estudantes cinco vales por semestre, com desconto de 60% nos livros da
Editora.

Quadro 5- Programas da Diretoria de Desenvolvimento Social - DDS

Servico Breve descrigao

Tem por objetivo oferecer, de forma gratuita, ao estudante de
Graduagdo e Pés-Graduacdo stricto sensu em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica, refei¢cdes diarias, no café da manha,
almoco e jantar, servidas pelo Restaurante Universitario (RU).

Programa Alimentagao

O Programa Auxilio Socioecondmico (PASe) consiste na concesséo
mensal de pecunia aos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica

Programa Auxilio
socioecondmico

Consiste na concessdao mensal de auxilio pecuniario ou de

Programa Moradia Estudanti concessdo de vaga na Casa do Estudante Universitario (CEU) aos

' O Quadro 5 foi elaborado com base na Resolugdo n° 06/2023. Destaca-se que a
assisténcia estudantil da UnB abrange outros programas e a¢gdes n&do contemplados nesta resolugéo,
a exemplo do Programa de Moradia Estudantil da Pés-Graduacgao que € regido por edital proprio.
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estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica
matriculados em cursos de graduagao.

Programa Auxilio Transporte (PAT) consiste na concessao de auxilio
financeiro mensal para custear parcialmente as despesas do
estudante de graduagdo com transporte interestadual entre sua
residéncia e o campus universitario. O Programa Auxilio Transporte-
LEDOC consiste na concessao de 04 parcelas de auxilio financeiro
anual para os estudantes dos cursos de Licenciatura e Educacéao do
Campo, sendo duas por semestre letivo para custear parcialmente as
despesas do estudante com transporte interestadual entre sua
residéncia e o campus universitario.

Programas Auxilio
Transporte- Pat e Auxilio
Transporte
Ledoc-Patledoc

Consiste na concesséo de auxilio financeiro mensal a estudantes de
Programa Auxilio Creche |graduagdo que residam e sejam responsaveis legais por criangas
com idade entre zero e cinco anos incompletos.

Fonte: UnB, 2023

Além desses, a universidade ainda conta com o auxilio emergencial, auxilios
temporarios e auxilios custeados por emenda parlamentar. O primeiro se refere ao
beneficio regulamentado pela Resolugao DAC n° 05/2023. “Trata-se de um auxilio
pontual, eventual, no valor para o enfrentamento de dificuldades emergenciais,
momentaneas e inesperadas, que péem em risco a permanéncia do estudante na
universidade” (UnB, 2025).

No primeiro ano de pandemia, a universidade encerrou as suas atividades
presenciais, e com isso os beneficios que eram usufruidos presencialmente, como o
RU, tiveram que adaptar-se a realidade emergencial. Logo, a DDS mudou a
concessao do beneficio, os estudantes passaram a receber um valor referente ao
auxilio alimentagcdo. Assim como, outros auxilios foram criados, como o auxilio de

incluséo digital e auxilio transporte emergencial.

Além dos programas citados no quadro 6, a DEAC publica editais voltados a
oficinas comunitarias de arte e cultura, ao apoio a cultura ballroom-voguing', entre

outros.

" A ballroom ¢ uma expressio cultural criada por pessoas LGBT+ negras e latinas nos
Estados Unidos, a partir da década de 1970, como resposta a exclusdo nos espagos brancos. Mais
do que festas, ela surgiu como um movimento politico de resisténcia, acolhimento e afirmacgéo de
identidade (Rubens,2023). O voguing é um estilo de danga que surge a partir da cultura ballroom.
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Quadro 6- Programas e agoes da Diretoria de Esporte e Atividades

Comunitarias

Servigo Breve descri¢ao
Destina auxilio financeiro a atletas que representam a UnB em
eventos esportivos oficiais universitarios e nao-universitarios. A
Bolsa atleta

iniciativa beneficia dezenas de estudantes-atletas ao longo do ano
em modalidades coletivas e individuais.

Edital de Acesso a Arte e
Cultura (Vale-Cultura)

Possibilita 0 acesso a cultura, permitindo a participagdo em eventos e
a aquisicdo de produtos artisticos. Concede as/os estudantes
selecionadas/os um auxilio mensal para custeio das atividades.

Edital de Auxilio para
Praticante e/ou Promotor de
Atividade Fisica, Esportiva e

de Lazer (APRAFE)

Concede auxilio financeiro mensal a estudantes praticantes e/ou
promotores de atividades fisicas, esportivas ou de lazer.

Fonte: UnB, 2025

As acgdes da DACES ocorrem com recursos provenientes do Programa Incluir.

O quadro a seguir apresenta os programas da Diretoria.

Quadro 7 - Programas e agoes da Diretoria de Acessibilidade

Servigo

Breve descricdo

Programa de Tutoria para a
Acessibilidade (PTA)

Tem como objetivo promover a acessibilidade por meio da eliminagéo
de barreiras que impedem a participacdo e a aprendizagem dos
estudantes da graduacdo e poés-graduagdo que sdo publico da
Politica de Acessibilidade da Universidade de Brasilia.

Producao de Materiais
Acessiveis

Visa a produgdo de materiais acessiveis tem como objetivo contribuir
para a promocdo de condicbes equitativas de aprendizagem e
participagdo no contexto universitario, por meio da oferta de materiais
nos formatos ampliado, braille, audio e formato digital acessivel, sob
demanda do estudante cadastrado na DACES/DAC.

Projeto bolsistas ledores ou
transcritores.

Tem como objetivo selecionar estudantes de graduagao para atuar
como ledores e/ou transcritores para a promogao da acessibilidade
junto aos estudantes cadastrados e atendidos pela DACES/DAC, a
destacar estudantes com deficiéncia visual, deficiéncia intelectual,
autismo, déficit de atencao ou dislexia.

Fonte: UnB, 2025

Por fim, apresenta-se o quadro 8, referente aos programas da SDH.
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Quadro 8 - Programas da Secretaria de Direitos Humanos - SDH

Servico Breve descrigao

Auxilio financeiro e acesso emergencial as refeicdes no Restaurante
Universitario (RU) da UnB, além de acompanhamentos
Programa de Atencgéao a socioassistencial, psicossocial e pedagdgico voltados aos

Diversidade (PADiv) estudantes de graduacdo pertencentes a segmentos socialmente
vulneraveis, em virtude das especificidades e identidades de
género, raca, etnia e orientagdo sexual.

O AfroAtitude é um programa que inclui agdes de ensino, pesquisa e
extensdo da UnB voltado ao estudo da raga, das relagdes raciais e
da diaspora africana. Tem como objetivo fortalecer o sistema de
cotas na UnB e propiciar um ambiente fisico e simbdlico de
acolhimento e reconhecimento étnico de estudantes negros e
negras.

Programa AfroAtitude

Fonte: (UnB, 2025).

3.2.2 Critérios analisados na avaliagao socioeconémica

Os programas e agdes vinculados a PAES exigem a realizagcéo da avaliagao
socioeconOmica, etapa fundamental para o acesso aos servicos. Conforme
estabelece a normativa, esse processo tem como finalidade identificar o perfil
socioecondmico do discente e de seu grupo familiar. Segundo publicado no edital de
2024:;

a avaliagdo socioecondmica, realizada pela DDS, é condi¢do necessaria a
participacdo em qualquer programa regular, de carater continuo, ou parceria
da assisténcia estudanti e tem o objetivo de identificar o perfil
socioecondmico do discente, no ambito do seu grupo familiar, a fim de
garantir tratamento equanime para o acesso a Politica de Assisténcia
Estudantil da UnB (DDS, 2024).

Além disso, destaca-se que a avaliacdo socioeconOmica pode ser realizada
por qualquer profissional da equipe técnica da DDS. Entretanto, essa atribuicdo tem
sido, predominantemente, direcionada aos assistentes sociais'?. Na assisténcia
estudantil, a atuacdo de assistentes sociais na fungdo de analisar documentacao é
bastante comum. No entanto, essa atuacdo vinculada a analise socioecondmica,
além de limitada a analise documental “se transforma em uma intervencao
simplificada e nédo exclusiva a profissdo, uma vez que outros/as
profissionais/servidores/as podem realiza-lo, pois ndo requer conhecimentos
especificos” (Miranda, 2021, p. 91).

A DDS é responsavel pela publicacdo do edital de avaliacido socioecondmica.

Durante o periodo estabelecido, o estudante deve encaminhar a Diretoria toda a

2 No site da DDS ¢ disponibilizada a composigdo da equipe da Diretoria. Segundo o portal, a
equipe conta com 15 assistentes sociais distribuidos entre os campi da Universidade.
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documentagédo exigida para analise de cada critério via sistema eletrénico. Cabe
destacar que o objetivo desta pesquisa nédo é avaliar os documentos solicitados, mas
reconhecer que essa etapa representa um importante fator de exclusdo, uma vez
que pode dificultar a participacdo de estudantes com perfil de vulnerabilidade nos
editais e, consequentemente, 0 acesso aos seus direitos.

A partir dessa avaliagao, o estudante recebe uma pontuacdo, que é utilizada
para concorrer aos programas de assisténcia estudantil. Em 2019, para se inscrever
nos programas o estudante deveria manifestar interesse diretamente no sistema
SAEWeb, durante o preenchimento da avaliagao socioeconémica. Nessa etapa era
obrigatério que o estudante assinalasse os programas dos quais pretendia participar.

A partir de 2020, houve uma mudanca no procedimento de envio de
documentos. A UnB passou a adotar o Cadastro Unico, que se tornou o meio oficial
para o0 envio da documentacdo necessaria a solicitacdo da avaliagao
socioecondmica. Nesse cadastro, o estudante responde ao questionario sobre sua
situacao socioeconémica e anexa comprovantes de renda, entre outros documentos
exigidos. Todo esse processo € realizado no Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA). Em ambas as formas de analise das solicitagdes,
os editais preveem que a assistente social pode convocar o estudante para participar
da entrevista. O relatério de gestdo da DDS, que abrange os anos de 2021 a 2024,

apresenta o Quadro Geral das Solicitagdes de Avaliagdes Socioeconémicas.

Tabela 1 - Quadro Geral das Solicitagcoes de Avaliagcoes Socioeconémicas de

2021 a 2024
Especificagao 2021 2022 2023 2024.1

AvaliacGes Deferidas e Contempladas 708 1.972 1.202 908
Desisténcias 61 1.076 1.295 78

Bolsa Cancelada 47 232 303 26
Documentagao Pendente 118 126 60 638

Nao Perfil para Assisténcia 0 2 86 19

Total de Solicitagdes 1.035 3.631 3.143 1.477

Fonte: (UnB, 2025).

A analise das solicitagdes e resultados das avaliagdes socioecondmicas entre
2021 e o primeiro semestre de 2024 evidencia dados importantes. O Relatério

aponta que em 2021 houve a transicdo de sistema e todos os estudantes ja
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participantes dos programas foram incluidos no novo sistema, ndo representando
necessariamente novos ingressos. As desisténcias foram expressivas em 2022 e
2023 e representam quase metade das solicitagbes feitas.

Em 2024.1, cerca de 43% dos estudantes que solicitaram tiveram pendéncias
na documentacao, e consequentemente ficaram inabilitados naquele semestre para
acessar os programas. Nao foi disponibilizado o numero exato de solicitagbes para a
avaliagcdo socioecondbmica realizadas nos anos de 2019 e 2020. Os dados
fornecidos apenas apontam o numero final de alunos atendidos, mas nao o total de
estudantes que solicitaram a avaliagdo socioeconémica.

Nos editais disponiveis no site da DDS, no recorte de 2019 a 2024, foram
analisados os critérios que sao considerados na avaliagao socioeconémica. Ao longo
desses anos, ndo houveram muitas mudangas nos aspectos avaliados. No edital de

2019, o texto considerava expressamente os seguintes critérios:

a) Renda per capita familiar (somatério de todos os rendimentos liquidos,
formais e informais, incluindo beneficios sociais, bolsas e/ou estagios das
pessoas fisicas que compdem o nucleo familiar;

b) Situagdo de saude, natureza da fonte de renda e situagdo de moradia do
estudante e do grupo familiar;

c)Tipo de instituicdo (publica ou privada) cursada durante o ensino médio
pelo estudante;

d) Estudante cotista e turno do curso de graduagéo;

e)Peculiaridades identificadas na rede sociofamiliar do estudante, segundo
avaliacdo da equipe técnica da DDS/DAC (UnB, 2019).

A partir de 2024, os critérios considerados prioritarios eram:

I. Renda familiar e natureza da fonte de renda;
Il. Ingresso por cotas;
Ill. Situagao de saude e de moradia do estudante e do grupo familiar;
IV. Outras situagbes de vulnerabilidades identificadas no estudo
socioecondmico (UnB, 2020).

Além disso, os editais de 2020 adiante indicavam que a pontuacao total da
avaliacao seria composta da soma da pontuacdao ponderada referente a renda do
grupo familiar (40%) e os critérios de natureza social (60%). A seguir, sera

apresentado como cada critério foi aplicado ao longo dos anos.

l. Critério renda

Quadro 9 - Critério de renda avaliados na avaliagao socioeconémica do edital
do primeiro semestre de 2019

Ano/semestre Critério renda

2019 - 2024/1 Renda familiar per capita de até um salario minimo e meio

2024/2 Renda familiar per capita de até um salario minimo
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Fonte: (UnB, 2019 - 2024).

Entre 2019 e o primeiro semestre de 2024, os editais de avaliagao
socioeconOmica destinavam-se aos estudantes com renda familiar per capita de até
um salario minimo e meio, assim como previa o Decreto da PNAES (2007). Esse
limite funcionava como referéncia para priorizagado dos estudantes em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica.

A partir do segundo semestre de 2024, observa-se que o critério renda foi
reduzido para até um salario minimo, tornando o processo de avaliacdo mais
restritivo. Esse novo limite esta relacionado ao novo PNAES (2024), que estabelece
a renda bruta familiar mensal per capita de até um salario minimo como requisito
para 0 acesso a assisténcia estudantil. Todo esse processo reflete o
desenvolvimento de uma assisténcia estudantil cada vez mais focalizada.

Além disso, o edital de 2019 previa que o calculo da renda para a pontuagao
da avaliagdo socioeconémica correspondia até 60% da nota. Esse dado revela a
centralidade da renda na definicdo das vulnerabilidades sociais.

A partir do edital de 2020 verifica-se uma reducdo do peso da renda para
40% da nota da avaliagao socioeconémica, mudanca essa que considera e prioriza

aspectos sociais da desigualdade provocada por um sistema capitalista.

ll. Critério situacao de saude

A andlise do critério “situagado de saude” abrange os editais de 2019 a 2024.
O critério abrange doencgas cronicas e doencgas graves e indica pessoas com
deficiéncia. Em todos os editais a deficiéncia foi considerada dentro do critério
condicdo de saude. Essa associacdo evidencia uma compreensdo de carater
biomédico que compreende a deficiéncia como doenga ou como uma situacao de
saude de uma pessoa.

Entretanto, cabe destacar que a Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, mais conhecido como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conceitua
como pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigbes com as demais pessoas.” (Brasil, 2016). Nesse contexto, a

deficiéncia deve ser compreendida como o resultado de interacdo no meio social, e
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nao como lesao.

No edital de 2019, embora o critério “situacdo de saude” fosse considerado
na avaliagdo socioeconOmica, nado havia divulgacdo da pontuagdo especifica
atribuida a esse item. O calculo final da nota apenas indicava que os aspectos
sociais avaliados por meio do questionario socioecondmico, que incluia a situagao
de saude, correspondiam a 40% da pontuagao total. O quadro a seguir apresenta

como o critério situagao de saude foi aplicado ao longo dos anos.

Quadro 10 - Critério situacao de saude aplicado nos editais de 2019 a 2024

Ano/semestre Critério situagao de saude
2019 Doencas cronicas e doengas graves; pessoa com deficiéncia.O calculo
desse critério esta incluso nos 40% destinados aos aspectos sociais.
Doencas cronicas, graves e pessoas com deficiéncia. Nesse periodo, o
2020 - 2024 calculo para pontuagao passa a ser por meio do Cadastro Unico, e por

média ponderada. O critério esta incluso nos 60% destinados aos
aspectos sociais.

Fonte: (UnB, 2019 - 2024).

A partir de 2020, o critério referente a situacdo de saude passou a
representar 13% da pontuacao atribuida aos aspectos de natureza social, que, por
sua vez, compdem 60% da avaliagdo socioecondmica. O calculo utilizado
baseava-se na razdo entre a média ponderada em relacdo a saude dos membros do
grupo familiar e o consenso do angulo entre o vetor resultante e o eixo x. O objetivo
€ mensurar o grau de fragilidade do grupo. Os valores utilizados para calculo da
meédia ponderada eram os seguintes:

l. Pessoa sem agravo de saude - 13

1. Pessoa com agravo crénico de saude - 8
II. Pessoa com doenga grave ou deficiéncia - 3 (UnB, 2020)

O edital considerava dois eixos: o risco (eixo X) e a autonomia (eixo Y), de
modo que a combinagdo entre maior risco € menor autonomia indicava maior

vulnerabilidade social.
lll. Moradia do estudante e do grupo familiar

Quadro 11 - Critério situagao de saude aplicado nos editais de 2019 a 2024

Ano/semestre Critério situagcdao moradia

2019 O critério corresponde aos 40% destinados aos aspectos sociais.
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2020 - 2024 O critério corresponde aos 60% destinados aos aspectos sociais.

Fonte: (UnB, 2019 - 2024).

O critério moradia permaneceu inalterado no periodo analisado. Desde 2019
os editais consideram diferentes formas de habitacdo, sdo elas: imoveis em zonas
rurais e urbanas, imdveis cedidos, alugados, assentamentos, aldeias indigenas,
ocupacdes irregulares, assentamentos, moradia com risco de remogao sub judice e
situacao de rua. A PNAES (2024) prevé a moradia tanto como um programa quanto
como um beneficio direto concedido ao estudante. E importante compreender que o
critério de moradia na assisténcia estudantii ndo pode ser desvinculado das
expressdes da questao social.

Apesar da UnB considerar diferentes formas de moradia, € essencial ampliar
a compreensao sobre o conceito, incorporando aspectos como saneamento basico,
seguranga, e acesso a servicos urbanos. Esses elementos compdéem a rede de
habitacdo e sdo fundamentais para a garantia da qualidade de vida, e que poderiam

ser considerados na avaliacdo socioeconémica.

IV. Ingresso por cotas e turno do curso de graduagao

Quadro 12 - Critério ingresso por cotas e turno do curso de graduagao de
saude aplicado nos editais de 2019 a 2024

Ano/semestre Critério situagao turno de graduagao
2019 O critério corresponde aos 40% destinados aos aspectos sociais.
2020 - 2024 O critério corresponde aos 60% destinados aos aspectos sociais.

Fonte: (UnB, 2019 - 2024)

O ingresso por cotas, assim como o turno do curso de graduagao estdo como
critério avaliativo desde 2019. Atualmente a UnB possui as seguintes reservas de
vagas: sistema de ampla concorréncia, sistema de cotas para escolas publicas
previsto na Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012 e sistema de cotas para negros'.
No caso de estudantes que optam pela reserva para escolas publicas, esta é

subdividida nos seguintes subsistemas: a) candidatos com renda familiar bruta igual

'3 Em 2024, foi aprovada a reserva de vagas para estudantes trans. No entanto, a normativa so6
passara a entrar em vigor a partir de 2026.
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ou inferior a 1 salario minimo per capita; b) candidatos com renda familiar bruta
superior a 1 salario minimo per capita; c) candidatos que se autodeclararem pretos,
pardos, indigenas ou quilombolas; d) para candidatos que n&o se autodeclararem
pretos, pardos, indigenas ou quilombolas; e) candidatos que sejam pessoas com
deficiéncia.

A analise do tipo de sistema de vagas que o estudante ingressa, também é
analisada a partir da tabela de aspectos da natureza social, e considera de 0 a 10 se
0 ingresso parte do sistema de cotas raciais, e de 0 a 10 se egresso de escola
publica.

l. Turno do curso 0 — 5 pontos
1. Identidade de género 0 — 5
II. Nacionalidade 0 — 5

V. UF/Regiao de proveniéncia 0 — 10
V. Egresso de escola publica 0 — 10

VI. Participante do sistema de cotas raciais 0 — 5
VII. Situagado de moradia do estudante 0 — 12
VIII. Situagao de moradia do grupo familiar 0 — 8

IX. Estudante possui alguma Deficiéncia 0 — 5

X. Presenca de agravos de saude* 0 — 13

XI. Natureza da fonte de renda* 0 — 22
TOTAL 0 — 100 (UnB, 2020).

Segundo dados do Relatério de gestdo de 2023 (UnB, 2023),
aproximadamente 80% dos participantes da assisténcia estudantil sao estudantes
ingressantes pelo sistema de reserva de vagas para escolas publicas, baixa renda

ou nao, e esse percentual permanece estavel nos anos analisados.

V. Outras situagées de vulnerabilidades identificadas no estudo
socioeconémico
Esse critério é de grande importancia, pois evidencia o compromisso
institucional em reconhecer vulnerabilidades que se manifestam para além dos
aspectos estritamente definidos no edital. Em 2019, o edital ainda ndo considerava
outras vulnerabilidades como critério na analise socioecondmica, apenas pontuava
“‘peculiaridades identificadas na rede sociofamiliar do estudante, segundo avaliagao
da equipe técnica da DDS/DAC” (UnB, 2019).
A partir de 2020, com a inclusdo da pontuacdo de natureza social, os editais
passaram a explicitar alguns desses fatores, possibilitando uma visualizagdo mais

ampla e sensivel das multiplas dimensbdes das situacdes de vulnerabilidade.
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Assim como pontua Jesus e Schneide (2021), a medida em que a presencga
de estudante com condi¢gdes sociais, culturais e étnicas distintas foi sendo ampliada,
as universidades publicas conquistaram uma diversidade de publico que até entao
nao tinha presenca significativa nesse ambiente, modificando as cores, as caras e os
modos que constituiam a identidade e o perfil dessas instituicbes. Nesse contexto,
as universidades sado desafiadas a repensar suas politicas institucionais, praticas
pedagogicas e estruturas de apoio, de modo a garantir ndo apenas o0 acesso, mas
também a permanéncia e o pleno desenvolvimento desses sujeitos no espaco
académico.

E preciso reconhecer que as mudangas sociais também impactam a
comunidade universitaria, uma vez que dela fazem parte e refletem diretamente em
seus processos de ensino, pesquisa e extensao. Essas transformacgdes influenciam
o perfil do corpo discente, docente e técnico, demandando da instituicho uma
constante atualizagdo de suas politicas, praticas pedagdgicas e estruturas de apoio.
Além disso, o fortalecimento de algumas pautas sociais, como as relacionadas a
inclusao, diversidade, impde as universidades o desafio de repensar suas formas de

atuagao, de modo a garantir e ampliar os direitos sociais de cada estudante.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou compreender como a assisténcia estudantil da UnB esta
organizada e em que medida os critérios para participagcdo nos programas
restringem a permanéncia de estudantes no ensino superior.

Dessa forma, foi necessario resgatar a historia da educagao superior no pais
e analisar a trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil. A hipétese de que os
critérios adotados na avaliagdo socioecondmica dos editais da UnB estavam
restringindo a participagdo dos estudantes nas acdes de assisténcia estudantil foi
comprovada apenas parcialmente. Por exemplo, foi observado que o critério de
renda permaneceu inalterado entre 2019 e 2023, mantendo-se em até 1,5 salario
minimo per capita. No entanto, em 2024, esse critério passou a ser de até 1 salario
minimo per capita.

Essa mudancga revela uma tendéncia ndo exclusiva da politica de assisténcia
estudantil, mas também das politicas publicas em adotar uma abordagem cada vez
mais focalizada, direcionando os beneficios a um grupo mais restrito da populagao
em situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica. Apesar de o critério de renda
representar 40% do peso da avaliagdo a partir de 2020, ele ainda se mostra como
um fator determinante na pontuacdo e sobretudo um fator exclusdo, uma vez que
reduz o alcance dos programas para aqueles que se encontram em situagdes de
vulnerabilidade.

Em relacdo aos critérios de moradia, situacdo de saude e demais aspectos
sociais, observa-se que a partir dos editais de 2020 a UnB passou a atribuir maior
peso a esses elementos na avaliagao socioecondmica. Apesar dos critérios de
natureza social corresponderem a 60% da pontuagado, a limitacdo imposta pelo
critério de renda ainda restringe o acesso de muitos estudantes.

Durante a realizagcédo da pesquisa, observou-se que 0 acesso aos documentos
institucionais disponiveis nos sites das Diretorias variava em termos de
disponibilidade e detalhamento. Por exemplo, alguns relatérios de gestao da DDS
nao apresentavam com detalhes informagdes das solicitacbes de avaliagao
socioecondmica nos anos. No entanto, mesmo com desafios, a pesquisa contribui
para a formagao em servigo social ao possibilitar uma compreensao ampla sobre a

importancia da politica de assisténcia estudantil no ambito das Instituicbes Federais



59

de Ensino Superior e sobre o atuagdo do/a assistente social nesse contexto, que
demanda cada vez mais de profissionais para intervengéo.

A assisténcia estudantil € permeada por multiplas dimensdes da vida social.
As desigualdades de renda, de raca, de género, o desemprego, a violéncia, a
discriminacdo e as diversas expressdes da questao social também atravessam as
instituicdes de ensino superior, que se tornam mais um campo de disputas para a

construgao e garantia de direitos.
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