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RESUMO

A complexidade da Administragdo Publica Brasileira, associada & fragmentacdo conceitual
entre seus diversos 6rgaos, exige solucbes que promovam a integracdo semantica de dados e a
interoperabilidade entre sistemas governamentais. As ontologias formais emergem como uma
alternativa promissora para enfrentar esse desafio, por oferecerem representac@es explicitas,
compartilhaveis e computacionalmente processaveis do conhecimento institucional. No
entanto, a engenharia de ontologias € um processo complexo, que exige conhecimentos
técnicos sobre ldgica, modelagem conceitual e ferramentas especializadas. No campo da
Ciéncia da Informacéo, a Realism-Based Ontology engineeRing Methodology (ReBORM)
destaca-se por incorporar os principios do realismo ontoldgico e orientar a construcdo de
artefatos ontoldgicos consistentes. Originalmente aplicada a dominios biomédicos, esta
pesquisa tem como objetivo demonstrar sua aplicabilidade na construcdo da ontologia da
Administragdo Publica Brasileira (ONTOGOVBR) — uma ontologia de referéncia voltada a
representacdo de conceitos transversais da Administracdo Pablica Brasileira. Adotou-se uma
abordagem qualitativa, com procedimentos bibliograficos e documentais, articulados a Design
Science Research (DSR). A aplicacdo da ReBORM mostrou-se exequivel, destacando-se pelo
ciclo iterativo-incremental, pelas fases bem documentadas e pelos artefatos gerados ao longo
do processo, como o documento de especificacdo de requisitos ontoldgicos e o documento de
arquitetura. A fase conceitual foi essencial para a delimitacdo do escopo e a aquisicdo de
conhecimento sobre o dominio. Evidencia-se, nesse processo, 0 papel estratégico do
bibliotecario, cuja formacdo em organizacao e representacdo do conhecimento contribui de
forma decisiva, especialmente na conceituacdo ontoldgica. Conclui-se que a ReBORM ¢é
aplicavel a modelagem de ontologias em dominios diversos, com potencial para promover a

padronizacdo semantica e a interoperabilidade de dados na gestdo publica.

Palavras-chave: Organizacdo do conhecimento; Engenharia de ontologia; Modelagem de
dominio; Realism-Based Ontology engineeRing Methodology; Administracdo Publica

Brasileira.



Title: Applying a methodological approach to concept representation in public administration
using ontologies

ABSTRACT

The complexity of the Brazilian Public Administration, coupled with the conceptual
fragmentation across its various agencies, demands solutions that enable semantic data
integration and interoperability among government information systems. Formal ontologies
have emerged as a promising approach to address this challenge by offering explicit,
shareable, and machine-processable representations of institutional knowledge. However,
ontology engineering is a complex process that requires technical expertise in logic,
conceptual modeling, and specialized tools. In the field of Information Science, the Realism-
Based Ontology engineeRing Methodology (ReBORM) stands out for incorporating the
principles of ontological realism and guiding the development of consistent ontological
artifacts. Originally applied in biomedical domains, this study aims to demonstrate its
applicability in constructing ONTOGOVBR—a reference ontology designed to represent
cross-cutting concepts within the Brazilian Public Administration. A qualitative research
approach was adopted, using bibliographic and documentary methods, framed within the
Design Science Research (DSR) methodology. The application of ReBORM proved feasible,
particularly due to its iterative-incremental cycle, well-documented phases, and the generation
of key artifacts, such as the Ontology Requirements Specification Document and the
Architecture Specification Document. The conceptual phase was critical for defining the
ontology's scope and acquiring domain knowledge. This process highlights the strategic role
of librarians, whose training in knowledge organization and representation is essential—
especially during the conceptualization stage. The study concludes that ReBORM is
applicable across diverse domains and holds strong potential for promoting semantic

standardization and data interoperability in public sector information systems.

Keywords: Knowledge organization; Ontology engineering; Domain modeling; Realism-

Based Ontology engineeRing Methodology; Brazilian Public Administration.
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1 INTRODUCAO

O interesse em representagfes formais do conhecimento tem crescido
significativamente nas Ultimas décadas impulsionado pela expansdo dos sistemas
informatizados e pelo advento da Web Semantica. Esta expanséo tem em vista a necessidade
de estruturagdo semantica dos conceitos da realidade natural de maneira inteligivel por
maquina. Adicionalmente, a transformacdo digital da Administracdo Publica tem exigido
solugdes cada vez mais estruturadas para lidar com o alto volume de dados, a complexidade
dos processos e a necessidade de integracdo entre sistemas. Entretanto, um dos maiores
desafios é a padronizacdo de conceitos e termos utilizados por diferentes O6rgaos
governamentais. A auséncia de um vocabulario comum prejudica a interoperabilidade de
dados e sistemas de informagdo, dificultando a recuperacdo da informagdo (RI) e
comprometendo a eficiéncia dos servigos publicos.

Para exemplificar, na Administracdo Publica Brasileira, uma mesma pessoa pode ser
representada de formas distintas por diferentes 6rgéos: é considerada paciente ou médico pelo
Ministério da Saude; aluno ou professor no Ministério da Educacdo; condutor ou proprietario
de veiculo para o Departamento de Transito; eleitor para a Justica Eleitoral; e contribuinte
para a Receita Federal. Apesar de se tratar do mesmo cidadao, os dados sdo fragmentados,
com representacOes distintas e, muitas vezes, incompativeis entre si. Tal incompatibilidade
limita a capacidade dos sistemas de informacdo (SI) de interoperar. Ou seja, 0s Sl que
gerenciam esses papéis muitas vezes ndo sdo integrados, o que muitas vezes leva a
duplicidade de dados, a inconsisténcia e a dificuldade de compartilhamento dos dados. No
contexto da administracdo publica, a capacidade de interoperar é essencial para permitir a
comunicacdo entre sistemas governamentais heterogéneos e a integracdo de dados dispersos
em diferentes niveis e setores.

A interoperabilidade pode ser compreendida como a capacidade de diferentes sistemas
operarem de forma conjunta, trocando informacdes de maneira eficiente e sem exigir esforcos
adicionais por parte dos usuarios. Essa caracteristica torna possivel o acesso integrado a dados
provenientes de multiplas fontes por meio de uma Unica interface, o que favorece a criacdo de
servicos que utilizam informacdes de diferentes instituicdes (Arms et al., 2002). E importante
destacar que a literatura especializada classifica a interoperabilidade em diferentes tipos, cada
um relacionado a um aspecto especifico da comunicagdo entre sistemas. A interoperabilidade
técnica refere-se a compatibilidade entre infraestruturas, dispositivos e redes; a

interoperabilidade sintatica diz respeito ao uso de formatos e estruturas padronizadas de
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dados, como XML ou JSON, que permitem que os sistemas troquem informacgdes de maneira
compreensivel em nivel estrutural; a interoperabilidade seméntica assegura que os dados
trocados tenham o mesmo significado para todos os sistemas envolvidos, mesmo com
terminologias distintas; a interoperabilidade organizacional envolve o alinhamento entre
processos, fluxos de trabalho e objetivos institucionais; e a interoperabilidade legal trata da
harmonizacdo normativa e juridica entre os entes que compartilnam dados (Arms et al., 2002;
Bishr, 1997; European Commission, 2017). Ao longo deste trabalho, o termo
interoperabilidade € utilizado de forma geral para se referir a qualquer uma dessas dimensdes
— isoladas ou combinadas —, com foco na superacdo das barreiras que dificultam a
integracdo da informacéo no setor publico.

Neste contexto, as teorias ontologicas oriundas da Metafisica ganham destaque, sendo
aplicadas na modelagem conceitual e formal de dominios, resultando no desenvolvimento de
ontologias como artefatos centrais. Essas praticas promovem o campo da Ontologia Aplicada
(Pinto; Almeida, 2020), integrando disciplinas como Ciéncia da Informacdo (Cl) e a
Biblioteconomia, e possibilitando novas aplicacbes de métodos e teorias em sistemas de
organizacdo do conhecimento (SOC), principalmente no contexto do avango tecnoldgico e da
recuperacdo automatica da informagdo em uma sociedade caracterizada pela producéo
massiva de dados. As ontologias formais promovem uma representacdo formal e sem
ambiguidade dos conceitos de um dominio (Farinelli; Melo; Almeida, 2013). Assim,
permitem maior padronizacdo, integracdo e reuso de informacBes em sistemas
computacionais. Sua ado¢do pode favorecer tanto o alinhamento semantico entre diferentes
bases de dados quanto a automacéo de processos e a melhoria da qualidade da informacéo na
esfera publica.

No entanto, a engenharia de ontologias € um processo complexo, que exige
conhecimento técnico sobre l6gica, modelagem conceitual e ferramentas especializadas. Esse
processo muitas vezes ndo € dominado pelos especialistas do dominio de conhecimento, que
detém a expertise tematica, mas ndo tém familiaridade com as etapas formais da modelagem
ontoldgica. Essa lacuna dificulta a aplicacdo pratica dessas diretrizes, especialmente em
dominios amplos e institucionalmente fragmentados, como o da Administracdo Publica, onde
0s conceitos sdo abstratos, multiplos e frequentemente sobrepostos entre diferentes entes
governamentais. Embora diversas metodologias e principios de boas préaticas tenham sido
propostos, a aplicacdo concreta desses guias ainda enfrenta barreiras metodoldgicas e

operacionais nos contextos institucionais.
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1.1 Problema

Diante desse cenario, a pergunta que orienta este trabalho é: Como aplicar uma
metodologia sistemética de construcao de ontologias para representar conceitos transversais
da Administracdo Publica Brasileira?

No campo da Cl, iniciativas metodoldgicas especificas vém sendo desenvolvidas com
foco na construcdo de ontologias alinhadas aos principios da Organiza¢do do Conhecimento
(OC). Destacam-se, nesse contexto, a OntoForiInfoScience, que propde diretrizes orientadas a
formalizacdo de ontologias voltadas a representacdo do conhecimento cientifico, e a
ReBORM (Realism-Based Ontology engineeRing Methodology), que € estruturada por fases,
tendo sido aplicada originalmente na modelagem de ontologias biomédicas. Diante disso,
torna-se relevante a aplicacdo da metodologia ReBORM na construcdo de ontologias de
diferentes dominios de conhecimento, como por exemplo, a Administracdo Publica, com o

objetivo de explorar sua aplicabilidade pratica.
1.2 Objetivo

Diante do problema identificado e do contexto apresentado, torna-se essencial
estabelecer objetivos claros que orientem o desenvolvimento desta pesquisa. Os objetivos
delineiam a direcdo do estudo, indicando tanto o propdsito geral quanto as metas especificas

que precisam ser alcancadas para responder a questao de pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é demonstrar a aplicacdo da metodologia ReBORM na
construcdo de uma ontologia de referéncia para representar conceitos transversais da
Administracdo Publica Brasileira, com vistas a valida-la como uma metodologia exequivel

para esse dominio.

1.2.2 Objetivos Especificos:

Para alcancar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos foram definidos:

1. Estudar a metodologia ReBORM para desenvolvimento de ontologias de
referéncia e dominio, selecionando abordagens adequadas e detalhando o

processo desde a coleta de requisitos até a formalizagdo dos axiomas;
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2. Analisar o escopo de conhecimento da Administracdo Publica Brasileira,
identificando os conceitos transversais essenciais e delimitando seu alcance
para garantir relevancia e aplicabilidade nos diferentes O6rgdos da
Administragdo Publica;

3. Aplicar a metodologia ReBORM na construgdo da ontologia da
Administracao Publica Brasileira, documentando todas as etapas — desde
a modelagem conceitual até a representacdo formal;

4. Apresentar uma sintese do resultado da ontologia proposta, destacando
sua estrutura conceitual, abrangéncia tematica e potencial de reuso em

contextos institucionais diversos.
1.3 Justificativa

A Administracdo Publica Brasileira € um ambiente complexo, composto por diversos
Orgdos, normativas e processos que, frequentemente, utilizam terminologias distintas para
representar conceitos similares. Essa falta de padronizacéo dificulta a integracdo de sistemas,
a interoperabilidade de dados e a recuperacéo eficiente de informacdes entre diferentes entes
governamentais.

Nos ultimos anos, o0 uso de ontologias na administracdo publica tem se expandido,
impulsionado por iniciativas de transparéncia e modernizacdo digital, especialmente apos a
promulgacdo da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011) e a ampliacéo dos sistemas
de Governo Eletronico (eGov). Essas mudancas estimularam a migracdo e organizacdo de
grandes volumes de dados governamentais, exigindo modelos estruturados para representacao
e integracao da informacéo.

As ontologias sdo uma alternativa eficiente para estruturar o conhecimento de forma
formal e reutilizavel, permitindo a padronizacdo terminoldgica e a interoperabilidade entre
sistemas de informacdo governamentais. Embora existam iniciativas como o Vocabulario
Controlado do Governo Eletronico e o Vocabulario Controlado Basico, elas ainda nédo
incorporam um modelo ontoldgico abrangente.

As ontologias se apresentam como artefatos fundamentais para lidar com esse cenario,
por permitirem a representacdo formal, explicita e compartilhavel do conhecimento,
eliminando ambiguidades e promovendo a integracdo semantica entre sistemas. No entanto,

apesar do avanco teGrico na area, ainda sdo escassas as aplicacbes sistematicas de
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metodologias de construcdo de ontologias voltadas a realidade institucional da administracéo
publica.

Nesse contexto, este trabalho se justifica por buscar validar a aplicacdo da
metodologia ReBORM em um dominio distinto daquele em que foi originalmente concebida
— 0 biomédico. A ReBORM, por ter sido desenvolvida no ambito da CI e por estar alinhada
aos principios da OC, mostra-se promissora para orientar a modelagem de ontologias em
contextos institucionais complexos, como o da gestdo publica. Sua aplicacdo a construcdo da
ONTOGOVBR permite avaliar sua exequibilidade, adaptabilidade e potencial de contribuigédo
para a padronizacao conceitual em ambientes governamentais.

Além da contribuicdo metodoldgica, este trabalho também ressalta o papel estratégico
que o profissional bibliotecario pode desempenhar na engenharia de ontologias. Com sua
formacéo centrada na representagdo e organizacdo do conhecimento, o bibliotecario possui
competéncias fundamentais para atuar na estruturacdo conceitual, na curadoria de
vocabularios e na mediacdo entre especialistas do dominio e desenvolvedores técnicos. Ao
integrar conhecimentos tedricos e praticos da Biblioteconomia e da Cl, esse profissional pode
contribuir diretamente para a criacdo de modelos ontoldgicos mais precisos, coerentes e
interoperaveis.

Assim, a pesquisa contribui tanto do ponto de vista pratico, ao propor um artefato
ontoldgico com potencial de reuso, quanto do ponto de vista metodoldgico, ao documentar e
avaliar a aplicacdo da ReBORM em um novo dominio, gerando conhecimento replicavel para

futuros projetos de organizacdo do conhecimento no setor pablico.
1.4 Estrutura do trabalho

Este Trabalho de Conclusdo de Curso estd organizado em cinco se¢des principais,
abordando de forma sistematica a problematica, os fundamentos tedricos e metodoldgicos, a
construcdo e validacdo da ontologia proposta por meio da metodologia ReBORM, bem como
0s resultados obtidos.

Na Secdo 1, apresenta-se a introducdo ao tema, contextualizando a necessidade de
modelagem conceitual na Administracdo Publica Brasileira e a complexidade da engenharia
de ontologias. Sdo delineados o problema de pesquisa, 0s objetivos geral e especificos, bem
como a justificativa para o desenvolvimento do trabalho.

A Secdo 2 é dedicada a revisao bibliografica, abordando conceitos fundamentais da Cl

e da OC. Discute-se a relacdo entre Biblioteconomia, Rl e Ontologias, além de apresentar
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diferentes abordagens e tipologias de SOC. Sdo exploradas as teorias ontoldgicas e
metodologias de construcdo de ontologias, especialmente a metodologia ReBORM. Destaca-
se ainda a aplicacdo de ontologias na Administracdo Publica Brasileira.

Na Secdo 3, sdo detalhados os aspectos metodologicos adotados para o
desenvolvimento do estudo e aplicacdo da ReBORM na construcdo da ontologia de referéncia
da Administracdo Publica Brasileira. Sdo apresentados o escopo da ontologia, a escolha da
ferramenta Protégé e as diretrizes seguidas para o atingimento dos objetivos especificos.

A Secdo 4 descreve a construcdo da ontologia, incluindo a definicdo dos conceitos
transversais, a modelagem hierdrquica e a formalizacdo dos axiomas por meio das fases e
atividades da ReBORM. Também sdo abordadas as etapas de validacdo da ontologia junto a
especialistas e sua aplicagdo em um ente da administracdo publica.

Por fim, a Secdo 5 apresenta as consideracOes finais. Sdo discutidas as contribui¢des
do estudo para a Biblioteconomia e CI, assim como aspectos de interoperabilidade e
reutilizacdo de dados na gestdo publica. Apresenta-se as conclusdes acerca da aplicacdo da
ReBORM ao dominio da Administracdo Publica Brasileira e, ainda, as limitacdes e

perspectivas para trabalhos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secdo apresenta a base cientifica que sustenta o desenvolvimento desta pesquisa.
As subseces seguintes desenvolvem o conceito, historia e relagdes entre a Biblioteconomia, a
Cl e a problematica moderna da recuperacdo da informacdo. Em seguida, é apresentado como
a area de OC contribui para resolucéo desta problematica ao propor teorias e SOC.

Destaca-se, ainda, as ontologias como SOC que permitem a representacdo semantica e
conceitual do conhecimento de dominios especificos, promovendo a melhora na comunicacao
entre humanos e maquina e o raciocinio deste ultimo grupo. Por fim, apresenta-se 0s tipos,
usos e metodologias de construcdo de ontologias, a aplicacdo de ontologias no dominio da
administracao publica e os trabalhos semelhantes a esta pesquisa que foram identificados na

literatura.
2.1 A problematica da Recuperacédo da Informacéo

A CI, campo interdisciplinar que se ocupa com a investigacdo acerca da informacao
como fendmeno social (Saracevic, 1996; Araujo, 2014b), nasce na revolucdo técnico-
cientifica do pds Segunda Guerra Mundial, por volta de 1960 (Saracevic, 1996). Esta area
emergente, que vem se consolidando nos ultimos 60 anos, tem como preocupacéo central a
questdo da recuperacdo da informacdo em um ambiente de explosdo informacional
(Saracevic, 1996). Farinelli e Elkin (2017) destacam que a Cl se ocupa em investigar as
necessidades e aplicacdes sociais da informacéo.

Desde as primeiras proposicdes de tedricos como Bush (1945 apud Saracevic, 1996),
que lancou a problematica da recuperacdo da informacdo e seu solucionamento pelo uso de
tecnologias, as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) se apresentaram como um
conjunto de ferramentas necessario para solucionar ou mitigar o referido problema. Desde
entdo, o uso das TICs auxilia e potencializa a identificacdo das informacdes necessarias para o
solucionamento de demandas de conhecimento em um ambiente de intensa producdo
informacional.

A expressdo RI foi pela primeira vez nomeada por Mooers em 1951 como uma acao
que abrange “os aspectos intelectuais da descri¢dao de informacdes e suas especificidades para
a busca, além de quaisquer sistemas, técnicas ou maquinas empregados para o desempenho da
operacdo™ (Mooers, 1951, p. 25). Inicialmente denominada como o processo de descoberta de

informacgdes em documentos armazenados que respondessem a uma necessidade de um
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usuario em potencial (Mooers, 1951), a Rl hoje é um campo de estudo bem investigado por
diversas disciplinas como a Cl, a Biblioteconomia e a Ciéncia da Computagdo (CC). Mooers
(1951) destaca ainda que a RI é fundamental para a documentacdo e a OC.

Contudo, apesar da sistematizacdo da RI ter se dado no século XX, tal problematica é
mais antiga e remonta as inovagdes dos primeiros catalogos e classificacBes desenvolvidas no
ambito de bibliotecas da Antiguidade, a exemplo da biblioteca de Ninive (Battles, 2003 apud
Santos, 2012; Sousa, 2005). Esses sistemas de registro antigos tinham por objetivo
salvaguardar 0s conhecimentos registrados para posterior acesso por um grupo seleto de
pessoas, ainda que sob um paradigma de custddia (Sousa, 2005).

As préticas bibliotecarias de salvaguarda e organizacdo da informacdo adotadas nas
bibliotecas, posteriormente desaguaram na sistematizacdo e institucionalizacdo da
Biblioteconomia como disciplina cientifica no seculo XX (Aradjo, 2014a). Esta disciplina,
pelos embates da substituicdo de paradigmas, primeiro de um paradigma de custodia, depois
de um paradigma positivista, assumiu, por fim, um paradigma social, tendo como objeto de
estudo, a circulagdo social do conhecimento, que configura as dimensdes social, cultural e
educacional da Biblioteconomia (Saracevic, 1996). Essa circulagcdo social ndo pode acontecer
sem uma efetiva RI.

A propria definicdo de Mooers (1951) relaciona as preocupacées da RI com aquelas da
Biblioteconomia, sendo que os processos da RI permitem o desempenho dos papéis sociais,
culturais e educacionais da Biblioteconomia. Assim, a RIl, enquanto processo, se constitui
como uma atividade meio da Biblioteconomia, impulsionando pesquisas neste campo.

As preocupac0es e a investigacdo acerca da melhora da recuperacdo da informacao
incentivaram, também, o desenvolvimento da area de OC. Fortemente ligada a Cl e a
Biblioteconomia, a OC possui estudos e teorias desenvolvidas no bojo dessas disciplinas,

como os SOC, que se mostram essenciais para a Rl (Mooers, 1951).
2.2 Organizacdo do Conhecimento

A éarea de OC surgiu em meados de 1900 com trabalhos de Charles A. Cutter, W. C.
Berwick Sayers, Ernest Richardson e Henry Bliss (Aradjo, 2014b). Hjgrland (2016; 2008) vai
defini-la como um campo de pesquisa, ensino e praticas preocupado tanto com a descricédo,
representacédo, arquivamento e organizacdo de documentos quanto com a representacao destes

documentos, assuntos e conceitos por humanos ou programas de computador. Qin (2020)
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ainda evidencia que o propoésito da OC é estruturagdo do conhecimento de maneira que
permita a padronizacao e normaliza¢do do vocabulério de conceitos e relagdes.
A OC envolve processos como:
descricdo, indexacdo e classificacdo de documentos realizadas em bibliotecas,
bancos de dados bibliograficos, arquivos e outros tipos de ‘instituigdes de memoria’
por bibliotecarios, arquivistas, especialistas em informacdo, especialistas em

assuntos, bem como por algoritmos de computador e leigos (Hjarland, 2008, p. 86,
tradugdo prdpria).

Basicamente, a OC se preocupa com a natureza dos processos de organizacdo do
conhecimento nos proprios SOC. Assim, a OC articula-se em duas dimensdes centrais: 0S
processos de organizacdo do conhecimento e os SOC (Hjgrland, 2016). Tais processos e SOC
objetivam a representacdo da informacdo registrada para que sejam eficientemente
recuperadas em um dado SI em que serdo ou estdo armazenados.

Marcondes (2021) evidencia que o surgimento do principal produto da OC, os SOC, se
deu de forma paralela ao advento dos Sistemas de Recuperacéo da Informagéo (SRI). Assim,
a OC desenvolveu-se impulsionada pela explosdo informacional e a problematica da RI
cientifica nas décadas de 1950-60. A area continua a evoluir, sendo orientada pela expanséo
do problema de geréncia da informacdo nas quantidades produzidas atualmente, ndo sé na
ciéncia, mas na sociedade como um todo (Marcondes, 2021).

Visto que a producdo de informacdo hoje se configura em niveis exponencialmente
maiores que no surgimento da explosao informacional e estd combinada com o fenémeno de
producdo de dados na internet, intitulado Big Data, as necessidades de gestao, representacéo e
organizacdo se agravaram e desencadearam pesquisas acerca de teorias e SOC mais
elaborados (Marcondes, 2021). Segundo Marcondes (2021), as praticas principais para
garantir a gestdo e reuso em larga escala de Big Data € a atribuicdo de semantica aos dados
gue capacitam as maquinas para a gestdo e recuperacao automatica das informacdes, praticas
que compdem a Web Semantica.

Farinelli e Elkin (2017) apontam que a maneira como as organizac6es lidam com o
conhecimento e a informacdo na atual configuracao social, determinam sua competitividade e
governanca. A sociedade da informacdo exige decisdes rapidas e adequadas as mudancas
econbmicas e legais, obrigando que as organiza¢fes tenham acesso rapido a informac6es
atualizadas (Farinelli, Elkin, 2017). Essas perspectivas atuais da producdo, circulacdo e
utilizacdo social da informagéo e do conhecimento aumentaram, segundo Bax e Almeida

(2003), a percepcéo da relevancia das técnicas de organizacgdo da informacéo.
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Assim, com a atribuicdo crescente de importancia ao papel da informacdo e do
conhecimento na sociedade hodierna, a area de OC tem ganhado atencdo no ambito
académico e pratico, principalmente dentro da Cl e da Biblioteconomia. Pesquisas tém sido
desenvolvidas para a elaboracdo de novas e mais abrangentes teorias de Representacédo e
Organizacdo do Conhecimento (ORC), bem como é vista a emergéncia de SOC mais
complexos, voltados a atribuicdo de seméntica a dados, visando a automagdo e a

interoperabilidade entre sistemas informacionais, como as pesquisas acerca de ontologias.

2.2.1 Teorias de Organizagio do Conhecimento

As teorias de OC compdem o eixo central do campo (Hjgrland, 2016) e orientam o
desenvolvimento dos SOC. Durante a evolucdo da area de OC, muitas teorias alinhadas as
necessidades dos contextos sociais vigentes surgiram. Essas teorias sempre se preocuparam
com a elaboracdo de sistemas de Representacdo do Conhecimento (RC) que permitissem a
categorizacdo das informacgdes armazenas em Sl e potencializassem a recuperacdo destes
conhecimentos.

Ingetraut Dahlberg (1927-2017) desempenhou um papel fundamental na CI, sendo
conhecida por suas contribuicGes a teoria da OC. Sua teoria do conceito estabelece que os
conceitos sdo as unidades béasicas do conhecimento, representando abstragcdes cognitivas de
objetos do mundo real. Esses conceitos devem ser organizados hierarquicamente ou em redes
relacionais, refletindo suas conexdes naturais, como parte/todo ou causalidade (Dahlberg,
1995). Ela também destacou a distingdo entre conceito (ideia mental) e termo (expressao
linguistica), essencial para sistemas classificatorios multilingues (Dahlberg, 1993). Entre suas
contribuicdes mais significativas esta o triangulo do conceito, que descreve a relacdo entre o
objeto (realidade observada), o conceito (abstracdo cognitiva) e o0 termo (expressao
linguistica). Esse modelo ajuda a construir sistemas consistentes para OC, como tesauros e
ontologias (Dahlberg, 2006). Além disso, Dahlberg desenvolveu um sistema universal de
categorias, promovendo hierarquias interdisciplinares aplicaveis a diversos dominios, com o
objetivo de criar estruturas conceituais universais e interoperaveis (Dahlberg, 1995). Sua obra
permanece fundamental para estudos em classificacdo, ontologias e epistemologia aplicada.

Outro tedrico com vasta producdo em OC é Birger Hjgrland, que compreende 0s
processos de OC como contextuais, sociais e epistemoldgicos. Hjgrland discorre que a OC
ndo é neutra, mas é informada pelas epistemologias vigentes e pelas compreensdes

socialmente compartilhadas por uma sociedade ou em um dominio do saber. Neste sentido,
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critica o universalismo e propde que os SOC devem refletir concepcbes proprias do campo
representado, incorporando as estruturas e as relagOes estabelecidas entre os conceitos do
dominio que o SOC abrange. Assim, suas contribui¢cdes vao principalmente ao encontro das
andlises de dominio e das teorias epistemoldgicas da OC (Hjarland, 2008, 2016).

Em suas obras “Knowledge Organization” (2016) e “What is Knowledge
Organization” (2008), Hjerland sistematiza as principais teorias da OC, classificadas em
abordagens centradas em seres humanos e abordagens centradas em maquinas. No entanto, o
autor argumenta que esta divisdo ndo é produtiva do ponto de vista tedrico, tanto porque as
maquinas e 0s humanos podem seguir abordagens semelhantes para a organizacdo da
informacdo quanto porque € comum que na pratica, esses processos ocorram de forma
intuitiva, sem a associacdo a uma teoria especifica (Hjgrland, 2016).

As abordagens principais da OC se dividem entre abordagens originadas no seio da
area e abordagens externas ao campo de OC, mas que influenciaram significantemente o seu
desenvolvimento. Dentre as abordagens oriundas da OC tem-se: praticas /intuitivas, baseadas
em consenso, de analise de faceta ou facetada, baseadas no usuario/ cognitivas e as
abordagens de analise de dominio/ epistemoldgicas. Como abordagens desenvolvidas no bojo
de outras disciplinas, mas que influenciaram processos e SOC da OC, tém-se as abordagens:
bibliométrica, oriundas da area de RI, ontologica e baseadas em género.

A abordagem pratica e intuitiva da protagonismo as questdes praticas da OC,
buscando o equilibrio entre as solugdes atualizadas e a evitacdo de reclassificacdo. Além
disso, busca atender as necessidades de estabilidades dos Sl. Ja a abordagem baseada em
consenso tem por premissa a adequacdo dos SOC ao concurso cientifico e educacional.
Desenvolvida por Henry Bliss, entende a existéncia de um consenso universal na ciéncia e
educacdo que deve ser refletido pelas classificacdes, de forma que estas convirjam para a
verdade cientifica e educacional existente. Essa abordagem encontrou resisténcia dos adeptos
da abordagem prética.

As abordagens de analise de faceta ou facetadas, fundamentam-se em principios de
divisdo ldgica. Esta abordagem foi desenvolvida por Ranganathan e o grupo de pesquisa
britanico de classificacdo na primeira metade do século XX. E considerada como a mais pura
abordagem da OC, se constituindo como um paradigma para o campo. Hjgrland (2016), no
entanto, aponta que a teoria carece de bases empiricas e tedricas ou socio-historicas. As

abordagens baseadas no usuario ou cognitivas, por sua vez, prescrevem que a garantia do
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usuario deve ser privilegiada no desenvolvimento dos SOC, sobrepondo as demais garantias e
premissas como a da divisdo ldgica.

As abordagens de analise de dominio ou epistemoldgicas tem como principio central
0 entendimento de que qualquer objeto, documento ou dominio pode ser classificado de
maltiplas e igualmente corretas perspectivas (Mai, 2011, p. 723 apud Hjerland, 2016, p.477).
Uma vez que diferentes comunidades podem estar interessadas no mesmo objeto, mas
possuirem interpretacdes distintas acerca dele. Assim, analisar a garantia da classificacdo faz
parte do framework. Dahlberg e Hjgrland séo expoentes dessa abordagem. Dahlberg entende
a OC como parte da metaciéncia aplicavel a todos os campos que precisam de uma
taxonomia. De acordo com a Teoria da Ciéncia, que Hjgrland também considera importante
para OC, cada dominio tem sua propria area de objetos e de métodos e processos, proximo a
outros relacionamentos (Dahlberg, 2014). Em suma, o critério para organizacdo do
conhecimento deve ser encontrado nos assuntos do campo, em suas teorias e paradigmas.

Outras abordagens foram desenvolvidas fora do ambito da OC. A abordagem
bibliométrica apresenta-se como uma abordagem competitiva e complementar a OC e
contribui com mapeamentos de co-citacdo, acoplamento bibliografico ou citacdo direta, que
auxiliam na RI.

As abordagens oriundas da area de RI contribuem com suas suposicOes e técnicas de
estatisticas de relacBes entre termos, documentos e cole¢es de documentos, corroborando
com 0s SOC em sua funcdo de auxiliar os usudrios a identificarem documentos relevantes.
Outras abordagens sdo a teoria ontologica, cujo expoente é Heinrich Herre (2013 apud
Hjerland, 2016) e a abordagem de género proposta por Jack Andersen.

Hjerland (2016) ainda discorre que os SOC desenvolvidos a partir das diferentes
abordagens precisam ser entendidos como bases de conhecimento aplicaveis a todas as
plataformas tecnoldgicas, ou seja, que sua construcdo deve ser norteada por principios

tedricos. Contudo o seu desenvolvimento tem sido dirigido pelas tecnologias.

2.2.2 Sistemas de Organizacdo do Conhecimento

A exploséao informacional dos pds Segunda Guerra Mundial e a crescente necessidade
de se melhorar a recuperacdo destas informag6es, mencionadas na secdo 2.1, sdo apontadas
por Marcondes (2021) como o ambiente em que os SOC experimentam um ativo

desenvolvimento. E neste periodo que surgem diversos sistemas como a Classificacio
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Decimal Universal (CDU) e Classificagdo Decimal de Dewey (CDD). Os sistemas
desenvolvidos buscavam a padronizagdo semantica para os emergentes SRI.

Os SOC séo definidos como uma selecdo de conceitos com a indicacdo das relactes
semanticas selecionadas, a exemplo dos Tesouros, classificagdes, taxonomias, ontologias,
entre outros artefatos de organizacdo do conhecimento (Hjorland, 2016). O objetivo destes
sistemas € o controle de vocabulario, por meio da padronizacdo de conceitos e termos para a
melhora da representacao e recuperacao da informacéo (Zeng, 2008).

Zeng (2008) discorre que existem fungdes fundamentais que orientaram o0
desenvolvimento de diversos tipos de SOC, sendo elas: eliminagdo de ambiguidades, controle
de sindnimos, estabelecimento de relagdes semanticas, tanto hierarquicas quanto associativas
e representacdo de propriedades/caracteristicas dos conceitos descritos.

A eliminacdo de ambiguidades é funcdo fundamental dos SOC, uma vez que palavras
polissémicas e homonimas impactam a RI em sistemas. Assim, os SOC possibilitam o
controle das ambiguidades provenientes da Linguagem Natural (LN), promovendo a melhora
e eficiéncia dos SRI. No espectro das ambiguidades provenientes da LN, 0s sindGnimos e seus
equivalentes impactam negativamente os SRI, uma vez que o uso de palavras ou frases
equivalentes na indexacao, dispersam o conhecimento pelo sistema, gerando informac6es
semelhantes representadas por pontos de acesso distintos. Neste sentido, os SOC devem
implementar o principio de ono-to-one, ou seja, “cada termo deve ter um unico significado, ¢
apenas um termo pode ser utilizado para representar um determinado conceito ou entidade em
uma pesquisa” (Zeng, 2008, p. 168). Assim a RI sobre um dado assunto fica centralizada em
um unico ponto de acesso, associado a uma forma linguistica Unica (Zeng, 2008).

Os SOC também tém por funcdo estabelecer relacdes hierarquicas e associativas. As
relacdes hierdrquicas sdo baseadas em diferentes niveis de subordinacdo e superordenacéo
(NISO 2005, lyer 1995 apud Zeng, 2008). Nas relacdes hierarquicas, cada conceito
subordinado deve referir-se ao mesmo tipo de conceito basico do termo superior. As relacdes
hierarquicas abrangem trés tipos de condi¢des logicamente distintas e mutuamente exclusivas:
relacBes genéricas, relacdes de instancia e relacbes do todo/parte (Zeng, 2008).

De maneira geral, na RI, os conceitos especificos sdo estruturados de forma a que
pertencam a apenas uma hierarquia, tendo em vista a relacdo de género/diferenca. Contudo,
na construcdo de modelos da realidade, sempre reducionistas em relacdo ao real (Farinelli,
2020), alguns termos sdo representados de maneira que apresentam relacdo polihierarquica.

Esse é um campo de amplo debate entre autores da OC.
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O estabelecimento de relagOes associativas demarca tipos de relacionamento que néao
sejam nem hierdrquicos, nem equivalentes, mas sim, relacionamentos que acontecem no
ambito semantico e conceitual do termo (Zeng, 2008). De maneira geral, séo relacionamento
estabelecidos entre termos de hierarquias diferentes (Zeng, 2008). Exemplos de

relacionamentos hierarquicos sdo explicitados na Quadro 1.

Quadro 1: Exemplos de relac6es associativas

Relacionamentos Exemplos
Causa/ Efeito Acidente/ Machucado
Processo/ Agente Medicdo de Velocidade/ velocimetro
Acéo/ Produto Escrever/ Publicacéo
Acdo/ Paciente Ensinar/ Aluno
Conceito ou “coisa”/ Propriedades Liga de aco/ Resisténcia a corrosao
“Coisa” ou agdo/ contra-agente Peste/ Pesticida
Material in natura/ Produto Uvas/ Vinho
Acéo/ Propriedade Comunicacdo/ Habilidade de comunicacéo
Antdnimos Solteiro/ Casado

Fonte: Traduzido de Zeng (2008).

Por fim, dentre as principais funcdes dos SOC, a representacdo de propriedades das
classes foi introduzida pelas ontologias. Esta tipologia de SOC € constituida por uma estrutura
classificatoria, mas com a capacidade de representar e documentar propriedades para cada
classe da estrutura (Zeng, 2008). As ontologias permitem a RC de um dominio de forma
legivel por humanos e maquinas, potencializando a capacidade de raciocinio destas ultimas.

Diferentes tipologias de SOC foram desenvolvidas ao longo do amadurecimento da
OC, sempre voltados a melhora dos processos de RI (Hjorland, 2016). Zeng (2008) evidencia
gue um SOC pode apresentar mais de uma ou todas as fungdes supracitadas, sendo que a
medida que a problematica da explosdo informacional foi evoluindo e novos desafios de
gestdo da informacdo foram surgindo, a exemplo do Big Data, novos SOC foram
desenvolvidos, com niveis de complexidade maiores (Marcondes, 2011).

No trabalho de Souza, Tudhope e Almeida (2010), os autores introduzem o conceito
de um espectro dos SOC, com o objetivo de apresentar uma gradacdo que reflita os niveis
crescentes de complexidade e formalidade entre os diferentes tipos de SOC. Essa abordagem
parte de ferramentas simples, como listas e glossarios, que possuem baixa complexidade
seméantica e sdo amplamente utilizadas para tarefas bésicas de organizacdo, até alcancar

sistemas altamente sofisticados, como ontologias. A classificagdo proposta pelos autores
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permite identificar a relacdo entre os diferentes tipos de SOC, destacando como a escolha de
um instrumento depende tanto do objetivo do sistema quanto do nivel de detalhamento e
formalidade exigido no dominio em questdo. Assim, o espectro ndo apenas oferece uma visao
ordenada da evolucdo dos SOC, mas também fornece uma base conceitual para avaliar e
escolher ferramentas conforme a necessidade de sistematizacdo do conhecimento.

Em trabalho posterior, Souza, Tudhope e Almeida (2012) apresentam a proposta de
uma taxonomia para classificar os SOC (Figura 1), levando em consideracgdo diferentes niveis
de complexidade e caracteristicas semanticas. Essa taxonomia vai além da simples gradacéao
do espectro anteriormente proposto pelos autores, organizando os SOC com base em
caracteristicas intrinsecas, como sua estrutura interna e nivel de formalidade, e caracteristicas
extrinsecas, relacionadas ao contexto de aplicagdo, como as demandas informacionais e 0s
usuarios finais. As caracteristicas intrinsecas estdo relacionadas as propriedades essenciais de
cada sistema, como a estrutura e os relacionamentos entre termos, enquanto as extrinsecas

referem-se ao contexto de uso, considerando as necessidades especificas do dominio de
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Os autores classificam SOC, como taxonomias, tesauros e ontologias, e incluem
também sistemas menos convencionais, como resumos, linhas de concordancia da linguistica
de corpus e diagramas conceituais, ampliando o escopo dos instrumentos considerados na OC.
Para os autores, um mesmo tipo de SOC pode apresentar variados niveis de complexidade
semantica, dependendo da finalidade e da abordagem adotada durante sua construgdo. Por
exemplo, um tesauro, enquanto SOC, pode variar substancialmente em sua estrutura e
detalhamento de acordo com o dominio em que esta sendo utilizado.

Essa visdo abrangente destaca a diversidade de ferramentas utilizadas para representar
e estruturar informacdes, reconhecendo que diferentes instrumentos podem ser utilizados
conforme as necessidades e o contexto. Por isso, compreender as propriedades e aplicacdes de
cada tipo de SOC ¢ essencial para a escolha de solucbes adequadas a organizacdo e
recuperacdo de informacdo em diferentes dominios.

Silva (2017) investigou de maneira abrangente as categorizagdes dos SOC na literatura
da CI. O autor encontrou diferentes classificacbes propostas, como aquelas que dividem os
SOC em enumerativos e facetados, ou ainda, em esquemas descritivos e arranjos dinamicos.
Ha classificacbes que consideram o0s aspectos de pré e pds-coordenacdo, assim como as
mudancas incorporadas a OC pelo advento da internet e web seméantica. O avango da
informatizacdo e das necessidades de recuperacdo automatica da informacgédo que propiciou o
surgimento da web semantica, trouxe também a necessidade de SOC mais complexos. Neste
contexto, as ontologias passam a ser utilizadas, possibilitando analise de fatos e deducéo aos
SI. No ambito da investigacdo de Silva (2007), as ontologias na Cl podem ser vistas como
listas de relacionamentos, sistemas inferenciais ou grupos de relaces.

Nas categorizacGes propostas por Sousa, Tudhope e Almeida (2010, 2012), as
ontologias sdo posicionadas no extremo mais formal e complexo. Esta tipologia de SOC ¢é
descrita como um instrumento que combina estrutura hierarquica, relacdes complexas entre
conceitos e restricbes logicas explicitas, o que a torna fundamental para aplicacbes que
demandam maior precisdo semantica, como a Web Semantica e a interoperabilidade de
sistemas computacionais, sendo destacada por sua capacidade de representar conceitos e
relacdes de maneira explicita e processavel por computadores. Esta visdo € corroborada por
autores como Guarino (1995), Gruber (1993) e Sgergel (2009) que destacam as ontologias
como os instrumentos mais formais dentro dos SOC, oferecendo um alto grau de

detalhamento e possibilidades para integracdo semantica.
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Diversos autores tém destacado o papel das ontologias como instrumentos relevantes
no contexto dos SOC. Estudos como os de Almeida (2013), Fonseca (2007), Sgergel (2009),
Souza, Tudhope e Almeida (2010, 2012), Hjerland (2016), Carlan e Medeiros (2011) e Zeng
(2008) reconhecem as ontologias como estruturas capazes de representar formalmente
dominios do conhecimento, promovendo padronizacdo terminoldgica, interoperabilidade e
recuperacdo semantica da informacdo. Nesse sentido, a proxima subsecdo apresenta oS
fundamentos conceituais e metodoldgicos das ontologias, com énfase em sua aplicagéo na CI.

2.3 Fundamentos em Ontologias

As ontologias constituem uma das formas mais estruturadas de representacdo do
conhecimento, especialmente em ambientes computacionais que demandam organizagédo
semantica, interoperabilidade e compartilhamento de informacGes entre sistemas.
Fundamentadas em principios filosoficos e logica formal, as ontologias tém sido
progressivamente adotadas por areas aplicadas, como a Cl e a CC, como instrumentos para a
estruturacdo conceitual de dominios complexos.

A teoria ontologica tem origem na metafisica, ramo da Filosofia que se ocupa do
estudo da realidade e do ser. Em sua etimologia, a palavra ontologia € composta pelas
palavras gregas onto, que significa “ser” e l0gos, que significa “palavra, estudo, discurso”,
portanto, ¢ transliterada como o “estudo do ser”. Assim, ontologia se ocupa da investigagao
dos entes ou seres e de suas categorias mais gerais. Aristdteles é o grande influenciador da
area ao propor a classificacdo de tudo o que existe em 10 categorias gerais, no entanto o termo
ontologia s6 é mencionado em textos filosoficos do século XVII e desde entdo promove
debates e investigacdes no campo da Filosofia (Almeida, 2020).

Nas Ultimas décadas, os estudos ontologicos extrapolaram os limites da Filosofia e
passaram a subsidiar outras areas do conhecimento, como a Cl e a CC. Estas disciplinas
apropriaram-se de teorias oriundas da ontologia para a construcdo de modelos que
representem o conhecimento de dominios cientificos especificos de maneira legivel por
humanos e maquinas, a fim de potencializar o raciocinio automatico dos Sl para a recuperacao
de informacdo, bem como a interoperabilidade e integracdo semantica de dados e entre
sistemas.

E esta concepgdo aplicada de ontologia como artefato que a posiciona como um
sistema de organizagdo do conhecimento, uma vez que se constitui como uma representacao

dos conceitos e relacionamentos entre conceitos de um dominio, de maneira formal e baseada
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em logica. Neste sentido, as ontologias fazem parte dos padrdes World Wide Web Consortium
(W3C) para a Web Semantica, e possibilitam a definicdo de vocabulérios padréo para troca de
dados, a resposta a consultas, publicacdo de bases de conhecimento reutilizaveis e a promocao
da interoperabilidade entre sistemas e bancos de dados distintos (Ontology, 2009).

2.3.1 Conceito de Ontologia

Enquanto SOC, ontologias sdo uma especificacdo formal e detalhada de uma
conceitualizagdo compartilhada em um dominio (Gruber, 1992; Zeng, 2008). Embora
incorpore a estrutura classificatéria de outros SOC como taxonomias e tesauros, possui 0
diferencial de permitir a representacdo de propriedades para as classes, bem como incluir
descricOes para relagdes, funcdes e outros elementos (Gruber 1993; Studer et al. 1998 apud
Zeng, 2008).

Ao serem integradas por todo esse conjunto de representacfes, as ontologias atuam
tanto como um vocabulario conceitual, quanto como um modelo préatico, possibilitando o
armazenamento, a busca e o raciocinio baseados em instancias e regras (Zeng, 2008). Seu uso
permite a resolucdo de problemas de comunicagdo entre pessoas, empresas e sistemas,
favorecendo o reuso e compartilhamento de informacdes e a interoperabilidade entre sistemas
e bases de dados, promovendo a eficiéncia e a otimizacdo de recursos informacionais
(Uschold; Gruninger, 1996).

Segundo o verbete Ontologia (no original, Ontology) definido por Gruber na
Enciclopédia de Sistemas de Base de dados (no original, Encyclopedia of Database Systems),
0 conceito de ontologia na Cl e na CC:

define um conjunto de primitivas representacionais usadas para modelar um dominio
de conhecimento ou discurso. Essas primitivas representacionais geralmente
incluem classes (ou conjuntos), atributos (ou propriedades) e relacionamentos (ou
relacdes entre membros das classes). As defini¢des das primitivas representacionais

incluem informacGes sobre seu significado e as restri¢des para sua aplicacdo logica e
consistente (Ontology, 2009, ndo paginado).

O que se busca, entdo, é a representacdo do conhecimento compartilhado em um
dominio, ou seja, o entendimento dos agentes do dominio sobre o que sejam as coisas que
nele existam. Essa especificacdo da conceituacdo incorpora a definicdo de classes,
relacionamentos, fungdes, bem como a definicdo de axiomas e regras que controlam o
entendimento dos conceitos, eliminando ambiguidades e normalizando a compreensao do que

seja a classe, o relacionamento ou a fungdo naquele dominio. Os elementos que constituem as
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ontologias e utilizados para a descricdo das entidades existentes foram sistematizados por

Farinelli (2017) conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2: Elementos bésicos das ontologias.
Elemento Descricéo do elemento

Entidades E algo que se quer representar num dominio especifico. Qualquer coisa que
existe, existiu ou existird. Podem ser eventos, processo, objetos vivos ou
inanimados, qualidades e assim por diante.

Classes Representam entidades do dominio. Elementos que organizam as entidades de
um dominio numa taxonomia.

Atributo de classes Propriedades relevantes da classe que ajudam a descrevé-la.

Relacionamentos, relacdo Descreve o tipo de interacdo entre duas classes, duas instancias ou uma classe e

ou propriedade uma instancia. Os relacionamentos expressam a natureza da ligacao entre dois

conceitos e pode ter cardinalidade.
Cardinalidade entre classes | Uma medida do nimero de ocorréncias de uma entidade associada a uma série
e entidades de ocorréncias noutro.

Instancias ou individuos E utilizado para representar uma unidade de objetos especificos de uma
entidade.

Atributos de instancia S8o propriedades relevantes que descrevem as instancias de uma entidade.

Axiomas Uma afirmacéo ou proposicéo representada num padrao l6gico que é

considerada verdadeira. Restringem a interpretacdo e o0 uso das classes
envolvidas na ontologia.

Regras ImpBem condic¢des ao dominio e permitem a inferéncia de valores para
atributos.
Constante Tipo de propriedade que tem sempre 0 mesmao valor. As regras ou formulas

utilizam-no geralmente para inferir conhecimento na ontologia.

Fonte: Traduzido e adaptado de Farinelli (2017, p. 45).

A representacdo ontoldgica, pelo uso da logica e por sua caracteristica formal, permite
que o modelo representacional possa ser compreendido por humanos e maquinas, melhorando
0 raciocinio e a interoperabilidade entre sistemas. Estes Sl passam, entdo, a serem capazes de
compreender as relacbes semanticas, como de associacdo e equivalentes entre termos

distintos, melhorando a categorizacéo e a RI.

2.3.2 Classificacdo de Ontologias

As ontologias podem ser classificadas a partir de diferentes aspectos como o nivel de
formalidade e a abrangéncia de cobertura do dominio. Bax e Almeida (2003) sistematizaram
as diferentes tipologias de ontologias conforme as abordagens encontradas na literatura. Os
autores identificaram classificacdes quanto a funcdo, ao grau de formalidade, a aplicacdo, ao

conteudo e a estrutura. O Quadro 3 sintetiza as descobertas dos autores.
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Quadro 3: Tipos de ontologias por abordagem.
Abordagem Classificaciio Descricio
Quanto i funciio Ontologias de dominio Reutiliziveis no domimo, fomecem vocabulinio sobre conceitos, seus relacionarmentos,
Mizoguchi, sobre atividades e regras qoe os governam.
Vanwelkenhuysen & | Ontologias de tarefa Fornecem um vocabuldrio sistematizado de termos, especificando tarefas que podem on nio
Tkeda (1995) EStar no mesmo dominio.
Ontologias gerais Incluem um vocabulério relacionado a coisas, eventos, lempo, espago, casualidade,
cotnportamento, fungies elc.
Quanto ao gram de | Ontologias altamente informais | Expressa liviemente em linguagem natural.
formalismo Ontologias semi-informais Expressa em linguagem natural de forma restrita e estruturada.
Uschold & Gruninger | Ontologias semiformais Expresso em uma linguagem artificial definida formalmente.
(1996) Ontologia ngorosamente formal | Os termos 5o definidos com seméntica formal, teoremas e provas.
Quanto & aplicagio | Ontologios de autoria nevtra Um aplicative ¢ escrito em wma dnica lingua e depois convertido para uso em diversos
Jasper & Uschold sistemas, reutilizando-se as informagbes.
(1999) Ontologias como especificagio | Cria-se uma ontologia para um dominio, a qual € vsada para documentagio ¢ manutengio no

desenvolvimento de saffwares.

Ontologias de acesso comum &

informaciio

Cuando o vocabaldrio £ inacessivel, a ontologia toma a informagdo inteligivel,
proporcionando conhecimento compartilhado dos termos.

Quanto i estrutura

Ontologias de alto nivel

Descrevem conceitos gerais relacionados a todos os elementos da ontologia (espago, tempo,

Haav 8¢ Lubi (2001) muatéria, objeto, evento, agio etc.) 0s quais sdo independentes do problema ou dominio.
Ontologias de dominio Descrevern o vocabulinio relacionado a um dominio, como, por exemplo, medicina oo
automiveis.
Ontologias de tarefa Descrevemn uma tarefa ou atividade, como, por exemplo, diagndsticos ou compras, mediante
insergio de termos especializados na ontologia,
Quanto ao contetido | Ontologias terminolgicas Especificam termos que seriio usados para representar o conhecimento em um dominio (por
Van-Hezjist, exemplo, o8 lxicos).
Schreiber & Wiclinga | Ontologias de informagao Especificam a estrutura de registros de bancos de dados (por exemplo, os esquemas de
(2002) bancos de dados).
Ontologias de modelagem do Especificam conceitualizagtes do conhecimento, t#m uma estrutura interna semanticamente:
conhecimento rica ¢ sfo refinadas para uso no dominio do conhecimento que descrevem.

Ontologias_de aplicagio

Contém as definicBes necessérias para modelar o conhecimento em uma aplicagdo.

Ontologias de dominie Expressum conceitualizagies que sio especificas pars um determinado dominio do
conhecimento,
Ontologias gendricas Similares &s ontologias de dominio, mas 0s conceitos que as definem sio considerados

PEnéricos e Comuns a virios campos.

Ontologias de representacio

Explicam as conceimalizagies que estdo por wds dos formalismos de representagio do
cothecimento,

Fonte: Almeida e Bax (2003).

Farinelli e Souza (2021) ressaltam que as categorizacdes se ddo, principalmente, em

funcdo da abrangéncia do escopo de representacdo das ontologias. As autoras trazem a
classificacdo feita por Guarino (1997), que concebe as tipologias de ontologias sobre os
aspectos do nivel de detalhe e do nivel de dependéncia do dominio. A partir do nivel de
detalhe, as ontologias podem ser classificadas como ontologias de referéncia e ontologias
compartilhaveis. Quanto ao nivel de dependéncia de dominio, elas podem ser ontologias de
alto nivel, ontologias de dominio, ontologias de tarefa e ontologias de aplicacdo. A partir do
trabalho de Arp, Smith e Spear (2015), as autoras identificaram a classificacdo das ontologias
nos aspectos de detalhamento do dominio, existindo ontologias de alto nivel e ontologias de
dominio, bem como no aspecto de proposito da ontologia, em que elas podem ser ontologias
de referéncia e ontologias de aplicacdo. A Figura 2 apresenta a sistematizacdo feita por
Farinelli (2017), que apresenta as ontologias enquanto ontologias de alto nivel, ontologias de

referéncia e ontologias de dominio.



33

Figura 2: Tipologia de ontologia por acoplamento ao dominio.

Baixo

* Ontologias neutras de dominio que lidam com termos muito gerais
e basicos, Exemplo: Processo, Entidade, Qualidade.

* Ontologias de dominio que representam termaos em um
determinado dominio geral. Esses termos ou entidades podem ser
usados em dominios ou subdominios especificos do dominio geral.
Exemple: Documento, Doenga, Virus.

Acoplamento ao dominio

* Representam termos em um determinado dominio, que
geralmente sdo especificos para esse dominio. Exemplo:
Prontuario, Hipertenséo, Zika virus.

Alto

Fonte: Traduzido por Farinelli e Sousa (2021) de Farinelli (2017, p. 44).

Nota-se que € intrinseco as ontologias se aterem a um dominio, ja que sao
conceitualizagdes destes (Gruber, 1992; Uschold; Gruninger, 1996; Zeng, 2008) que Zeng
(2008) identifica como aspecto de distin¢do é o acoplamento ao dominio representado, que
pode ser neutro para as ontologias de alto nivel, geral para ontologias de referéncia e de alto
acoplamento para as ontologias de dominio.

Em seu desenvolvimento uma ontologia de dominio pode reutilizar ontologias ja
existentes, sejam de dominio, de referéncia, ou ainda, ontologias de alto nivel. A préatica de
reuso e integracao de outras ontologias é fortemente recomendada em varias metodologias de
construcdo de ontologias como a metodologia do realismo ontologico, a metodologia

ReBORM, a metodologia Networked Ontologies (NeOn), entre outras.

2.3.2.1 Basic Formal Ontology

Segundo Otte, Beverley e Ruttenberg (2022), a Basic Formal Ontology (BFO) é uma
ontologia de alto nivel que da suporte a integracdo, recuperacao e analise de informacdes de
diversos dominios cientificos, contendo apenas termos genéricos e transversais a estes. Além
de ser a ontologia de alto nivel padrdo da OBO Foundry e da Industrial Ontology Foundry
(10F) (Smith et al., 2007, 2019 apud Otte; Beverley; Ruttenberg, 2022). A Figura 3 apresenta
a hierarquia da BFO 2.0.
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Figura 3: Hierarquia da BFO 2.0 traduzida para o portugués.

v () entidade
v continuante
A continuante especificamente dependente
Y entidade realizavel
v disposicao
) fungao
papel
v qualidade
qualidade relacional
continuante genericamente dependente
continuante independente
¥ entidade imaterial
¥-- £ limite fiat de continuante
limite fiat de continuante bidimensional
limite fiat de continuante de dimensao zero
limite fiat de continuante unidimensional
lugar
v ) regiao espacial
regiao espacial bidimensional
regiao espacial de dimensao zero
regiao espacial tridimensional
regiao espacial unidimensional
¥ entidade material
objeto
objeto agregado
parte fiat de objeto
v ocorrente
! limite de processo
v processo
historia
perfil de processo
regiao espago-temporal
v regiao temporal
regiao temporal de dimensao zero
regiao temporal unidimensional

Fonte: Da autora (2025).

Em 2021, a BFO foi reconhecida como padrdo pela International Organization for
Standardization (ISO), pela norma ISO/IEC! 21838-2:202, segundo a qual o obijetivo
primario da BFO consiste em oferecer suporte ao desenvolvimento coordenado de ontologias
de dominio, promovendo consisténcia e evitando redundancias. A BFO surge no ambito das
Ciéncias Médicas, mas, por seu dominio neutro, tem sido utilizada como extenséo ontoldgica
de mais de 350 ontologias em diversos dominios como Ciéncia de Dados e Desenvolvimento
Sustentavel, além dos campos da Engenharia Militar e Inteligéncia (ISO/IEC, 2021; Otte;
Beverley; Ruttenberg, 2022).

1 International Electrotechnical Commission.
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A BFO ¢é fundamentada em trés principios: realismo ontoldgico, falibilismo e
adequatismo, apresentados a seguir, segundo Smith e Ceusters (2010) e Arp, Smith e Spear,
(2015).

O realismo ontoldgico estabelece que a ontologia deve representar a realidade tal
como ela é, no dominio de aplicacdo, e ndo as linguagens, conceitos ou representacdes
mentais que os agentes humanos formulam sobre essa realidade. Trata-se, portanto, de uma
representacdo comprometida com entidades reais — existentes independentemente da
cognicdo ou da linguagem — e com as relagdes objetivas entre elas.

O falibilismo reconhece que as ontologias sdo construidas com base no conhecimento
cientifico disponivel em determinado momento histérico, o qual esta sujeito a revisdo. Assim,
uma ontologia pode conter definicdes equivocadas ou incompletas, que devem ser revistas e
atualizadas a medida que o consenso cientifico sobre o dominio avanga. Esse principio
garante a flexibilidade e a evolucdo continua do modelo ontologico.

Ja 0 adequatismo assegura que 0s termos sejam representados com base no significado
que possuem dentro do dominio cientifico especifico de aplicagdo, sem reduzi-los a
interpretacdo de dominios considerados mais fundamentais, como a fisica ou a biologia.
Desse modo, preserva-se a autonomia epistemoldgica de cada area do conhecimento,
garantindo a adequacao conceitual a realidade que se pretende modelar.

A BFO possui um historico consolidado de versdes, refletindo a evolucdo de sua
estrutura conceitual e formal ao longo do tempo. A verséo inicial (BFO 1.0) foi lancada em
2001, estabelecendo os fundamentos ontoldgicos centrados na distingdo entre continuantes e
ocorrentes. Em 2007, a versdo 1.1 introduziu o termo generically dependent continuant,
possibilitando a representacdo de entidades copiaveis, como artefatos informacionais e
sequéncias genéticas. A versdao 2.0, publicada em 2015, marcou uma transicdo técnica
significativa, com a reformulacéo da ontologia em conformidade com os padrdes da Ontology
Web Language (OWL) 2, aprimorando sua compatibilidade com a Web Semantica. Mais
recentemente, em 2020, foi publicada a versdao BFO 2020, com acréscimos conceituais (como
os termos instante temporal e intervalo temporal), revisdes terminoldgicas, formalizacdes em
Légica Comum Logic (CLIF e FOL) e maior rigor na definicdo e elucidacdo dos termos
(NCOR, 2023).
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Existe uma versdo traduzida para a lingua portuguesa da BFO 2.0, denominada BFO-
PT2 Essa traducdo foi realizada por Simone Torres de Souza, durante sua pesquisa de
doutorado no ambito do Programa de Po6s-Graduacdo em Gestdo e Organizacdo do
Conhecimento da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), sob orientacdo do Prof.
Dr. Mauricio Barcellos Almeida. A iniciativa teve como finalidade apoiar a construcdo da
ontologia Ontolegis, voltada a representacdo da informacédo legislativa no campo do Direito
Médico. A BFO-PT busca manter fidelidade a estrutura conceitual da versdo original em
inglés e contribui para a acessibilidade dos fundamentos do realismo ontoldgico a

pesquisadores luséfonos (Almeida, 2017).

2.3.3 Principios para Construcédo de Ontologias

A construcdo de ontologias exige a adocdo de principios que garantam a coeréncia,
interoperabilidade e reutilizagdo dos modelos desenvolvidos. Esses principios orientam a
modelagem conceitual e a estruturacdo formal dos elementos ontologicos, assegurando que a
ontologia represente o conhecimento de forma clara, precisa e sistematica. Além disso,
estabelecem diretrizes que possibilitam a integracdo da ontologia com outros modelos e
padrdes ja consolidados, favorecendo sua aplicabilidade em diferentes dominios. A definicéo
desses principios contribui para a consisténcia semantica, a precisdo na formalizacdo dos
conceitos e a facilidade de manutencdo e expansdo da ontologia. Dessa forma, a presente
secdo apresenta 0s principais principios para a construcdo de ontologias, destacando as
diretrizes essenciais para o desenvolvimento de modelos ontologicos eficientes e alinhados as

boas praticas da area.
2.3.3.1 GOOD Guidelines

O GoodOD (Good Practice Ontology Design Principles) é um conjunto de diretrizes
voltadas para a criacdo de artefatos ontoldgicos bem estruturados, baseando-se em trés
principios fundamentais (Schulz et al., 2012). O primeiro é o formalismo, que exige que as
ontologias sejam representadas de forma precisa, garantindo que seus termos ndo tenham
significados ambiguos. Além disso, as relacdes entre os termos devem ser especificadas por
meio de axiomas l6gicos, permitindo a automacéo tanto da recuperacdo quanto do raciocinio
sobre os dados. O segundo principio é a adequacdo ao dominio, que determina que a ontologia

deve representar fielmente a realidade e o conhecimento especificos do contexto para o qual

2 Disponivel em: https://mba.eci.ufmg.br/legal/bfo-pt/. Acesso em 06/04/2025.
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foi desenvolvida. O terceiro principio, explicitude, destaca a importancia de as ontologias
apresentarem especificacdes claras e bem documentadas, possibilitando que 0s usuérios
compreendam e utilizem a estrutura ontolégica com maior facilidade.

Além desses principios, 0 GoodOD também propde diretrizes especificas para a
construcdo de ontologias. A selecdo de entidades deve ser feita com base no escopo da
ontologia e na realidade do dominio a ser representado, garantindo a relevancia dos conceitos
incluidos. O uso de metadados € essencial para descrever entidades e relacGes, facilitando a
compreensdo e aplicacdo da ontologia. Esses metadados podem ser divididos em dois tipos:
aqueles que se referem ao artefato representacional como um todo e os que descrevem
unidades especificas dentro da ontologia. Outra diretriz fundamental é o uso de convencdes de
nomenclatura, garantindo que entidades, classes e relagdes sejam nomeadas de forma clara e
consistente, facilitando a interpretacéo e reutilizagcdo do modelo ontologico.

A criacdo de uma taxonomia de subordinacdo também € recomendada, pois a
organizacdo hierarquica das classes dentro da ontologia permite uma representacao
estruturada e melhora a recuperagédo da informacéo. Alem disso, € necessario definir relacdes
entre as entidades, indo além da mera hierarquizacdo de classes. Essas relagdes devem ser
especificadas de maneira clara e objetiva, incluindo propriedades de objetos e descri¢es
complexas, tornando a ontologia mais expressiva e Util para diferentes aplicagdes.

Ao seguir esses principios e diretrizes, 0 GoodOD fornece um caminho estruturado
para que ontologias sejam desenvolvidas de maneira formal, explicita, adequada ao dominio e
de facil utilizacdo, contribuindo para a criagdo de modelos ontoldgicos mais eficazes e

alinhados as necessidades de representacao e organizacao do conhecimento.
2.3.3.2 Principios FAIR

Os principios FAIR (sigla para Findable, Accessible, Interoperable e Reusable) foram
estabelecidos em 2016 com o objetivo de facilitar a localizacdo, o acesso, a integracao e a
reutilizacdo dos dados (Wilkinson et al., 2016). Esses principios foram desenvolvidos para
serem independentes de tecnologia e area de aplicacao, permitindo que qualquer interessado
maximize o reuso dos dados. Eles estdo organizados em quatro diretrizes principais.

O primeiro, Findable (encontraveis), determina que os dados devem ser facilmente
localizados por pessoas e sistemas, utilizando identificadores Unicos e persistentes, além de
metadados descritivos. O segundo, Accessible (acessiveis), estabelece que os dados devem
estar disponiveis por meio de redes padronizadas, garantindo acesso com o minimo de

barreiras técnicas ou legais, independentemente do software ou hardware utilizado. O
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terceiro, Interoperable (interoperaveis), sugere que os dados possam ser combinados e
integrados com outros conjuntos de dados de maneira eficiente, utilizando uma linguagem
comum de metadados. Por fim, o principio Reusable (reutilizaveis) orienta que os dados
sejam organizados de forma a permitir sua aplicacdo em diferentes contextos, com licengas
claras e informacdes sobre sua origem.

A adocdo dos principios FAIR melhora a qualidade e a utilidade dos dados e, quando
aplicada a ontologias, facilita a localizacdo, o acesso, a interoperabilidade e a reutilizacdo das
representacOes de conhecimento, promovendo uma gestdo mais eficiente dos modelos e dados
ontoldgicos (Poveda-Villalon et al., 2020). Dessa forma, ontologias alinhadas a esses

principios favorecem a colaboracdo e contribuem para descobertas mais relevantes.
2.3.3.3 Ontology Design Patterns

Os Ontology Design Patterns (ODP) sdo padrdes desenvolvidos para auxiliar na
construcdo de ontologias, oferecendo solucBGes padronizadas e reutilizaveis para desafios
recorrentes na modelagem do conhecimento. Originalmente criados na Engenharia de
Software, os padrGes de projeto (design patterns) surgiram como uma abordagem para
resolver problemas especificos na modelagem orientada a objetos, reunindo o conhecimento e
a experiéncia adquiridos por desenvolvedores ao longo do tempo (Gangemi et al., 2007).

No contexto das ontologias, os ODP foram propostos inicialmente por Gangemi
(2005) e Blomqvist e Sandkuhl (2005) como um conjunto de praticas estruturadas para
garantir consisténcia e eficiéncia na RC de um dominio. Esses padrdes sdo organizados em
seis categorias, de acordo com sua finalidade:

1. Estrutural — PadrGes que oferecem solucbGes para a organizacdo do conhecimento
dentro de uma ontologia, abrangendo a criacdo de classes, relacdes, propriedades e
outros elementos essenciais.

2. Correspondéncia — Padrdes voltados para a integracdo de ontologias distintas,
fornecendo métodos para o mapeamento de conceitos e relacdes entre diferentes
modelos ontoldgicos.

3. Conteudo — Padrdes que auxiliam na representacdo de conceitos e relacdes especificas
dentro de uma ontologia, como a modelagem de tempo, espaco e eventos.

4. Raciocinio — Padrdes que permitem inferir novos conhecimentos a partir da
informac&o j& existente na ontologia, promovendo um raciocinio automatizado sobre

os dados representados.
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5. Apresentacdo — Padrdes voltados para a visualizagdo e comunicacdo do conhecimento
representado na ontologia, incluindo técnicas para exibi¢cdo grafica e geracdo de
relatorios.

6. Léxico-sintatico — Padrbes que definem a forma de representacdo de conceitos e
relagbes por meio de linguagens formais, abordando tanto a sintaxe quanto a
semantica associada a modelagem ontoldgica.

O uso de ODP contribui para a qualidade e a eficiéncia no desenvolvimento de
ontologias, proporcionando diretrizes para a construcdo de modelos mais consistentes e
reutilizadveis. Esses padrfes facilitam a organizacdo do conhecimento, favorecendo a

interoperabilidade e a manutencédo de ontologias em diferentes dominios.
2.3.3.4 OBO Foundry

Os principios do OBO Foundry sdo diretrizes para o desenvolvimento de artefatos
ontoldgicos interoperaveis (OBO, c2024). Originalmente desenvolvidos para as ontologias do
dominio das Ciéncias Biomédicas, esses principios vém sendo aplicados para a engenharia de
ontologias em diversas areas do conhecimento cientifico. A conformidade com estas normas é
requisito para o depdsito de ontologias no repositorio da OBO Foundry. Os principios sdo
(OBO, c2024):

e Abertura — A ontologia deve ser disponibilizada em acesso aberto.

e Formato comum — Deve-se usar linguagem formal e com uma sintaxe concreta
aceita pela comunidade.

e Espaco de URI/ Identificador — A ontologia deve ter uma URI ou identificador
persistente da OBO Foundry.

e Controle de versdo — Deve ser realizada a documentacdo do controle de
versdes e cada versdo deve ser marcada, armazenada e lancada.

e Escopo — O escopo da ontologia deve ser definido claramente e seu contetido
deve estar de acordo com essa definicao.

e Definices Textuais — A maioria das classes da ontologia deve possuir
defini¢bes textuais documentadas na ontologia, principalmente os termos
superiores.

e RelacOes — Deve-se reutilizar as relagdes previstas na Relation Ontology (RO).

e Documentacdo — A ontologia deve ser o mais documentada possivel.
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e Documentacdo da Pluralidade de usuarios — Deve-se documentar as pessoas e
organizagOes independentes que utilizem a ontologia.

e Compromisso com a colaboragdo — O desenvolvimento da ontologia deve ser
colaborativo.

e Autoridade centralizada — Deve-se ter uma pessoa responsavel pela
comunicagéo entre os desenvolvedores e a comunidade.

e Convencao da nomenclatura — Os rétulos dos elementos devem ser inteligiveis
e processaveis em linguagem natural e os rétulos priméarios devem ser Unicos
entre as ontologias da OBO Library.

e Notificacdo de mudangas — As mudancgas na ontologia devem ser avisadas aos
stakeholders e aos principais colaboradores antes do langcamento.

e Manutencdo — A ontologia deve acompanhar as mudangas nos consensos
cientificos.

e Responsividade — Os desenvolvedores devem oferecer canais de participacéo e

responderem a solicitacoes.
2.3.3.5 MIREOT

O uso da Ontology Web Language (OWL) possibilita a importacdo de ontologias por
meio do seu mecanismo owl:imports. No entanto, a importacdo por meio desse recurso tem se
mostrado pouco pratica, uma vez que € necessaria a importacdo completa da ontologia externa
para 0 aproveitamento dos elementos, ainda que apenas alguns destes sejam relevantes para a
ontologia de destino (Hanna et al., 2012). Além disso, a limitacdo dos editores e reasoners de
OWL, as dificuldades para o reuso de ontologias em desenvolvimento ativo, extensas ou com
padrdes de desenvolvimento incompativeis com a ontologia de destino, sdo problemas
enfrentados no reuso por meio de OWL que acabam gerando inconsisténcias no
desenvolvimento de recursos ontoldgicos (Courtot et al., 2011).

Diante disso, desenvolvedores da Ontology for Biomedical Investigations (OBI)
desenvolveram uma série de diretrizes denominadas MIREOT, sigla que sintetiza “Minimum
Information to Reference an External Ontology Term”. As orientagdes propostas norteiam a
importacdo de termos de diversos recursos ontoldgicos externos, sem a necessidade de se
carregar a ontologia reusada por completo (Courtot et al., 2011). Além disso, 0 MIREOT

possibilita a importagcdo de termos oriundos de ontologias que ndo utilizam a BFO como
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ontologia de alto nivel ou que ndo sejam formalizadas em OWL Description Logic (Courtot et
al., 2011).

Courtot et al. (2011) detalha a politica do MIREOT. Ela estabelece que as informaces
minimas para referenciar um termo de maneira consistente sdo: URI da ontologia de origem,
URI do termo de origem, URI da superclasse direta de destino e, mais recentemente, incluiu-
se a propriedade de anotacdo para o Internationalized Resource Identifier (IRI) da ontologia
fonte. Além disso, sdo recomendadas a importacdo adicional dos rétulos e da definigdo textual
dos termos. A implementacdo das diretrizes MIREOT no desenvolvimento da OBI seguiu um
processo de duas etapas: a coleta das informagGes minimas necessarias para a classe externa e,
em seguida, utilizou-se essa informacdo minima para buscar dados adicionais, como rétulos e
defini¢cdes (Courtot et al., 2011).

Os principios MIREOT foram implementados em aplicacGes para facilitar o reuso de
ontologias como o OntoFox (Xiang et al., 2010). Outra funcionalidade desenvolvida a partir
destes principios foi um conjunto de plugins desenvolvidos por Hanna et al. (2012), que
permitem a utilizacdo simplificadas dos principios MIREOT no editor de ontologias Protége.
Estes plugins sdo compativeis com versdes igual ou superior a 4.1 do Protégé e diferem na
implementagdo ao “puxar” todas as anotacdes do componente fonte e ja realizar o salvamento

de todos os axiomas relevantes na ontologia de destino (Hanna et al., 2012).

2.3.4 Metodologias para Construcéo de Ontologias

No desenvolvimento das ontologias como artefatos, varias metodologias emergiram
para a construcdo destes SOC. Farinelli (2020) ressalta que a construcdo de ontologias nédo é
um processo trivial, mas uma atividade complexa de desenvolvimento de uma representacao
do conhecimento que seja inteligivel por maquinas e humanos. A autora fez um levantamento
de seis metodologias mais conhecidas para a construcdo de ontologias, identificando as
seguintes metodologias: Toronto Virtual Enterprise (TOVE) de Grininger e Fox (1995),
Methontology de Fernandéz-Lopéz, GOmez-Peréz e Juristo (1997), Metodologia NeOn de
Suarez-Figueroa (2010), Systematic Approach for Building Ontology (SABIO) de Falbo
(2014), Up for ONtology (UPON) de De Nicola, Missikoff e Navigli (2005) e Metodologia do
realismo ontoldgico de Arp, Smith e Spear (2015); Smith e Ceusters (2010).

Além dessas metodologias, ha na literatura outras sistematizacbes como a
OntoForinfoScience (Mendonga, Almeida, 2016; Mendonga, Soares, 2017), On-To-
Knowledge (Fensel et. Al., 2000), Ontology 101 (Noy; McGuinness, 2001), Uschold e



42

Gruninger (1996), Uschold e King Method (1995) e Metodologia ReBORM (Farinelli, 2020;

Farinelli, Elkin, 2017), desenvolvida a partir do realismo ontoldgico e da metodologia NeOn.
2.3.4.1 Visao geral sobre Metodologias de construcéao de ontologias

Essa subsegdo apresenta um levantamento mais amplo sobre outras metodologias,
principios e boas praticas da engenharia de ontologias, feito para complementar a
compreensdo da ReBORM, ampliar o repertorio da pesquisa e oferecer um panorama
comparativo das abordagens existentes.

Os paragrafos seguintes sintetizam as principais contribuicdes das metodologias
supracitadas.

Toronto Virtual Enterprise (TOVE) de Gruninger e Fox (1995) foi desenvolvida para
0 design e avaliagdo de ontologias orientadas por questdes de competéncia, isto é:
identificacdo do cenario motivador, elaboracdo de questdes de competéncia informais,
formalizacdo da terminologia em ldgica de primeira ordem; elaboracdo de questbes de
competéncia formais; formalizacdo de axiomas em logica de primeira ordem e aplicacdo do
teorema de completude.

A Methontology (Fernandéz-Lopéz; Gomez-Peréz; Juristo, 1997) orienta a construcao
de ontologias do zero, indicando as atividades, técnicas para desenvolvé-las e entregas
esperadas. Tem por fases: aquisicdo de conhecimento, constru¢cdo do documento de
especificacdo de requisitos, conceitualizacdo da ontologia, implementacéo, avaliacdo durante
0 processo e documentacéo ao final das fases.

A metodologia NeOn, desenvolvida por Suarez-Figueroa (2010), € uma metodologia
colaborativa, com foco na especificagdo, “agendamentos” e reuso de recursos ontoldgicos e
ndo ontoldgicos. Prevé o desenvolvimento de ontologias em cenarios complexos que
envolvam reuso, reengenharia, juncdo, reestruturacdo e localizacdo da ontologia. Tem por
fases: Especificacdo, agendamento, conceitualizacdo, formalizacdo e implementacdo. E como
a atividades, a aquisicdo de conhecimento, a documentacdo, 0 gerenciamento de
configurac@es, a avaliacdo e andlise (acontecendo em todo 0 processo).

A SABIO, elaborada por Falbo (2014), visa dar suporte ao desenvolvimento de
ontologias de referéncia, mas também incorpora diretrizes para ontologias operacionais.
Indica a importancia do acoplamento a ontologias de alto-nivel e da analise ontoldgica
durante a conceitualizacdo. Atualmente esta na versdo 2.0 e tem por fazes: processo de
desenvolvimento, subdividida em elicitacdo de requisitos e identificacdo de propdsito,

conceitualizagdo de formalizacdo, design, implementagdo e teste; processo de suporte,
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subdividida em aquisicdo de conhecimento, documentacdo, gestdo de configuragdes,
avaliacdo (verificacdo e validacao) e reuso.

A UPON de De Nicola, Missikoff e Navigli (2005) é baseada no processo de
desenvolvimento de software Unified Process e utiliza a Unified Modeling Language (UML).
E voltada para ontologias de grande escala, oferecendo suporte a engenheiros do
conhecimento e especialistas de dominio. E uma metodologia incremental, interativa e
orientada a casos de uso, sendo desenvolvidas por meio de ciclos. Os ciclos s&o compostos
pelas fases de iniciacdo (elicitacdo de requerimentos e alguma andlise conceitual), elaboracdo
(conceitualizagdo e estruturacdo dos conceitos), construcdo (design e implementacdo) e
transicdo (testes e a ontologia é eventual lancada). Cada fase é desenvolvida em interaces
compostas de cinco fluxos de trabalho, nomeados como requisitos, andlise, design,
implementacdo e teste. Prevé um desenvolvimento incremental da terminologia, primeiro com
0 desenvolvimento de um Iéxico, que evolui para uma taxonomia, depois para um tesauro até
que se tenha a construcgéo da ontologia.

A metodologia do realismo ontoldgico (Arp; Smith; Spear, 2015; Smith; Ceusters,
2010) oferece diretrizes para o desenvolvimento de ontologias realistas, principalmente
ontologias desenvolvidas no ambito cientifico, como ontologias biomédicas, por exemplo. E
baseada no realismo filosofico, tendo foco na interoperabilidade e representacdo da realidade
do dominio. A metodologia é composta por diretrizes para a definicdo de escopo,
identificacdo de entidades (particulares e universais), construcdo da hierarquia, identificacdo
de instancias, formalizacdo usando ldgica, reuso de ontologias existentes e manutencdo da
ontologia.

A OntoForiInfoScience (Mendonca; Almeida, 2016; Mendonca; Soares, 2017) foi
desenvolvida no ambito da CI. Possui o diferencial de detalhar as fases e apresentar
linguagem facilitada, em detrimento de jargdes técnicos sobre questdes logicas e filosoficas.
Defende a utilizacdo de ontologias de alto-nivel e tem por fases uma pré-etapa onde se avalia
a necessidade de construcdo da ontologia, caso a necessidade exista as seguintes fases séo
realizadas: especificacdo; aquisicdo e extracdo de conhecimento; conceitualizacao;
fundamentacdo ontoldgica; formalizacdo; avaliacdo; documentacdo (durante todo o processo)
e disponibilizacao.

A On-To-Knowledge (Fensel et al., 2000) é voltada para aplicacGes de gerenciamento
de conhecimento baseado em ontologias, como a Web Semantica. E desenvolvida em ciclo

parcialmente interativo (slides), fornecendo instrugcdes acerca dos aspectos corporativos e
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econdmicos que atravessam o desenvolvimento de aplicacbes. Tem por fases: estudo de
viabilidade; iniciacdo (especificacdo de requerimentos, analise de fontes de conhecimento e
criagdo de ontologia semiformal); refinamento (extracdo de conhecimento e formalizacdo da
ontologia semiformal); avaliacdo (nos aspectos tecnoldgicos, de usuérios e da ontologia);
aplicacdo e evolucdo (aplicacdo da ontologia, definicdo da manutencdo e evolugdo da
ontologia). As trés Ultimas fases se repetem até a finalizacdo da ontologia.

A Ontology 101 (Noy; McGuinness, 2001) é um guia pratico para a construcao de
ontologias a partir de uma abordagem interativa em que o detalhamento da ontologia é
incremental. Oferece um detalhamento dos passos que capacita incitantes na construcdo de
sua primeira ontologia. E voltada para sistemas baseados em frames declarativos como o
Protégé. Tem por fases: determinacdo do dominio e escopo; consideracdo sobre reuso de
ontologias existentes; enumeracdo dos termos importantes para a ontologia; definicdo de
classes e da hierarquia; definicdo das propriedades/atributos das classes; defini¢do das facetas
das propriedades/atributos e criacdo de instancias.

Uschold e Gruninger (1996) propuseram uma metodologia pioneira que abrange fases
e diretrizes para o desenvolvimento de cada uma das etapas e para a ontologia como um todo.
Tem por fases: especificacdes sobre identificacdo do proposito e escopo; conceitualizacao;
explicitacdo formal; interacdo com ontologias existentes; avaliagdo e documentagdo. Ja o
método de Uschold e King (1995) tem énfase na fase de conceitualizacdo e propde uma
estrutura de fases que séo essenciais ao desenvolvimento de metodologias mais abrangentes.
Estas fases sdo: identificacdo de proposito; construcdo da ontologia, subdividida nas fases de
conceitualizagdo; explicitacdo formal e interacdo com ontologias existentes; que é seguida das
fases de avaliacdo e documentacao.

Por fim, a metodologia ReBORM criada no ambito do Projeto da Ontologia OntONeo
(Ontologia Obstétrica e Neonatal) combina os principios do realismo ontolégico com as
melhores praticas da metodologia NeOn para o desenvolvimento de ontologias (Farinelli;
Elkin, 2017; Farinelli, 2020). Esta metodologia orienta as proximas etapas deste trabalho,

assim, ela é descrita na proxima Subsecao.
2.3.4.2 Metodologia de Engenharia de Ontologias Baseada no Realismo

Toda a presente Subsecédo foi desenvolvida a partir dos trabalhos de Farinelli (2017,
2020) e Farinelli e Elkin (2017), os quais fundamentaram a constru¢do da Metodologia de

Engenharia de Ontologias Baseada no Realismo. O acrdonimo ReBORM significa Realism-
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Based Ontology engineeRing Methodology (em portugués, Metodologia de Engenharia de
Ontologias Baseada no Realismo), e foi escolhido para fazer uma analogia com o termo
"reborn” (renascer).

A Figura 4 apresenta o fluxo de desenvolvimento da metodologia ReBORM, que
segue um ciclo de vida iterativo-incremental para a construgdo de ontologias. Esse modelo é
composto por cinco fases principais, numeradas de 0 a 4, que organizam o processo desde a
concepcao inicial até a disponibilizacdo da ontologia. As cinco fases principais: conceitual,
iniciacdo; projeto; implementacdo e disponibilizacdo organizam a construcdo da ontologia de
forma sistematica. O esquema da Figura 4 indica que as fases 1 a 4 acontecem a cada iteraco
do processo, 0 que significa que o desenvolvimento da ontologia ndo € linear, mas sim

incremental, permitindo refinamentos e melhorias continuas ao longo do tempo.

Figura 4: Fases da ReBORM.
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Fonte: Farinelli (2020).
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A fase conceitual, ilustrada na Figura 5, marca o inicio do desenvolvimento da
ontologia e tem como principal objetivo a definicdo dos principios e diretrizes do
desenvolvimento da ontologia. Essa fase ocorre apenas uma vez e estabelece as bases para as
etapas seguintes, garantindo que a ontologia seja desenvolvida de forma estruturada e

alinhada as necessidades do dominio de aplicacéo.
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Figura 5: Esquema de atividades da fase conceitual da REBORM.

Fase conceitual

Aquisicao de conhecimento

Vs - y -, Ve oy

Pesquisar padrdes de

Especificacdo de Pesquisar ontologias . .
L projeto de ontologia
requisitos para reuso
para reuso
%, output “output %, oulput
". K “\ Lista de ODP's
v Y v candidatos ao

Ontologias reuso
ORSD == candidatas
ao reuso

Fonte: Farinelli (2020).

Durante essa fase, sdo realizadas trés atividades principais: A especificacdo de
requisitos define as necessidades da ontologia e resulta na criacio do Documento de
Especificacdo de Requisitos da Ontologia (Ontology Requirements Specification Document —
ORSD), que orienta as proximas fases.

Na Figura 6, é apresentado o0 modelo de ORSD, que esta estruturado em quatro se¢des
principais, cada uma desempenhando um papel essencial na defini¢cdo do escopo, requisitos e
fontes de conhecimento da ontologia. Esse documento orienta o processo de elicitacdo de
requisitos ontoldgicos, garantindo um desenvolvimento estruturado e alinhado as
necessidades do dominio de aplicacéo.

A primeira secdo do ORSD refere-se ao Proposito, Dominio e Escopo da Ontologia,
onde define-se 0 motivo da criacdo da ontologia, o estabelecendo sua justificativa e objetivos
principais. Além disso, delimita o escopo de cobertura, ou seja, quais conceitos e informacdes
serdo representados na ontologia, e explicita as limitacbes do escopo, identificando quais
elementos ndo serdo incluidos. Outra parte fundamental dessa secdo é a definicdo do uso
pretendido, que esclarece os contextos nos quais a ontologia sera aplicada, e a identificacéo
dos usuarios, ou seja, as pessoas ou sistemas que interagirdo com a ontologia, seja
diretamente, para consulta e analise, ou indiretamente, por meio de integracdo com outros

sistemas.
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Figura 6: Modelo de Documento de Especificacdo de Requisitos da Ontologia.

Documento de Especificagio de Requisitos de Ontologia

1°) Propésito, Dominio e Escopo da Ontologia
a) Propdsito da Ontologia: A razdo pela gual & ontologia esté sendo criada. Por que precisamos desta onfologia?

b) Escopo de Cobertura da Ontologia: © escopo de cobertura define o gue serd incluido na ontologia. O que a ontologia
ird cobrir? Quais concedffos e informagies serdo incluidos?

¢) Limitagdes do Escopo da Ontologia: Refere-se ao que sera explictaments excluido da ontologia, definindo o3 limites
do gue a onfologia ndo cobrird. Quais aspectos, conceitos ou dominios serdo explicitaments excluidos da ontologia?

d) Uso Pretendido da Ontologia: O uso pretendido refere-se a como e em gquais confexfos a ontologia sera utilizada.
Como esta ontologia serd usada na pratica? Em quais situagies serg aplicada?

e) Usudrios da Ontologia: Os usvarios da onfologia 550 as pessoas gue interagirao direta ou indiretamente com ela.
Quem usara a onfologia? Quem s&o os principais usuaros?

2°) Requisitos da Ontologia
a) Requisitos Nio-Funcionais: Referem-se as caracleristicas gerais e critérios que a onfologia deve sequir, mas gue ndo
sdo conceftos ou conhecimentos do dominio da onfologia. Eles s30 aspecios mais técnicos e normativos.

b) Requisitos Funcionais: Definem as capacifades especificas que a ontologia deve suportar, Expressos por meio de
perguntas de competéncia e SuUas respostas.

Tipo de Gonceito® Questiies de Competéncia Respostas
Unnversal ou Parficular

* Nas onfologias, universals sdo categorias amplas e abstratas que se aplicam a multipias instancias (ex.. "documento
legal™), enguanto particulares sdo exemplos especificos e concrefos dessas universais (ex.” "Lef N 12345 de 2024").
3°) Pré-Glossario de Termos

Lista Preliminar de Termos: Liste 05 fermos refevantes para a ontologia com base nas perguntas de competéncia e
respostas. Reqgisire cada termo e sua frequéncia na tabela abaixo, adicionando mais finhas conforme necessaro.

Termo ow Conceito Freguéncia Termo ou Conceito Freguéncia

4°) Fontes de Aquisigio de Conhecimento
Crie uma lista de fontes de informagdo que formecam o conhecimento necessanio para o dominio da ontologia.

Fonte: Traduzido de Farinelli et al. 2024.

A segunda secdo do ORSD trata dos Requisitos da Ontologia, que sdo divididos em
requisitos ndo funcionais e requisitos funcionais. Os requisitos ndo funcionais estabelecem
aspectos técnicos e normativos que a ontologia deve seguir, como interoperabilidade,
desempenho e conformidade com padrdes de modelagem. Ja os requisitos funcionais definem

as capacidades da ontologia, sendo expressos por meio das questdes de competéncia, que
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correspondem a perguntas que a ontologia deve ser capaz de responder. Essas questfes
ajudam a validar se a modelagem ontoldgica atende aos objetivos estabelecidos. Além disso,
essa secdo distingue conceitos universais, que representam categorias amplas e abstratas
(como "documento legal"), e particulares, que sdo exemplos especificos dessas categorias
(como "Lei n° 12345 de 2024").

A terceira secdo do ORSD é o Pré-Glossario de Termos, que contém uma lista
preliminar de termos relevantes para a ontologia, extraidos das questfes de competéncia e
suas respostas. Essa lista auxilia na construgdo do modelo ontoldgico ao garantir que 0s
conceitos utilizados estejam bem definidos. Cada termo listado também deve ter sua
frequéncia de uso registrada, ajudando na priorizagdo dos conceitos mais importantes durante
0 desenvolvimento.

Por fim, a quarta se¢do do ORSD trata das Fontes de Aquisi¢do de Conhecimento, que
documentam os materiais utilizados para coletar informacdes sobre 0 dominio da ontologia.
Essas fontes podem incluir bases de dados, documentos oficiais, livros, artigos cientificos e
entrevistas com especialistas, garantindo que a ontologia seja baseada em informac6es
confiaveis e bem fundamentadas.

Em seguida, na fase conceitual ocorre a atividade pesquisa de ontologias para reuso,
na qual sdo identificadas ontologias ja existentes que possam ser aproveitadas, evitando
retrabalho e promovendo a interoperabilidade. Por fim, realiza-se a pesquisa de padrfes de
projeto de ontologia para reuso, que analisa os Padrbes de Projeto de Ontologias (Ontology
Design Patterns — ODP) para auxiliar na modelagem e garantir um desenvolvimento mais
eficiente. Além dessas atividades, a aquisicdo de conhecimento se inicia nessa fase, mas se
mantém ao longo de todo o processo de desenvolvimento da ontologia, permitindo ajustes e
refinamentos conforme novas informac@es sdo incorporadas.

A fase de iniciacdo, ilustrada na figura 7, marca o inicio do desenvolvimento iterativo
da ontologia e ocorre a cada nova iteracdo do processo. Seu principal objetivo é organizar e
planejar a construcdo da ontologia com base nos requisitos definidos na fase anterior. Além de
continuar a aquisi¢cdo de conhecimento, essa fase da énfase a documentacdo da ontologia,
garantindo que cada etapa do desenvolvimento esteja bem registrada para futuras revisdes e
refinamentos.

Essa fase comeca com o planejamento da iteracdo, no qual sdo estabelecidos os

objetivos e escopo da rodada atual do desenvolvimento. O planejamento utiliza como insumos
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0 ORSD gerado na fase conceitual, além de possiveis revisdes realizadas em iteragdes

anteriores.

Figura 7: Esquema de atividades da fase de iniciacdo da ReBORM.

Fase de Iniclag¢do
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A
IOR‘SD Ont0|0gia S EsssssEsEssEmssEssssssEsssEsssssEsssEEssEssmmsmnns ;
anteriores

Fonte: Farinelli (2020).

Ap0s o planejamento, ocorre a elicitagdo de requisitos, momento em que 0s requisitos
definidos no ORSD séo analisados, refinados e ajustados conforme necessario para melhor
atender as demandas do desenvolvimento da ontologia. Esse processo possibilita a atualizacdo
e detalhamento das necessidades da ontologia, garantindo maior precisdo no modelo a ser
construido. Como parte desse refinamento, pode ser gerado, de forma opcional, o Documento
Iterativo de Especificacdo de Requisitos da Ontologia (IORSD). Esse documento funciona
como um recorte do ORSD, contendo apenas os detalhes e requisitos especificos da iteracao
atual, permitindo um foco mais preciso no desenvolvimento incremental da ontologia. Ele
serve como referéncia para as fases seguintes, garantindo que cada iteracdo esteja bem
documentada e alinhada com os objetivos do projeto. A UGltima atividade dessa fase é a
selecdo de ontologias, na qual sdo analisadas as ontologias candidatas ao reuso, identificadas
na fase conceitual. O objetivo é verificar a viabilidade de reaproveitamento de modelos
ontoldgicos existentes.

Se a iteracdo ndo for a primeira, também sdo considerados os IORSD anteriores (caso
tenham sido gerados) e a versdo preliminar da ontologia ja construida, permitindo ajustes

progressivos e incrementais. Dessa forma, a fase de iniciagdo assegura que o0
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desenvolvimento da ontologia ocorra de maneira organizada, documentada e alinhada com as
necessidades do dominio de aplicagao.

A fase de projeto (Figura 8) tem como principal objetivo estruturar e organizar a
ontologia, definindo sua arquitetura, conceitos e relagdes. Essa fase ocorre em cada iteracéo
do ciclo de desenvolvimento, garantindo que a ontologia seja refinada e expandida
progressivamente. Com base nos requisitos documentados no ORSD e, se aplicavel, no
IORSD, sdo realizadas trés atividades principais: especificacdo da arquitetura da ontologia,

conceituagdo da ontologia e recuperacéao e localizacio da ontologia.

Figura 8: Esquema de atividades da fase de projeto da REBORM.
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Fonte: Farinelli (2020)

A primeira atividade, a especificacdo da arquitetura da ontologia, define a estrutura
geral da ontologia, organizando suas classes, propriedades e relacionamentos de forma
coerente. Esse processo garante que a ontologia seja construida de maneira sistematica e
alinhada as diretrizes estabelecidas. A saida dessa etapa € um Documento de Especificacdo da
Arquitetura, que descreve a organizacao interna da ontologia e seu modelo estrutural. O
Figura 9 apresenta o modelo de Documento de Especificacdo da Arquitetura, desenvolvido de
acordo com praticas reconhecidas na engenharia de ontologias.

A secdo inicial do documento, nome da ontologia descreve o home, por extenso, da
ontologia a ser construida. Na secdo 1: ontologia de alto nivel para extensdo, a ontologia
fundacional escolhida para o projeto é documentada. Esta ontologia funciona como extensao
ontoldgica para a integracdo da ontologia a ser construida e outras ontologias reusadas.
Assim, é fundamental que a ontologia de alto nivel escolhida seja especificada no documento

de arquitetura da ontologia.



51

Figura 9: Modelo de Documento de Especificacdo da Arquitetura.

Documento de Especificacdo da Arquitetura

Nome da Ontologia

1 |Ontologia de alto nivel para extenséo
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IRl da Ontologia
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5 Ferramentas de desenvolvimento

6 Linguagem de codificacéo

Idioma padrao para os elementos criados na
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Idioma alternative para elementos importados
de outras ontologia

9 Licenga
10 [Politica de Versionamento da ontologia

11 |Documentat;§o minima da ontologia (Anotacdes)

12 |Infom1at;6es adicionais

Fonte: Baseado em Farinelli (2025).

A secdo 2 permite a descricdo da estrutura de identificadores da ontologia. Sao
definidos nesta secdo, o namespace da ontologia, sua IRI, o Persistent uniform resource
locator (PURL) padrdo, a IRI de versionamento e, por fim, a estrutura dos identificadores dos
elementos da ontologia. E uma boa prética, a definicdo de faixas de IRI para cada tipo de
elemento, como classes e instancias. A estrutura do IRI dos elementos influencia, também, o
sucesso do desenvolvimento colaborativo em editores de OWL como o Protégé Desktop, que
ndo suporta o trabalho simultaneo de colaboradores em um mesmo ambiente de
desenvolvimento.

Na 3% secdo, o link para o site do projeto é identificado. Este site pode ser o0 mesmo
repositorio de desenvolvimento, a depender das preferéncias e do contexto de construcdo da
ontologia. Na secdo 4, o controle de versédo pode ser elucidado, indicando-se: o sistema de

versdo a ser utilizado, o link do repositério de desenvolvimento e o tracker do projeto. A 52
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secdo descreve as ferramentas de desenvolvimento utilizadas, como editores de ontologias,
plugins e outras ferramentas auxiliares para o desenvolvimento da ontologia, como portais de
busca de ontologias e aplicacdes para extracdo de partes selecionadas para reuso.

A secdo 6, documenta a linguagem de formalizac@o escolhida para a ontologia. Nas
secdes 7 e 8, deve-se descrever o idioma padréo para a criagdo dos elementos da ontologia e
o idioma alternativo para os elementos de recursos ontoldgicos externos que forem reusados.
A selecdo do idioma alternativo dos elementos reusados, é importante para o desempenho da
atividade de localizagéo, no ambito desta fase de projeto.

Na secdo 10, a licenca de distribuicdo da ontologia é especificada. Ja a se¢do 11,
permite o registro da politica de versionamento. Pode-se preencher este campo com uma
sintese da politica de versionamento elaborada para a ontologia. Esta politica orienta a
documentacdo, na IRI de versdo, das alteracdes realizadas em relacdo a uma versdo anterior,
podendo indicar a magnitude da mudanca e seu impacto para a compatibilidade entre as
versdes atual e antiga. Seguir a politica de versionamento, garante consisténcia ao sistema de
controle de verséo.

A Secdo 11: documentacdo minima da ontologia, permite o registro das praticas
essenciais para a documentacdo da ontologia de maneira geral e dos elementos criados ou
reusados. A documentacdo minima requerida deve permitir a identificacdo satisfatdria do
elemento formalizado. Para isso, pode-se indicar a obrigatoriedade de anotacbes como o
rotulo do conceito e a sua definicdo, bem como orientar a inclusdo de notas de uso. Cada
projeto pode definir um padrdo de anotaces basicas ou ainda seguir padrdes estabelecidos
como o da OBO Foundry.

A 122 e (ltima se¢do, permite a inclusdo de orientacdes adicionais que sdo importantes
para 0 processo de desenvolvimento da ontologia e garantem a sua consisténcia, mas que, no
entanto, ndo foram descritas nos campos superiores. Pode-se indicar nesta se¢do, informacdes
como a indicacdo de padrdes de desenvolvimento de ontologias, orientacfes sobre reuso de
recursos ontoldgicos externos, uso de ferramentas, entro outras boas praticas para o
desenvolvimento consistente da ontologia.

A segunda atividade da fase de projeto: conceituacdo da ontologia, envolve o
desenvolvimento e detalhamento dos conceitos e suas inter-relagdes, transformando as
defini¢cdes abstratas em um modelo estruturado. Essa etapa utiliza os requisitos levantados nas
fases anteriores para garantir que a ontologia represente de forma precisa o dominio de

conhecimento. Conforme ilustrado na Figura 10, essa atividade segue um conjunto de tarefas
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essenciais para a preparacao conceitual da ontologia, garantindo que ela represente o dominio
do conhecimento de maneira precisa e bem estruturada O resultado desse processo € o modelo
conceitual da ontologia, que servira de base para a implementacéo.

Figura 10: Tarefas de preparagdo conceitual.

Classificar os -

- . . . Definir uma
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: termis fonforme Definir o Identificar Construir o
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: a ontologia de .
: p termos entre termos conceitual
: alto nivel

Fonte: Farinelli (2020).

A primeira tarefa de preparacdo conceitual é identificar a lista de termos relevantes
para a ontologia, garantindo que todos os conceitos fundamentais sejam considerados. Apos
essa identificacdo, 0s termos passam por um processo de normalizacdo, que consiste na
padronizacdo de nomes e definicOes para evitar ambiguidades. Em seguida, os termos séo
classificados conforme os componentes da ontologia, organizando-os em categorias
especificas para facilitar sua modelagem. Com a classificacdo realizada, é necessario definir
uma hierarquia de termos, estabelecendo relacdes de generalizacéo e especializacdo entre 0s
conceitos. Os termos também sdo agrupados de acordo com uma ontologia de alto nivel,
garantindo alinhamento com modelos fundacionais ja estabelecidos. Esse agrupamento
facilita a interoperabilidade e a integracdo da nova ontologia com outras existentes. Outra
tarefa importante € a definicdo do glossario de termos, que documenta as definicdes formais
de cada conceito, assegurando consisténcia terminologica. Além disso, é fundamental
identificar relagdes binarias entre os termos, especificando conexdes semanticas, como
hierarquias (subclasse-superclasse) e associacGes entre entidades. Por fim, todas essas
informacdes sdo organizadas para construir o modelo conceitual da ontologia, que servira
como base para sua implementacdo formal. Esse modelo representa a estrutura logica da
ontologia e orienta as fases subsequentes do desenvolvimento, garantindo que a modelagem
seja realizada de maneira coerente e alinhada aos requisitos estabelecidos nas etapas

anteriores.
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Na sequéncia de atividade da fase de projeto, a atividade recuperacéo da ontologia
consiste na coleta das ontologias ou partes das ontologias previamente identificadas para
reuso. Diferente da simples busca (sele¢do) da fase anterior, essa atividade envolve a extracéo
de fragmentos ontologicos relevantes, que serdo incorporados a ontologia em
desenvolvimento. O objetivo dessa etapa é maximizar o reaproveitamento de conhecimento ja
formalizado, garantindo maior compatibilidade e interoperabilidade com ontologias
consolidadas.

Por fim, a localizacdo da ontologia refere-se a adaptacdo dos elementos recuperados
das ontologias em reuso para que se integrem corretamente ao contexto da nova ontologia.
Esse processo pode envolver a tradugéo de termos para o idioma alvo do projeto, a conversdo
de estruturas, a padronizagdo de nomenclaturas e a harmonizagdo com as classes e relacoes ja
existentes na ontologia em desenvolvimento. Dessa forma, a fase de projeto desempenha um
papel fundamental na organizacdo e estruturacdo da ontologia, preparando o modelo
conceitual para a proxima fase, onde a ontologia sera formalmente construida.

A fase de Implementacdo (Figura 10) tem como objetivo transformar o modelo
conceitual da ontologia em uma ontologia formalmente estruturada. Nesta etapa, as defini¢des
desenvolvidas na fase anterior sdo codificadas em linguagens formais, como OWL,
garantindo gque a ontologia seja computacionalmente processavel.

A atividade de importacdo de ontologias de alto nivel ocorre exclusivamente na
primeira iteracdo, pois € nesse momento que se inicia a formalizacdo da ontologia. Essa
atividade tem como objetivo estabelecer uma base conceitual solida, garantindo que a

ontologia em desenvolvimento esteja alinhada a um modelo fundacional amplamente aceito.

Figura 11: Esquema de atividades da fase de implementacéo da ReBORM.
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Fonte: Farinelli (2020).
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A atividade integracdo da ontologia consiste na incorporacdo e organizacdo dos
elementos reutilizados de outras ontologias ou padrdes previamente recuperados. O objetivo é
combinar e alinhar os componentes ontoldgicos reutilizados no projeto, garantindo sua
compatibilidade com a ontologia de alto nivel adotada.

Na sequéncia, realiza-se a formalizagcdo da ontologia, na qual os conceitos, relagdes e
restricbes definidos no modelo conceitual sdo transformados em classes, propriedades e
axiomas dentro de uma linguagem ontolégica. Esse processo inclui a defini¢do da hierarquia
de classes, a modelagem das relacGes entre os conceitos e a aplicacdo de regras logicas que
garantem a integridade e coeréncia do modelo.

Por fim, ocorre a avaliagdo da ontologia, que verifica sua consisténcia, coeréncia e
aderéncia aos padrdes semanticos estabelecidos. A avaliacdo pode ser realizada utilizando
diferentes abordagens, incluindo ferramentas automaticas e revisdo manual. Uma abordagem
eficaz para validar a ontologia é a traducdo das questdes de competéncia em consultas
SPARQL e executar as consultas sobre a ontologia para verificar se os dados recuperados
estdo corretos e fazem sentido no contexto do dominio. Além da validagdo com SPARQL, a
ontologia pode ser testada no Ontology Pitfall Scanner! (OPSS!), uma ferramenta
especializada na deteccdo de erros comuns (pitfalls) em ontologias OWL.

A fase de Disponibilizacéo (Figura 12) é a ultima etapa do ciclo de desenvolvimento da
metodologia ReBORM e tem como principal objetivo tornar a ontologia acessivel e utilizavel
para diferentes aplicacdes e usuarios. Essa fase ocorre ao final de cada iteracdo, garantindo
que a versdo mais atualizada da ontologia seja disponibilizada de forma estruturada e
documentada. Nesta fase, a ontologia passa pela atividade de combinacdo de ontologias,
quando necessario, consolidando diferentes médulos ou partes desenvolvidas separadamente
ao longo do ciclo de desenvolvimento.

Apls essa etapa, ocorre a entrega da ontologia, momento em que a ontologia é
preparada para ser utilizada por sistemas, pesquisadores e profissionais do dominio. Essa
entrega pode envolver a exportacdo da ontologia em formatos padronizados, como OWL,
garantindo sua compatibilidade com ferramentas de edicdo, raciocinio logico e aplicacdes

baseadas na Web Semantica.
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Figura 12: Esquema de atividades da fase de disponibilizacdo da ReBORM.
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Fonte: Farinelli (2020).

Se a iteracdo for a primeira, a disponibilizacdo ocorre apenas para parte da ontologia,
pois 0 modelo ainda esta em construcédo, assim, ndo é necessaria a atividade de combinacédo da
ontologia. Nas iteracbes seguintes, versdes mais refinadas da ontologia sdo geradas,
incorporando aprimoramentos e ajustes decorrentes do processo iterativo-incremental. A fase
se conclui com a publicacdo da ontologia, que pode ocorrer por meio de repositorios
institucionais, plataformas de compartilhamento de ontologias (como BioPortal ou OBO
Foundry) ou diretamente em sistemas que fazem uso da ontologia para organizacdo e

processamento de informacdes.
2.3.4.3 Sintese sobre Metodologias de construcédo de ontologias

Nota-se que desde as primeiras metodologias propostas, como o0 método de Uschold e
King (1995), o reuso de recursos ontoldgicos existentes € uma pratica realizada e
recomendada. A identificacdo do escopo é citada em todas as metodologias, orientando o
desenvolvimento das fases subsequentes e norteando os otologistas ou engenheiros da
ontologia sobre os limites e a abrangéncia do dominio a ser representado.

Dentre as metodologias citadas, a maior parte se desenvolveu no seio da CC, mais
voltadas para os passos praticos da construcdo de ontologias. Metodologias como o realismo
ontoldgico, desenvolvida no ambito da Filosofia, ber¢o da teoria ontolégica que embasa o
desenvolvimento destes tipos de SOC, tem maior énfase na conceituagdo, trazendo
contribuigdes sobre a identificacdo de universais e particulares e a instanciacdo, bem como

para a estruturagdo com rigor filosofico das defini¢bes, evitando ambiguidades e
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polihierarquia. No ambito da CI foram desenvolvida a OntoForinfoScience, que orienta a
construcdo de ontologias com linguagem facilitada o que contribui para a disseminacdo do
conhecimento em construcao de ontologias entre profissionais e pesquisadores ndo habituados
com os jargdes filosoficos e técnicos da area, e a ReBORM que incorpora 0s principios do
realismo ontoldgico ao processo de engenharia de ontologias, estruturando um ciclo de vida
iterativo-incremental para garantir coeréncia semantica, interoperabilidade e reutilizagdo do
conhecimento.

As contribuicbes de diferentes campos do conhecimento para a elaboracdo de
metodologias de construcdo de ontologias evidenciam o carater interdisciplinar deste campo
de estudo. Ademais, estes estudos provam a aplicabilidade de ontologias em diferentes
contextos, como a salde, a industria, 0s negdcios e todos 0s outros cenarios e dominios onde
a integracéo e atribuicdo de semantica aos dados, o raciocinio automatizado e diversos outros
desafios de gestdo do conhecimento e da informagéo se apresentam.

Um dos dominios que tem buscado metodologias e técnicas para potencializar a gestdo
e categorizacdo de dados é o dominio de aplicacdo da administracdo publica, o que tem

impulsionado o desenvolvimento de ontologias governamentais.

2.3.5 Aplicagcbes de ontologias e vocabularios no dominio da Administracdo Publica

Brasileira

Nos ultimos anos, o dominio da administracdo publica tem enfrentado um aumento da
demanda por disponibilizacdo de informagfes governamentais de maneira transparente e
acessivel. Sistemas governamentais tém sido desenvolvidos para armazenar, tratar e gerir uma
enorme quantidade de dados de interesse publico e compartilham os desafios de realizar a
categorizacao e integracdo de dados de diferentes fontes e sistemas. Dentro deste contexto, as
ontologias sdo artefatos Uteis para potencializar a integracdo semantica de dados e a
interoperabilidade nos sistemas governamentais.

A aplicacdo de ontologias na administracdo publica e na governanca eletronica tem
sido amplamente discutida na literatura académica. Diferentes abordagens exploram sua
utilidade para estruturar informacdes governamentais, melhorar a interoperabilidade de
sistemas e promover a transparéncia por meio de dados abertos. Esta Secdo apresenta
pesquisas que analisam a relacdo entre ontologias e a gestdo de informac6es governamentais

em diferentes paises.
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Pinto e Almeida (2020) realiza uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) para
identificar as iniciativas do uso de ontologias para eGov no ambito de um projeto
internacional para o desenvolvimento de uma abordagem ontoldgica para instituicGes de
governo e seus documentos. Ramaprasad, Sanchez-Ortiz e Syn (2015 apud Pinto; Almeida,
2020) discorrem que abordagens de modelagem conceitual sdo escassas na area de eGov.
Como resultado da RSL, os autores encontraram 11 trabalhos sobre o uso de ontologias em
eGov, que eles categorizaram segundo a tipologia de servigcos que as aplicacdes modelavam:
cidades inteligentes, portal de servigos, compras, financas, redes sociais, registro de imoveis,
seguridade social, seguranca publica e legislacéo.

A publicacdo de dados governamentais € uma preocupacao central na administracdo
publica, promovendo transparéncia na prestacdo dos servi¢os publicos, impulsionada pela
promulgacdo da LAIL. No dominio de financas publicas, em 2012, foi desenvolvida, pela
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SOF/MPO), a “Ontologia das Classificacdes da Despesa do Org¢amento Federal”. Esta
modelagem ontologica visava viabilizar o tratamento computacional dos dados de or¢camento,
inicialmente voltada aos desenvolvedores, a fim de que pudessem ser, posteriormente,
utilizados para criar soluces voltadas para técnicos de financas publicas e os cidad&os
(Aradjo et al., 2012). A partir da “Ontologia das Classificagdes da Despesa do Or¢amento
Federa”, Silva et al. (2014) desenvolveram uma extensdo que incorpora a esta ontologia,
dados referentes a geolocalizacdo, com o objetivo de refinar as capacidades de gestdo regional
e dar suporte a representacdo de indicadores geolocalizados de desenvolvimento humano.

A heterogeneidade das fontes e formatos dos dados de governo publicados na Web se
apresenta como um desafio tanto para a comunicacdo com os cidaddos quanto para a
interoperabilidade entre sistemas (Fonseca; Azevedo; Almeida, 2014). Diante dessa
problematica, Fonseca, Azevedo e Almeida (2014) conduziram a modelagem de uma
ontologia para a integracdo de dados governamentais acerca da publicacdo de informacdes
sobre organizacdes e estruturas organizacionais pelo uso da “W3C ORG Ontology .

Ainda na vertente de publicacdo de dados, Moreira (2013) desenvolveu uma ontologia
como solucdo para a publicacdo dos dados das despesas do Governo do Estado de
Pernambuco (GovPE). A GovPEX3, objetivava ser um artefato que atendessem os padrdes da
Web Semantica e de Linked Data. Em 2016, Pereira et al. (2016) buscaram modelar o
dominio de dados governamentais abertos a nivel municipal por meio do uso de ontologia,

que permitiu o desenvolvimento da OGDPub (Open Government Data Publish). O objetivo
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do projeto era a promocdo da publicacdo de datasets processdveis por maquina, a fim de
promover a transparéncia, o fomento de uma governanga participativa e a geracdo de valor
social e comercial a partir dos dados municipais (Pereira et al., 2016).

Existem outras iniciativas, que apresentam solucdes a partir do uso de ontologias
foram desenvolvidas no dominio da administracdo publica, principalmente no ambito do
eGov, como os trabalhos de Natale (2008), Lourenco et al. (2014), Bernardi (2017), Cruz et
al. (2017) e Detoni et al. (2018).

Alem das ontologias, outras estruturas semanticas tém desempenhado um papel
relevante na organizacdo e recuperacdo da informacdo no contexto da Administracdo Publica
Brasileira. Entre elas, destacam-se os vocabulédrios controlados, que, embora menos
complexos que as ontologias, oferecem contribuicdes significativas para a padronizacdo
terminologica, indexacdo tematica e interoperabilidade entre sistemas. No Brasil, dois
exemplos notaveis de vocabulérios controlados voltados ao governo sdo o Vocabulério
Controlado do Governo Eletronico (VCGE) e o Vocabulario Controlado Basico (VCB),
ambos utilizados em diferentes esferas para promover o acesso eficiente a informacéao publica
e institucional.

O Vocabulario Controlado do Governo Eletronico foi concebido como uma ferramenta
semantica voltada a organizacdo, indexacdo e recuperacdo de informacfes publicas, com
énfase na simplificacdo da interface entre o Estado e o cidadd@o. Originalmente vinculado a
Lista de Assuntos de Governo (LAG) e a proposta de taxonomia navegacional, o VCGE
evoluiu para um instrumento de interoperabilidade e gestdo da informacdo governamental
(Brasil et al., 2016). Diferentemente de vocabularios especializados, como 0 THESAGRO ou
0 Thesaurus da Justica Eleitoral, o VCGE busca uma abordagem mais generalista e acessivel
ao publico leigo, estruturando-se de modo poli-hierarquico e visando abranger conteddos que
ndo se engquadrem em sistemas ja existentes (Brasil et al., 2016). A analise de suas versdes
demonstra uma mudanca de paradigma: de uma estrutura inicial préxima a um tesauro para
um modelo simplificado e funcional, ainda em construcéo e necessitado de ajustes conforme
critérios da Ciéncia da Informacédo, como categorizacdo, controle terminolégico e atualizacao
(Righi, 2015).

O Vocabuléario Controlado Béasico ¢ uma linguagem documental desenvolvida para
garantir a uniformidade na indexacdo e na recuperacdo da informacdo nos acervos da Rede
Virtual de Bibliotecas — RVBI. Estruturado como um tesauro, o0 VCB contém milhares de

descritores organizados em relagdes hierérquicas, associativas e de equivaléncia, abrangendo
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diversas &reas do conhecimento, com destaque para o Direito e outras Ciéncias Sociais,
refletindo o perfil temético das instituicbes que compdem a Rede. Criado na década de 1980,
a partir da base de dados da antiga Rede Sabi, o vocabulario passou por reformulaces
importantes ao longo dos anos, inclusive com a criagdo do Grupo de Estudo do Tesauro da
RVBI em 2002, que elaborou diretrizes para sua atualizagdo sistematica. Ainda que apresente
limitacBes historicas, como a sobreposicdo de rela¢fes hierarquicas e associativas, o0 VCB
permanece em constante aperfeicoamento, especialmente em sua versdo online, a qual é
atualizada em tempo real e oferece recursos avangados de busca e navegacéo (Senado Federal
etal., 2017).

Outra iniciativa relevante no contexto da organizagdo semantica da informacao
governamental é o Tesauro da Administracdo Publica®, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Trata-se de uma estrutura terminolégica
com relacionamentos hierarquicos e associativos, voltada para a representacdo de conteddos
relacionados a Administracdo Publica. O tesauro foi concebido para auxiliar na indexacéo
tematica de documentos e bases de dados institucionais, oferecendo uma linguagem
padronizada sobre o setor publico. Disponivel em formatos impresso e eletrénico, o recurso,
no entanto, ndo se encontra formalizado em SKOS e carece, atualmente, de uma interface de
consulta amigavel e atualizacdes regulares, o que limita seu uso mais amplo em ambientes
digitais interoperaveis. Ainda assim, sua existéncia representa uma importante contribuicao
historica para a normalizacdo terminoldgica da area governamental brasileira.

Essas iniciativas evidenciam a relevancia crescente dos artefatos ontoldgicos e
linguagens documentarias na modernizacdo da gestdo publica e no avangco da

interoperabilidade semantica no setor governamental.

8 Adaptado de: IBICT. Tesauro da Administragdo Publica. Disponivel em:
https://ocid.ibict.br/Skosmos/thesaurus/pt/. Acesso em: 9 abr. 2025.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia cientifica consiste no conjunto de acfes sistematizadas e logicas que,
de forma mais segura e econdmica, definem o caminho a ser seguido para a producdo de
conhecimentos verdadeiros e confidveis, identificando equivocos e auxiliando o cientista
(Lakatos, 2021). A seguir, apresenta-se a classificagdo da metodologia utilizada para o
desenvolvimento do presente trabalho, bem como séo evidenciados os procedimentos e

técnicas empregados para sua concretizacao.
3.1 Classificacdo da pesquisa

A classificacdo da pesquisa é a atividade de rotulacdo do projeto segundo um sistema
de classificacdo de pesquisas, que permite a organizacdo mais racional das etapas necessarias
para sua realizacdo, resultando em maior agilidade na execucdo, a otimizagao recursos e a
obtencdo de resultados mais satisfatorios (Gil, 2022). A classificagdo com base em critérios
metodoldgicos guia o desenvolvimento da pesquisa definindo sua abordagem, métodos e
técnicas para a coleta e analise de dados.

Resgatando o objetivo geral deste trabalho que ¢ o “demonstrar a aplicacdo da
metodologia ReBORM na construgdo de uma ontologia de referéncia para representar
conceitos transversais da Administracdo Publica Brasileira, com vistas a valida-la como uma
metodologia exequivel para esse dominio”, classificamos esta pesquisa como de natureza
aplicada, abordagem qualitativa e objetivo exploratério e descritivo. Quanto aos
procedimentos técnicos, realizou-se uma pesquisa bibliografica e uma pesquisa documental,
assim como a abordagem Design Science Research (DSR). A seguir detalhamos cada uma
dessas categorizacdes a partir do trabalho de Gil (2022).

Quanto a natureza aplicada, essa vertente da pesquisa abrange estudos que tém como
finalidade a resolucdo de problemas sociais especificos, por meio da aquisicdo de
conhecimento voltado ao desenvolvimento de aplicacbes concretas para situacoes
particulares, tais como o aperfeicoamento de processos, produtos ou sistemas.

Quanto a abordagem qualitativa, Gil (2022) citando o trabalho de Chizzotti (2017),
elucida que esta abordagem compreende a dinamica entre mundo real e sujeito, a
interdependéncia entre o0 sujeito e o objeto e a indissociabilidade entre mundo objetivo e
subjetividade do sujeito. Portanto, esta percep¢do ao incorpora a subjetividade do sujeito

direciona a formulacdo do problema, que resulta, nesta abordagem, da interacdo do
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pesquisador com a populagdo que se pesquisa. O pesquisador ndo ocupa uma posi¢ao neutra,
podendo adotar uma postura interventiva na construcdo do conhecimento e na busca por
solugdes para o problema investigado. Os metodos de coleta orientam-se pela anélise de
documentos, descricdo e andlise de temas e significado, ja as andlises dos resultados s&o
pormenorizadas, uma vez que buscam explorar percepcdes, experiéncias e interpretagdes.
Quanto aos objetivos, a pesquisa é exploratoria pois busca familiarizar o pesquisador
com a metodologia ReBORM, e descritiva pois demonstra a aplicacdo pratica de cada fase da
metodologia explorada. Possui um planejamento flexivel, possibilitando a compreensdo de
diferentes aspectos do fendbmeno estudado. Em geral, utiliza-se de métodos qualitativos para o

seu desenvolvimento, como pesquisas bibliograficas ou entrevistas.
3.2 Procedimentos e etapas de pesquisa

Os procedimentos técnicos empregados foram a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa
documental, que séo caracteristicos da abordagem. Além da DSR, pois € um procedimento

adequado para pesquisas focadas no desenvolvimento e a avaliacdo de um artefato.

3.2.1 Pesquisa bibliogréafica

De acordo com Gil (2022) e Marconi e Lakatos (2002), a pesquisa bibliografica
envolve o estudo de materiais previamente publicados, como livros, artigos e documentos
académicos. Essa abordagem possibilita ao pesquisador reunir um grande volume de
informacdes sobre o tema em questdo. Uma de suas principais vantagens € permitir a analise
de fendbmenos complexos e diversos sem a realizacdo de pesquisa de campo, oferecendo uma
visdo ampla e detalhada do conhecimento existente (Gil, 2008). A pesquisa bibliografica
consiste na investigacdo sobre o que ja foi dito sobre o tema estudado na literatura cientifica.
Este procedimento proporciona fundamentacgéo tedrica a pesquisa e a compreensdo do estado
da arte do conhecimento acerca do tema estudado.

Neste estudo, a pesquisa bibliografica foi realizada em duas etapas distintas e
complementares. A primeira concentrou-se na exploracdo dos fundamentos tedricos
relacionados a OC, aos SOC e as ontologias. Essa etapa foi fundamental para a consolidacéo
da base conceitual do trabalho, servindo de apoio a elaboracdo da secdo 2, que apresenta a
revisdo bibliografica. A segunda etapa da pesquisa bibliogréfica teve como foco a coleta de
informacdes especializadas tanto sobre a metodologia ReBORM quanto sobre os principais

conceitos que fundamentam o funcionamento da Administracdo Publica Brasileira. Os
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resultados desta etapa podem ser encontrados nas subsecBes 2.3.4 (pégina 41) e 4.2 (pagina
73).

Neste trabalho, a pesquisa bibliografica foi conduzida em bases de dados académicas e
cientificas reconhecidas, incluindo Scielo, Google Scholar e Minha Biblioteca, além das bases
Scopus e Web of Science, acessadas por meio do Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Também se consultou o catalogo
online da Biblioteca Central da Universidade de Brasilia (BCE/UnB). As buscas da primeira
etapa ocorreram ao longo do primeiro semestre de 2024, com atualiza¢fes continuas até a
concluséo deste trabalho. Ja as buscas da segunda etapa foram realizadas durante o segundo e
terceiro trimestres de 2024.

Na primeira etapa, as buscas utilizaram palavras-chave como: ‘“ontologia”,
“organizacdo do conhecimento”, “sistemas de organizacdo do conhecimento”, “ciéncia da
informacao”, “recuperacao da informagdo”, “principios OBO Foundry”, “principios FAIR” e
“MIREOT”, tanto em portugués como em inglés. Foi utilizada também, apenas em inglé€s, a
expressao “Basic Formal Ontology”. Na segunda etapa, a pesquisa bibliografica concentrou-
se no levantamento de publicacBes sobre a metodologia ReBORM, considerando que esta ja
era de conhecimento da autora em razdo de sua aplicacdo durante disciplina cursada na
graduacao. Foram também utilizadas combinagdes de termos como “métodos”, “principios” e
“metodologias” associados as expressoes “construcao de ontologias” e “desenvolvimento de
ontologias”, tanto em portugués como em inglés. Foram incluidos também os descritores em
portugués “administragdo publica” e “Administracdo Publica Brasileira”, com o intuito de
identificar estudos que abordassem a aplicacdo de ontologias nesse dominio especifico.
Adicionalmente, os descritores “administragdo publica” e “Administracdo Publica Brasileira”
foram combinados aos descritores “ontologia” e “vocabuldrio”, com o intuito de identificar
estudos e iniciativas existentes que tratassem da aplicacdo de ontologias nesse dominio. Essa
busca teve como objetivo tanto mapear contribuicdes ja existentes na area quanto evidenciar
lacunas a serem exploradas por este trabalho.

As buscas realizadas no Google Scholar tiveram carater mais direcionado, com a
intencdo de localizar autores e documentos previamente conhecidos pela autora, enquanto a

busca mais ampla foi priorizada nas bases académicas anteriormente citadas.
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3.2.2 Pesquisa documental

Conforme Marconi e Lakatos (2002), a pesquisa documental é um tipo de pesquisa
que se baseia na analise de documentos que ndo foram produzidos com o objetivo de serem
estudados, mas que contém informacdes Uteis para a investigacdo. Esses documentos podem
ser leis, relatérios, registros oficiais, atas, pareceres, estatisticas, mapas, fotos, videos, e outros
materiais institucionais ou publicos. Esse tipo de pesquisa possibilita o acesso a dados
atualizados, oficiais e pertinentes, contribuindo de forma significativa para o desenvolvimento
da investigacdo cientifica.

Assim, a pesquisa documental € um procedimento amplamente empregado nas
Ciéncias Sociais e consiste na consulta a documentos de fontes primarias e secundarias que
possibilitem a investigacdo do problema estudado. Difere da pesquisa bibliografica pela
natureza dos documentos que utiliza e pela ndo necessidade de uma avaliacdo cientifica.
Conforme Gil (2022), a pesquisa bibliografica considera documentos obtidos por meio de
bases de dados e bibliotecas, enquanto a pesquisa documental utiliza documentos de
circulacéo interna de organizacoes.

A pesquisa documental foi empregada neste trabalho como complemento a pesquisa
bibliografica, com a finalidade de aprofundar a coleta e analise de informacdes especificas
sobre o0 dominio da Administracdo Publica Brasileira. Sua utilizacdo foi fundamental para:

e Obter dados oficiais e atualizados, por meio da analise de leis, decretos, regulamentos,
portarias, relatorios e outros documentos institucionais que descrevem conceitos,
estruturas e processos da administracdo publica.

e ldentificar conceitos e termos ja consolidados, assegurando que a ontologia seja
construida a partir de defini¢6es reconhecidas e adotadas pelos 6rgdos publicos.

e Apoiar a definicdo formal dos conceitos, oferecendo fontes confiaveis para a descricdo
e organizacao dos conceitos previstos na ontologia.

e Garantir que o resultado corresponda a realidade pratica, ja que os documentos
consultados refletem as normas e politicas vigentes no contexto governamental.

A pesquisa documental teve como objetivo identificar conceitos transversais
relevantes no contexto da Administracdo Publica Brasileira, a partir da analise de fontes
oficiais e trabalhos correlatos. Foram examinados documentos normativos e estruturantes,
como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), os vocabuldrios VCB e VCGE, alem de planos e estruturas institucionais

de érgdos publicos. Também foram considerados trabalhos académicos e técnicos voltados a
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construcdo de ontologias na administracdo publica, tanto no contexto brasileiro quanto
internacional. O resultado dessa investigacdo subsidiou a elaboracdo da subsecdo 4.2 (pagina
73), voltada a definicdo do dominio de conhecimento da Administracdo Publica, e contribuiu

diretamente para a selegéo e organizagédo dos conceitos modelados na ontologia proposta.

3.2.3 Design Science Research

Esta pesquisa ainda adota a abordagem DSR como procedimento técnico, uma vez que
tem como objetivo o desenvolvimento e a avaliagdo de um artefato: uma ontologia de
referéncia para a Administragdo Publica Brasileira. A DSR é uma metodologia amplamente
utilizada em pesquisas aplicadas para a criacdo de solugdes, combinando rigor académico e
relevancia pratica (Bax, 2013; Barbosa, Bax, 2017).

No contexto deste trabalho, o artefato desenvolvido é uma ontologia de referéncia,
cujo proposito € melhorar a interoperabilidade e reutilizacdo de dados na administracao
publica, reduzindo a complexidade das ontologias de dominio desenvolvidas pelos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Brasileira. A metodologia DSR utilizada segue o0 modelo

proposto por Peffers et al. (2007), estruturando a pesquisa em seis etapas principais:

1. ldentificacdo do problema e motivacdo: Define-se o problema a ser resolvido e a
relevancia da sua superacao, contextualizando a necessidade do artefato. Esta etapa
fundamenta a justificativa da pesquisa e estabelece o valor pratico da solucdo
proposta.

2. Definicdo dos objetivos da solucdo: Com base no problema identificado, sdo
estabelecidos os objetivos que o artefato deve alcancar. Essa definicdo orienta o que
caracteriza uma solucdo bem-sucedida.

3. Desenvolvimento do artefato: Consiste na construcdo do artefato (modelo, método,
sistema ou ontologia), com base nos objetivos definidos. Aqui sdo aplicados
conhecimentos tedricos, técnicos e metodologicos para criar a solucdo proposta.

4. Demonstracdo: O artefato desenvolvido é aplicado em um cenario ou contexto que
permita ilustrar sua funcionalidade e sua capacidade de resolver o problema
identificado. Essa aplicacdo pode envolver simulagdes, estudos de caso ou
prototipos.

5. Auvaliacdo: Avalia-se a eficacia do artefato quanto aos objetivos estabelecidos. Essa
avaliagdo pode envolver métricas qualitativas ou quantitativas, comparagGes com

solucBes existentes ou revisdes criticas.
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6. Comunicacdo: Refere-se a disseminacdo dos resultados da pesquisa para diferentes
publicos, tanto académico quanto profissional. Envolve a redacdo do trabalho,

apresentacdo de artigos, relatorios técnicos ou publicacGes cientificas.

Com o objetivo de garantir rigor metodolégico a construcdo da ontologia da
Administracdo Publica Brasileira, este trabalho adota a DSR como abordagem para estruturar
as etapas da pesquisa aplicada. A metodologia ReBORM é incorporada a DSR como método
técnico para orientar as fases especificas de desenvolvimento da ontologia. O Quadro 4 a seguir
apresenta essa relacdo, destacando a complementaridade entre a abordagem ampla da DSR e a

aplicacdo especifica da ReBORM como metodologia para engenharia de ontologias.

Quadro 4: Correspondéncia entre as etapas da DSR e as fases da ReBORM.

Etapas da DSR Fases daReBORM Descricdo da Correspondéncia
1. Identificagdo do Fase 0 — Conceitual Compreensdo do dominio, levantamento das
problema Fase 1 — Iniciacdo necessidades e definicdo do escopo ontoldgico.
2. Definicdo dos objetivos Fase 1 — Iniciacdo Elicitacdo de requisitos e definicdo dos objetivos
da solucdo da ontologia.

3. Desenvolvimento do
artefato

Fase 2 — Projeto
Fase 3 — Implementacéo

Modelagem conceitual, formalizagdo em OWL e
estruturacdo da ontologia.

4. Demonstracdo da solucéo

Fase 3 — Implementacéo

ValidacGes iniciais da ontologia para verificar

cobertura, coeréncia, consisténcia quanto aos
requisitos.

Validacdo da ontologia quanto aos objetivos
propostos, a capacidade de responder as
perguntas de competéncia e a qualidade da
representacao.

Ambas as  abordagens  valorizam a
documentacdo e a  disseminacdo  do
conhecimento gerado. Redacdo do trabalho,
publicacdo da ontologia e divulgacdo dos
resultados.

Fonte: Da autora (2025).

Fase 3 — Implementacéo
Fase 4 — Disponibilizacdo

5. Avaliacéo

6. Comunicagdo Fase 4 — Disponibilizacéo

A correspondéncia entre as etapas da DSR e as fases da ReBORM reforca a coeréncia
metodoldgica do trabalho, evidenciando como o processo de construcdo ontoldgica segue um
percurso logico e estruturado, desde a defini¢do do escopo até a formalizacdo e documentacéo

do artefato.
3.3 Relacgao entre objetivos especificos e procedimentos e etapas de pesquisa

A conducdo desta pesquisa foi estruturada de forma a atender aos objetivos especificos
estabelecidos, garantindo alinhamento entre as etapas tedricas e aplicadas do trabalho. A
seguir, 0 Quadro 5 apresenta a associacao entre o0s objetivos especificos e 0s procedimentos

metodoldgicos adotados em cada fase da investigacéo.
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Quadro 5: Correspondéncia entre 0s objetivos especificos e os procedimentos de pesquisa.

Objetivos Especificos

Procedimentos e Etapas de Pesquisa

Estudar a metodologia ReBORM para
desenvolvimento de ontologias de referéncia e
dominio, selecionando abordagens adequadas e
detalhando o processo desde a coleta de requisitos até
a formalizacdo dos axiomas.

Etapa 2 da Pesquisa Bibliogréfica (Subsecdo 3.2.1)
— revisdo da literatura especializada sobre
metodologias ontoldgicas, com foco na estrutura,
fundamentos e aplicagdo da ReBORM. Resultados
apresentados na subsecdo 2.3.4.2.

Analisar o escopo de conhecimento da Administragéo
Publica Brasileira, identificando o0s conceitos
transversais essenciais e delimitando seu alcance para
garantir relevancia e aplicabilidade nos diferentes
orgdos da Administracéo Publica.

Etapa 2 da Pesquisa Bibliografica (Subsecédo 3.2.1) e
Pesquisa Documental (Secdo 3.2.2) — levantamento
e andlise de documentos normativos, vocabularios
oficiais e estruturas administrativas para mapear 0s
conceitos  compartilhados entre  os  Orgdos
governamentais.  Resultados apresentados na
subsecéo 4.2.

Aplicar a metodologia ReBORM na construcdo da
ontologia da Administracdo Publica Brasileira,
documentando todas as etapas — desde a modelagem
conceitual até a representagéo formal.

Fases de 1 a 4 da DSR (Secdo 3.2.3) — aplicacédo
pratica das fases da ReBORM: definicdo do escopo,
modelagem conceitual e formalizagdo da ontologia,
com uso do Protégé e registro das decisdes adotadas.
Resultados apresentados na subsecdo 4.3.

Apresentar uma sintese do resultado da ontologia
proposta, destacando sua estrutura conceitual,
abrangéncia tematica e potencial de reuso em
contextos institucionais diversos.

Fase 5 (Comunicacdo) da DSR (Secdo 4) —
descricdlo da ONTOGOVBR com foco em sua
estrutura ontologica, principais classes, propriedades
e possibilidades de uso em diferentes contextos da
Administragdo Publica. Resultados apresentados na
subsecdo 4.4.

Fonte: Da autora (2025).

3.4 Ferramentas Utilizadas

Para a realizacdo deste trabalho, foram adotadas diferentes ferramentas que auxiliaram

na organizacdo, construcdo e documentacéo tanto da ontologia quanto do TCC.

e O Zotero foi

utilizado para gerenciar as

referéncias bibliogréficas,

possibilitando o armazenamento e a organizacdo das fontes consultadas ao

longo da pesquisa.

e O Protégé foi utilizado como principal ambiente para a modelagem formal da

ontologia, por se tratar de uma ferramenta amplamente reconhecida no

desenvolvimento de ontologias e de facil aprendizado.

e O GitHub serviu como repositorio para versionamento, colaboracdo entre

participantes e armazenamento seguro do codigo ontoldgico, garantindo o

acompanhamento e controle do progresso do trabalho.

e O Microsoft Excel foi utilizado para organizar as tabelas que documentaram

as etapas da preparacdo conceitual, principalmente na definicdo de questbes de

competéncia e no registro estruturado de termos e classes.
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Por fim, o Microsoft Word foi a ferramenta escolhida para a elaboracdo dos
documentos de requisitos e arquitetura da ontologia, permitindo a redacao
organizada e padronizada dos materiais que orientaram o desenvolvimento do

projeto.
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4 APRESENTACAO DE RESULTADOS

Nesta secdo os resultados alcancados pelo presente trabalho sdo apresentados.
Primeiro contextualiza-se o dominio de conhecimento da Administracdo Publica Brasileira.
Em seguida, apresenta-se a aplicagcdo da metodologia ReBORM no ambito da construcéo da
ontologia ONTOGOVBR.

4.1 Uso da Metodologia ReBORM para a construcdo da ONTOGOVBR

Esta secdo apresenta os resultados obtidos em consonéncia com o primeiro objetivo
especifico deste trabalho: estudar a metodologia ReBORM para desenvolvimento de
ontologias, selecionando abordagens adequadas e detalhando o processo desde a coleta de
requisitos ate a formalizagdo dos axiomas.

A partir da pesquisa bibliografica, foi realizada uma aquisi¢do sistematica de
conhecimento sobre a metodologia ReBORM, com énfase na compreensao de cada uma de
suas fases, atividades e finalidades. Esse levantamento tambeém permitiu identificar e analisar
0s principais artefatos previstos para cada etapa do processo metodoldgico, 0s quais sao
fundamentais para orientar a construcdo da ontologia de forma estruturada e documentada. As
informacdes coletadas foram organizadas e sintetizadas na subsecdo 2.3.4.2, a fim de
apresentar de maneira clara a logica interna da ReBORM e seus elementos constitutivos.

Complementarmente, foram consultados, ainda que de forma exploratoria,
documentos relacionados a outras metodologias de construcdo de ontologias sintetizadas na
subsecdo 2.3.4.1. Essa leitura teve como objetivo ampliar a compreensdo sobre os métodos,
técnicas e boas praticas adotadas na engenharia ontologica, permitindo situar a ReBORM em
relacdo a outras abordagens existentes. As contribuicBes dessas leituras complementares
encontram-se resumidas na subsecéo 2.3.4.3.

Para a construcdo da Ontologia de Referéncia da Administracdo Publica Brasileira,
utilizou-se a metodologia ReBORM que é baseada no realismo ontoldgico e por tanto
incorpora os principios do realismo, adequatismo e falibilismo, apresentados na se¢éo 2.3.2.1.
Para a representacdo do dominio da Administracdo Publica, a aplicacdo do principio do
realismo € essencial, uma vez que suas estruturas existem de forma regulada por dispositivos
legais e sdo independentes das concepcBes mentais e subjetivas dos agentes que atuam nesse

contexto. Trata-se, portanto, de um dominio cuja realidade é normativamente constituida.
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Na Administracdo Publica, mudancas conceituais ndo decorrem de interpretagdes ou
evolugOes espontaneas do uso, mas sim de atos normativos formais, como promulgacdes,
revogacOes, emendas ou outras modificacGes legais. Assim, o realismo ontoldgico garante que
a representacdo ontoldgica do dominio permaneca em constante atualizacdo, acompanhando
as alteracbes na legislacdo e nas estruturas do Estado brasileiro. Essa atualizacdo €
imprescindivel para assegurar a integragdo e interoperabilidade entre sistemas e dados
governamentais, sobretudo em contextos de transformagéo institucional.

Além disso, a representacdo adequada dos conceitos no dominio da Administracdo
Publica é ainda mais relevante do que em outros campos do conhecimento, pois 0s conceitos
administrativos de um pais refletem a estrutura e o funcionamento de seu Estado. Termos que
sdo comuns em determinada realidade estatal podem ndo possuir equivalentes em outras
administracdes publicas nacionais, o que reforca a necessidade de uma ontologia ajustada a
especificidade normativa, institucional e politica da Administracdo Publica Brasileira.

Durante a analise da metodologia, observou-se que a ReBORM adota um ciclo
iterativo e incremental, que favorece o refinamento progressivo do modelo ontolégico e a
entrega continua de versdes parciais, com possibilidade de avaliacdo e aprimoramento ao
longo do processo. Essa caracteristica é particularmente adequada para dominios amplos e em
constante transformacéo, como o da Administracdo Publica Brasileira. O estudo da ReBORM
permitiu compreender sua divisdo em cinco fases principais — conceitual, iniciacdo, projeto,
implementacéo e disponibilizacdo —, cada uma delas composta por atividades especificas e
producdo de artefatos documentais.

Além disso, a ReBORM propde atividades bem definidas em cada fase, assim como a
producdo de artefatos documentais especificos, o que proporciona rastreabilidade,
transparéncia e controle sobre as decisdes tomadas. A metodologia enfatiza a importancia da
documentacdo continua, da curadoria de anotacdes, do armazenamento dos arquivos em
repositorios publicos, e do reuso de ontologias existentes.

Outro aspecto relevante € sua compatibilidade com principios amplamente
reconhecidos na area, como os do OBO Foundry e os principios FAIR, promovendo
interoperabilidade, reuso e acessibilidade dos artefatos desenvolvidos.

No que diz respeito aos principios FAIR, a encontrabilidade (Findable) a ReBORM
recomenda o uso de repositérios publicos para armazenar e divulgar a ontologia e seus
artefatos, como o GitHub, permitindo que o contetdo seja indexado, referenciado e localizado

por meio de buscas abertas. Para a acessibilidade (Accessible), os artefatos desenvolvidos
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(ontologia, modelos conceituais, especificagdes) devem ser licenciados de forma aberta, o que
favorece o acesso irrestrito ao contetdo. Por exemplo, foi utilizada a licenca Creative
Commons BY 4.0 ou 3.0. Adicionalmente, a publicacdo em formatos padronizados e abertos
(como RDF/XML, OWL e documentagdo em PDF/HTML) permite que 0S recursos sejam
acessados tanto por humanos quanto por maquinas. A ReBORM recomenda a adocdo de
ontologias de alto nivel, como a BFO, o que garante alinhamento semantico com outras
ontologias que utilizam a mesma base, favorecendo assim o principio da interoperabilidade
(Interoperable). A metodologia também favorece a utilizacdo de regras de modelagem
compativeis com os padrdes da Web Semantica, como OWL, RDFS e SKOS, promovendo a
interoperabilidade técnica e semantica entre sistemas. Por fim, o principio de reuso (Reusable)
também é contemplado na metodologia, tanto por meio da proposi¢do explicita do reuso de
artefatos ontologicos existentes (como ontologias superiores e vocabularios consolidados),
quanto pela énfase na representacdo precisa e fiel do conhecimento, fundamentada nos
principios do realismo ontologico e do adequatismo. Essa abordagem assegura que 0S
conceitos representados sejam coerentes com a realidade do dominio e possam ser
reutilizados em diferentes contextos, sem ambiguidade. Ainda existe a énfase na curadoria de
termos, na clareza conceitual e na documentacgéo dos critérios de modelagem que asseguram
que a ontologia seja compreensivel e reutilizavel por outros desenvolvedores e instituicdes. A
ReBORM também orienta que os artefatos sejam desenvolvidos com modularidade, com
escopos bem definidos, facilitando a adaptacdo e extensdo do modelo para diferentes
contextos de aplicacéo.

A metodologia ReBORM também incorpora diretrizes compativeis com 0s requisitos
estabelecidos pela OBO Foundry, sobretudo no que se refere a abertura, versionamento,
documentacdo, clareza do escopo e uso de linguagem comum para representacdo ontoldgica.
Esses principios, embora normativos apenas para ontologias submetidas a OBO Foundry,
representam diretrizes amplamente reconhecidas como boas praticas na engenharia de
ontologias, inclusive fora do campo biomédico. A metodologia recomenda a publicacdo da
ontologia em repositérios publicos, como o GitHub, com licenciamento aberto (P1 —
Abertura). Além disso, a ontologia deve estar disponivel em linguagem formal comum e em
sintaxe aceita, como por exemplo na linguagem OWL (P2 — Formato Comum). A ReBORM
prevé o controle de versdes por meio do uso de URIs versionadas, rastreamento em
repositorios publicos e registro de histérico (P4 — Versionamento). O escopo da ontologia

deve ser claro e refletir seu dominio de aplicagdo. A definicdo do escopo é formalizada na
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atividade de especificagdo de requisitos, cujo resultado é o ORSD (P5 — Escopo). A ReBORM
prevé essa pratica na tarefa de preparacdo conceitual de termos, ainda na fase de iniciacao (P8
— Documentacdo). Na atividade de conceituacdo da ontologia da fase de projeto da
ReBORM, o fluxo de preparagdo conceitual de termos contempla a curadoria de nomes
compreensiveis e inteligiveis, com boas préaticas de nomeacdo e adequados ao processamento
de linguagem natural, tanto para termos principais quanto para sindbnimos e antonimos (P12 —
Convencdes de Nomeacdo). Por fim, a metodologia, reconhece que a ontologia esté sujeita a
revisdo e evolucdo continua, o que justifica a existéncia de politica de manutencao,
rastreamento e versionamento no repositorio (P16 — Manutenc&o).

Além disso, a ReBORM propde um conjunto de atividades bem definidas em cada
fase do processo de construcdo ontologica, acompanhadas da producdo de artefatos
documentais especificos que garantem rastreabilidade, transparéncia e controle sobre as
decisdes tomadas. Entre os principais artefatos gerados estdo o Documento de Especificacdo
de Requisitos da Ontologia (Figura 6, pagina 47) e o Documento de Especificacdo da
Arquitetura da Ontologia (Figura 9, pagina 51), fundamentais para registrar, respectivamente,
as necessidades conceituais do dominio e a organizacao estrutural do modelo ontoldgico a ser
construido.

Na fase de projeto da ontologia, a metodologia orienta uma etapa central denominada
atividade de conceituacdo, representada na Figura 10 (pagina 53). Esse fluxo descreve um
processo sistematico que envolve desde a identificacdo e normalizacao da lista de termos até a
construcdo do modelo conceitual. As tarefas incluem a classificacdo dos termos conforme os
componentes ontoldgicos, a definicdo de hierarquias, a organizacdo de termos com base em
uma ontologia de alto nivel, a elaboracdo de glossarios, a identificacdo de relacdes
semanticas, e por fim, a formalizacdo do modelo conceitual.

A atividade de especificacdo de requisitos e as tarefas de preparacdo conceitual se
alinham diretamente as competéncias formativas do profissional de Biblioteconomia,
especialmente no que se refere a identificacdo de conceitos, organizacdo terminoldgica,
classificacdo, estruturacdo hierdrquica e analise de relagbes entre termos. Ao longo da
formacdo, o bibliotecario desenvolve habilidades fundamentais para a representacdo e
organizacdo do conhecimento, tornando-se apto a colaborar na engenharia ontolégica com
propriedade técnica e semantica. Assim, a aplicacdo da ReBORM neste trabalho também
evidencia o potencial de atuacdo desse profissional na construgdo de ontologias,

especialmente em dominios complexos como o da Administracdo Publica.
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A metodologia ReBORM oferece diretrizes sistematicas que possibilitam o
desenvolvimento da ontologia com consisténcia semantica e por meio de um ciclo iterativo-
incremental, o que favorece entregas parciais, reuso de componentes e atualiza¢des continuas
ao longo do tempo. A aplicacdo pratica da ReBORM na constru¢cdo da ONTOGOVBR esta
detalhada na subsecéo 4.3, com a descricdo das etapas executadas e dos produtos gerados em

cada fase da metodologia.
4.2 Anélise do dominio de conhecimento Administracdo Publica Brasileira

Essa subsecdo apresenta os resultados obtidos em consonancia com o segundo
objetivo especifico da pesquisa: analisar o escopo de conhecimento da Administracdo Publica
Brasileira, identificando os conceitos transversais essenciais e delimitando seu alcance para
garantir relevancia e aplicabilidade nos diferentes érgdos da Administracéo Publica.

A definicdo do escopo conceitual é uma etapa fundamental na construcdo de
ontologias, pois orienta a selecdo dos termos, classes e relaces que representardo o dominio
de interesse. No contexto da Administracdo Publica Brasileira, busca-se identificar os
conceitos transversais que sdo compartilhados por seus diferentes entes, independentemente
da esfera federativa, da area tematica ou da funcéo institucional.

Essa anélise foi construida a partir dos dados coletados na segunda etapa da pesquisa
bibliografica e da pesquisa documental, descritas na secdo metodoldgica deste trabalho
(subsecbes 3.2.1 e 3.2.2, paginas 62 e 64). A pesquisa bibliografica possibilitou o
levantamento de fundamentos conceituais, autores e abordagens sobre a Administracdo
Pablica e sua organizacdo, enquanto a pesquisa documental concentrou-se na analise de
normativos, estruturas e vocabularios institucionais utilizados por entes publicos brasileiros.

Foram consultados documentos como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
8.429/1992 (Atos de improbidade administrativa), Lei n® 9.784/1999 (Processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal), o Decreto-Lei n°® 200/1967 (Organizagdo da
Administracdo Puablica Federal), além de referenciais estruturantes como os vocabularios
VCGE e VCB da Rede RVBI. Também foram considerados organogramas institucionais,
documentos oficiais e materiais técnicos produzidos por 6rgaos da Administracdo Publica em
diferentes niveis de governo.

A presente analise tem como objetivo adquirir e organizar 0 conhecimento necessario
sobre o dominio da Administracdo Publica Brasileira, de modo a compreender sua estrutura,

terminologia e funcionamento. Esta compreensdo é essencial para subsidiar, de forma
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fundamentada, as etapas seguintes do processo de modelagem ontoldgica. A sistematizacao
dos conceitos e 0 levantamento de requisitos para a construcdo da ontologia séo abordados
posteriormente, na subsecdo 4.3 (pagina 76) deste trabalho.

4.2.1 O dominio da Administracdo Publica Brasileira

A proposicdo de uma definicdo para o que seja a administracdo publica é uma tarefa
complexa (Costin, 2010). O conceito é amplamente debatido, principalmente dentro da
Ciéncia Politica e do Direito e se entrelaca com as defini¢cdes de governo, governabilidade,
governanca e Estado. Apesar da diversidade de concepcbes do que seja a Administracdo
Publica, o entendimento da sua finalidade é consensual: 0 bem comum assegurado por lei.

Segundo Matias-Pereira (2018, p. 194), a “A Administragdo Publica é a soma de todo
o0 aparelho de Estado, estruturada para realizar os servicos publicos, visando a satisfacdo das
necessidades da populacao, ou seja, o bem comum”. Como aparelho de Estado, o autor define,
em amplo sentido, “a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario; e trés niveis: Unido, Estados e Municipios”, sendo composto pelo
governo, seus funcionarios e a Forca militar (Matias-Pereira, 2018, p. 195).

Apesar de ser desempenhada pelos Trés Poderes, as atividades tipicas da
Administracdo Publica cabem ao Poder Executivo (Campos, 2021) e assim, alguns autores
fundem estes conceitos, apensar de serem distintos. Em obra anterior, Matias-Pereira (2016
apud Matias-Pereira, 2018, p. 195), conclui que a “Administragdo Publica pode ser entendida
como a estrutura do Poder Executivo, que tem a missdo de coordenar e implementar as
politicas publicas” e se articula em como exercer e distribuir a autoridade politica € em como
atender aos interesses publicos, sendo assim um eixo transmissor entre governo e sociedade.

No ramo do Direito administrativo, para fins didaticos, a Administracdo Publica é
entendida a partir de dois sentidos: um subjetivo e outro objetivo. No sentido subjetivo,
organico ou formal, a Administracdo Publica é entendida como o conjunto dos Orgaos,
agentes e pessoas responsaveis pela atividade administrativa, referindo-se ao aparelho
administrativo de fato (Campos, 2021). Ja no sentido objetivo, funcional ou material, a
administracdo publica consiste nas “atividades, servigos e fun¢des desempenhadas pelo Poder
Publico” (Campos, 2021, p. 7). A administracdo publica possui trés atividades fundamentais:
0 poder de policia, os servicos publicos e o fomento, que sdo desempenhadas visando o bem

comum e a promogédo do desenvolvimento social e econémico (Campos, 2021).
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Assim, a administracdo publica é a constituicdo de Orgdos, agentes e pessoas que
desempenham a atividade administrativa com a finalidade de garantir o bem comum, isto &, 0s
interesses coletivos assegurados por lei. Esta administracdo acontece nos niveis federal,
estadual e municipal, sendo exercida pelos Trés Poderes, ainda que a fungdo administrativa do
Estado recaia majoritariamente sobre o Poder Executivo.

O desempenho da atividade administrativa pelo Poder Publico brasileiro acontece
tanto de maneira centralizada, quanto descentralizada. A administracdo centralizada é
nomeada Administracdo Publica Direta e a administracdo descentralizada € denominada
Administragdo Publica Indireta.

A Administracdo Publica Direta é exercida pelos 6rgdos ligados diretamente aos
Poderes, sem personalidade juridica, nem autonomia administrativa e financeira (Sanches,
1997 apud Matias-Pereira, 2018). J& a Administracdo Publica Indireta é desempenhada por
entidades de direito pablico e privado, com personalidade juridica propria e autonomia
administrativa e financeira, ainda que sejam subordinadas e fiscalizadas por 6rgdos da
Administracdo Publica Direta (Brasil, 1967).

A Administracdo Publica Brasileira é regulada pela Constituicdo Federal de 1988, que
prescreve que a atividade administrativa, tanto centralizada quanto descentralizada, deve
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(Brasil, 1988). Fica evidenciado, assim, que a funcdo da Administragao Publica ¢ “atender,
sem discriminagdo, as pessoas que habitam um pais ou quaisquer de suas subdivisdes”
(Matias-Pereira, 2018, p. 194). E a no¢do do atendimento ao bem comum que norteia tanto as

reformas administrativas do Estado, quanto as inova¢6es implementadas na maquina publica.

4.2.2 Governo eletronico

Uma iniciativa recente de potencializar a prestacédo e qualidade dos servigos publicos é
a concepcdo de eGov. Segundo Santos (2021), as iniciativas de eGov tém inicio com a
expansdo do uso cotidiano das TIC, que levou a sociedade a pressionar 0S governos
democraticos para a reestruturacdo da burocracia e modernizacdo dos procedimentos estatais.
Neste contexto, ha também uma demanda pela incorporacdo de tecnologias nestes
procedimentos, alinhando-os as mudancas sociais da digitalizacdo, o que gera a necessidade
de ecossistema ou de governanca digital (Santos, 2021). Outras duas demandas também
impulsionam as iniciativas de eGov: as relacfes do setor publico com a sociedade e a

necessidade de organizacdo do comércio internacional (Santos, 2021).
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No Brasil, a iniciativa de eGov surge mediante a regulamentacdo da Estratégia
Nacional de Governo Digital (ENGD) pela Lei do Governo Digital* (Lei n° 14.129/2021).
Este conjunto de recomendagdes ¢ estabelecido como “uma politica perene, participativa e
articulada desde o nivel nacional até os pequenos municipios” (MGI, 2024?, ndo paginado) e
tem por objetivos, segundo o portal Governo Eletronico (MGI, 2024?): a promog¢do da
transformacéo digital do setor publico; o impulsionamento da participacdo do cidaddo e da
inovacdo tecnoldgica e a criacdo de uma administracdo publica mais moderna, agil e centrada
no cidaddo. E fruto dessa estratégia, o portal Gov.br, que objetiva a centralizacdo da
comunicacdo entre o cidaddo e a administracdo publica federal em um sé ecossistema digital.

Uma das Ultimas iniciativas para impulsionar o eGov no Brasil é a formalizacdo dos
objetivos da ENGD para 2024 a 2027 pela Portaria SGD/MGI n° 4.248, de 26 de junho de
2024. Os 10 objetivos definidos séo:

Gestéo e governanga:

Qualidade dos servicos publicos;
Identidade Unica do cidadao;
Privacidade e seguranga;
Inteligéncia de dados;
Infraestrutura digital;
Ecossistema de inovacéo;

Eficiéncia e colaboracao;

© 0o N o g B~ w DN E

Transparéncia e participacao;

10. Competéncias e capacitagéo.
4.3 Procedimentos metodoldgicos para a construcdo da ONTOGOVBR

Esta subsecdo descreve os procedimentos adotados para a construcdo da Ontologia de
Referéncia da Administracdo Publica Brasileira (ONTOGOVBR), em consonancia com o
terceiro objetivo especifico desta pesquisa: aplicar a metodologia ReBORM na construcéo da
ontologia ONTOGOVBR, documentando todas as etapas — desde a modelagem conceitual

até a representacao formal.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/1ei/I14129.htm (Acesso em:
20/03/2025).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-4.248-de-26-de-junho-de-2024-568659997
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgd/mgi-n-4.248-de-26-de-junho-de-2024-568659997
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm
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A construcdo da ONTOGOVBR foi conduzida com base ReBORM, metodologia
fundamentada no realismo ontolégico e estruturada nas suas cinco fases: conceitual, iniciacao,
projeto, implementacdo e disponibilizagdo. A aplicacdo seguiu o principio iterativo-
incremental proposto pela ReBORM, ainda que, no &mbito deste trabalho, tenha sido
realizada apenas uma iteracdo completa do ciclo de desenvolvimento.

A seguir séo detalhados os resultados da aplicagéo das fases da metodologia ReBORM
para a construcdo da ONTOGOVBR.

4.3.1 Fase conceitual

A fase conceitual, que objetiva a definicdo dos principios e diretrizes para a construcdo
da ontologia de forma consistente e alinhada as necessidades do dominio, se inicia com a
atividade de especificacdo de requisitos por meio do preenchimento do Documento de
Especificacdo de Requisitos da Ontologia, disponivel para consulta no Apéndice A. Este
documento, descrito na subsecdo 2.3.4.2 (pagina 44), estd dividido em quatro partes e
permitiu a definicdo dos propositos e requisitos que nortearam o desenvolvimento da
ONTOGOVBR.

Na primeira parte do ORSD, foram definidos os propdsitos da ontologia, 0 dominio a
ser representados e 0 escopo da ontologia. Quanto ao dominio e escopo, identificou-se por
propésito geral da ontologia, o desenvolvimento de uma ontologia para 0 dominio da
Administracdo Publica Brasileira, com foco na representacdo estruturada e abrangente do
conhecimento relacionado & organizacio e funcionamento do Estado brasileiro. E
imprescindivel que a ontologia facilite a recuperacdo eficiente de informacdes e a geracdo de
novos conhecimentos por meio de mecanismos de inferéncia (reasoning), promovendo
suporte a tomada de decisdo e aprimoramento de politicas publicas. Assim, a ONTOGOVBR
cobrird as estruturas organizacionais do governo brasileiro, as funcGes e atribuicdes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, os processos administrativos e de gestao publica,
as relacdes entre entidades governamentais e termos e conceitos presentes na legislacdo e
normativas.

Como usos pretendidos, objetiva-se o compartilhamento de uma base estruturada para
a organizacdo e a RI em gestdo publica, além da prestacdo de suporte educacional para a
capacitacdo de servidores e pesquisadores. Ademais, a ontologia deve auxiliar a tomada de
decisdo governamental e impulsionar avancos na area de integracdo semantica de dados. Os

usuarios potenciais da ONTOGOVBR séo as organizagdes governamentais, 0s pesquisadores
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e académicos interessados em modelagem e analise da &rea de Administracdo Publica, os
desenvolvedores de sistemas e o0s gestores publicos.

A ONTOGOVBR se limita a inclusdo de termos da Administracdo Publica Brasileira.
A inclusdo de termos oriundos da administracdo publica de outros paises somente serd feita,
caso impactem de maneira direta a gestdo publica brasileira. Ademais, ficam excluidos as
informacdes de carater estritamente politico e partidario, bem como detalhes operacionais
internos de cada 6rgdo que compdem a Administracdo Publica Brasileira.

A respeito dos ndo funcionais, a ONTOGOVBR, sera implementada na linguagem
OWL 2 e seguird os principios da OBO Foundry. A ONTOGOVBR sera construida em
portugués do Brasil (pt-BR) e seré alinhada a Constituicdo Federal de 1988, ao VCGE e ao
VCB da Rede RVBI. Além disso sera integrada a ontologia de alto nivel BFO e privilegiara o
reuso de artefatos ontologicos ja existentes.

Para o levantamento dos requisitos funcionais, documentados na terceira parte do
ORSD, foram levantadas e respondidas 30 questdes de competéncias universais. Das
Questdes de Competéncias (QC), extrairam-se 238 termos potenciais de serem incluidos na
ontologia. Quantificou-se a frequéncia de cada termo dentro das QC, a fim de mensurar a sua
relevéncia no ambito dessas.

Na quarta parte do ORSD, identificou-se como fontes para a aquisicdo de
conhecimento diversas legislagdes como a Constituicdo de 1988 e o Decreto-Lei n° 200 de
1967, entre outros documentos, como livros-texto de administracdo publica e direito
administrativo.

No desenvolvimento da segunda atividade: pesquisa de ontologias para reuso, foram
acessados 0s repositorios de ontologias Ontobee® (Figura 13) e IndustryPortal® (Figura 14).
Nesses repositorios, foi possivel localizar termos previamente definidos em diversas
ontologias, muitos dos quais apresentavam significados semelhantes ou sobreposicao
conceitual. Diante disso, tornou-se necessario aplicar critérios especificos para selecionar,
entre 0s termos disponiveis, aquele mais apropriado ao escopo e aos objetivos da
ONTOGOVBR.

A escolha pelo reuso de um termo ontolégico foi orientada por critérios como: (i)
alinhamento com a ontologia de alto nivel adotada neste trabalho, a BFO 2.0; (ii) adequacao

semantica ao dominio da Administracdo Publica Brasileira; (iii) clareza, consisténcia e

5 Disponivel em https://ontobee.org/ (Acesso em 20/03/2025).
6 Disponivel em https://industryportal.enit.fr/ (Acesso em 20/03/2025).


https://ontobee.org/
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completude da definicdo textual associada ao termo; e (iv) estabilidade e governanca da
ontologia de origem, com atencdo a existéncia de versionamento, rastreabilidade e
documentacéo.

Além desses aspectos, também foram considerados como diferenciais positivos a
presenca de anotacOes seménticas complementares (ex.: rdfs:label, definition, editor note,
hasExactSynonym) e o nivel de reutilizacdo do termo por outras ontologias publicadas. Esses

elementos contribuem para a interoperabilidade, o reuso e a confiabilidade do termo adotado.

Figura 13: Tela de pesquisa do portal Ontobee.

_Ontobee

Welcome to Ontobee!

Ontobee: A linked data server designed for ontologies. Ontobee is aimed to facilitate ontology data sharing, visualization, query, integration, and analysis. Ontobee
dynamically dereferences and presents individual ontolegy term URIs to (i) HTML web pages for user-friendly web browsing and navigation, and to (i) RDF source code for
Semantic Web applications. Ontobee is the default linked data server for most OBO Foundry library ontologies. Ontobee has also been used for many non-OBO ontologies.

| Please select an ontology (optional) w \
Keywords: |p‘ejjslqn | ‘ Search terms | ‘ Batch Search |
Person County (GAZ:GAZ_00165158)
Jump to htty person role (GENEPIO:GENEPIO_0001537)
person health care provider role (OPMI:OMRSE_00000016)

Currently Ontok . . .
person health care provider role (OMRSE:OMRSE_00000016)

-- person health care provider role (TSO:OMRSE_00000016) _

person health care provider role (KTAO:OMRSE_00000016)

1 Person identifier (EDAM:data_2118) é =

2 Person name (EDAM:data_1692) é o
Person Contact Informatien (NCITNCIT_C41085) .

3 obsolete contact persen in the event of a research-related injury to the subject (ICO:1C0O_0000071) é =

4 Indians of Person County Reservation (GAZ:GAZ_00273743) é =
Alsalam Internally Displaced Person (IDP) (GAZ:GAZ_00507749)

5 Hamediya Internally Displaced Person (IDP) (GAZ:GAZ_00507748) é s

G Hassahissa Internally Displaced Person (IDP) Camp (GAZ:GAZ_00507746) %) e
Khamsa Dagayeg Intemally Displaced Person (IDP) (GAZ:GAZ_00507747) e

7 exposed person role (GENEPIO:GENEPIO_0001538) % [
legal person role (NGBO:OMRSE_00000038) e

8 legal person role (OMIABIS:OMRSE_00000038) % =
Isnal nerann role (ICO-OMRSE ANANNN3RY =

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de captura de tela do Portal OntoBee (2025).
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Figura 14: Tela de pesquisa do Industry Portal

'\" IndustryPortaI Ontologies Search Mappings Recommender Annotator Projects Landscape Souslesens Team
o & JOntolagies for industry

g

Class Search

government

Enter a class, e.g. Melanoma help

Show advanced options

Matches in 2 ontologies

Government - Common Core Ontologies (CCO)

httpy//www.ontologyrepository.com/CommonCoreOntologies/Government

An Organization that is the highest legitimate authority delimited by some Delimiting Domain and that exercises executive, legislative, or judicial authority in
that Domain.

details - visualize - 10 more from this ontolog

Fonte: Fonte: Elaboracdo da autora a partir de captura de tela do Portal IndustryPortal (2025).

Como resultado da atividade de pesquisa de ontologias para reuso, foram
identificadas ontologias com alto potencial de aproveitamento, tanto para a reutilizacdo de
termos quanto para a adogéo de relacdes e estruturas previamente formalizadas. Dentre elas,
destacam-se a Relation Ontology (RO), a Ontology of Medically Related Social Entities
(OMRSE) e a Information Artifact Ontology (IAO) do repositorio Ontobee e a ontologia
Common Core (CCO) do repositério IndustryPortal.

A terceira atividade desta fase, que consiste na pesquisa de padrdes de projeto de
ontologia para reuso (Ontology Design Patterns — ODP), ndo foi desenvolvida no escopo
deste trabalho. Embora o uso de padrdes de modelagem seja uma préatica recomendada na
engenharia de ontologias por contribuir com a padronizacdo e a consisténcia semantica,
optou-se por ndo aprofundar essa etapa em razdo da limitacdo temporal e da concentracdo dos
esforcos nas atividades fundamentais previstas pela metodologia ReBORM, como a
conceituacdo, a modelagem dos termos e a formalizacdo inicial da ontologia. Destaca-se,
contudo, que a adocdo de padrdes podera ser considerada em iteracGes futuras, especialmente
nas fases de refinamento e expansdo da ONTOGOVBR, quando se buscar maior sofisticacéo
estrutural e interoperabilidade com modelos mais complexos.

A atividade de aquisicdo de conhecimento teve inicio nesta fase, com base na pesquisa
documental nas legislagdes, livros e vocabulérios indicados na quarta secdo do ORSD

(Apéndice A) e se estendeu por todo o processo de desenvolvimento da ontologia.
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4.3.2 Fase de iniciacdo

Na fase de iniciagdo, deu-se inicio o desenvolvimento incremental da ontologia,
organizando-o segundo os requisitos levantados na fase conceitual. O desenvolvimento da
versdo atual da ONTOGOVBR consistiu em uma rodada do ciclo de vida da metodologia
ReBORM, portanto, a fase de iniciacéo foi realizada apenas uma vez.

Esta fase € iniciada com as atividades de planejamento da interacdo e elicitagdo de
requisitos. O planejamento da interacdo visa a definicdo dos objetivos e do escopo da rodada
atual, enquanto a elicitacdo de requisitos prevé a revisdo dos requisitos definidos na fase
conceitual, promovendo o seu refinamento segundo as necessidades do desenvolvimento da
ontologia. No desenvolvimento dessas atividades, definiu-se que a primeira versdo da
ONTOGOVBR representaria 0s conceitos relacionados a estrutura da Administragéo Publica
Brasileira.

O ORSD guiou o planejamento da primeira interagdo do desenvolvimento da
ontologia, onde o escopo e as limitacdes foram considerados, o que, juntamente com a
elicitacdo de requisitos, resultou na selecdo de 17 dentre as 30 QC levantadas na fase
conceitual, para serem respondidas nesta primeira rodada do ciclo. Todas as 30 questdes
identificadas na fase conceitual podem ser encontradas no Apéndice B. As questdes em
destaque foram as selecionadas para a primeira iteracdo do ciclo de desenvolvimento da
ONTOGOVRBR, e sdo listadas a seguir. Para iterac@es futuras, as demais questdes devem ser

consideradas.

1. Como as entidades publicas estdo organizadas hierarquicamente no Brasil?

2. Como esta organizada a divisdo geopolitica do Brasil em regides, estados e
municipios?

3. Como os estados brasileiros sdo organizados em termos de competéncias
administrativas e legislativas?

4. Quais 6rgdos compBem a administracdo publica direta no Brasil?
Quais entidades fazem parte da administracdo publica indireta?

6. Quais sdo os principais 0rgaos responsaveis pela administracdo publica em nivel
federal, estadual e municipal?

7. O que sdo entes federados?

8. Quais sdo os entes federados no Brasil?

9. O que é a administracdo publica direta?



82

10. O que é a administracdo publica indireta?

11. Quais sdo as diferencas entre 6rgaos, autarquias, fundacbes e empresas publicas?

12. Quais sdo as principais caracteristicas dos(as) 6rgédos, autarquias, fundacbes e
empresas publicas?

13. Qual é a diferenca entre administracdo publica direta e indireta?

14. Quais entidades descentralizadas compdem a administracdo puablica indireta em
nivel municipal?

15. Quais sdo os critérios para criar uma autarquia no Brasil?

16. Quais sdo as funcdes tipicas dos 6rgdos da administracdo direta?

17. Quais sdo os principais tipos de entidades da Administracdo Publica e como elas

se relacionam hierarquicamente?

A aquisicdo de conhecimento continuou com maior énfase na estrutura da

Administracdo Publica, orientada pela selecdo das QC. Segue listado o material consultado

para a aquisi¢do de conhecimento para esta primeira interacao:

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [20167]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 18
fev. 2025

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. DispBe sobre a organizacao
da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016?]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 18 fev.
2025.

Brasil. Congresso Nacional. Senado Federal. Coordenacdo de Biblioteca. Servico de
Geréncia da Rede Virtual de Bibliotecas. Vocabulario Eletronico Bésico. Brasilia:
Senado Federal, 2017. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/532112. Acesso em: 15 set. 2024.

Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo. VCGE: Voabulario de Governo Eletronico. Brasilia: MP,
SLTI, 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-
nacional-de-dados/arquivos/copy_of VCGE_2 1 0.pdf. Acesso em: 16 de jun. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Brasil.%20Congresso%20Nacional.%20Senado%20Federal.%20Coordenação%20de%20Biblioteca.%20Serviço%20de%20Gerência%20da%20Rede%20Virtual%20de%20Bibliotecas
https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Brasil.%20Congresso%20Nacional.%20Senado%20Federal.%20Coordenação%20de%20Biblioteca.%20Serviço%20de%20Gerência%20da%20Rede%20Virtual%20de%20Bibliotecas
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/532112
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/arquivos/copy_of_VCGE_2_1_0.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/infraestrutura-nacional-de-dados/arquivos/copy_of_VCGE_2_1_0.pdf
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e CAMPOS, Ana Claudia. Direito administrativo facilitado. 22 ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Gen Método, 2021.

e COSTIN, Claudia. Administracdo Publica. Rio de Janeiro: GEN Atlas, 2010.
Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595152281/. Acesso em:
17 mar. 2025.

e MATIAS-PEREIRA, José. Administracdo Publica. 5% ed. Rio de Janeiro: Atlas,

2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597016093/. Acesso em:
18 mar. 2025.

A Ultima atividade desta fase: selecdo de ontologias para reuso, que consiste na
escolha das ontologias para o efetivo reuso dentre aquelas candidatadas na fase conceitual,
resultou na selecédo de seis ontologias para reuso.

A RO’ oferece um conjunto padronizado de relacBes ontoldgicas que favorece a
interoperabilidade entre modelos distintos, sendo util especialmente na definicdo de relagdes
hierarquicas, mereoldgicas e associativas. E a ontologia das relaces padrdo da OBO Foundry
utilizadas numa grande variedade de ontologias bioldgicas. J4 a IAQ® contribui com a
representacdo formal de entidades informacionais, como documentos, registros e metadados,
aspectos centrais na modelagem da Administracio Pulblica. A OMRSE®, embora
originalmente voltada ao dominio biomedico, representa entidades do dominio das interacdes
sociais humanas. Oferece representacfes ontologicas para agentes sociais, atos sociais, papéis
sociais, grupos sociais e organizacfes, conceitos transversais que também se aplicam ao
contexto da Administracdo Publica. A CCOX°, é uma combinagdo de 11 ontologias de nivel
médio que estendem a BFO, fornecendo a representacdo de conceitos de referéncia
categorizado como um nucleo comum para uso no dominio da industria. Ela apresenta classes
gerais para a descri¢do de organizagdes, agentes, processos e recursos, 0 que complementa de
forma estratégica o escopo da ONTOGOVBR.

7 Disponivel em https://ontobee.org/ontology/RO . Acesso em 06/04/2025.

8 Disponivel em https://ontobee.org/ontology/IAO . Acesso em 06/04/2025.

9 Disponivel em https://ontobee.org/ontology/OMRSE . Acesso em 06/04/2025.

10 Disponivel em https://industryportal.enit.fr/ontologies/CCO. Acesso em 06/04/2025.
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Adicionalmente, outras ontologias ndo citadas anteriormente, mas que também s&o
reusadas na ONTOGOVBR séo:

e A Ontology for Biomedical Investigations (OBI)!!, embora voltada ao dominio
das ciéncias da vida, apresenta estruturas ontoldgicas reutilizaveis para
representar agentes, procedimentos, processos, papéis e instrumentos, alguns
dos quais sdo aplicaveis a investigacBes, auditorias e processos
administrativos.

e A Document Acts Ontology (d-acts)!? se destaca por modelar atos documentais
— como declaragdes, autorizagOes e solicitagdes —, alinhando-se diretamente
as préticas formais e documentais que estruturam as atividades da méaquina

publica.
4.3.3 Fase de projeto

A fase de projeto foi realizada por meio do desenvolvimento de suas quatro atividades
principais: especificacdo da arquitetura da ontologia, conceituacdo da ontologia,
recuperacdo da ontologia e localizacdo da ontologia, permitindo a estruturacdo e a
organizacdo da ONTOGOVBR. O Documento de Especificacdo da Arquitetura gerado nesta
fase esta no Apéndice C. Nele, definiu-se que a ontologia de alto nivel para a extensdo
utilizada serd a BFO-PT (BFO versdo 2.0 em portugués). Esta ontologia de alto nivel é
amplamente utilizada para a construcéo de ontologias realistas. A ONTOGOVBR, além de ser
uma ontologia realista, reusa outras ontologias que foram desenvolvidas utilizando-se a BFO
como extensao ontologica.

Para 0 namespace foi definido a IRI Base
“https://ontologia.ibict.br/ontologiassf ONTOGOVBR™*3, e a estrutura da IRI de versionamento
definida foi “https://ontologia.ibict.br/ontologiassfONTOGOVBR/versao/<n°® da versao>". Os
identificadores locais dos elementos da ontologia para os termos gerais e os individuos ou

particulares sdo baseados na IRI Base.

11 Disponivel em https://ontobee.org/ontology/OBI . Acesso em 06/04/2025

12 Disponivel em https://ontobee.org/ontology/d-acts . Acesso em 06/04/2025.

13 Ressalta-se que a IRI base e a IRI de versionamento sdo provisorias e foram definidas com base na suposicéo
da autora de que o Instituto brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) poderd, futuramente,
assumir a construgdo, manutencdo e a publicacdo oficial da ONTOGOVBR. No entanto, nenhuma reunido
formal foi realizada com o IBICT até o momento da redagéo deste trabalho para apresentagdo dessa proposta ou
articulacdo institucional.
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O site do projeto da ontologia e o repositdrio de desenvolvimento atualmente foram
disponibilizados no GitHub conforme definido no Documento de Especificagdo da
Arquitetura (Apéndice C). Quanto as ferramentas e tecnologias que serdo utilizadas para o
desenvolvimento da ONTOGOVBR, estdo:

e 0 editor de ontologias Protégé;

e a linguagem de codificagio OWL 2 com salvamento dos arquivos no formato
Resource Description Framework/Extensible Markup Language (RDF/XML),
conforme os padrbes da Web Semantica;

e O uso da plataforma GitHub, que hospeda o repositério oficial do projeto,
disponivel em: https://github.com/FernandaFarinelli/lONTOGOVBR;

e As ferramentas Microsoft Word e Microsoft Excel, utilizadas na elaboragédo e
organizacdo dos documentos de especificacdo, glossarios, planilhas de termos

e demais registros que compdem a documentacao da ontologia.

O Protegé é um software editor de ontologias desenvolvido pela universidade de
Stanford. E uma estrutura de codigo aberto mundialmente utilizada para a construgdo de
solugdes baseadas em conhecimento em diversos dominios de aplicagdo como biomedicina,
comercio eletrénico e modelagem organizacional, em contextos académicos, governamentais
e corporativos (University of Stanford, c2020). O software tem duas versdes, o WebProtégé!
e o Protége Desktop. O Protégé Desktop € uma ferramenta avancada para edicdo de
ontologias, compativel com a linguagem OWL 2 e que possui ferramentas de visualizacéo
interativa, suporte para rastreamento de inconsisténcias e funcionalidades de refatoracéo,
como mesclagem de ontologias, entre outros recursos (University of Stanford, c2020). A
decisdo pelo uso do Protégé Desktop, dentre outras opc¢des de softwares editores de
ontologias, baseou-se na familiaridade da autora com o uso da ferramenta, que fornece todos
0S recursos necessarios para o desenvolvimento da ontologia ONTOGOVBR.

O idioma padrdo para a criacdo da ontologia e de seus elementos é o pt-BR. Para 0s
elementos reutilizados de ontologias originalmente nao definidas em portugués, sera adotado

o pt-BR como idioma alternativo. Essa definicdo esta associada a atividade de localizacdo da

14 Disponivel em https://webprotege.stanford.edu/. Acesso em 06/04/2025.
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ontologia, que visa adaptar terminologicamente os componentes reutilizados ao contexto
linguistico e institucional brasileiro.

A ONTOGOVBR serd disponibilizada em uma licenca Creative Commons
Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0), alinhada as normas OBO
Foundry e ao movimento de Acesso Aberto, que prevé a disponibilizacdo do conhecimento
cientifico online e de maneira livre (Costa; Leite, 2017). A politica de versionamento,
detalhada no Apéndice D, sera baseada no Semantic Versioning (SemVer), utilizando a
estrutura  MAJOR.MINOR.PATCH, onde as mudancas sdo documentadas na IRI de
versionamento seguindo trés niveis: MAJOR para mudancas que quebram a compatibilidade
com versdes anteriores; MINOR para novas funcionalidades que ndo impactam a
compatibilidade com versdes anteriores; e PATCH para pequenas correcdes. Além disso a
documentacdo das versbes serd feita por metadados e gerida pelo Github e/ou repositérios
publicos, com o objetivo de se garantir a transparéncia, o desenvolvimento colaborativo e a
gestdo eficiente da ontologia. No contexto deste trabalho, o desenvolvimento da
ONTOGOVBR foi conduzido de forma colaborativa entre a autora e sua orientadora.

A documentacdo minima para os elementos da ONTOGOVBR, bem como outras
informacgdes complementares consideradas essenciais, é realizada por meio das anotagdes
semanticas da ontologia, ou as Annotation Properties da linguagem OWL, que permitem
registrar metadados diretamente nos elementos ontolégicos. A documentacdo minima definida
para a ONTOGOVBR é determinada pelas seguintes anotacdes:

e Nome do desenvolvedor;

e Data de criacdo do elemento;

e Rotulos (nomes) em inglés e portugués;

e Definicdes claras em ambos os idiomas;

e Indicacdo da ontologia fonte para elementos reutilizados.

Na segunda atividade da fase de projeto, a conceituacéo de ontologia, 0s conceitos e
os relacionamentos entre eles sdo detalhados e estruturados. Esta atividade é desempenhada
por meio de tarefas menores descritas na Figura 10 (pagina 53). O desenvolvimento destas
tarefas foi realizado e documentado na Planilha de preparacdo conceitual de termos
(Apéndice E). Esta planilha foi originalmente criada utilizando o Software Excel, que permitiu
a gestdo das tarefas de forma organizada e integrada por meio de cinco planilhas estruturadas:

Lista de termos, Hierarquia de termos, Glossario, Sentencas e Traducao.
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A primeira planilha, intitulada Lista de termos (Apéndice E, Planilha E1), mostra a
relacdo dos 50 termos identificados como relevantes, que sdo representados na primeira
versédo da ONTOGOVBR, tendo por base tanto as QC priorizadas na fase de iniciagdo quanto
0s documentos analisados no processo de aquisicdo de conhecimento. Nesta planilha, os
termos foram normalizados (singular, mindsculo, género neutro ou masculino), o que visou a
eliminacdo de ambiguidades. Adicionalmente, foi realizada a classificagdo dos termos
conforme os componentes da ontologia, categorizando-os em classes, relacionamentos ou
individuos.

A planilha intitulada Hierarquia de termos (Apéndice E, Planilha E2), apresenta os
termos organizados conforme uma hierarquia, composta por cinco niveis de especializacdo,
mas tais niveis podem variar conforme os termos selecionados para a interacdo. Os termos
também foram classificados conforme as classes da BFO 2.0, assegurando seu alinhamento
com modelos fundacionais existentes, o que garante a sua interoperabilidade.

Uma vez concluida a hierarquizacdo dos termos, foi iniciada a tarefa de definicdo de
glossario. A realizacdo desta atividade se deu por meio da planilha Glossario (Apéndice E,
Planilha E4), onde os termos preferidos foram indicados para serem utilizados como o rotulo
principal do elemento da ontologia. Definiu-se também os sinénimos, anténimos e siglas dos
termos, caso houvesse.

A tarefa seguinte, identificar as relacGes binarias entre termos, foi desenvolvida e
registrada na planilha Sentencas (Apéndice E, Planilha E3), onde 141 relacionamentos
binarios entre termos foram estruturados no formato de triplas RDF (sujeito-predicado-
objeto). Os relacionamentos binarios foram definidos utilizando-se a RO, mas, quando
necessario, novos predicados poderiam ser propostos a fim de abranger especificidades do
dominio.

Por fim, a Gltima planilha de preparacéo dos termos, intitulada Traducéo, permitiu que
as traducbes dos termos para o inglés, caso houvesse, fossem indicadas, a fim de que a
interoperabilidade e a usabilidade da ONTOGOVBR pudessem ser potencializadas. Ao final
da atividade de conceituacdo da ontologia, 50 termos foram detalhados e desenvolvidos,
sendo 46 classes e quatro individuos, estruturados em uma hierarquia de até cinco niveis e
com 141 relacionamentos binarios entre os termos identificados.

A proxima atividade da fase de projeto, ou seja, a atividade recuperacdo da ontologia,
que visa a extracdo das partes relevantes das ontologias selecionadas para reuso, foi realizada

de duas formas. A primeira, utilizando-se o software Protégé para abrir o documento que
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continha as ontologias selecionadas para o reuso e realizar a excluséo das classes que nédo
seriam utilizadas, a fim de que os OWL das ontologias reusadas a serem importados na
ONTOGOVBR contivessem apenas as classes desejadas. A Figura 15 apresenta detalhes da
exclusdo de classes ndo selecionadas para o reuso da CCO, por meio do Protégé.

Figura 15: Detalhes da exclusao de classes da Common Core Ontologies no Protégé.

Active ontology = Entities = Individuals by class = DL Query =

Data propertiss Annotation properties Datatypes Individuals = Axis of Rotation — https:/fwww.commoncoreontologies.org/ont00000387
Classes Object properties Annotations | Usage
ue B O Asserted = Annotations
¥ Delete selected classes [ continuant rdfs:label [language: en]
- W INgepenaent conunuant Axis of Rotation
& immaterial entity

- continuant fiat boundary skos:definition  [language: en]

»-- () site A One-Dimensional Spatial Region defined by the line around which a spinning body rotates

¥ spatial region

one-dimensional spatial region skos:altLabel [language: en]

& _J]Axis of Rotation Rotational Axis

is curated in ontology  [type: xsd:anyURI]
hitps:iwww.commancoreantologies.org/GeospatialOntology

Equivalent To

SubClass Of

‘one-dimensional spatial region*

SEIL I General class axioms
1) three-dimensional spatial region
Three-Dimensional Path SubClass Of {Anonymous Ancestor)

Three-Dimensional Position
two-dimensional spatial region

7arn dimancinnal enatial raninn

‘has continuant part’ only
({'zero-dimensional spatial region’ or "one-dimensional spatial region")

Fonte: Da autora (2025).

A segunda maneira de recuperacao da ontologia foi pelo uso do plugin MIREOT no
Protégé, que permite importar seletivamente termos de outras ontologias diretamente no
ambiente de modelagem, mantendo o controle sobre os elementos reutilizados e assegurando
compatibilidade com a estrutura OWL.

A Figura 16 apresenta um exemplo da utilizacdo do MIREOT durante o processo de
importacio do termo “organization”, proveniente da OBI. A direita da interface do Protégeé,
observa-se a consulta realizada diretamente a ontologia hospedada em
http://purl.obolibrary.org/obo/obi/2024-06-10/obi.owl. A busca pelo termo “organization”
retorna diversas ocorréncias, acompanhadas de informagcées como URI, rétulo e tipo de
entidade. Apds a identificacdo do termo desejado, o processo de importacdo € realizado por
meio da funcionalidade drag and drop (arrastar e soltar), permitindo que o engenheiro de
ontologias insira o termo na hierarquia da ontologia em desenvolvimento, respeitando a sua
classificacio conceitual e estrutura ontoldgica. A esquerda, vé-se o termo inserido na

hierarquia da ontologia editada, associado a classe superior. No exemplo apresentado, o termo
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“organization” foi incorporado sob a classe “objeto agregado”, em conformidade com a

estrutura hierarquica definida pela BFO.

Figura 16: Exemplo de uso do plugin MIREOT no Protégé na ONTOGOVBR.
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Fonte: Da autora (2025).

Adicionalmente, a recuperacdo de ontologias ainda pode ser realizada por meio da
ferramenta OntoFox'°, que permite extrair trechos de ontologias externas com base nas URIs
dos termos de interesse, possibilitando a inclusdo seletiva de classes, subclasses e relacbes
associadas. A escolha da estratégia de recuperacdo ontologica mais adequada deve ser
realizada pelo engenheiro de ontologias, considerando fatores como os requisitos do projeto, a
quantidade de termos a serem reutilizados, o nivel de granularidade desejado e a familiaridade
do modelador com as ferramentas disponiveis. Dessa forma, o processo pode ser conduzido
de maneira eficiente, mantendo a coeréncia conceitual e assegurando a rastreabilidade da
origem dos elementos reutilizados.

Por fim, na atividade de localizacdo da ontologia, para a integracdo correta dos

elementos ontoldgicos reusados ao contexto da ONTOGOVBR, realizou-se a traducdo dos

15 Disponivel em https://ontofox.hegroup.org/ . Acesso em 06/04/2025.
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termos extraidos de outras ontologias para o pt-BR, idioma de desenvolvimento da
ONTOGOVBR. A documentacdo desta tradugdo no software Protégé realizou-se com a
inclusdo das anotagdes/metadados rdf:label, obo:IAO_0000111, obo:lIAO_0000112,
obo:1AO_0000115 e obo:IAO_0000116 utilizando o atributo xml:lang="pt-BR", conforme
exemplo em linguagem OWL da Figura 17.

Figura 17: Exemplo de resultado da atividade de localizagéo da ontologia.

<!—-— https://www.commoncoreontologies.org/ont00001164 —->
<owl:Class rdf:about= https ffwww commoncoreontologies.org/ont00001164">
<rdfs:szubCla=ssCEf rd = ce="https://www.commoncoreontologies.org/ont00001152" />

<obo:IRC_0000115 zml:lang="pt-br">Um dominioc governamental gue faz parte de uma regido administrativa
de primeira on segunda ordem.</okbo:IRO 0000115
<obo:IRC_000041Z>https://www.commoncoreontologies.org/2024-11-06/CommonCoreOntologiesMerged</cbo: IR0 0000412
<obo:CNTCONEC _1000000Z>Sara Soares</obo:ONTCNEC 10000002
<rdf=s:label xzml:lang="en">County</rdfs:label>
g="pt-br">Pais</rdfs:label>
<zkosz:definition xml:lang="en">A Government Domain that is part of either a First-Order or
Second-Order Administrative Region.</skos:definition>
<cco:ontd0001754 rdf:datatype="http://www.w3. orgf?OOleMLSchema#anyURI“>
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Countysamp;0ldid=1062817834</cco:ontd0001754>
<cco:ontd0001760 rdf:datatype="http://www.w3.org/2001/¥MLSchemaganyURI">
https://www.commoncoreontologies.org/AgentOntology<,/cco:ontld0001760>
</owl:Class>

<rdfs:label xml:1

Fonte: Da autora (2025).

No detalhamento da Figura 17, foram traduzidas as anotacGes semanticas (Annotations
Properties) obo:1AO_0000115 para traducdo da definicdo e rdfs:label, para a traducdo do
rotulo utilizando xml:lang="pt-BR”. A atividade de localizacdo foi realiza para todos 0s
termos reusados, sempre com a indicacdo do tradutor para o pt-BR por meio da anotacéo
0bo:ONTONEO_10000002.

A documentacdo das traducdes também pode ser realizada diretamente no software
Protégé, por meio da interface visual. A Figura 18 ilustra um exemplo da atividade de
localizacé@o da ontologia, com a adaptacdo do termo organization, importado da OBI, para o
contexto da ONTOGOVBR. No painel a direita do Protégé, visualiza-se as anotacGes
(Annotations) associadas a classe “organizagdo”, devidamente traduzidas para o portugués do

Brasil e identificadas com a marcacao de idioma pt-BR (language: pt-BR).
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Figura 18: Exemplo de localizagdo do termo “organization” por meio da interface visual do Protégé.
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Fonte: Da autora (2025).

O rétulo da classe foi registrado por meio da propriedade rdfs:label, em inglés e
portugués, enquanto a definicdo textual foi documentada com o uso da propriedade
obo:lIAO_0000115 (definicao), também bilingue. A origem do termo importado € registrada
com a propriedade obo:IAO_0000412 (importado de), apontando para a versdo da OBI
utilizada na importacdo. Além disso, a propriedade obo:ONTONEO 10000002 (traduzido
para o portugués por) foi empregada para indicar a autoria da traducao para o portugués.

A localizacdo da ontologia por meio da insercdo dessas anotacBes permite a
personalizacdo semantica dos termos reutilizados, promovendo sua integracdo adequada ao

escopo linguistico e institucional da Administracdo Publica Brasileira.

4.3.4 Fase de implementacéo

A fase de implementacdo da metodologia ReBORM, prevé a formalizacdo estruturada
do modelo conceitual da ontologia que foi desenvolvido na fase de projeto. Essa formalizagédo

acontece por meio da codificagdo das definicbes da ontologia na linguagem OWL 2. O
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desenvolvimento das atividades da fase de implementagéo foi realizado por meio do uso do
software Protégé e pela edicdo direta do arquivo OWL,

O desenvolvimento da integracdo da ontologia de alto nivel com as ontologias de
reuso deu-se por meio da elaboracdo de um arquivo base, onde tanto a BFO 2.0 quanto a RO
foram integradas em arquivo OWL, ambas em sua versdo em portugués. A partir deste
arquivo base, os demais termos selecionados para reuso foram editados e integrados. Este
procedimento incorporou as atividades: importacao de ontologias de alto nivel e integracdo
da ontologia, visualizadas na interface do Protégé.

Figura 19 detalha a integracdo de termos da BFO com termos das ontologias reusadas

CCO, IAO e OBI, visualizadas na interface do Protégé.

Figura 19: Detalhe da integragdo da ontologia de alto nivel com as ontologias selecionadas para reuso.
v-- (0 qualidade BFO

= Amount
- () Biological Sex
- Ethnicity

1' Financial Value
P Financial Value of Property

- ( Information Quality Entity
s gualidade relacional ——————— BFO
¥ continuante genericamente dependente

v-- () entidade de conteddo de informagéo 140

R conclusion based on data OEI

Fonte: Da autora (2025).

No caso da CCO, os termos foram importados diretamente a partir do arquivo OWL
resultante da fase anterior, ja filtrado com os elementos pertinentes. As demais ontologias,
optou-se pela recuperacéo seletiva utilizando-se o plugin MIREOT.

A terceira atividade dessa fase, a formalizacdo da ontologia, consiste na criagdo dos
conceitos, classes, propriedade e axiomas na ontologia. Nesta fase, a hierarquia da
ONTOGOVBR foi estruturada e os relacionamentos entre os termos modelados. Os termos
foram organizados com base na hierarquia construida na fase anterior, respeitando o0s
principios da BFO. Ademais, as regras logicas foram aplicadas garantindo a integridade da
ontologia. A Figura 20 apresenta a formalizacgdo da classe autarquia
(ONTOGOVBR_00000016) na ONTOGOVBR. Trata-se de uma entidade da Administracdo

16 Neste caso, foi usado a ferramenta Notepad++. Um editor de texto avancado, gratuito e de cddigo aberto,
amplamente utilizado para edi¢do de arquivos técnicos, como OWL e XML, por oferecer recursos como realce
de sintaxe, busca estruturada e suporte a multiplos formatos.
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Publica indireta, modelada como subclasse de entidade publica de direito pablico. No painel
inferior, é possivel visualizar as restricfes semanticas e axiomas de classe associados a
autarquia, que a caracterizam (tem caracteristica) por ter personalidade juridica propria,
autonomia administrativa e financeira, e ‘tem funcdo’ alguma ‘“Administracdo Publica

indireta”, e ‘tem parte’ algum ‘patrimoénio’ e ‘tem membro’ algum ‘agente publico’.

Figura 20: Detalhes da formalizacdo da classe autarquia no Protégé.

Active ontology  Entities | Individuals by class DL Query
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label [language: pt-br]
autarquia

label [language: en]
autarchy

definigdo [language: pt-br]

Entidade pdblica de direito pablico criada por lei, com personalidade juridica, patrimdnio & recefta proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica,
que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa & financeira descentralizada

definicdo  [language: en]

Public entity under public law created by law, with its own legal personality, assets and revenue, to carry out typical activities of Public Administration, which require, for
its better functioning, decentralized administrative and financial management.

SubClass Of

‘entidade piblica de direito publico'
‘tem fungdo’ some "Administragdo Piblica indireta’

patrimonio (‘tem some ' )
- populagio and ('tem ica' some " ira')
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Target

Fonte: Da autora (2025).

A atividade de anotacdo da ontologia foi realizada com a insercdo de metadados
basicos (anotacbes) — como rétulo, definicdo, sinbnimos, siglas, idioma, fonte e autoria da
traducdo, quando aplicavel — conforme as diretrizes recomendadas pelo OBO Foundry. A
Figura 21, apresenta os detalhes da documentacdo semantica dessa classe por meio das
Annotations Properties. Observa-se 0 uso de rdfs:label para registrar o nome da classe em
portugués (autarquia) e em inglés (autarchy), assegurando a representacdo multilingue. A
definicdo foi inserida por meio da propriedade obo:1AO_0000115, com vers6es em portugués
e inglés. A autoria da formalizacdo € registrada por meio de dc:creator, identificando Sara
Soares como responsavel pela modelagem do termo, enquanto a data de criacdo foi

documentada com dc:date, em conformidade com o padrédo ISO 8601.
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Figura 21: Detalhes da documentacéo da classe autarquia no Protégé.

eV,

= autarquia — ONTOGOVBR:000(

)16 — https:/fontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ONTOGOVBR_00

Annotations  Usage

Annotations
label [language: pt-br]
autarguia

label [language: en]
autarchy

definigdo [language: pt-br]

Pessoajuridica de direito publico criada por lei com patriménio e receita praprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa & financeira descentralizada.

definigao [language: en]

Legal entity under public law created by law with its own assets and revenue, to carry out activities typical of Public Administration,
which require, for its better functioning, decentralized administrative and financial management.

dc:creator
Sara Soares

dc:date [type: xsd:dateTime]
2025-03-27T15:16:202

fonte da definigao [language: pt-br]

BRASIL. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sdbre a organizacio da Administragdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias. Disponivel em: hitps:iwww.planalto. gov.briceivil_03/decreto-
lei/del0200.htm. Acesso em: 27 mar. 2025,

Fonte: Da autora (2025).

Previamente a formalizacdo da ontologia no Protégé, foi realizada a configuracéo da
ferramenta conforme as orientagdes descritas no Documento de Especificacdo da Arquitetura
(Apéndice C), por meio do menu File >> Preferences. Foram configurados a IRI base, a IRI
da versdo, os metadados de data de criacdo e de autoria e a IRl dos elementos que seriam
criados, conforme a divisdo detalhada no documento de arquitetura.

A atividade de avaliacdo da ontologia ndo foi realiza nesta primeira iteracdo do
desenvolvimento da ONTOGOVBR. No entanto, sua execu¢do estd prevista para uma etapa
posterior e devera envolver, inicialmente, a formulacdo de questdes de competéncia baseadas
no escopo e nos objetivos da ontologia. Essas questdes deverdo ser expressas na linguagem de
consulta SPARQL, com o intuito de verificar se a ontologia é capaz de fornecer respostas
coerentes e alinhadas ao conhecimento representado. Em um segundo momento, utilizar-se-a
a ferramenta DL Query, integrada ao Protégé, para validar diretamente se as inferéncias
ontoldgicas permitem recuperar corretamente as instancias ou classes esperadas com base nas
consultas formuladas. Além disso, a avaliacdo conceitual e terminolégica da ontologia devera
ser submetida a apreciacdo de especialistas do dominio da Administracdo Publica Brasileira,
de modo a assegurar a consisténcia, a adequacdo semantica e a relevancia dos termos

modelados. Outras formas de realizar essa validagéo &, por exemplo, com o uso da ferramenta
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OOPS! (Ontology Pitfall Scanner!) que avalia se a ontologia submetida entra contra a lista de

armadilhas de desenvolvimento, esta ferramenta é detalhada em Farinelli (2017).

4.3.5 Fase de disponibilizagdo

A atividade combinacdo de ontologias ndo foi realizada, tendo em vista que, no
ambito do presente trabalho, realizou-se apenas a primeira interacdo do ciclo de
desenvolvimento da ONTOGOVBR. Sendo assim, nesta ultima fase do ciclo da ReBORM,
realizou-se apenas a atividade de entrega da ontologia. Como resultado desta atividade, a
primeira parte da ONTOGOVBR foi disponibilizada no Github, conforme evidenciado na
Figura 22.

Figura 22: Repositério Git da ONTOGOVBR
= O FernandaFarinelli / ONTOGOVBR Q Type [7]to search 8 - +- O &8

<> Code (O Issues 1% Pullrequests (® Actions [ Projects [0 Wiki @ Security |+ Insights

& ONTOGOVBR  Pubic @Watch 1 || ¥ Fok 0 v | fr Sar 0 -
# main =~ ¥ 1Branch ©0Tags Q Gotofile t  Addfile - About

OntoGovBR € uma ontologia para
@ FernandaFarinelli Delete CommonCoreOntologiesMerged.owl 4df83bc - yesterday @'\6 Commits representar a estrutura e processos da
administragdo publica no Brasil,
Documentos nclusdo dos arquivos iniciais last month promcvendo mteroperabilidadeJ

transparéncia e padronizagdo. O

[ READMEmd Update README.md 2 weeks ago e .
repositério inclui arquivas OWL, e
[ ontegovbrowl nclusdo da CCO yesterday decumentacio da ontologia.
(] ontogovbr.properties nclusdo da CCO yesterday 0 Readme
A Activity
[0 README 7 = Y¢ Ostars
@ 1watching
% 0forks
Ontologia de Governanca e Administracao Publica Report repository
Brasileira (GOVBR) -

Fonte: Elabora¢do pela autora a partir da captura de tela do Github (2025).

A disponibilizacdo foi realizada por meio da exportacdo da ontologia nos formatos
padronizados: OWL e RDF/XML e da sua publicacdo no repositorio, de maneira publica.
Contudo, deve-se salientar que a ONTOGOVBR segue em desenvolvimento. A subsecao
seguinte sintetiza o estado de desenvolvimento da ONTOGOVBR ao final da primeira

interacdo de construcdo da ontologia.
4.4 A ontologia de referéncia da Administracdo Publica Brasileira

Esta subsecdo apresenta os resultados referentes ao quarto objetivo especifico deste

trabalho: apresentar uma sintese do resultado da ontologia proposta, destacando sua
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estrutura conceitual, abrangéncia tematica e potencial de reuso em contextos institucionais
diversos.

A Ontologia de referéncia da Administracdo Publica Brasileira (ONTOGOVBR)
constitui uma ontologia voltada a representacdo dos conceitos fundamentais e transversais da
Administracdo Publica Brasileira. Seu escopo foi delimitado com base em fontes normativas,
vocabulérios institucionais e documentos técnicos que evidenciam a estrutura comum
compartilhada pelos diferentes 6rgdos, esferas e niveis de governo. Ao representar
formalmente esses conceitos, a ontologia busca viabilizar o reuso, a interoperabilidade
semantica e a integracdo informacional entre sistemas utilizados por distintos entes da
Administragdo Publica.

A estrutura da ONTOGOVBR contempla classes que descrevem entidades como
orgdo publico, ente da federacdo, agente publico, carreira publica, lei, financiamento,
Presidéncia da Republica, entidade publica de direito privado, entre outras. As relagdes entre
essas classes foram estabelecidas com base na analise das fun¢des administrativas do Estado e
na modelagem conceitual desenvolvida durante a aplicacdo da metodologia ReBORM.

Conforme j& mencionado anteriormente, a ontologia foi formalizada em OWL por
meio do editor Protégé, e encontra-se documentada em repositorio puablico — disponivel no
Github — com licenciamento aberto (CC BY 4.0), de modo a possibilitar seu uso, adaptacao e
extensdo por outros projetos.

Ao final da primeira interacdo do ciclo de desenvolvimento da ONTOGOVBR, 48
termos, dentre os previamente listados para inclusdo na ontologia, foram listados e outros 4,
reusados. Outros termos relacionados e que sdo importantes para a integracdo entre a
ONTOGOVBR, a BFO 2.0 e as demais ontologias reusadas, mas nao constavam na lista de
preparacdo conceitual foram incorporados e traduzidos. Sdo exemplos, os termos pais,
dominio de governo, organismo, organizacao, entre outros.

A Figura 23 apresenta evidéncias dos termos reusados e organizados na hierarquia da
BFO que ndo foram listados na atividade de preparacdo conceitual de termos. Esses termos
sdo oriundos da CCO e foram integrados a ONTOGOVBR permitindo, por exemplo, a

instanciacdo do individuo Brasil a partir da classe pais.



Figura 23: Detalhes da hierarquia da ONTOGOVBR, destacando termos reusados.
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Fonte: Da autora (2025).

97

A Figura 24 detalha os relacionamentos hierarquicos e associativos de algumas classes

da ONTOGOVBR, representando a estrutura da Administracdo Publica Brasileira. S&o

evidenciados os relacionamentos entre 6rgdos e entidades e a Administracdo Publica direta e

indireta. O diagrama foi gerado a partir do Protégé utilizando a ferramenta de visualizacéo

ontoldgica (OntoGraf) e evidencia as principais classes, subclasses e relacGes ontologicas

modeladas.
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Figura 24: Visualizacdo de classes da ONTOGOVBR na aba OntoGraf do Protégé
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Fonte: Da autora (2025).




98

Na parte superior do grafo, observa-se a classe organizacdo, que atua como conceito
agregador de entidades organizacionais. A partir dela, derivam-se subclasses como
organizacao governamental e pessoa juridica. A classe pessoa juridica ramifica-se em pessoa
juridica de direito publico e pessoa juridica de direito privado. Estas classes, por sua vez,
desdobram-se nas estruturas fundamentais do setor publico, como em elementos especificos
da federacdo, tais como: Unido, municipio, estado da federacdo e Distrito Federal.

Proximo ao canto inferior esquerdo do grafo, encontra-se a classe administracédo
publica que estd subdividida em administracdo publica direta e administracdo publica
indireta, conforme os principios juridico-administrativos brasileiros. A administracéo direta é
composta por 0Orgdos vinculados a estrutura do Estado, como ministérios, prefeituras,
secretarias estaduais, Presidéncia da Republica e governadorias, representando 0s 6rgéos
sem personalidade juridica propria. Ja a administracdo indireta é constituida por entidades
com personalidade juridica propria, como autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

As setas azuis representam relacdes de subclasse, enquanto as setas tracejadas
alaranjadas, amarelas e verdes representam relacbes ontologicas especificas, como tem
funcdo, é parte de, ou € composta por, conforme modelagem no OWL. O grafo reflete a
estrutura formalizada com base nos conceitos juridicos da Administracdo Publica Brasileira,
alinhando-se a abordagem realista da metodologia ReBORM e aos principios semanticos da
BFO.

A Figura 25, apresenta parte da hierarquia da ONTOGOVBR com foco na
representacdo das entidades e 6rgdos da Administracdo Publica Brasileira. Esta estrutura foi
construida a partir da formalizacdo conceitual do dominio, com base em documentos
normativos, doutrina administrativa e estrutura juridico-institucional vigente. Descende da
classe objeto agregado, a classe organizacdo, que se ramifica em classes fundamentais para o
dominio da Administracdo Publica Brasileira, como governo, organizacdo governamental e
pessoa juridica. Abaixo da classe pessoa juridica, a ontologia diferencia as naturezas de
direito publico e de direito privado, conforme o regime juridico que rege cada entidade. A
pessoa juridica de direito privado inclui elementos como empresa publica, sociedade de
economia mista e fundacdo publica, enquanto a pessoa juridica de direito publico
compreende a classe autarquia e o agrupamento ente federado — com as classes Unido,

estados da federagdo, municipios e Distrito Federal.
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Figura 25: Detalhes da visualizacdo da hierarquia da ONTOGOVBR na aba Entities no
Protéege.
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Fonte: Da autora (2025).

A classe governo (Figura 25) tem por subclasses, governo de um pais, governadoria e
prefeitura, modelando os 6rgdos méaximos do Poder executivo na Administracdo Publica
federal, estadual e municipal, respectivamente. A classe governo de um pais, ainda se ramifica
em Presidéncia da Republica, a entidade maxima do Executivo brasileiro, bem como possui
relacdo de equivaléncia com a classe Unido.

O agrupamento organizacdo governamental (Figura 25), compreende os 6rgdos da
administracdo publica direta, que, como descrito acima, integram a estrutura organizacional
da Unido, governadoria, Presidéncia da Republica e prefeitura municipal, ndo possuindo
personalidade juridica propria. Deste agrupamento descendem as classes Ministério,
secretaria estadual e secretaria municipal.

A Figura 26, sintetiza as métricas da ONTOGOVBR ao final da primeira interacdo de
desenvolvimento. Assim, a ONTOGOVBR conta com 10.023 axiomas (Axiom), 699 classes
(Class count), 386 relacionamentos (Object Porperties count), trés individuos ou instancias
(Individual count) e 109 (Annotation Property count). A maior parte das classes sdo reusadas

de ontologias externas, demonstrando a relevancia do reuso tanto para o desenvolvimento de
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ontologias mais consistentes, ao se integrarem melhor com outros artefatos ontologicos,

quanto para a reducdo de retrabalho no processo de construcao.

Figura 26: Métricas da ONTOGOVBR no Protégé.
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Object property count 386
Data property count 12
Individual count 3
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Fonte: Da autora (2025).

A Figura 27 apresenta a documentacdo da ONTOGOVBR por meio das anotacgdes
(Annotations Properties) no Protége.

Figura 27: Detalhes da documentacdo da ONTOGOVBR no Protégé.
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A administracdo publica tem sido um campo de desenvolvimento de iniciativas
inovadoras para a gestdo de dados e informacOes, visando garantir transparéncia e
modernizacgdo digital aos sistemas de eGov. Neste sentido, o presente trabalho demonstra,
como outras inciativas também indicam, a relevancia das ontologias para a promocao de
integracdo semantica de dados (ver subsecdo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., p
agina Erro! Indicador ndo definido.), garantindo interoperabilidade entre sistemas de
informac&o diferentes e de distintos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Brasileira.

As iniciativas de construgdo de ontologias em érgdos da Administracdo Publica, como
as que resultaram no desenvolvimento das ontologias brasileiras aplicadas a esse dominio,
corroboram a vis@o de que a boa gestdo de dados e da informacao garante uma melhor tomada
de decisdo e potencializa a prestacdo de servigcos publicos de qualidade, promovendo a
satisfacdo dos clientes da Administracdo Publica Brasileira. A satisfacdo dos cidaddos é, em
ultima instancia, o propdésito da Administracdo Pablica Brasileira.

Ressalta-se que a ONTOGOVBR nédo se propde a exaurir todos 0s conceitos da
administracdo puablica, mas a fornecer um nucleo conceitual comum, que possa ser
compartilhado por diferentes modelos e aplicacBes, servindo como base para a
interoperabilidade entre sistemas, a padronizagéo terminoldgica e a governanca da informacéo

publica no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo aplicar a metodologia ReBORM na construcdo de
uma ontologia de referéncia para a Administracdo Publica Brasileira — a ONTOGOVBR —
com vistas a validar sua exequibilidade como método para a modelagem de conceitos
transversais em dominios institucionais complexos. A pesquisa foi conduzida a partir de uma
pesquisa bibliografica e documental e com base na abordagem da Design Science Research,
permitindo estruturar o desenvolvimento do artefato de forma sistematica e iterativa, desde a
identificacdo do problema até a apresentacdo dos resultados.

Quanto aos objetivos especificos, o0 estudo da metodologia ReBORM para
desenvolvimento de ontologias de referéncia e dominio, permitiu o conhecimento da
aplicacdo da metodologia, avaliando-se sua aplicacdo ao dominio biomédico e as abordagens
necessarias para sua utilizacdo em outro dominio cientifico. O estudo da metodologia
ReBORM provou que essa oferecia as caracteristicas necessarias para o desenvolvimento de
ontologias realistas e formais consistentes e que era clara no detalhamento das fases e
atividades, possibilitando a aplicacdo eficaz em dominio distinto do biomédico.

O cumprimento deste objetivo, possibilitou o alcance dos demais. A fase conceitual e
a atividade de aquisi¢do de conhecimento acerca do dominio, contribuiram para a andlise do
escopo de conhecimento da Administracdo Publica Brasileira, que permitiu a identificacdo
dos conceitos transversais essenciais a serem representados na ONTOGOVBR e a delimitacéo
do seu alcance para garantir relevancia e aplicabilidade nos diferentes Orgaos da
Administracdo Publica.

A aplicacédo da metodologia ReBORM na construcdo da ontologia da Administragédo
Pablica Brasileira demonstrou a sua exequibilidade para a formalizacdo do conhecimento
deste dominio, orientando desde a defini¢do de requisitos funcionais e ndo-funcionais até a
formalizacdo dos axiomas da ONTOGOVBR. O seu uso mostrou-se efetivo para guiar
engenheiros de ontologias desde a tarefa de conceituacdo até a representacdo formal dos
elementos da ontologia. Além disso, a metodologia possibilita o desenvolvimento de
ontologias de diferentes tamanhos, permitindo o desenvolvimento incremental e a entrega de
versdes de maneira bem documentada. A documentacdo é ponto positivo da metodologia,
permitindo que as fases sejam bem estruturadas e registradas, fomentando o ciclo interativo
incremental e a colaboracéo eficiente entre os ontologistas.

O dltimo objetivo: apresentar uma sintese do resultado da ontologia proposta foi

alcancado com a finalizagdo do primeiro ciclo de vida do desenvolvimento da
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ONTOGOVBR, conforme a subsecdo 4.4 (pagina 95), a ontologia formalizou 48 termos e
reusou cerca de 30 outros, na primeira interagéo.

O desenvolvimento de tais objetivos permitiu o atingimento do objetivo geral, assim
este trabalho demonstrou a aplicacdo da metodologia ReBORM na construcéo da ontologia de
referéncia da Administracdo PUblica Brasileira que representa seus conceitos transversais, se
provando uma metodologia exequivel para esse dominio. A disparidade entre os dominios
biomédico e de gestdo publica, pode indicar que a ReBORM tem potencial para ser aplicada
ao desenvolvimento de ontologias de qualquer dominio cientifico.

O desenvolvimento da investigacdo ainda apontou a relevancia do uso de ontologias
para a representacdo semantica e formal do conhecimento de dominios especificos. O uso de
artefatos ontoldgicos permite a classificacdo e recuperacdo automatica de informacdes, alem
de promover a interoperabilidade de dados e Sl, propiciando a integracdo das informacdes e
sistemas governamentais. Este ambiente de integracéo e interoperabilidade é essencial para o
aumento da eficiéncia no compartilhamento de informacgdes entre Orgdos e entidades da
Administracdo Publica Brasileira, potencializando a qualidade da tomada de deciséo na gestdo
publica e, consequentemente, melhorando o desempenho das suas fun¢des administrativas
principais: a prestacdo de servicos publicos, o desempenho do poder de policia e a realizacéo

do fomento.
5.1 Contribuicgdes da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacéo

O desenvolvimento desta pesquisa contribui para as investigacbes acerca das
metodologias de construcdo de ontologias ao demonstrar a aplicacdo da metodologia
ReBORM, elaborada no bojo da CI, em um novo dominio: a Administracdo Publica
Brasileira. A Cl tem assim ganhado espaco na investigacdo acerca das metodologias de
modelagem de ontologias, inicialmente ocupada massivamente pela CC.

Conforme evidenciado pela pesquisa bibliografica, a relevancia das teorias e sistemas
desenvolvidos no bojo da OC tém sido realcadas pelos problemas atuais de classificacdo e
recuperacdo de dados e informacBGes em um ambiente de producdo informacional massiva e
constante no contexto da World Wide Web. A interrelacdo desta area com a Biblioteconomia e
a Cl situa as pesquisas acerca da OC que sdo desenvolvidas nestas disciplinas no centro das
preocupacOes acerca da gestdo do conhecimento na sociedade hodierna, posicionando
bibliotecarios e cientistas da informagdo como promotores de boas préaticas e inovagdes neste

contexto.
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Na atividade de definicdo da arquitetura da ontologia, a metodologia orienta a
definicdo de aspectos técnicos e requisitos ndo funcionais que, embora essenciais, nem
sempre sdo evidentes ou familiares ao profissional de Biblioteconomia. Essa orientacdo é
valiosa, pois mitiga lacunas técnicas por meio de diretrizes praticas e documentais que
norteiam a construcdo semantica e computacional da ontologia.

Além das contribuicdes técnicas e metodoldgicas observadas ao longo do
desenvolvimento da ONTOGOVBR, é importante destacar o papel estratégico do profissional
de biblioteconomia na construcdo de ontologias, vocabularios controlados e tesauros. Os
profissionais de Biblioteconomia desenvolvem, ao longo da sua formacdo, habilidades de
organizacdo do conhecimento, como classificacdo, indexacédo e representacdo da informacéo
que os capacitam a atuarem na engenharia de ontologias, promovendo a ampliacdo da
qualidade das ontologias desenvolvidas ao assegurar maior coeréncia terminologica, precisao
conceitual e aderéncia as praticas de organizacdo do conhecimento ja consolidadas na area.

Ressalta-se que uma das observacbes resultantes da aplicacdo da metodologia
ReBORM neste trabalho refere-se a afinidade entre suas atividades estruturantes e as
competéncias formativas do profissional de Biblioteconomia. O bibliotecario reine um
conjunto de competéncias essenciais para o desenvolvimento de estruturas semanticas que
sustentam a interoperabilidade entre sistemas e a recuperacdo eficiente da informacdo. Sua
familiaridade com SOC, bem como com normas de descricdo e padronizacdo (como RDA,
MARC, SKOS e OWL), o torna apto a atuar em projetos que demandam modelagem
conceitual, categorizacao e estruturacdo hierarquica ou relacional do conhecimento.

Durante a fase de projeto da ontologia, especialmente na etapa de conceituacao,
observou-se a necessidade de executar tarefas como identificacdo e normalizacdo de termos,
definicdo de hierarquias conceituais, elaboracdo de glossarios e estabelecimento de relagcdes

entre conceitos — todas atividades inerentes a pratica da organizacdo do conhecimento.
5.2 Limitacdes e trabalhos futuros

Neste trabalho apresentou-se a validacdo da metodologia ReBORM para construcéo e
disponibilizacdo de um primeiro esboco da ONTOGOVBR, voltada a formalizacdo de
conceitos acerca da estrutura administrativa brasileira, articulada em administracdo direta e
administracdo indireta. O modelo ontoldgico criado pode servir como base para a
interoperabilidade entre diferentes 6rgdos publicos, além de contribuir para a organizacéo e

recuperacgdo de dados administrativos.
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Contudo, o presente estudo teve por limitacdo a ndo realizagdo de algumas fases do
ciclo de desenvolvimento como a atividade de avaliacdo, que deve ser desempenhada como
proximo passo. Ademais, a verséo da ONTOGOVBR apresentada neste trabalho e
disponibilizada no repositorio Github, é o resultado de apenas uma interacdo do ciclo de vida
da metodologia ReBORM, tendo sido testada em apenas um conjunto restrito de dados
governamentais. E necessério, portanto, a expansio da validacdo para outros dominios do
setor publico.

Como continuidade deste trabalho, recomenda-se a evolugdo da ontologia para
expandir seu escopo, abrangendo novos dominios da administracdo publica e integrando mais

fontes de dados governamentais. A ampliagdo pode incluir:

e Novas categorias e relacbes dentro da ontologia, incorporando éareas
especificas da gestdo publica, como planejamento orgamentario, auditoria
governamental e politicas publicas.

e Interoperabilidade com outras ontologias, permitindo maior integragdo com
modelos ja consolidados em eGov e CI.

e Aplicacdo em diferentes niveis administrativos (federal, estadual e municipal)
para avaliar sua adaptabilidade a diferentes contextos institucionais.

e Automacdo e Inteligéncia Artificial, explorando o uso da ontologia como

suporte para analise semantica e tomada de decisdo automatizada.

Além disso, indica-se a validacdo da ontologia junto a um ente da administracéo
publica e a especialista do dominio de conhecimento, pela realizacdo de testes e revisdes para

garantir que o modelo criado atenda as necessidades praticas e operacionais.
5.3 Concluséo

Diante do exposto ao longo deste TCC, conclui-se que a metodologia ReBORM
demonstrou-se adequada para o desenvolvimento de ontologias em dominios distintos daquele
para o qual foi originalmente concebida, ou seja, o das Ciéncias Biomédicas. Sua aplicacdo na
construcdo da ONTOGOVBR evidenciou que a ReBORM constitui uma sistematizacao
viavel e robusta para orientar o processo de modelagem ontoldgica em contextos variados da
administracdo publica.

A metodologia de constru¢do de ontologias demonstrada revelou-se especialmente

relevante devido a sua abordagem interativa e incremental, a qual permite que o
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desenvolvimento da ontologia ocorra de forma ciclica, com validagdes continuas e ajustes
progressivos. Esse modelo favorece a construgdo de artefatos ontoldgicos mais alinhados ao
dominio de aplicacdo e as necessidades dos usuarios. A clareza na definicdo das fases e dos
artefatos gerados em cada etapa proporciona ao processo uma base solida, tanto conceitual
quanto técnica, assegurando documentacao estruturada e reusavel. Entre essas fases, destaca-
se a fase conceitual, fundamental para a delimitacdo do escopo ontoldgico, a aquisi¢do de
conhecimento especializado sobre 0 dominio e a construcdo do documento de requisitos. Esse
artefato funciona como uma ancora para orientar a modelagem da ontologia, facilitando a
comunicacdo entre especialistas da area tematica e desenvolvedores.

A atividade de conceituacdo da ontologia é a que mais exige a atuacdo do profissional
de Biblioteconomia, dado seu dominio em mediacdo do conhecimento, organizagédo
conceitual e representacdo da informacdo. As habilidades desenvolvidas por esse profissional
0 capacitam a exercer um papel central na constru¢do do modelo conceitual que fundamentara
a ontologia, contribuindo para sua consisténcia, coeréncia e aderéncia ao dominio de
aplicacdo. Assim, este profissional emerge como um agente qualificado para colaborar em
iniciativas interdisciplinares que envolvam a engenharia de ontologias, especialmente em
dominios complexos, normativos e conceitualmente densos como o da Administracao
Publica.

Por fim, a comparacdo entre a ONTONEO — ontologia biomédica que motivou o
desenvolvimento da ReBORM — e a ONTOGOVBR — com escopo conceitual mais amplo e
diferente acoplamento ao dominio — permite afirmar que a metodologia € eficaz tanto para a
construcdo de ontologias de referéncia quanto para artefatos voltados a representacdo de
dominios mais especificos. Além disso, evidencia-se a flexibilidade da ReBORM para
orientar projetos ontologicos de diferentes tamanhos e complexidades, o que reforca seu

potencial de aplicacdo em diversos contextos institucionais e cientificos.
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APENDICE A — Documento de Especificaco de Requisitos

Documento para Especificagao de Escopo e Requisitos

Ontologia do Governo e da Administragdo Publica

Sugestdo de Nome para a Ontologia: s
9 P g Brasileira

1°) Determinagao do dominio e o escopo da ontologia
a) Proposito da ontologia - O proposito geral de uma ontologia é fornecer uma representagao estruturada e formalizada de um conjunto especifico
de conhecimentos dentro de um dominio particular. O objetivo geral de uma ontologia é criar um modelo conceitual que capture as entidades, suas
propriedades, e as relagdes entre essas entidades, de maneira padronizada e interpretavel tanto por humanos quanto por sistemas computacionais.

Desenvolver uma ontologia para o dominio da Administragao Publica, com foco na representacgéo estruturada e abrangente do conhecimento relacionado a
organizagao e funcionamento do Estado. A ontologia devera facilitar a recuperacéo eficiente de informagdes e a geragéo de novos conhecimentos por meio
de mecanismos de inferéncia (reasoning), promovendo suporte a tomada de deciséo e aprimoramento de politicas publicas.

b) Escopo de cobertura da ontologia - A cobertura geral e do grau de detalhe que a ontologia deve ter.

e Inclui:

o Estruturas organizacionais do governo brasileiro.

o Fungdes e atribuigoes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
o Processos administrativos e gestéo publica.

o Relagdes entre entidades governamentais.

o Termos e conceitos presentes na legislagdo e normativas.

c) Uso pretendido para a ontologia Essa definigao envolve estabelecer claramente como e em que contextos o produto final (a ontologia
construida) sera utilizada.

Servir como uma base estruturada para organizagao e recuperagéo de informagdes em gestéo publica e como suporte educacional para a capacitagéo de
servidores e pesquisadores.

A ontologia podera ser utilizada para melhorar o suporte a tomada de decis@o governamental, além de promover avangos na area por meio de integragéo
de dados semanticos.

d) Usuarios finais pretendidos — Quem vai usar a ontologia, seja por meio de alguma ferramenta de analise ou diretamente.

o  Organizagdes governamentais: 6rgéaos publicos que desejam padronizar e estruturar informacoes.
o Pesquisadores e académicos: interessados na modelagem e anélise da Administragéo Piblica.
o Desenvolvedores de sistemas: que trabalham com dados governamentais e interoperabilidade.

o  Gestores publicos: que precisam de informagdes estruturadas para tomada de deciséo.

e) Limitagoes e Fronteiras - Especifique claramente quais sdo os limites do dominio coberto pela ontologia. O que esta incluido e o que esta
excluido? Defina o escopo para evitar ambiguidades.

A ontologia ndo abrange administragdes publicas de outros paises, salvo quando ha impacto direto no contexto brasileiro.
Informagdes de caréater estritamente politico ou partidario ndo séo incluidas.

Néo cobre detalhes operacionais internos especificos de cada 6rgao governamental, mas apenas sua estrutura e relagdes formais.

2°) Levantamento dos requisitos da ontologia
a) Requisitos ndo funcionais - referem-se as caracteristicas e critérios gerais que a ontologia deve sequir mas ndo sao conceitos ou conhecimento
do dominio da ontologia. Sdo aspectos mais técnico e normativos.

e Linguagem de implementagdo: OWL (Web Ontology Language).
e Padronizagoes: Seguir normas do OBO Foundry.
o Ferramentas sugeridas: Protégé para edigdo da ontologia, Reasoners para inferéncia.
o [dioma principal: Portugués.
o Integragdo: Deve ser fundamentada no Basic Formal Ontology (BFO), além de privilegiar o reuso de outras ontologias.
o Estar alinhada aos documentos CF 88, VCGE e VCB
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b) Requisitos funcionais (Expressos por questdoes de competéncia e suas repostas) - Os requisitos especificos de contetdo que a
ontologia deve cumprir, na forma de grupos de questoes de competéncia, incluindo prioridades, opcionalmente, para cada grupo e para cada
questdo de competéncia

e Questdes de Competéncia em uma ontologia referem-se a um conjunto especifico de perguntas que a ontologia deve ser capaz de responder.

e Sdo usadas para guiar e validar o desenvolvimento da ontologia, assequrando que ela atenda aos requisitos e necessidades dos seus usuarios
no que tange ao contetdo representado.

e Quanto mais questdes relacionadas a competéncia da ontologia forem identificadas e respondidas, maior sera a compreenséo e clareza sobre o
escopo da ontologia.

Tipo de conceito explorado pela questéos:
e Universal ou focada no conceito geral
e Particular ou focada no individuo ou na ocorréncia

Tipo Questdo de Competéncia Resposta

Universal Como as entidades publicas estdo A nivel federativo o Estado se articula na Unido, Estados e municipios e a nivel
organizadas hierarquicamente no administrativo, se organiza em administragao direta e indireta.
Brasil?

Universal Como esta organizada a divisdo O Brasil estd dividido geopoliticamente em 5 Regides, 26 estados e 1 Distrito
geopolitica do Brasil em regioes, Federal, e 5.570 municipios (segundo dados do IBGE, 2016).
estados e municipios?

Universal Quais 6rgaos compoem a Séo os 6rgéos que fazem parte da estrutura principal do governo, sem personalidade
administragéo publica direta no juridica propria, financiados diretamente pelo orgamento pliblico, por exemplo os Ministérios,
Brasil? as Secretarias Estaduais e as Secretarias Municipais ().

Universal Quais entidades fazem parte da (Del 200) compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
administragéo publica indireta? personalidade juridica propria:

Autarquias - Criadas por lei para executar atividades tipicas do Estado. Ex.: INSS, IBAMA.
Fundagdes Publicas — Criadas para atividades de interesse social, como cultura e
pesquisa. Ex.: Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista — Atuam em atividades
econdmicas estratégicas. Ex.: Correjos (empresa publica) e Petrobras (sociedade de

economia mista).
Universal Quais sdo os principais 6rgaos A nivel federal: Presidéncia da Republica, Ministérios, Congresso Nacional e Supremo
responsaveis pela administragdo Tribunal Federal;
publica em nivel federal, estadual e A nivel estadual: Governo do Estado, Secretarias Estaduais, Assembléia Legislativa e
municipal? Tribunais de Justica dos Estados;

A nivel municipal: Prefeitura, Secretarias Municipais, Cdmaras Municipais e os Tribunais de
Contas dos Municipios.

Universal O que séo entes federados? Entes federados sdo as entidades que compdem a federagdo, ou seja, sdo os
orgdos ou unidades politicas que exercem a soberania dentro de um sistema
federal.
Universal Quais séo os entes federados no Os entes federados do Brasil sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Brasil?

Universal Qual é a diferenga entre Uniao, Uniéo: governo federal do Brasil, administra o pais como um todo, tendo competéncias
estados, municipios e Distrito exclusivas, como a defesa nacional e a politica externa (descritas no artigo 22 da CF) e
Federal? competéncias compartilhadas com os estados e municipios, descritas no art. 23 e 24 da CF.

Estados: unidades federativas com autonomia administrativa e legislativas, com atribuiges
concorrentes e complementares a da Unido, conforme descritas nos artigos art. 23 e 24 da
CF, bem como no capitulo Ill, do titulo lll da CF.

Municipios: menores entes federados, com autonomia para administra e legislar sobre
assuntos locais. Tem suas atribuigdes definidas no art. 23 da CF e no capitulo IV do titulo Il
desta Lei. Tem por competéncias exclusivas como urbanismo, transporte publico local e
gestéo de servigos pablicos municipais.

O Distrito Federal é uma unidade administrativa tinica que acumula competéncias de estado
e municipio. E a sede da capital federal, que é Brasilia. Descrita na CF, nos artigos 23 e 24,
bem como no capitulo V. do Titulo Ill, segéo I, etc.

Universal O que é a administragao puablica Conforme o Del 200, se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
direta? Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

3°) Identificagdo de uma lista prévia de termos gerais

a) Listar os termos relevante a serem representados a partir das questées de competéncia

A lista de termos usados na elaboragéo das questdes de competéncia e suas respostas séo relevantes para ajudar a identificar entidades ou classes e
relagdes. Normalmente sdo relevantes o substantivos, verbos substantivados, adjetivos, verbos, locugdes verbais.
Tentar identificar a frequéncia em que o termo aparece, ndo € obrigatorio mas ajuda a perceber o quanto um termo é usado em um dominio de conhecimento.
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D Termo Frequéncia D Termo Frequéncia
. municipios 18 2| autonomia administrativa 15
3| Estados 15 4. | Unido 15
5 | cF 11 Grgdo 11
| administragdo direta 10 8. | Brasil 10
S | Jei 10 10| municipios 18

4°) Identificar fontes de aquisi¢do de conhecimento sobre o dominio

a) Fontes e recursos de informagao/conhecimento
Listar as fontes de conhecimento que serdo usadas para adquirir conhecimento sobre o dominio que sera representado. Exemplo: Livros, dicionarios,
tesauros, documentos de referéncia (normas, quias, protocolos, legislagdo, etc), experts do dominio, sistemas de informagdo, etc. Caso seja pessoas
experts do dominio as fontes de informagéo, quem séo eles (pode ser o papel ou a propria pessoa).

Documentos de referéncias:

Constituigao Da Republica Federativa Do Brasil De 1988
Decreto-Lei N° 200, De 25 De Fevereiro De 1967

Lei N°8.112, De 11 De Dezembro De 1990

Livros:

MATIAS-PEREIRA, José. Administrago publica: foco nas instituigdes e acdes governamentais / José Matias-Pereira. —5. ed. rev. e atual. —
Séo Paulo: Atlas, 2018. Diponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788597016093. Acesso em: 04 fev. 2025.
COSTIN, Claudia. Administragéo Publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com. br/books/9788595152281. Acesso em: 04 fev. 2025.
GIACOMELLI, Cinthia Louzada Ferreira... [et al]. Constituigao e administragédo publica. Porto Alegre: SAGAH, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9788595023499. Aceso em: 04 fev. 2025.

Tesauros:

Vocabulério controlado do governo eletronico.

Vocabulario Controlado Bésico da Rede Virtual de Bibliotecas




Interagdo

Tipo

Universal
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APENDICE B - Planilhas de Questdes de Competéncia

Questao de Competéncia

Como as entidades publicas estdo organizadas
hierarquicamente no Brasil?

‘ Resposta

A nivel federativo o Estado se articula na Uniéo,
Estados e municipios e a nivel administrativo, se
organiza em administragéo direta e indireta.

Universal

Como esta organizada a divisdo geopolitica do Brasil
em regioes, estados e municipios?

Segundo dados do IBGE (2016) O Brasil esta dividido
geopoliticamente em 5 Regides, 26 estados e 1 Distrito
Federal, e 5.570 municipios (segundo dados do IBGE,
2016).

Universal

Como os estados brasileiros sdo organizados em
termos de competéncias administrativas e legislativas?

Cada estado brasileiro possui governo préprio, chefiado
pelo governador e composto pelo vice-governador, as
secretarias estaduais e demais 6rgéos e agéncias
estaduais. Quanto ao Poder Legislativo, cada estado
conta com assembleia legislativa.

Os estados possuem competéncias exclusivas de
estado, competéncias concorrentes as da Unido e
competéncias suplementares, descritas na Constituigado
Federal, titulo Ill, capitulo I, Art. 23.

Universal

Quais 6rgdos compbem a administragdo publica direta
no Brasil?

Séo os 6rgdos que fazem parte da estrutura principal do
governo, sem personalidade juridica propria,
financiados diretamente pelo orgamento publico, por
exemplo os Ministérios, as Secretarias Estaduais e as
Secretarias Municipais.

Universal

Quais entidades fazem parte da administracéo publica
indireta?

Segundo o Decreto-Lei 200/1967: compreende as
sequintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

Autarquias - Criadas por lei para executar atividades
tipicas do Estado. Ex.: INSS, IBAMA.

Fundagdes Publicas — Criadas para atividades de
interesse social, como cultura e pesquisa. EXx.:
Fundagéo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista — Atuam em atividades econémicas estratégicas.
Ex.: Correios (empresa publica) e Petrobras (sociedade
de economia mista).

Universal

Quais sé&o os principais 6rgdos responsaveis pela
administragdo publica em nivel federal, estadual e
municipal?

A nivel federal: Presidéncia da Republica, Ministérios,
Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal;

A nivel estadual: Governo do Estado, Secretarias
Estaduais, Assembléia Legislativa e Tribunais de
Justica dos Estados;

A nivel municipal: Prefeitura, Secretarias Municipais,
Cémaras Municipais e os Tribunais de Contas dos
Municipios.

Universal

O que séo entes federados?

Entes federados séo as entidades que compdem a
federagao, ou seja, sdo os 6rgdos ou unidades politicas
que exercem a soberania dentro de um sistema
federal.

Universal

Quais sao os entes federados no Brasil?

Os entes federados do Brasil sdo a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Universal

O que é a administragéo publica direta?

Segundo o Decreto-Lei 200/1967, se constitui dos
servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Universal

O que é a administragéo pablica indireta?

Séo entidades, dotadas de personalidade juridica
propria com maior autonomia administrativa e
financeira. Conforme o Segundo o Decreto-Lei
200/1967: As entidades compreendidas na
Administragéo Indireta vinculam-se ao Ministério em
cuja area de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade.
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Universal

Quais séo as diferengas entre 6rgéos, autarquias,
fundagbes e empresas publicas?

Segundo o Decreto-Lei 200/1967:

Autarquia é o servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragdo
Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada.

Fundagdes: a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que néo exijam execugdo por 6rgéaos ou
entidades de direito pdblico, com autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgéos de dire¢éo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
Empresas publicas é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
patriménio proprio e capital exclusivo da Uniéo, criado
por lei para a exploragéo de atividade econémica que o
Governo seja levado a exercer por forga de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito.

Sociedade de Economia Mista é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploragéo de atividade econémica, sob a forma
de sociedade anénima, cujas agdes com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administragéo Indireta.

Universal

Quais séo as principais caracteristicas dos(as) érgéos,
autarquias, fundagdes e empresas publicas?

Orgéos sao unidades da administragéo direta e que
pertencem a estrutura organizacional da Uniéo,
estados, municipio ou Distrito Federal, ndo possuem
personalidade juridica propria e desempenham fungbes
normativas, administrativas, executivas em
conformidade as politicas estabelecidas pelo governo.
Segundo o Decreto-Lei 200/1967:

Autarquia é o servigo auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios,
para executar atividades tipicas da Administragédo
Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Fundagbes: a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que néo exijam execugao por 6rgaos ou
entidades de direito pablico, com autonomia
administrativa, patriménio proprio gerido pelos
respectivos 6rgéos de dire¢éo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
Empresas publicas é a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com
patrim6nio proprio e capital exclusivo da Uniéo, criado
por lei para a exploragéo de atividade econémica que o
Govérno seja levado a exercer por forga de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas
em direito.

Sociedade de Economia Mista é a entidade dofada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei
para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma
de sociedade an6nima, cujas agbes com direito a voto
pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade da
Administragéo Indireta.
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Universal

Qual é a diferenga entre administragao publica direta e
indireta?

A administragdo publica direta é composta pelos 6rgéos
que compbem a estrutura organizacional da unigo, néo
possuindo autonomia financeira e administrativa, jé as
entidades da administragédo publica indireta possuem
personalidade juridica propria, por isso tem autonomia
financeira e administrativa, apesar de estarem ligadas a
algum ministério, prestam servigos especificos e
especializados. Os servigos da administragédo publica
direta sdo entendidos como mais bem desempenhados
em uma estrutura centralizada, enquanto os servigos da
administragéo indireta, sdo descentralizados.

Universal

Quais entidades descentralizadas compdem a
administragdo publica indireta em nivel municipal?

Autarquias municipais, sociedades de economia mista
municipais, empresas publicas municipais e fundagoes
municipais.

Universal

Quais séo os critérios para criar uma autarquia no
Brasil?

Segundo a CF, somente por lei especifica podera ser
criada autarquia.

Universal

Quais séo as fungdes tipicas dos 6rgéos da
administragéo direta?

Fungdes normativas como elaboragéo de politicas
publicas e criagéo de regulamentos e normas. Fungdes
administrativas como gestéo de recursos publicos,
contratagdo de servidores, manutengéo da
infragstrutura. Fungdes executivas, como
implementagéo das politicas publicas, prestagéo de
servigos publicos e a fiscalizagéo e o controle de
atividades administrativas. Possuem também fungées
de planejamento, como planejamento estratégico e
fungbes de representagéo institucional e a comunicagéo
com a sociedade.

Universal

Quais sé&o os principais tipos de entidades da
Administragéo Publica e como elas se relacionam
hierarquicamente?

Administragéo Direta:

Quem compde: O chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito) é a autoridade maxima. Os
Ministérios ou secretarias principais, que coordenam as
politicas publicas e definem as diretrizes gerais vem
imediatamente subordinadas a presidéncia da
Republica, Governadoria ou prefeitura. Dentro desses
o6rgédos, existem secretarias, departamentos, diretorias e
outros setores que organizam a execugdo das politicas
publicas.

Hierarquia: Estrutura vertical comandada diretamente
pelo chefe do Exectitivo.

Administragao Indireta:

Quem compde: Entidades com personalidade juridica
prépria (autarquias, fundagdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista).

Hierarquia: Embora possuam autonomia administrativa
e financeira, estao vinculadas e controladas pelo Poder
Executivo, geralmente por meio de ministérios ou
secretarias correspondentes. Assim, o Estado exerce
controle por meio de normativas, designagao de
dirigentes e mecanismos de auditoria e prestagdo de
contas, garantindo que as entidades da administragao
indireta cumpram os objetivos estabelecidos pela
politica pablica.

segquintes

Universal

Quais competéncias sdo compartilhadas entre Unigo,
estados e municipios?

As competéncias compartilhadas entre Uniéo, estados e
municipios constam na Constituiao Federal, titulo ll,
capitulo Il, Art. 23.

seguintes

Universal

Quais sé&o as responsabilidades exclusivas da Unido na
Administracdo Publica Brasileira?

As competéncias exclusivas da Unido constam na
Constituigdo Federal, titulo Il capitulo Il, Art. 22.
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sequintes

Universal

Qual é a diferenga entre Unido, estados, municipios e
Distrito Federal?

Uni&o: governo federal do Brasil, administra o pais
como um todo, tendo competéncias exclusivas, como a
defesa nacional e a politica externa (descritas no artigo
22 da CF) e competéncias compartilhadas com os
estados e municipios, descritas no art. 23 e 24 da CF.
Estados: unidades federativas com autonomia
administrativa e legislativas, com atribuigbes
concorrentes e complementares a da Unio, conforme
descritas nos artigos art. 23 e 24 da CF, bem como no
capitulo Ill, do titulo Il da CF.

Municipios: menores entes federados, com autonomia
para administra e legislar sobre assuntos locais. Tem
suas atribuigbes definidas no art. 23 da CF e no capitulo
1V do titulo Ill desta Lei. Tem por competéncias
exclusivas como urbanismo, transporte publico local e
gestéo de servigos publicos municipais.

O Distrito Federal é uma unidade administrativa tnica
que acumula competéncias de estado e municipio. E a
sede da capital federal, que é Brasilia. Descrita na CF,
nos artigos 23 e 24, bem como no capitulo V, do Titulo
Ill, segéo |, etc.

sequintes

Universal

O que caracteriza as regides metropolitanas no Brasil?

Sé&o areas formadas por agrupamento de municipios
independentes e geograficamente préximos com o
objetivo de promover a cooperagéo e o
desenvolvimento regional integrado. S&o estabelecidas
por lei estadual. Estes municipios tém interdependéncia
econdmica e social e visam o plangjamento e a gestéo
integrada entre os municipios. Exemplos séo as regiées
metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte.

sequintes

Universal

O que sdo microrregides e mesorregides, e qual é sua
relevancia administrativa?

Séo subdivisbes territoriais estabelecidas pelo IBGE
com fins estatisticos e de planejamento, pois facilitam a
analise sociodemografica, econémica que auxiliam o
planejamento de politicas publicas. Microrregides s&o
agrupamentos de municipios vizinhos com
caracteristicas socioeconémicas semelhantes.
Mesorregibes sdo agrupamentos de microrregibes com
caracteristicas geograficas e sociodemograficas
semelhantes.

sequintes

Universal

Quais séo os mecanismos de controle interno aplicaveis
a administragéo direta e indireta?

O controle interno visa assegurar a legalidade,
eficiéncia, transparéncia e a boa gestédo dos recursos
publicos. Art. 74 da CF 88; Lei n® 10.180/2001 -
Controle Interno da Unido; Lei n° 8.666/1993 —
Licitagbes e Contratos; Decreto n°® 3.591/2000 -
Sistema de Controle Interno da Administragéo Publica
Federal; Lei n° 13.303/2016 — Estatuto das Estatais;

segquintes

Universal

Quais sdo as entidades governamentais existentes e
como estéo hierarquicamente organizadas?

Séo instituigbes criadas ou mantidas pelo poder publico
com o objetivo de organizar, gerir e executar fungbes e
politicas de interesse coletivo. séo os diversos 6rgéos,
instituicbes e organizagdes que formam a maquina
administrativa do Estado e que, de forma direta ou
indireta, atuam na implementagéo das politicas
publicas, na prestacédo de servigos e na regulagéo de
atividades, contribuindo para a promogé&o do bem-estar
coletivo e a manutengéo da ordem publica.

No Poder Executivo, o chefe do Executivo é a
autoridade maxima, com a incumbéncia de coordenar
tanto a administragéo direta quanto a indireta. Os
o6rgaos e ministérios se organizam de forma hierarquica,
com secretarias e departamentos subordinados aos
ministérios. As entidades da administragéo indireta,
embora tenham autonomia técnica e administrativa,
estéo vinculadas ao Executivo e devem obedecer aos
direcionamentos das politicas publicas definidas pelos
06rgéos superiores.
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sequintes

Universal

Como os diferentes 6rgéos, cargos e fungbes publicas
estéo organizados e quais relagbes formais existem
entre eles?

A estrutura de cargos publicos no Brasil é hierarquica e
baseada em carreiras especificas, com cargos de
diferentes niveis de responsabilidades e especialidades.
Cargos Comissionados: S&o cargos de confianga, de
livre nomeag&o e exoneragdo, que podem ser ocupados
por servidores publicos ou por cidaddos sem vinculo
com o servigo publico. Esses cargos sdo usualmente
encontrados em 6rgdos da administragéo direta, como
ministérios e secretarias. Cargos Efetivos: Sdo os
cargos que exigem aprovagao em concurso publico. Os
servidores ocupam esses cargos por meio de ingresso
por concurso e s&o regidos por regimes juridicos
préprios. Em geral, essas fungdes séo associadas a
carreiras no Executivo, Legislativo e Judiciario. Existem
ainda os cargos temporarios.

Os drgéos séo regulados por uma hierarquia funcional:
Os drgéos superiores, como o presidente da Republica,
ministros, governadores e prefeitos, sdo responsaveis
pela definicdo de politicas publicas e pela execugdo do
governo.

Os drgéos subordinados s&o responsaveis pela
execugdo direta das agbes, como autarquias e
fundagbes. Em situagbes de competéncia
compartilhada, os diferentes niveis de governo
cooperam ou se coordenam por meio de convénios,
contratos e consorcios intermunicipais.

sequintes

Universal

Quais s&o o0s processos administrativos e como eles
estéo formalmente definidos na legislagéo brasileira?

Os processos administrativos podem ser classificados
de acordo com o seu objeto e a sua natureza, mas essa
classificagdo é arbitraria, sendo feita por autores da
area de Administragdo Publica. Mas alguns exemplos
incluem: Processo Administrativo Sancionador: Tem
como objetivo apurar infragbes cometidas por pessoas
ou entidades em relagéo a legislagdo vigente, como em
casos de multas e sangbes. Processo Administrativo
Disciplinar (PAD): Destinado a apurar a conduta de
servidores publicos em caso de infragdo administrativa.
Ele pode resultar em adverténcia, suspensao ou até
demisséo do servidor. Processo Administrativo de
Licitagéo: Relacionado ao procedimento de licitagéo e
contratagdo publica, visando a formalizagéo de acordos
entre o poder publico e fornecedores de bens ou
servigos. Processo Administrativo de Recurso: Trata de
recursos administrativos interpostos por interessados
que discordam das decisbes e buscam a reviséo de
atos administrativos. Entre outros.

Universal

Quais sdo as subdivisées administrativas utilizadas
dentro dos municipios, como distritos e bairros?

As subdivisées administrativas s@o os distritos, 0s
bairros, os subdistritos, as regides administrativas, as
zonas, as vilas e os setores.

Universal

Quais séo as principais caracteristicas e fungbes das
regibes administrativas no Brasil?

Séo subdivisées de municipios, criadas para facilitar a
gestéo e prestagéo dos servigos publicos. Possuem
autonomia administrativa, mas sdo subordinadas ao
municipio. As RAs promovem a participagdo popular
atravéspor meio de de conselhos e reuniées
comunitarias. O Distrito Federal, ao possuir
caracteristicas e fungdes de estado e municipio, é
dividido em regibes administrativas com administragbes
regionais proprias.

Universal

Como os territérios federais diferem dos estados e
municipios no Brasil?

Os territorios federais integram a Uniéo, sendo
diretamente administrados por ela, por isso néo
possuem a mesma autonomia dos estados, nem
politica, nem legislativa. Os territorios federais possuem
administragdo nomeada pela Unido, as leis aplicaveis e
eles séo definidas no Congresso Nacional e governo
federal e sua representagéo politica no Congresso
Nacional é limitada em comparagé&o aos estados.
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Universal

O que séo regides administrativas e qual é sua fungdo?

Séo subdivisbes de municipios, criadas para facilitar a
gestéo e prestagéo dos servigos publicos. Possuem
autonomia administrativa, mas s&o subordinadas ao
municipio. As RAs promovem a participagédo popular
atravéspor meio de de conselhos e reuniées
comunitarias.




APENDICE C - Documento de Especificacdo de Arquitetura

Documento de Especificagao da Arquitetura

Nome da Ontologia

Ontologia do Governo e da Administracao Publica
Brasileira

Ontologia de alto nivel para

Basic Formal Ontology verséo 2.0 — (Com traducéo para

b extensao Portugués)
Eapagodsnomes https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/
(namespace)
PREFIXO ou ID ONTOGOVBR
IRI da Ontologia https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ontogov.owl
PURL padrao (base) https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/<n°® da
IRI de Versionamento verséo>
- Para termos gerais:
DE:
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ONTOGOVBR_00000000
ATE:
2 https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ONTOGOVBR_89999999
Exemplo:
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ ONTOGOVBR _00000001
Identificador local dos
elementos - Para individuos ou particulares:
DE:
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ONTOGOVBR_90000000
ATE:
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ ONTOGOVBR _99999999
Exemplo:
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ ONTOGOVBR_90000001
‘ 3, |Site do prejetoda ontologia https.://github.com/FernandaFarinellifl~ CC_UnB/tree/main/ont
ologias/ontogovbr
| Sistemas de controle de versao
Repositorio de https://github.com/FernandaFarinelli/TCC_UnB/tree/main/ont
4  desenvolvimento ologias/ontogovbr
Ras_.tr.eanjento e https://github.com/FernandaFarinelli/TCC_UnB/issues
solicitagoes (Tracker)
Protégé version 5.6.3 incluindo o plugin MIREOT.
5 Ferrament:as oo Outras ferramentas de apoio sé&o: Ontobee, Ontofox e
desenvolvimento
ROBOT.
6 |Linguagem de codificacao | OWL 2 Web Ontology Language, Salvamento no formato RDF/XML
7 Idi.oma padrdo para. os elementos Portugués
criados na ontologia
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8 Idioma alternativo para elementos Portugués
importados de outras ontologia
9 W |Licenca Creativg Commons Attribution-NonCommercial 4.0
International (CC BY-NC 4.0)"
10 |Politica de Versionamento da ontologia

A ontologia OntoGovBR seguira a politica de versionamento baseada no Semantic
Versioning? (SemVer), utilizando a estrutura MAJOR.MINOR.PATCH, onde MAJOR indica
alteracdes incompativeis com versdes anteriores, MINOR representa adicdo de novas
funcionalidades mantendo compatibilidade, e PATCH corresponde a corregdes menores;
todas as versbes serdo documentadas com metadados especificos, rastreadas por
sistemas de controle de verséo como Git, e publicadas em repositérios publicos para
garantir transparéncia, colaboracéo e governanca eficiente.

Exemplo: https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/1.0.0

1 | Documentacao minima da ontologia (Anotagoes)

Para cada novo elemento criado:

Nome do desenvolvedor, data de criacdo do elemento, rétulos (nomes) em inglés e
portugués, definicbes claras em ambos os idiomas.

Para elementos reutilizados de outras ontologias € necessério registrar de onde eles
foram importados (ontologia fonte).

12 |Informagdes adicionais

A ontologia deve seguir os principios do OBO Foundry.

A ontologia deve reutilizar outras ontologias sempre que possivel.

A ontologia deve priorizar o uso de ferramentas de cddigo aberto.

A ontologia deve usar a estratégia de modularizacéo para promover a flexibilidade de
reutilizacédo de médulos tematicos.

As ontologias reutilizadas na OntoGovBR sé&o, em sua maioria, originalmente definidas
em inglés. Para garantir a adequacéo ao contexto brasileiro, esses elementos seréo
adaptados por meio do processo de localizacao da ontologia, que envolve a tradugao
e ajuste semantico dos termos para portugués, preservando sua coeréncia e
alinhamento com as normas e padrdes adotados no Brasil.

! Este material esta licenciado sob a Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional (CC
BY-NC 4.0). De acordo com os termos desta licenca, é permitida a reproducéo, distribuicdo e adaptacéo
da obra, desde que seja atribuida a devida autoria ao criador original. No entanto, é vedado o uso
comercial do conteido sem autorizagdo expressa do titular dos direitos. Para mais informacgées,
consulte o texto integral da licenca disponivel em: https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/.

2 Disponivel em semver.org - Acesso em 02/12/2024.
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APENDICE D - Politica de Versionamento

Politica de Versionamento da Ontologia OntoGovBR

Autores: Fernanda Farinelli e Sara Maciel Soares

Data: 01/02/2025

1. Objetivo

Esta politica define diretrizes para o versionamento da ontologia OntoGovBR, garantindo
controle, rastreabilidade e transparéncia das modificacdes, facilitando a manutencéo e a
colaboragao.

2. Estrutura de Versionamento

A ontologia OntoGovBR adota o Semantic Versioning (SemVer) com a estrutura
MAJOR.MINOR.PATCH, conforme descrito abaixo:

MAJOR: Alteragdes significativas ou incompativeis com versdes anteriores, como
mudancas estruturais em classes, propriedades e remocao de elementos existentes.

MINOR: Inclusao de novas funcionalidades mantendo a compatibilidade com versoes
anteriores, como novas classes, relagdes e anotagoes.

PATCH: Correcoes de erros e ajustes menores que nao afetam a estrutura da ontologia,
como melhorias na documentagéo e ajustes em definigcoes.

3. Rastreabilidade e Controle de Versao

Todas as versoes da ontologia devem incluir metadados especificos para rastreamento
de versao, conforme definido nesta politica.

O histérico de versoes sera documentado e disponibilizado em um repositério publico
(GitHub) para garantir acesso e transparéncia.

A ontologia serd gerenciada com sistemas de controle de versdo como Git,
possibilitando rastreamento detalhado de mudangas e reverter atualizagdes quando
necessario.

4. Registro e Publicacao de Versoes

Cada nova versao da OntoGovBR sera identificada seguindo o padrao vX.Y.Z (ex.:
v1.2.3).
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e O langcamento de uma nova versao exigirda uma documentagao clara das mudancas,
incluindo justificativas e impactos esperados.

e As versoes oficiais serao publicadas em um repositério publico e comunicadas a
comunidade usuaria da ontologia.

5. Exemplo de Versionamento

e Para a primeira versao oficial da OntoGovBR, a numeragao adotada sera v1.0.0. O IRI
correspondente sera:

o IRl daversao: https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/1.0.0

¢ Se uma nova versao for langada posteriormente, como v1.1.0, o IRI correspondente
sera:

o IRl daversao: https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/1.1.0

6. Metadados Minimos para Versionamento

Para garantir rastreabilidade e padronizagao, a OntoGovBR adotard o minimo de metadados

para a ontologia e seus elementos:

6.1. Metadados da Ontologia

Lista de metadados de versionamento obrigatdrios.

Nome do metadado Descrigdo Anotagao!
Identificador de Numero ou codigo que identifica de forma owl:versionInfo
Versao Unica uma versao especifica da ontologia. Ex: v1.1.0
Data de Data que a versao foi oficialmente langada dc:date
disponibilizacao ou disponibilizada para seus usuarios. Ex: 2025-02-28
IRI da Versdo Atual | Um IRI que identifica a versdo em uso. owl:versionIRI
Identificador de Numero ou cddigo que identifica a versao owl:priorVersion

Versdo anterior

anterior da ontologia.

Ex: v1.0.0

Um IRI da versao imediata anterior da

:F:‘Ih:go\:ersao ontologia, permitindo rastrear a evolugao e owl:priorVersion
as alteragdes entre versoes consecutivas.
Niotas:di Dogumentps que detalham as mudangas eas
Lancamento mais _sngnlﬁcgtlvas e as  novas rdfs:comment
funcionalidades introduzidas na versao.
Registro das mudancas feitas em cada
Log de Alteracoes versdo, incluindo adigdes, mod]ﬁcagoes e skos :historyNote
(Changelog) exclusdes de classes, propriedades e

axiomas.

! Para esta coluna foram considerados os prefixos listados no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

além dos seguintes:

owl = http://www.w3.0rg/2002/07/owl




IRI da Nova Versdo
na versao
substituida

Identifica em uma versao anterior a nova

a e O dcterms: isReplacedBy
versao substitui que a substitui.

Exemplo:

<owl:version

IRI rdf:resource="https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/1.0.0"/>
date 1 £

'http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#idate">2025-02-28</dc:date>

="pt-br">Primeira versao oficial da OntoGovBR.</rdfs:comment>

tversioniInio r rdatatype="http://www.w3.0org/2001/XMLSchema#anyURL" >
https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/versao/1.0.0

</owl onInfo>

ionInfo>v1.0.0</owl:versionInfo>

j="pt-br">Versido inicial com estrutura basica da ontologia.</skos:historyNote>

storyNote xml:la

6.2. Metadados de versionamento dos Elementos da Ontologia

Apenas quando o elemento sobre alguma alteragcao no elemento que néo seja a exclusao dele:

Lista de metadados de versionamento obrigatdrios.

Nome do metadado Descrigdo Anotacao?
” Documentacao das decisdes tomadas
Registro de S e
u durante o processo de atualizagao, incluindo .
Dacistas (sa lternativas consideradas e razdes para BREpOent
necessario) a % P
escolhas especificas.
Registro das mudancas feitas em cada
Log de Alteracoes versdo, incluindo adigdes, modilﬁcago&s e skos thistoryNote
(Changelog) exclusbes de classes, propriedades e
axiomas.
Data de modificagdo | . o, que o recurso foi alterado. determs:modified

do recurso

7. Politica de Obsolescéncia

A obsolescéncia de elementos da OntoGovBR seguira os principios estabelecidos pela OBO
Foundry, garantindo notificagcao prévia e tempo adequado para adaptacao dos usuarios.

7.1 Procedimentos para Obsolescéncia de Elementos

1. Anuncio Prévio: A exclusao de um elemento deve ser anunciada com pelo menos 7
dias de antecedéncia através dos seguintes canais:

o GitHub Issues no repositério da OntoGovBR.
o Listade e-mails de usuarios da ontologia.

o Redes sociais ou portais relacionados a ontologia.

2 Para esta coluna foram considerados os prefixos listados no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

além dos seguintes:
owl = http://www.w3.0rg/2002/07/0owl
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o Notas de pré-langamento no GitHub.

2. Marcagao como Obsoleto: Em vez de removerimediatamente, o elemento deve ser
marcado como obsoleto com as seguintes anotagoes:

o Alteragdodordfs:label paraobsolete <label anterior>.

o Incluséo da propriedade owl : deprecated "true"”*xsd:boolean.

o Inclusao de um comentario explicando a obsolescéncia rdfs: comment.
o Indicagao de um substituto (se aplicavel) usando dcterms:replaces.
o Registro da data de modificagdo dcterms:modified.

Exemplo:

'https //ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr/ONTOGOVER 00000000">
source="http://purl.ocbolibrary.org/cbo/BFO 0000001"/>
e="https://orcid.org/0000-0003-2338-8872"/>
"http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#dateTime">2025-01-02</dc:date>
tatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchemakboolean">true</owl :deprecated>
bsolete_Recurso Administrativo</rdfs:label>
type="http://www.w3.0rqg/2001/XMLSchema#date">2025-02-02</dcterms:modified>
e="https://ontologia.ibict.br/ontologias/ontogovbr /ONTOGOVBR 00000001"/>

3. Remocgao na Préoxima Versao: Apds um ciclo de versao, o elemento sera removido
completamente da ontologia na proxima versao oficial.

8. Consideragoes Finais

Esta politica deve ser revisada periodicamente para garantir que continue alinhada as boas
praticas de governanga e interoperabilidade de ontologias.
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APENDICE E - Planilhas de Preparac&o Conceitual de Termos

1. Planilha E1: Lista de termos

Planilha 1: Levantamento incial de termos
Os termos devem ser normalizados (singular)

Obrigatoério

Opcional

Termo

Classes

Relacionamentos _

Administragao Publica

pas

administracao publica direta

administracao publica indireta

artigo de lei

atividade econ6mica

atividade tipica do Estado

autarquia

autonomia administrativa

autonomia financeira

autonomia legislativa

Brasil

capitulo de lei

agente publico

carreira publica

competéncia compartilhada entre Unido, estados e
municipios

competéncia concorrente concorrentes as da Unido

competéncia exclusiva da uniao

competéncias suplementares as da Unido

XXX X [X[X[|X[X[|X[X[X|X[X|X|[X]|X|X

Congresso Nacional

Constituicao Federal de 1988

decreto 200 (decreto-lei)

Distrito Federal

XX | X | X

empresa publica

ente federado

Presidéncia da Republica

entidade da administracao direta

entidade da administracao indireta

governadoria

estado

estrutura administrativa

financiamento

fundacgao publica

gestao de servigos publicos

governo

NXIX|X[X[X|X|[X|X|X[X|X|X
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lei

Ministério

municipio

orgao

patrimonio

personalidade juridica propria

pessoa juridica de direito privado

pessoa juridica de direito publico

planejamento

prestacao de servigos publicos

Competéncias exclusivas do municipio

secretaria estadual

servicos publicos

sociedade de economia mista

territério federal

titulo de lei

Uniao

NXIUX XX [X|X|X[X|X[X|X|X[|X|X[X|X|X

prefeitura

Fonte: Da autora (2025).

2. Planilha E2: Hierarquia de termos

Planilha 2: Hierarquia de termos

Para cada termo do nivel 1, determinar qual seria a classe da BFO que ele deve estar

vinculado
Termo geral
daBFO2.0e
de outras Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
ontologias
em reuso
governo (CCO)
Unido
estado
ente federado
municipio
Distrito
| | | | objeto Federal
agregado Pessoa Juridica Pessoajuridica de
= entidade** direito publico autarquia
e,nti'dade fundacéo
.qul'cé d? publica
direito publico
territorio
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federal

sociedade de

Lo entidade economia
Pessoa juridica de - i
o . publicade mista
direito privado o .
direito privado | empresa
publica
Ministério
secretaria
estadual
orgao da secretaria
Orgéo administragdo | municipal
publicadireta Presidéncia da
Republica
Governadoria
Prefeitura
[ 1] | lugar | Pais Brasil
Decreto-lein.

.| | decreto legislativo 200, d.e 25de
entidade de lei fevereiro de
contetido de e 1967
informacao Constituicao Federal

de 1988
artigo de lei
. |dloparte Parte de lei capitulo de lei
documento titulo de lei
secao de lei
autonomia financeira
autonomia administrativa
1] o
qualidade autonomia legislativa
personalidade juridica propria
atividade econdmica
atividade tipica de Estado
carreira publica
| | processo — -
Administracao
Ublica direta
Administracao Publica : — ~
Administracao
publica indireta
planejamento
1 gestao de servicos publicos
tacéod i ibli
Drocesso Eres af;ao e servi¢os publicos
planejado inanciamento

servico publico
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Ili’elssloe! I agente publico
competéncia compartilhada
entre Unido, estados e
municipios
[T competéncia concorrente
funcéo concorrentes as da Unido
competéncia exclusiva da uniao
competéncias suplementares
as da Uniao
[ 11
entidade de - .
. estrutura administrativa
conteudo de
informacao

Fonte: Da autora (2025).

3. Planilha E3: Parte da planilha Sentencas

Planilha 3: Construcao de sentencas de relagoes
A coluna Predicado ja tem a lista de relacoes do modelo base, caso nao encontre uma
relacao apropriada, vocé pode sobrepor com o0 nome que acha conveniente.

Sujeito Predicado Objeto
municipio 'tem funcao' adminsitracao publica
s . -, | competéncia compartilhada entre Unido,
municipio tem funcgao S
estados e municipios

municipio 'tem parte' regiao administrativa

municipio 'tem funcao' prestacao de servigos publicos

municipio 'tem funcao' gestao de servicos publicos
'tem

municipio caracteristica autonomia administrativa
'tem

municipio caracteristica autonomia legislativa

competéncia compartilhada entre Uniao,

o 'funcio de' municipio
estados e municipios ¢ P
regiao administrativa 'parte de' municipio
prestacao de servicos publicos 'funcao de' municipio
gestao de servicos publicos 'funcao de' municipio
. - . 'caracteristic -
autonomia administrativa a de’ municipio
. A 'caracteristic o
autonomia legislativa , municipio
ade
estado 'tem fungao' administracao publica
. ~ , | competéncia compartilhada entre Uniao,
estado tem funcao L
estados e municipios
estado 'tem fungao' | competéncia concorrente concorrentes
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as da Uniao

estado 'tem fungao' | competéncias suplementares as da Uniao
estado 'tem parte' municipio
estado 'tem funcgao' prestacao de servicos publicos
estado 'tem funcgéao' gestao de servigos publicos

'tem
estado caracteristica autonomia administrativa

'tem
estado caracteristica autonomia legislativa

competéncia compartilhada entre Uniao,

o 'funcéao de' estado
estados e municipios
competéncia concorrente concorrentes . - .
. L funcao de estado
as da Uniao
competéncias suplementares as da Unido | 'funcao de' estado
municipio 'parte de' estado
prestacao de servicos publicos 'funcéao de' estado
gestao de servicos publicos 'funcao de' estado
. - . 'caracteristic
autonomia administrativa a de' estado
. N 'caracteristic
autonomia legislativa a de’ estado

Fonte: Da autora (2025).

4. Planilha E4: Glossario

Planilha 4: Glossario préliminar
Caso exista, para cada termo indicar o sinonimo, antonimo e a sigla

Administracao Publica

administracao publica direta

administracao publica indireta

artigo de lei

atividade econdmica

atividade tipica do Estado

atividades tipicas da
administragao publica

autarquia

autonomia administrativa

governo proprio

autonomia financeira

receita propria

autonomia legislativa

Brasil

capitulo de lei

agente publico

carreira publica
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competéncia compartilhada
entre Unido, estados e
municipios

competéncia concorrente
concorrentes as da Unido

competéncia exclusiva da
uniao

competéncias suplementares
as da Uniao

competéncias
complementares as da
Unido

Congresso Nacional

Constituicao Federal de 1988 CF 88
decreto 200 (decreto-lei) DEL 200
Distrito Federal DF

empresa publica

ente federado

unidade federativa

Presidéncia da Republica

entidade da administracao
direta

entidade da administracao
indireta

governadoria

estado

estrutura administrativa

estrutura organizacional

financiamento

fundacao publica

gestao de servicos publicos

governo

lei

legislacao

Ministério

municipio

orgao

patrimonio

personalidade juridica propria

pessoa juridica de direito
privado

pessoa juridica de direito
publico

planejamento

prestacao de servicos publicos

Competéncias exclusivas do
municipio

secretaria estadual

servigos publicos

sociedade de economia mista

territorio federal
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titulo de lei

Uniao

prefeitura

Fonte: Da autora (2025).

5. Planilha E5: Detalhe da planilha Traducéo

Planilha 5: Indicar o termo em inglés para ser usado na busca por
ontologias para reuso

Termo Preferido (pt-BR)

Termo Traduzido (en)

autonomia administrativa

administrative autonomy

estrutura administrativa

administrative structure

orgao agency
artigo de lei article, clause of law
patriménio assets
autarquia autarchy / autonomous agency
Brasil Brazil
capitulo de lei chapter of law
entidade entity

Constituicao Federal de 1988

Federal Constitution of 1988

Distrito Federal

Federal District

autonomia financeira

financial autonomy

financiamento

financing , funding

governo government
lei law
Ministério Ministry
municipio municipality
planejamento planning

Administracao Publica

Public Administration

agente publico

public agent

carreira publica

public career

empresa publica

public company

fundacao publica

public foundation

prestacao de servigos publicos

public service provision

servicos publicos

public services

gestao de servicos publicos

public services management

estado state
secretaria estadual state department
titulo de lei Title of law

Fonte: Da autora (2025).



https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/agency
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/chapter
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/government
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/city
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/planning
https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles-portugues/state
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