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RESUMO

Este trabalho avaliou o perfil socioecondomico da populacio de baixa renda
beneficiaria dos programas assistenciais de Cidade Ocidental/GO, buscando compreender a
efetividade das agdes que beneficiam na redugdo das desigualdades sociais e na promogao da
inclusdo social e econdmica. A pesquisa fundamentou-se nas diretrizes da Constitui¢ao
Federal de 1988, da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que estruturam a assisténcia social como um direito garantido a
todo cidaddo brasileiro. A metodologia utilizada foi baseada na coleta de dados qualitativos e
quantitativos com andlise descritiva, utilizando dados primarios e secundarios provenientes de
bases oficiais do governo federal, estadual e municipal, bem como, dados do Cadastro Unico
(CadUnico), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), compreendendo o periodo de 2010 a 2022. Os
resultados esperados da correlagdo de Pearson demonstraram avangos significativos nos
indicadores entre renda, escolarizag¢do e saude ao longo do periodo analisado. A quantidade de
beneficiarios dos programas sociais € a propor¢ao de pessoas empregadas e desempregadas
permitiu classificar a populacdo em trés niveis socioecondmicos: baixa, média e alta
vulnerabilidade. Na qual, foi possivel observar que a maior parcela da populagdo situa-se no
perfil socioecondmico baixo, representando 63,24% da populagdo analisada. Conclui-se que
0s programas assistenciais ainda ndo alcangam integralmente todas as familias em situacao de
baixa renda, apresentando uma avaliacdo com predominancia de alta vulnerabilidade social, o
que demanda acdes focadas no aumento do acesso a informacao e distribuigdo dos programas
assistenciais basicos, visando a promocao do desenvolvimento das politicas publicas e na

redugdo da desigualdade social e econdmica da regido.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Vulnerabilidade Social; Programas Assistenciais; Perfil

Socioeconomico.
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INTRODUCAO

A avalia¢do do perfil socioeconomico das pessoas de baixa renda beneficiarias dos
programas assistenciais do municipio de Cidade Ocidental/GO, constitui um tema de grande
relevancia social, econdmica, politica e académica. A relevancia deste estudo esta em
verificar se os programas assistenciais estdo contribuindo para a reducdo das desigualdades
sociais e para o fortalecimento da inclusdo e da equidade, alcangando seu verdadeiro
proposito de promover dignidade e melhores condi¢des de vida para as pessoas de baixa renda
e familias em situacao de vulnerabilidade econdémica. De acordo com Boschetti (2006), a
assisténcia social deve ser entendida como um direito basico e fundamental de todo cidadado

brasileiro garantida em todas as esferas de governo.

A justificativa para este estudo estd direcionada a compreender se os programas
assistenciais e¢ as ag¢des implementadas pelo poder publico, estio de fato alcancando a
populagdo em situagdo de baixa renda no municipio de Cidade Ocidental/GO, conforme a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993). Segundo Mestriner (2008),
assisténcia social deve atuar ndo apenas como instrumento de amparo, mas como uma politica
estruturante capaz de garantir o acesso a direitos, a participacdo social e a cidadania plena.
Nesse cendrio, examinar as caracteristicas sociais € econdmicas da cidade, juntamente com a
avaliagdo do impacto real dos programas de assisténcia social no municipio, ¢ crucial para
entendermos se os programas assistenciais estdo de fato gerando mudangas positivas no

desenvolvimento social da populacdo de baixa renda.

A problematica central deste estudo reside na andlise das relagdes entre fazer um
levantamento dos programas assistenciais em relacdo a quantidade de pessoas atendidas no
municipio, observando o perfil socioecondmico e o potencial de evolugdo no
desenvolvimento socioassistencial. Diante disso, surge a necessidade de compreender a
quantidade de familias de baixa renda cadastradas em programas assistenciais € que tenham
acesso pleno aos beneficios, como a educacdo basica de qualidade, a saude adequada e a
melhoria das condigdes de vida, que sdao elementos essenciais para a promocao do

desenvolvimento social.

As questdes de pesquisa que norteiam este trabalho sdo: Qual ¢ a influéncia dos

programas assistenciais sobre a populagdo de baixa renda em Cidade Ocidental/GO? De
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forma especifica, o estudo busca responder: (i) De que maneira os programas assistenciais
implementados no municipio de Cidade Ocidental/GO tém contribuido para a redugdo das
desigualdades sociais e para o fortalecimento da inclusdo e do desenvolvimento
socioecondomico da populagdo de baixa renda? (ii) Quais sdo os impactos dos programas
assistenciais sobre os indicadores de educacdo, satde e renda da populacdo de baixa renda?
(iii) E como podemos correlacionar os indicadores de educacgdo, saude e renda da populacao,

a fim de avaliar a efetividade dessas agdes na diminuicao da desigualdade social.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ fazer uma analise do perfil socioecondmico dos
beneficidrios dos programas assistenciais em Cidade Ocidental/GO e avaliar a efetividade
destes programas na reducdo da desigualdade social. Os objetivos especificos correspondem
as questoes secundarias: Correlacionar os programas assistenciais com os efeitos sobre os
beneficiarios, analisando a efetividade das agdes implementadas, avaliar o impacto dos
programas assistenciais nos indicadores educacionais, de saude e renda e identificar a

quantidade de pessoas ndo atendidas pelos programas assistenciais do municipio.

Para alcancar esses objetivos, os procedimentos metodologicos adotados consistem na
utilizagao da busca de dados primarios que serdo coletados de sites oficiais e relatorios
publicados nas bases de dados confidveis e oficiais do Governo Federal, Estadual e
Municipal. Essa pesquisa serd feita com dados qualitativos e quantitativos, com enfoque
predominantemente descritivo e analitico. Para a coleta de dados, foi feito um levantamento
da quantidade de habitantes em relagcdo a quantidade de pessoas de baixa renda, empregadas e
desempregadas, bem como, o indice de escolarizagcdo, adicionando também os dados dos
indicadores de satude. Para os resultados, foi utilizado a metodologia de analise estatisticos da
correlagcdo de Pearson entre os indicadores educacdo, saude e renda da populagdo de baixa
renda em relagdo ao ntimero de beneficiarios de programas assistenciais oferecidos pelo

municipio.

A avaliagdo do perfil socioecondmico de Cidade Ocidental/GO foi elaborada por meio
de abordagem quantitativa e descritiva, utilizando indicadores sociais ¢ econdmicos obtidos
em bases oficiais, sobretudo o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS). A utilizacdo de bases oficiais ¢ fundamental
para subsidiar diagnésticos sociais e formulagdo de politicas publicas, conforme orienta

Jannuzzi (2012) e o IBGE (2022).



O tratamento dos dados foi realizado por meio de frequéncia absoluta e relativa,
possibilitando identificar a propor¢ao de individuos ou familias em diferentes condigdes
sociais, conforme metodologia proposta por Jannuzzi (2017), que ressalta que indicadores
socioecondmicos servem para revelar desigualdades e orientar decisdes publicas. Desse
modo, os indicadores utilizados incluem: (i) situagdo de emprego, (ii) renda domiciliar per
capita, (iii)) acesso a beneficios sociais, e (iv) classificagdo socioecondmica segundo

vulnerabilidade.

A categorizagao do nivel socioecondomico (NSE) foi estruturada em trés grupos: baixa
vulnerabilidade, média vulnerabilidade e alta vulnerabilidade. A operacionalizacdo seguiu
critérios de renda, emprego e recebimento de beneficios sociais, conforme diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL,
2004; BRASIL, 2005). Essa abordagem permite compreender a dindmica social do territorio e
mapear os grupos mais expostos a pobreza e desigualdade, como defendem Boschetti (2003) e

IPEA (2022).

Para analise comparativa, foram utilizadas estatisticas de propor¢ao e interpretagao de
tendéncia, conforme recomendacdo metodoldgica de Miles (1985) e Jannuzzi (2017),
buscando identificar padrdes entre condi¢cdes socioecondmicas € acesso a politicas publicas.
As informacdes foram organizadas em tabelas e analisadas em termos de frequéncia,

conforme procedimentos estatisticos basicos descritos pelo IBGE (2022).

O recorte temporal compreende o periodo de 2010 a 2022 segundo os dados oficiais
do IBGE. Além disso, a analise sera guiada pelas diretrizes da Constituigdo Federal de 1988 e
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n° 8.742/1993). Para as fontes de dados
do municipio de Cidade Ocidental - GO, foram utilizados também coleta de dados em sites
oficiais da Prefeitura e Secretaria de Assisténcia Social do municipio. Para o tratamento dos
dados foram utilizadas tabelas do Excel e organizadas em gréficos, pois os dados coletados

foram feitos segundo o levantamento dos agentes do IBGE entre os anos de 2010 e 2022.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo contard com um
breve resumo sobre a trajetoria da assisténcia social no Brasil antes da Constituigdo Federal
de 1988. Assisténcia na CF de 1988 no ambito da seguridade social, bem como o surgimento
e aplicagdo da Lei Organica da Assisténcia Social de n°8.742/1993 (LOAS). O segundo
Capitulo abordara sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Responsabilidade

dos municipios. Sendo assim, o terceiro capitulo ird apresentar um breve contexto dos
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Programas assistenciais oferecidos pelo municipio de Cidade Ocidental-GO. Por fim, serad
feito uma abordagem sobre os Indicadores socioecondmicos e quais sdo? Sera desenvolvido
um contexto da situagdao socioecondmica da populacdo em relagdo aos programas assistenciais

do municipio deste estudo.

Além disso, a escolha por estudar a Cidade Ocidental decorre da sua posicdo
estratégica dentro da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE/DF), uma area de complexas relacdes intergovernamentais, onde as politicas publicas
muitas vezes enfrentam obstaculos relacionados a gestdo compartilhada, sobreposicao de
demandas e caréncia de recursos (IBGE, 2022; SILVA, 2018). A pesquisa pretende ainda
oferecer subsidios para o aprimoramento das praticas profissionais no territorio, contribuindo
com diagnésticos mais precisos voltados para a realidade local. Ao analisar o perfil
socioecondmico da populacdo, sera possivel desenvolver agcdes mais efetivas no ambito da

protecdo social basica do municipio de Cidade Ocidental/GO.

Nesse sentido, esse estudo busca contribuir para o fortalecimento das politicas
publicas de assisténcia social no municipio de Cidade Ocidental, além de gerar conhecimento
cientifico que possa ser util para outras localidades com realidades semelhantes. Acredita-se
que compreender o perfil socioecondmico da populacdo beneficiaria dos programas
assistenciais € essencial para que os programas sociais deixem de ser apenas mecanismos de
alivio imediato da pobreza e passem a atuar, de fato, na diminui¢ao das desigualdades sociais

e melhora na qualidade de vida das pessoas.

1. CAPITULO 1 - BREVE TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL

A trajetoria da assisténcia social no Brasil antes da constitui¢cdo de 1988, foi marcada
por praticas que eram fortemente influenciadas pela caridade e pela religido. Ivanete Boschetti
(2003) descreve esse cenario como parte de um processo nebuloso, onde a assisténcia social
era aplicada de maneira ambigua, sem uma identidade clara entre filantropia, caridade e a ndo
obrigagdo por parte do governo. Segundo a autora, “a assisténcia social no Brasil foi
historicamente marcada por praticas desarticuladas, fragmentadas e conservadoras”, que

acabaram negando o direito a protecdo social para as populacdes mais vulnerdveis

(BOSCHETTI, 2003, p. 21).
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Essa trajetoria revela uma logica profundamente conservadora, onde o acesso aos
beneficios sociais muitas vezes dependia do mérito, da moral e da disciplina do individuo em
situacdo de pobreza, o que refor¢ava desigualdades e excluia amplos setores da sociedade.
Essa visao de assisténcia como um favor ou ajuda benevolente esteve presente durante grande
parte do periodo republicano, sendo institucionalizada por meio de praticas assistencialistas,
fortemente influenciadas por valores religiosos e pelas elites locais (IAMAMOTO;

CARVALHO, 1982).

Com a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, (Art. 194, CF/88), criou-se um
marco na consolidagdo da assisténcia social como politica publica de direito universal. Pela
primeira vez, a assisténcia social foi incorporada ao sistema de seguridade social, ao lado da
saude e da previdéncia, reconhecendo sua funcao na protegdo social a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do prévia. O artigo 203 da Constituicao estabelece que a
assisténcia social serd prestada “a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social”, rompendo com a logica meramente contributiva e afirmando um novo

paradigma de cidadania social.

No entanto, a Constituicao Federal de 1988 representou uma ruptura com esse modelo,
ao reconhecer a assisténcia social como um direito de cidadania e um dever do Estado,
inserindo-a no campo da seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia social. Esse
marco legal consolidou uma nova perspectiva para a politica de assisténcia social no pais,
focando na universalizagao dos direitos € no combate as desigualdades sociais (BRASIL,

1988).

A assisténcia social surgiu no Brasil com a chegada dos portugueses em 1500, sendo
realizadas por padres jesuitas, cuja missdo era catequizar e “civilizar” os povos indigenas,
muitas vezes de maneira forcada, o que resultou no apagamento das culturas nativas € na
imposi¢cdo da fé cristd como norma social. Essas iniciativas estavam ligadas a estrutura da
sociedade e a manutengdo da ordem, frequentemente fundamentadas em valores morais e

religiosos (MOTA; MARINHO, 2015).

Entretanto, o modelo da assisténcia social inserido durante o periodo colonial veio
com bases fundamentadas na Europa Medieval, influenciado pelo cristianismo, em que ajudar
os pobres era visto como um dever cristdo, e ndo como uma responsabilidade do Estado. Esse
modelo se perpetuou ao longo dos séculos. A Igreja Catolica assumiu um papel central na

ajuda aos pobres, por meio da caridade, da esmola e das ordens religiosas, como os
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franciscanos e beneditinos. Embora essas acOes tivessem um alcance social, eram marcadas
por um carater caritativo e moralizante, sem a estrutura de politicas publicas que garantem

direitos IAMAMOTO, 2004; OLIVEIRA, 2010).

Na Primeira Republica e durante o Brasil Império (1822—-1889), o Estado praticamente
se isentava da responsabilidade social, delegando o cuidado dos necessitados a Igreja
Catolica, as elites locais e as organizagdes filantropicas. Esse sistema era frequentemente
utilizado para manter relagdes de poder, com praticas clientelistas e patrimonialistas, em que o
acesso aos beneficios dependia da fidelidade politica ou moral (CARVALHO, 2001;
MARINHO, 2008).

No século XX, especialmente nas décadas de 1940 e 1950, surgiram institui¢des civis
e femininas voltadas para a assisténcia social, como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
criada por Darcy Vargas em 1942, e a Fundacao das Pioneiras Sociais, organizada por Sarah
Kubitschek em 1956. Essas instituicdes reforcaram o papel da mulher da elite como
"benfeitora", mantendo a légica assistencialista, personalista e moral, em detrimento de uma
politica de Estado com carater universal. Somente com o processo de redemocratizagdo, que
culminou na Constituicdo de 1988, a assisténcia social passou a ser reconhecida como direito
social, estruturada em politicas publicas universais, garantindo protecdo a todos os cidaddos

em situagdo de vulnerabilidade (BOSCHETTI, 2003; IAMAMOTO, 2010).

A Constitui¢do Federal de 1988 consolidou a assisténcia social como politica publica,
inserida no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com principios de universalidade,
integralidade, descentralizacdo e participacdo social. Este marco legal representou a transi¢do
de uma pratica assistencialista para um modelo de prote¢do social baseado em direitos,
reconhecendo que a responsabilidade pelo bem-estar da populacdo nido cabe apenas a

institui¢des filantropicas, mas ao proprio Estado IAMAMOTO, 2010; MORAES, 2012).

No Brasil as desigualdades sociais também estdo diretamente relacionadas a grupos de
pessoas consideradas de baixa renda, o que representa condi¢des estruturais que afetam o
acesso de milhdes de pessoas aos direitos sociais basicos, como alimentagdo adequada,
moradia digna, saude, educagdo e transporte. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), pessoas em situacdo de baixa renda sdo aquelas que
vivem com até meio salario minimo por pessoa da familia. Essa condi¢do econdmica estd
ligada, muitas vezes, a um ciclo de pobreza intergeracional, em que o acesso precario a falta

de oportunidades desde a infancia, comprometendo o desenvolvimento social e profissional
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ao longo da vida. Além disso, os impactos da pandemia de COVID-19 agravaram ainda mais

\

esse cenario, levando milhdes de brasileiros a inseguranga alimentar e a informalidade do

trabalho (IPEA, 2022).

Dessa forma, a trajetoria da assisténcia social no Brasil revela a evolugao historica de
praticas moralizantes e caritativas para politicas publicas estruturadas, garantindo protecao
social, inclusdo e reducdo das desigualdades, fundamentadas em direitos humanos e

cidadania.

1.1.Antecedentes anteriores a CF de 1988

A trajetdria da assisténcia social no Brasil antes da constituicdo de 1988, foi marcada
por praticas que eram fortemente influenciadas pela caridade e pela religido. Ivanete Boschetti
(2003) descreve esse cenario como parte de um processo nebuloso, onde a assisténcia social
era aplicada de maneira ambigua, sem uma identidade clara entre filantropia, caridade e a ndo
obrigagdo por parte do governo. Segundo a autora, “a assisténcia social no Brasil foi
historicamente marcada por praticas desarticuladas, fragmentadas e conservadoras”, que

acabaram negando o direito a prote¢do social para as populagdes mais vulneraveis

(BOSCHETTI, 2003, p. 21).

Essa trajetoria revela uma légica profundamente conservadora, onde o acesso aos
beneficios sociais muitas vezes dependia do “mérito”, da moral e da disciplina do individuo
em situacdao de pobreza, o que reforgava desigualdades e excluia amplos setores da sociedade.
Essa visdao de assisténcia como um favor ou ajuda benevolente esteve presente durante grande
parte do periodo republicano, sendo institucionalizada por meio de praticas assistencialistas,
fortemente influenciadas por valores religiosos e pelas elites locais (IAMAMOTO;

CARVALHO, 1982).

Com a promulga¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, (Art. 194, CF/88), criou-se um
marco na consolidagdo da assisténcia social como politica publica de direito universal. Pela
primeira vez, a assisténcia social foi incorporada ao sistema de seguridade social, ao lado da
saude e da previdéncia, reconhecendo sua fun¢do na proteg¢do social a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do prévia. O artigo 203 da Constituicao estabelece que a
assisténcia social sera prestada “a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social”, rompendo com a logica meramente contributiva e afirmando um novo

paradigma de cidadania social.



No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura com esse modelo,
ao reconhecer a assisténcia social como um direito de cidadania € um dever do Estado,
inserindo-a no campo da seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia social. Esse
marco legal consolidou uma nova perspectiva para a politica de assisténcia social no pais,
focando na universalizagdo dos direitos e no combate as desigualdades

sociais (BRASIL, 1988).

1.2.Assisténcia na CF de 1988 no Ambito da Seguridade Social

O artigo 203 da Constitui¢ao de 1988, determina que a assisténcia social deve ser
oferecida a todos que dela precisarem, sem exigir uma contribui¢ao prévia a seguridade social
(BRASIL, 1988). Entretanto, no contexto politico e social, foi a partir da Constitui¢do Federal
de 1988, que acabou se tornando um divisor de 4guas na formalizacao da assisténcia social no
Brasil, reconhecendo-a como uma parte essencial da Seguridade Social, ao lado da saude e da
previdéncia. Pela primeira vez, a assisténcia social passou a ser vista como um direito do
cidaddo e uma responsabilidade do Estado, reestruturando a abordagem filantropica e

religiosa que dominava todo o sistema assistencialista (BRASIL, 1988).

Esse novo marco constitucional rompeu com a ideia de assisténcia como um favor ou
caridade, elevando-a ao status de uma politica publica de protecdo social. Como observa a
autora Boschetti (2003), esse movimento representou a criagdo de um novo paradigma, onde a
assisténcia social se torna universal, publica e estatal. Além disso, a Constituicdo de 1988
trouxe a tona a ideia de descentralizagdo politico-administrativa e a importancia da

participag@o popular (BRASIL, 1993).

A assisténcia social no Brasil reflete as transformagdes das sociedades humanas ao
longo do tempo com principios que sdo a base do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), estabelecido mais tarde pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) em 1993.
Com a CF/88 e a LOAS, a assisténcia social foi inserida dentro do sistema de seguridade
social, com principios democraticos, descentralizados e participativos, baseados na justica
social. Essa transformacdo permitiu o surgimento de programas estruturados, como o BPC, e

criou as condi¢des para o nascimento do SUAS, que sera abordado no Capitulo 2.

1.3.Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742/1993)

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), foi criada pela Lei n° 8.742 em 7 de
dezembro de 1993, regulamentada pelo artigo 203 da Constitui¢do Federal de 1988. Ela
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organiza a assisténcia social como um direito do cidaddo e uma responsabilidade do Estado.
Essa lei ¢ um marco importante na construcao da politica publica de assisténcia social no
Brasil, pois estabelece diretrizes, objetivos, principios e formas de organizacao dessa politica

dentro do sistema de seguridade social, que inclui saude e previdéncia social.

A LOAS estabeleceu as bases para um sistema mais organizado e acessivel a todos.
Entre as suas metas principais, a lei enfatiza a protec¢ao social, que busca garantir uma melhor
qualidade de vida, reduzir danos e prevenir situagdes de vulnerabilidade social e financeira.
Um dos aspectos mais importantes da LOAS foi a criagdo de duas modalidades de protegao
social como a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial. A Protecao Social Basica
foca na prevencao de situagdes de risco de pobreza, e a Prote¢do Social Especial promovendo
o desenvolvimento de habilidades e o fortalecimento das oportunidades de emprego e melhora

financeira (BRASIL, 1993).

Além disso, a LOAS detalhou a oferta de beneficios socioassistenciais, sendo o mais
conhecido o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). A lei também definiu a
descentralizagdo politico-administrativa e a participacao social como diretrizes, fortalecendo a
atuacdo dos municipios e a criagao de conselhos de assisténcia social, que sdo fundamentais

para a construgdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (BOSCHETTI, 2003).

Essa legislacdo reafirma que a assisténcia social como uma politica publica tem sua
funcdo redistributiva, integrando-se ao campo dos direitos sociais € rompendo com a tradigao
assistencialista e filantropica que caracterizou sua histéria no pais. Como aponta Boschetti
(2003), a LOAS foi crucial para que a assisténcia social deixasse de ser vista como uma agao
de caridade e fosse reconhecida como um direito de cidadania. Portanto, a LOAS é um marco

importante na estruturagdo da assisténcia social no Brasil.
2. CAPITULO 2 - SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi um marco essencial na politica de
assisténcia social do Brasil, criado para organizar e padronizar as acdes socioassistenciais em
todo o pais. Sua implementagdo comegou com a Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS) em 2005 e foi refor¢ada pela Lei n° 12.435/2011, que fez alteragdes na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Isso tudo materializa o direito a assisténcia social

que estd garantido na Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 2011; BRASIL, 1988).
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No SUAS, os servigos sdo ofertados de forma integrada por meio de protecio social
basica e protec¢ao social especial, organizados a partir de unidades publicas como os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS). O sistema ainda prevé mecanismos de participacao popular por
meio dos Conselhos de Assisténcia Social e da conferéncia democratica, além da exigéncia de
elaboracdo de planos e relatdrios de gestdo, consolidando o cardter técnico, normativo e

participativo da politica (SILVA; YAZBEK, 2006).

Contudo, o SUAS ¢ um sistema de organizagdo do governo que garante a
responsabilidade compartilhada dos recursos financeiros entre Unido, Estados e Municipios,
promovendo maior estabilidade e autonomia na execugdo da politica social. Além disso, o
sistema também estabelece normas para a capacitagdo e valorizagdo dos cidadaos e
trabalhadores, garantindo qualidade e melhoria de vida das populacdes em situagao de

vulnerabilidade no Brasil (BRASIL, 2012).

Segundo Boschetti (2003), a trajetéoria da assisténcia social no Brasil, foi
historicamente iniciada pelas praticas assistencialistas filantropicas por acdes religiosas,
estando muitas vezes vinculadas a interesses politicos e econdmicos controlados pelos lideres
religiosos. No entanto, com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 e, posteriormente, com a
essas praticas criaram uma logica moralizante em relagdo a pobreza e pessoas em situacdes de
vulnerabilidade social, onde o acesso a ajuda dependia de julgamentos subjetivos sobre quem

merecia.

A populagdo de baixa renda enfrenta desafios multiplos, que vdo além da falta de
dinheiro. A auséncia de politicas publicas eficazes, o racismo estrutural, o déficit habitacional,
a baixa escolaridade e a desigualdade de género aprofundam a situagdo de vulnerabilidade.
Como apontam Silva, Yasbek e Giovanni (2007), ¢ fundamental compreender a pobreza nao
apenas sob a otica da renda, mas como uma negacdo de direitos. Nesse contexto, politicas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, desempenham um papel essencial para garantir
o minimo de dignidade e estabilidade, embora ndo substituam a necessidade de politicas
estruturantes de longo prazo, voltadas a promog¢ao da justica social e do desenvolvimento

humano.

No que se refere a vulnerabilidade social, surge o conceito em que se refere as
condi¢des de vida dificeis enfrentadas por individuos, familias ou grupos de pessoas que estao

em desvantagem socioecondmica, politica ou cultural. Essas circunstancias limitam o acesso a
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direitos fundamentais, como educagdo, satide, moradia e seguranga alimentar, prejudicando o
pleno exercicio da cidadania (IPEA, 2003). A vulnerabilidade social ndo se resume apenas a
uma condi¢do econdOmica, ela também abrange fatores como raga, gé€nero, deficiéncia,
orientagdo sexual e local de residéncia. Por isso, as politicas publicas devem ser
desenvolvidas com uma abordagem inter social e territorial, levando em conta as

particularidades dessa parcela da populagdo (CAMPOS; FALLEIROS, 2013)

Nesse contexto, a atuagao do Estado através da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) ¢ fundamental e legislativa, pois € através do cumprimento das leis que os direitos
sdo garantidos por meio de servigos, programas e projetos que t€m como objetivo prevenir a
violacdo de direitos e fortalecer a autonomia de individuos e familias que se encontram em

situagcdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2005).

Apesar desses avangos, os desafios enfrentados pelas populacdes em vulnerabilidade
social e de baixa renda continuam significativos, sobretudo nos municipios do entorno do
Distrito Federal, como Cidade Ocidental/GO. A regido enfrenta problemas histdricos de
urbanizagdo acelerada, precarizagdo dos servigos publicos e dificuldades no acesso a moradia,
emprego e saude (IPEA, 2020). Tais fatores evidenciam a importancia de avaliar a influéncia
dos programas assistenciais, de modo a compreender suas demandas, condi¢des de vida e os
limites das politicas publicas atuais. Investir em politicas redistributivas, educacdo de
qualidade e desenvolvimento local sustentavel ¢ essencial para quebrar o ciclo da pobreza e

promover a inclusdo social.

Superar a vulnerabilidade social requer um esfor¢o conjunto entre governo, sociedade
civil e comunidades que possibilitam o monitoramento das condi¢cdes de vida e bem-estar da
populacdo por parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o aprofundamento da
investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes
fenomenos sociais (MILES, 1985. NACOES UNIDAS, 1988). Taxas de analfabetismo,
rendimento médio do trabalho, taxas de mortalidade infantil, taxas de desemprego, e
propor¢do de criangas matriculadas em escolas sdo, nesse sentido, indicadores sociais, ao
traduzirem em cifras tangiveis e operacionais varias das dimensdes relevantes, especificas e

dinamicas da realidade social.
2.1.Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e os municipios

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi criado com base na Norma

Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS) e se consolidou pela Lei n® 12.435/2011, que
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trouxe alteragdes a LOAS. O SUAS organiza, de maneira descentralizada e participativa, os
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social em todas as esferas de
governo, garantindo o direito a protecao social para individuos e familias em situacdo de

vulnerabilidade (BRASIL, 2005).

A implementacdo do SUS visa garantir que a assisténcia social ndo seja vista como um
favor, mas sim como um direito efetivo, promovendo a cidadania e a inclusdo social
(BRAVO; MATOS). Os principios que orientam o SUAS incluem a universalidade de acesso
para todos que precisam, a equidade conforme as necessidades de cada cidadao, a
integralidade na gestdo e execu¢do em diferentes niveis de governo através da
descentralizacdo a nivel federal, estadual e municipal, com participagdo social ampla em todo

o territorio brasileiro (BRASIL, 2011).

A grande inovacao do SUAS esta na sua habilidade de articular servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, sempre buscando garantir acesso universal e equidade
no atendimento. O sistema define uma tipificagdo dos servigos, organizando-os em dois niveis

de complexidade: a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial (BRASIL, 2011).

A Protecao Social Basica ¢ realizada principalmente nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que funcionam como a porta de entrada para a rede
socioassistencial, com o objetivo de prevenir situagdes de risco e fortalecer os lagos familiares
e comunitarios. Por outro lado, a Protecdo Social Especial ¢ oferecida nos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), focando no atendimento a familias
e individuos que tiveram seus direitos violados ou que se encontram em situagdes mais

complexas e de risco (MDS, 2009).

De acordo com Silva e Yazbek (2006), a municipaliza¢ao da assisténcia social tem
fortalecido a capacidade dos municipios em diagnosticar, planejar e implementar politicas
publicas que atendam as reais necessidades da populagdo. No entanto, ainda existem desafios
relacionados ao financiamento adequado, a qualificagdo da equipe técnica e a consolidagdo da
rede socioassistencial em areas mais vulneraveis. Portanto, o fortalecimento do SUAS nos

municipios ¢ crucial para assegurar os direitos sociais previstos na Constitui¢ao.
2.2.Corresponsabilidade dos municipios no Brasil

Nos municipios, a assisténcia social ¢ operacionalizada por meio dos Centros de

Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados (CREAS),
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sob a coordenacdo das Secretarias Municipais de Assisténcia Social. A gestdo municipal,
conforme previsto na LOAS e no SUAS, tem papel essencial na implementagdo das politicas
sociais, adaptando-as as especificidades locais e garantindo a participacdo da sociedade civil

através dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (BRASIL, 1993; BRASIL, 2005).

A regulamentagdo desse direito veio com a promulgagdo da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) em 1993, que consolidou os principios da universalidade,
gratuidade e equidade no acesso aos servigos socioassistenciais. Mais tarde, em 2005, foi
implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um modelo descentralizado e
participativo que organizou as agdes da politica de assisténcia social em todo o territdrio

nacional.

Segundo Ivanete Boschetti (2009), a assisténcia social no capitalismo ocupa um lugar
contraditorio: a0 mesmo tempo em que visa garantir minimos direitos a populagdo excluida
do mercado de trabalho, também funciona como um mecanismo de controle social, limitando
as possibilidades de ruptura com a ordem vigente. Ja o debate proposto na obra "Assisténcia
Social: um direito entre a originalidade e o conservadorismo" aponta que, embora a
assisténcia social seja uma conquista, sua implementacao estd constantemente atravessada por
interesses neoliberais, que tentam reduzir o papel do Estado e transferir responsabilidades

para o setor privado.

Os vinculos entre as agdes governamentais € os contextos vividos por diferentes
grupos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, civel e territorial s3o essenciais para a
formulagdo de uma politica que seja a0 mesmo tempo democratica, localizada e universal.
Essa abordagem ¢ fundamental para fomentar a cidadania e o protagonismo dos agentes
locais. Os desafios que a assisténcia social enfrenta para se estabelecer como uma politica
plblica voltada & cidadania e emancipacdo sio variados e, por vezes, contraditorios. E
importante considerar que “territorializar ndo implica, de forma automatica, em universalizar,
democratizar ou contribuir efetivamente para a reducdo das desigualdades e garantia de

direitos” (PEREIRA, 2010).

Essa corresponsabilidade ¢ regulamentada pela Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS), que define as atribui¢cdes dos municipios na gestdo da politica
publica de assisténcia social (BRASIL, 1993). Além de gerenciar servigos e beneficios, os
municipios precisam alocar recursos proprios para implementar a politica, garantindo a

contrapartida financeira, conforme acordos feitos na Comissdo de Intergestores Tripartite
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(CIT) e Bipartite (CIB). Esse modelo visa fortalecer o pacto federativo solidario, promovendo
o desenvolvimento das capacidades locais e assegurando que a politica de assisténcia social

seja aplicada de maneira justa, universal e descentralizada.

3. CAPITULO 3 - PROGRAMAS ASSISTENCIAIS DE CIDADE
OCIDENTAL/GO

Os programas assistenciais em Cidade Ocidental, Goids, t€ém como objetivo garantir os
direitos sociais de acordo com as legislagdes municipais, estaduais e federais que estdo em
vigor. Essas iniciativas sdo fundamentadas nos principios da Constitui¢ao Federal de 1988, na
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) e nas diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que definem a assisténcia social como uma politica ptblica de

direito, € ndo como um ato de caridade ou favor.

Nesse contexto, os programas assistenciais surgem nao apenas como estruturas
burocraticas do governo, mas como verdadeiros instrumentos de transformagdo social,
oferecendo um abrago de esperanga e tentando tecer um futuro melhor para aqueles que mais
precisam. Além disso, os programas assistenciais desempenham um papel crucial no combate
a invisibilidade social, permitindo que familias em situagdes vulnerdveis tenham acesso a
recursos € apoio, promovendo assim uma maior inclusdo e dignidade (BRASIL, 1988;

BRASIL, 1993).

Em Cidade Ocidental, essa premissa constitucional se traduz em agdes concretas,
como a implementacao de programas focados na seguranca alimentar, transferéncia de renda,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, apoio a idosos e pessoas com
deficiéncia, entre outros. Essas iniciativas sdo realizadas por meio dos CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) e dos CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social), em colaboragdo com a rede socioassistencial do municipio (BRASIL,
2005). Entre os principais programas assistenciais oferecidos, destacam-se no Quadro 1

abaixo.

Quadro 1 - Linha do Tempo da Assisténcia Social — Cidade Ocidental/GO.

PROGRAMA DESCRICAO / BENEFICIO

Bolsa Familia Transferéncia de renda para familias em situa¢do de pobreza e extrema
pobreza, condicionada a satude (vacinagdo, acompanhamento) e
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PROGRAMA DESCRICAO / BENEFICIO
educacao (frequéncia escolar). Atendimento presencial ou via
WhatsApp no municipio.

Beneficiarios: Familias de baixa renda e em vulnerabilidade
economica.

Meninas de Luz Apoio a jovens gestantes e puérperas em situagdo de vulnerabilidade.
Oferece kit enxoval, acompanhamento multidisciplinar (médico,
psicologico, social) desde o pré-natal até o bebé completar 1 ano.

Beneficiarios: Jovens gestantes ¢ mées até 1 ano pds-parto

Cartao Maes de Goias Transferéncia de renda de R$250 mensais para maes de criangas de até
6 anos de idade, fortalecendo a protec¢do da primeira infancia.

Beneficiarios: Mais de 4.000 familias beneficiadas no municipio

Cartao Dignidade Beneficio de R$300 reais mensais para idosos acima de 60 anos em
situagdo de vulnerabilidade, promovendo dignidade e autonomia.

Beneficiarios: Idosos de baixa renda

Para ter Onde Morar — Aluguel Auxilio de R$350 mensais destinado ao pagamento de aluguel para
Social familias sem moradia ou em risco habitacional.

Beneficiarios: Familias em vulnerabilidade habitacional

Infraestrutura Social (Secretaria Construgao e inauguracdo da sede propria do CRAS, garantindo
de Assisténcia Social, o CRAS e o acolhimento humanizado, acessibilidade e melhor estrutura de
CREAS) atendimento.

Beneficiarios: Familias atendidas pela rede de assisténcia social do

municipio.

Fonte: Dados adaptados da Prefeitura de Cidade Ocidental/GO (2025).

Nesse contexto, a Cidade Ocidental-GO passou a estruturar gradativamente sua rede
de servicos socioassistenciais, acompanhando as diretrizes nacionais e adaptando-as as
especificidades locais. A politica de assisténcia social em Cidade Ocidental teve inicio com a
criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), em meados da década de
1990, em atendimento & LOAS (Lei n°® 8.742/1993), que determinava a descentralizagdo e a

participagdo social no planejamento e controle das a¢des (BRASIL, 1993).

Nos anos 2000, com a implantagdo do SUAS, o municipio passou a organizar sua rede
de protecao social basica e especial, instituindo o Centro de Referéncia da Assisténcia Social

(CRAS), que se consolidou como porta de entrada para os servigos socioassistenciais (SILVA;
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ALMEIDA, 2017). Posteriormente, foi implantado também o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), responsavel pelo atendimento de situagdes de

maior vulnerabilidade e violagao de direitos.
3.1.Situacao socioeconomica da Cidade Ocidental/GO

A Cidade Ocidental ¢ situada na regido sul do Distrito Federal em Goids, durante seu
desenvolvimento e crescimento populacional vem apresentando grandes mudangas
socioecondmicas nas ultimas décadas, especialmente por conta da migragcdo de pessoas de
Brasilia e municipios do Estado de Goias. O municipio de Cidade Ocidental apresenta um
perfil socioecondmico que revela muitas desigualdades sociais, possui um crescimento urbano
desordenado e uma grande dependéncia de politicas publicas assistenciais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade tem uma populagdo estimada
de 91.894 habitantes em 2022, com uma boa parte das familias vindo de migracdes do

Distrito Federal e de outros estados (IBGE, 2023).

Quando falamos da economia local, a Cidade Ocidental se destaca principalmente nos
setores de comércio, servigos e construgdo civil, além de contar com a agricultura familiar em
areas urbanas. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio, em 2021, foi estimado
em R$13.457,60, um valor que fica abaixo da média tanto do estado quanto do pais, o que

revela desigualdades economicas e limitagdes no desenvolvimento local (IBGE, 2023).

A situagdo de vulnerabilidade social ¢ ainda mais complicada por fatores como o alto
indice de informalidade no mercado de trabalho, a baixa renda per capita, a falta de servigos
publicos essenciais (como satide e educagdo) e a caréncia de infraestrutura urbana adequada
em varias areas do municipio. Dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
mostram que uma parte significativa da populagdo vive com uma renda mensal inferior a
meio saldrio minimo per capita, o que caracteriza uma situagao de pobreza ou extrema

pobreza (BRASIL, 2024).

Na area da educacdo, o municipio enfrenta desafios como a evasdo escolar e a
qualificacdo profissional. Embora a taxa de escolarizacdo de criangas entre 6 ¢ 14 anos seja
alta, ainda existem déficits na qualidade do ensino, que se refletem em indicadores de
desempenho abaixo da média nacional, conforme os resultados do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica. A taxa de analfabetismo na populagdo de 15 anos ou

mais em Cidade Ocidental, Goias, ¢ de 3,76%, conforme pesquisa de 2019/2020. Isso
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significa que cerca de 96,24% da populacdo nessa faixa etaria sabe ler e escrever (INEP,

2022).

Em relagdo a assisténcia social, o municipio faz parte do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e possui unidades do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) para atender as
necessidades da populagdo. O CRAS de Cidade Ocidental atua como porta de entrada da
politica de assisténcia social, oferecendo acolhimento, acompanhamento familiar e orientagdo
sobre beneficios socioassistenciais, como o Programa Bolsa Familia, o Cartao Maes de Goias,
o Cartdo Dignidade e o Aluguel Social (PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE
OCIDENTAL, 2024).

Ja o CREAS presta atendimento especializado a individuos e familias em situagdo de
violacdo de direitos, como casos de violéncia doméstica, abuso, negligéncia e trabalho
infantil, promovendo o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CIDADE OCIDENTAL, 2024). Além disso, o municipio investe em
programas de prote¢do a primeira infancia, apoio a gestantes e inclusdo social de idosos, com
o objetivo de reduzir as vulnerabilidades e ampliar o acesso aos direitos sociais. Esses
servigos sdo essenciais para a promog¢do da cidadania, a melhoria da qualidade de vida e o
enfrentamento das desigualdades sociais no territorio municipal (GOVERNO DO BRASIL,
2024). No ambito estadual, Goids possui cerca de 508 mil familias beneficiadas pelo
Programa Bolsa Familia, com valor médio de R$674,00, evidenciando a importancia da
integragdo entre as politicas estaduais e municipais de assisténcia social (GOVERNO DO

BRASIL, 2024).

Economicamente, a cidade apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) per capita
bastante inferior, estimado em R$13.457,60 em 2021, valor que fica aquém da média tanto
estadual quanto nacional. A economia local ¢ majoritariamente sustentada pelos setores de
comércio, servigos e construgdo civil, além de contar com uma significativa quantidade de
trabalhadores informais e subempregados (IBGE, 2023). Essa situagdo exerce um impacto
direto na qualidade de vida dos residentes, refletindo-se em diversos indicadores relacionados
a saude, educacdo e habitagdo. Os indicadores sociais evidenciam a qualidade de vida na
localidade. O municipio apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,717; onde valores entre 0,700 e 0,799 sdo considerados altos; entre 0,600 e

0,699 como médios; e entre 0,500 ¢ 0,599 como baixos.
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O perfil socioecondmico da cidade mostra uma realidade de vulnerabilidade social.
Dados do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) revelam que uma grande parte
da populacdo vive com uma renda abaixo de meio saldrio minimo por pessoa, o que
caracteriza a pobreza ou extrema pobreza (BRASIL, 2024). O acesso desigual a servigos
publicos, junto com a falta de infraestrutura urbana em algumas 4reas, intensifica os desafios

locais para enfrentar as desigualdades sociais.

Nesse cenario, os programas assistenciais tém um papel crucial na promog¢dao da
protecao social e inclusdo. Através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
municipio realiza a¢des focadas na garantia dos direitos de criangas, adolescentes, idosos,

mulheres, pessoas com deficiéncia e familias em situacdo de risco e vulnerabilidade.
3.2.Desenvolvimento da Assisténcia Social em Cidade Ocidental

A trajetoria da assisténcia social na Cidade Ocidental-GO acompanha o processo de
consolidacdo da politica nacional de assisténcia social no Brasil, especialmente apds a
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a assisténcia como direito do cidadao e dever
do Estado. A partir da implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
municipio passou a estruturar a rede de protegao social basica e especial, com destaque para a
criagdo do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que se tornou porta de entrada
para os servigos socioassistenciais. Conforme o Quadro 2 foi apresentado a linha do tempo

sobre a implantacao da Assisténcia Social no municipio de Cidade Ocidental, Goias.

Quadro 2 - Linha do Tempo da Assisténcia Social — Cidade Ocidental/GO.

ANO/LEGISLACAO DESCRICAO

1988 - Constitui¢ao
Federal

Estabeleceu a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado,
dentro da seguridade social, sem necessidade de contribui¢do prévia.

1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social
(LOAS - Lein®
8.742/93)

Criou as bases legais para a assisténcia social em todo o Brasil, determinando a
municipalizag@o da politica e a criacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social (CMAS).

Instituiu o Conselho Municipal de Assisténcia Social de Cidade Ocidental em

1995 - Lei Municipal d . . . . .
el unicipa® de conformidade com a LOAS, garantindo a participacdo da sociedade civil no

Criacdo do CMAS . . ~
controle social e no planejamento das acdes.
2005 - Norma Instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), organizando a politica
Operacional Basica do em ambito nacional e exigindo que os municipios estruturem sua rede de
SUAS Protegdo Social Basica (CRAS) e Especial (CREAS).
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ANO/LEGISLACAO

DESCRICAO

2006 - Plano Municipal
de Assisténcia Social (1*

Cidade Ocidental elaborou seu primeiro plano municipal, alinhando as diretrizes
locais as nacionais, formalizando metas e estratégias.

versio)
2011 - Lei n° Reformulou a LOAS e consolidou o SUAS. A partir dela, Cidade Ocidental
12.435/2011 fortaleceu a rede de servigos, expandindo os atendimentos de CRAS ¢ CREAS.

2019 - 2020/Plano . L iy oA . D
Atualizou as diretrizes e metas da politica de assisténcia social no municipio,

Municipal de .. \ . ,
A p . destacando a prioridade no enfrentamento a pobreza e fortalecimento de vinculos
Assisténcia Social A famili
comunitarios e familiares.
(PMAS)

2021 - 2025 - Programas Cidade Ocidental passou a integrar programas estaduais como o 'Maes de Goias

Estaduais e Municipais
Complementares

e o 'Pra Ter Onde Morar', além de agdes proprias da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, voltadas ao fortalecimento da rede de protegao e
inclusdo social.

Fonte: Dados adaptados de Brasil (1988; 1993; 2011); Cidade Ocidental (1995; 2006; 2019); Goias (2021).

Ainda assim, a evolucdo da assisténcia social no municipio demonstra uma trajetoria
de fortalecimento institucional, expansdo de servigos e maior efetividade na protecdo da
populagdo mais vulneravel. A analise da evolucao da assisténcia social em Cidade Ocidental
evidencia que o municipio caminhou em consonancia com 0s avangos nacionais, embora
ainda enfrente barreiras estruturais e orgamentdrias. A consolidacdo do SUAS, a implantacao
do CRAS e do CREAS e a ampliagdo de programas sociais reforcam a importancia dessa

politica publica na promogao da cidadania e na construcdo de uma sociedade mais justa.

Nos ultimos anos, o municipio tem buscado ampliar suas politicas, enfrentando
desafios como o crescimento populacional acelerado, a vulnerabilidade de familias migrantes
e a necessidade de expansdo da rede de protegdo social. Apesar das dificuldades
or¢amentdrias, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social tem investido na melhoria da
gestao e na promocao da cidadania, aproximando os servigos da populagdo por meio de agdes

comunitarias e campanhas de sensibilizacdo.
3.3.0 que sao Indicadores Socioeconomicos?

Os indicadores socioecondmicos sdo ferramentas fundamentais para entendermos a
realidade social e econdomica de uma populacdo. Eles nos ajudam a medir, acompanhar e
interpretar as condic¢des de vida, os niveis de bem-estar e as desigualdades sociais que existem
em diferentes regides, sendo essenciais para o planejamento, a formulacao e a avaliagdo de

politicas publicas (IPEA, 2020).
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Esses indicadores reunem dados estatisticos, tanto quantitativos quanto qualitativos,
sobre aspectos como renda, educagado, satde, emprego, habitacdo e acesso a servigos publicos,
entre outros. Com essas informagdes, conseguimos identificar vulnerabilidades sociais,

desigualdades regionais e os impactos de programas e agdes do governo (BRASIL, 2015).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os indicadores
socioeconomicos sdo ferramentas que nos ajudam a entender como a riqueza, o acesso a
educagdo, a qualidade de vida e a insercao produtiva da populagdo estdo distribuidos em
varias regioes do pais. Eles também sdo vitais para comparag¢des entre municipios, estados e

paises.

De acordo com Jannuzzi (2002, p. 5), um Indicador Social ¢ uma medida, geralmente
de natureza quantitativa, que possui um significado social significativo e serve para substituir,
quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato. O autor destaca que esses
indicadores funcionam como ferramentas metodoldgicas, referenciadas empiricamente, que
fornecem informacgdes sobre aspectos da realidade social ou sobre as transformacdes que
estdo ocorrendo. A funcao dos indicadores € apoiar as atividades de planejamento publico e a
formulacao de politicas sociais em diversas esferas governamentais, além de permitir uma
analise mais aprofundada das mudancgas sociais e dos fatores que influenciam os variados
fendomenos sociais. Jannuzzi (2002, p. 7) também observa que a escolha de indicadores ¢ uma
tarefa complexa, pois ndo ha uma teoria formal que guie esse processo com total objetividade.
Portanto, ¢ essencial assegurar que exista uma relagao reciproca entre o conceito representado

e os indicadores selecionados.

No entanto, observa-se que os indicadores sdo ferramentas empregadas para avaliar
dados tanto quantitativos quanto qualitativos reunidos ao longo da implementagdo de uma
acdo, projeto ou programa, com o objetivo de analisar os resultados e impactos de sua
execugdo. Dessa forma, a criagdo de uma planilha que aborde as vulnerabilidades de um
individuo e/ou familia pode auxiliar na formulacdo de um plano. Para discutirmos sobre

vulnerabilidades, € necessario primeiramente defini-las:

De acordo com Jannuzzi (2017), o processo de construcao de um indicador social, ou
melhor, de um sistema de indicadores sociais, para uso no ciclo de politicas publicas inicia-se
a partir da explicitacdo da demanda de interesse programatico, tais como a proposicao de um

programa para ampliacdo do atendimento a saude, a reducdo do déficit habitacional, o
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aprimoramento do desempenho escolar e a melhoria das condigdes de vida de uma

comunidade.

Segundo o IBGE (2004), os indicadores socioecondmicos sao utilizados para avaliar o
desenvolvimento social, demografico e economico de uma populagdo em uma area especifica.
Eles tém a finalidade de descrever e medir caracteristicas particulares de um grupo social,
indo além da simples contagem populacional, e revelando a situagdo dessa populagdo tanto no
passado quanto no presente. Dependendo do tipo de indicador, ¢ viavel fazer previsdes futuras

que podem ser aplicadas em contextos praticos e académicos.

De acordo com Jannuzzi (2017), os indicadores socioecondmicos desempenham um
papel crucial na andlise das dinamicas sociais de uma determinada regido. Eles refletem os
elementos estruturais essenciais de uma populacao, evidenciando questdes que sao intrinsecas
a essa comunidade e ao contexto politico e econdmico local. Essa relevancia torna-os

fundamentais para entender a evolucao socioecondmica do grupo analisado.

De acordo com Jannuzzi (2017), a partir dos indicadores socioecondmicos, ¢ possivel
identificar problemas e elaborar solugdes em curto, médio e longo prazo que possam ser
incorporadas em planos de agdo e politicas publicas governamentais voltadas para toda ou
para uma parte da populacdo. Os mesmos indicadores sdo aplicados em estudos académicos
voltados para o entendimento das dindmicas socioterritoriais, populacionais e economicas,
que também sdo de grande valia, ndo somente para o meio cientifico como também para o

setor publico e para a gestao.

Os principais indicadores socioecondmicos estdo descritos no quadro 3, apresentando
informagdes detalhadas sobre a finalidade de cada indicador, a faixa de valores utilizada para
analise e a interpretacdo dos resultados. Esses dados sdo fundamentais para identificar quais
indicadores sdo mais relevantes e consistentes para a avaliagdo do Indice do Desenvolvimento
Social de Cidade Ocidental/GO. Além disso, permitem comparacdes histéricas e
intermunicipais, contribuindo para a sele¢cdo do indice mais adequado a ser utilizado na

metodologia do TCC. Conforme no Quadro 3 abaixo.
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Quadro 3 - Principais Indicadores Socioeconémicos e suas Caracteristicas.

- FAIXA DE
INDICADOR DESCRICAO / FINALIDADE VALORES
ficient
C.o (? 1?1en. ¢ de Mede a desigualdade na distribuicdo de renda de uma populacao.
Gini (Indice de - . R Oal
Gini) Nao reflete o tamanho da renda, mas a equidade da distribuigdo.

Representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos

o p . , Valores absolutos
em um territério em um determinado periodo, geralmente um ano.

Produto Interno

Bruto (PIB , R
ruto (PIB) E o principal indicador do tamanho da economia. (R$)
PIB per capita PIB di.Vi’di.dO pel.a populaq?o total dff u.m pais, es.tado ou Valores absolutos
municipio. Indica o rendimento médio por habitante. (R$)

Renda per capita Representa a média da renda individual da populagdo, obtida pela | Valores absolutos

divisdo da renda total pelo numero de habitantes. (RS)
indice d . .
" 1ce. ¢ Avalia o grau de desenvolvimento humano com base em trés
Desenvolvimento dimensoes: saude, educagdo e renda Oal
: sall u .
Humano (IDH) ’ ¥
indice de Inspirado no IDH, mede o grau de desenvolvimento social,
Desenvolvimento | considerando variaveis de educagdo, saide e habitagdo, adaptadas Oal
Social (IDS) a realidade municipal e estadual.
IDS — Oferta S}lblil‘ldice do IDS clue reflete as cqndiftées de oferta de? Servicos
(IDS-0) publicos de educacdo, saude e habitacdo. Mede o provimento de Oal

infraestrutura social.

Fonte: Dados adaptados do IBGE (2023); PNUD (2022); Atlas Brasil (2022); Instituto Mauro Borges (2024);
Governo de Goias — IMB (2024).

A partir do Quadro 3 foi possivel descrever cada indicador segundo suas finalidades e
resultados para que a metodologia usada possa ser significativa para os resultados esperados

nesse estudo.
Segue abaixo o resumo dos indicadores socioecondmicos:

O “Coeficiente de Gini” (também conhecido como Indice de Gini): é uma medida que
representa a distribui¢do de renda dentro de uma populacao especifica, permitindo, assim,
avaliar o nivel de desigualdade econdmica presente na regido em questio. E relevante
destacar que este indice ndo reflete a quantidade total de renda ou riqueza de um grupo
populacional, mas sim o grau com que a distribuicdo dessa renda se afasta da equidade ideal.

Os valores do indice variam entre 0 e 1; quanto mais proximo de 0, maior ¢ a igualdade na
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distribuicao da renda em um determinado local. Por outro lado, valores elevados indicam um

nivel mais alto de desigualdade econdmica para essa populagao.

Produto Interno Bruto (PIB): Refere-se a soma total de todos os bens e servigos finais
produzidos em uma area especifica (como municipio, estado ou pais) durante um periodo
determinado, normalmente um ano. Quando o PIB ¢ dividido pela populagdo total, obtém-se o
PIB per capita. Esse indicador serve para medir a magnitude da economia de uma regido. O
PIB do Brasil é de R$10,1 trilhdes. Atualmente, os Estados Unidos detém o titulo de pais

mais rico do mundo, com um PIB de U$26,9 trilhoes.

Renda per capita: ¢ a divisdo da renda nacional pelo total de habitantes de um pais ou
territorio. Nota-se que esse indicador ¢ puramente econdomico e ndo reflete a distribuicao
desigual ou igualitiria de renda em uma populacdo. Apenas para relembrarmos, a renda
nacional, por sua vez, corresponde ao montante total de rendimentos de um pais em um

intervalo de tempo determinado, que também ¢ comum que seja de um ano.

indice de Desenvolvimento Humano (IDH): reflete o grau de desenvolvimento de
determinada populagdo levando em conta trés aspectos basicos: a saude, a educagdo e a renda.
Esses aspectos sao analisados com base em determinantes como a expectativa de vida, o
tempo de permanéncia na escola, a taxa de alfabetizacdo, o grau de analfabetismo, o PIB e o
PIB per capita. O valor do IDH também varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, mais

desenvolvido ¢ considerado o pais.

O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) foi desenvolvido com base no famoso
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que ¢ calculado pela ONU/PNUD para diversos
paises ao redor do mundo e que, por sua vez, influenciou a criacdo de varios outros indices
sintéticos. O objetivo do IDS ¢ avaliar o nivel de desenvolvimento social em uma area
geografica especifica em comparagdo com outras regides. Como ocorre com todos os indices
sintéticos, o IDS integra, de maneira particular, vérias varidveis que melhor representam
diferentes aspectos do fenomeno analisado. A selecdo dessas varidveis leva em conta sua
relevancia para o tema em questdo, além da disponibilidade e qualidade estatistica dos dados.
Um nuamero elevado de varidveis no indice ndo significa necessariamente um indicativo
positivo, pois algumas delas podem estar duplicando informagdes semelhantes, resultando

apenas em redundancia estatistica.

O IDH tem sido uma grande fonte de inspira¢do para as agéncias de planejamento de

todo o mundo. No que diz respeito ao Brasil, tem sido adaptado por instituicdes ligadas a
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governos estaduais e municipais, para fins de hierarquiza¢do dos niveis de qualidade de vida
de diferentes unidades territoriais. IDS-OFERTA (IDS-O) reflete as condigdes de oferta de
servicos de educacdo, saide e das condigdes de habitacao da populacdo. Trata-se de uma
forma de mensurar o provimento de condi¢des adequadas para que os municipios possam se

desenvolver ao mesmo tempo em que promovem a inclusdo social.

Indicadores demograficos referem-se a analise da dinamica populacional, incluindo
aspectos como o total da populagdo, as taxas de natalidade e mortalidade, a mortalidade
infantil, a fecundidade, a expectativa de vida e o crescimento populacional. Esses indicadores
desempenham um papel crucial na definigdo de um grupo social e na interpretacdo do
processo evolutivo dessa coletividade, especialmente quando combinados com dados

econdmicos ou de desenvolvimento.
Na assisténcia social, os indicadores sociais sao ferramentas essenciais para:

Diagnosticar a realidade social identificar as necessidades e vulnerabilidades da
populacdo atendida pelos servicos de assisténcia social, planejar e direcionar as agdes,
permitir que os profissionais da area definam estratégias e intervencoes mais adequadas para
cada situacdo, avaliar o impacto das acdes, verificar se as agdes e programas estdo alcangando
os resultados esperados e se estdo contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, fortalecer a gestdo da assisténcia social, contribuir para o aprimoramento dos
servicos € para a tomada de decisdes mais eficazes. Em resumo, os indicadores sociais sao
ferramentas valiosas para a analise da realidade social e para a formulacdo e avaliacao de
politicas publicas, sendo de grande importancia para a assisténcia social na garantia dos

direitos e no desenvolvimento social.

RESULTADOS

De acordo com os dados mais recentes segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica a estimativa do total da populacdo de Cidade Ocidental em 2025 ¢ de 101.570
habitantes, evidenciando um crescimento populacional continuo, reflexo da expansdo urbana

observada na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Os dados revelam que a taxa de escolarizacdo de criangas de 6 a 14 anos em Cidade
Ocidental/GO apresentou evolucdo positiva, passando de 97,2% em 2010 para 98,28% em

2022, mantendo-se acima de 95% ao longo de todo o periodo analisado. Esse indice
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demonstra a consolidacdo do acesso a educacgdo basica no municipio, alinhando-se a meta de
universalizacdo do ensino prevista no Plano Nacional de Educagio — PNE (BRASIL, 2014;
IBGE, 2023).

Esse crescimento também esta associado a presenga de programas federais de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, que condiciona o recebimento do beneficio a
frequéncia escolar, contribuindo para a permanéncia dos alunos no sistema educacional
(BRASIL, 2022; JANNUZZI, 2017). Segundo Jannuzzi (2017), indicadores educacionais
refletem a capacidade do territorio de garantir direitos sociais € desenvolvimento humano,

reforgando a relevancia de politicas sociais integradas para a promogao da equidade.

O indice de escolarizacao de 98,28% entre criangas de 6 a 14 anos, conforme dados do
IBGE (2022), esta associado principalmente ao Programa Bolsa Familia, que condiciona o
recebimento do beneficio a frequéncia minima escolar. Essa exigéncia tem se mostrado eficaz
na redugdo da evasdo escolar e na universalizagao do ensino fundamental (BRASIL, 2022).
Dessa forma, a politica de transferéncia de renda atua ndo apenas na melhoria da renda

familiar, mas também na promogao do acesso a educacao basica. Vide Figura 1 abaixo.
Figura 1 — Grafico de indice de Escolariza¢io
indice de Escolarizacdo 2012-2022
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98%

98% 3,20% 98,28%

97% 97,20%

96% 95,90%

95%
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==@== ndice de Escolarizaco - Brasil
indice de Escolarizaciio - Cidade Ocidental/GO

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragao propria (2025).

No contexto nacional, observou-se uma discreta reducao no indice de escolarizagao no
Brasil, possivelmente relacionada a evasdo escolar ou a dificuldades persistentes no cendrio
pos-pandemia. Em contrapartida, a Cidade Ocidental apresentou um leve crescimento nesse
indicador, sinalizando avangos na inclusdao educacional e na capacidade de manutengdo de sua
rede de ensino. Embora o quadro geral revele relativa estabilidade, os resultados sugerem que

as politicas educacionais locais podem ter alcancado maior eficicia em comparagdo as
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iniciativas de ambito nacional. Tal progresso assume relevancia especial diante dos desafios

socioecondmicos enfrentados nos ultimos anos.

No componente de satde, o municipio de Cidade Ocidental-GO apresenta bons
indicadores quando comparado as médias estaduais e nacionais. A expectativa de vida ao
nascer foi estimada em 74,5 anos em 2022, com valor normalizado de 0,75, aproximando-se
da média brasileira (IBGE, 2023). Este desempenho evidencia uma melhoria consistente na
longevidade ao longo da ltima década, associada & ampliagdo da cobertura do Sistema Unico
de Saude (SUS), a Estratégia de Satde da Familia (ESF) e ao acesso aos servicos de atengao

basica (BRASIL, 2022; IBGE, 2023).

Historicamente, o municipio ja& apresentava um bom desempenho no ultimo Censo
completo: em 2010, a expectativa de vida ao nascer era de 73,4 anos, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil (PNUD/IBGE, 2013). A evolugdo desse indicador indica
avangos nos programas de prevencdo, vacina¢do, melhoria das condi¢des socioambientais e
maior acesso a servigos de média complexidade por sua inser¢do na Regido Integrada de

Desenvolvimento do DF e Entorno (RIDE) (IPEA, 2022).

Além disso, a taxa de mortalidade infantil reduziu de valores estimados em 19,3 obitos
por mil nascidos vivos (2010) para aproximadamente 12,8 por mil (2022), acompanhando a
tendéncia nacional de queda sustentada (DATASUS, 2023). Esse dado refor¢a melhorias no
cuidado neonatal, acompanhamento pré-natal e vigilancia em satde no municipio. No indice
da saude, a expectativa de vida ao nascer ¢ de 74,5 a média de vida em anos, com valor
normalizado para 0,75 anos na idade média do Brasil. Esse indice indica uma boa condicdo de
longevidade, proxima da média nacional, refletindo avancos na cobertura do Sistema Unico

de Saude (SUS) e na atengdo basica (IBGE, 2023).

A cobertura dos servicos de satide publica no Brasil apresentou tendéncia de
crescimento entre 2010 e 2022, impulsionada principalmente pela expansdo da Estratégia de
Satde da Familia (ESF) como modelo prioritdrio de atencdo a saude (BRASIL, 2022;
DATASUS, 2023). Em contraste, Cidade Ocidental apresentou reducdo na cobertura,
sugerindo fragilidades locais na estruturacdo e manutengao dos servigos de atencao primaria a

saude.

Mesmo com expectativa de vida crescente — passando de 73,4 anos (2010) para 74,5
anos (2022), segundo PNUD e IBGE (2023) — a queda na cobertura da atencao basica pode

indicar defasagem entre o crescimento populacional e a capacidade de resposta do sistema
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local de saude. Estudos apontam que a garantia de acesso continuo a satide ¢ fator crucial para
melhoria da qualidade de vida, especialmente em municipios com vulnerabilidade social

(IPEA, 2022; SILVA & YAZBEK, 2006). Vide a Figura 2 abaixo.
Figura 2 — Grafico da taxa de cobertura na Satide Publica.

Taxa de cobertura na Saude Publica 2012-2022
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao propria (2025).

Observa-se que, no Brasil, a cobertura da satde publica subiu de forma notavel,
possivelmente como resultado da expansdo da Estratégia Satide da Familia e dos programas
de atencdo basica. Em Cidade Ocidental, ocorreu uma queda consideravel, o que indica que a
capacidade de atendimento ou a cobertura da popula¢do pode estar regredindo. Pode haver

uma relacao entre o incremento populacional e o déficit de investimentos no sistema de saude.

A dimensdo renda apresenta os indicadores mais sensiveis. A renda domiciliar per
capita média ¢ de R$820,00, com valor normalizado de 0,72, o que esta abaixo da média
nacional, estimada em R$1.625,00. Esse valor reflete o predominio de empregos de baixa
remuneracdo ¢ informalidade, caracteristicas tipicas de municipios do entorno do Distrito

Federal (IBGE, 2023).

A renda média da populagdo ¢ de meio salario minimo, ou seja, 18% da populagdo
vive abaixo da linha da pobreza, com um valor normalizado de 0,65 (PNUD, 2020). Esse
dado evidencia que, embora haja avangos sociais, ainda persiste uma parcela consideravel da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica, dependendo de programas de
transferéncia de renda e assisténcia social para garantir o minimo existencial. De forma geral,
observa-se que Cidade Ocidental apresenta melhores resultados nas dimensdes educagdo e

saude, com indicadores acima de 0,70 na escala normalizada.
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No campo da renda, programas como Cartdo Maes de Goias, Programa Dignidade,
Bolsa Familia e Pra Ter Onde Morar atuam para aumentar a renda disponivel das familias e
reduzir a vulnerabilidade socioecondmica. Esses programas fornecem transferéncias diretas
de recursos ou subsidios habitacionais, voltados a familias com renda abaixo da linha da
pobreza. Essa agdo tem contribuido para aliviar custos de moradia, alimentacdo e transporte,
especialmente entre mulheres chefes de familia (GOVERNO DE GOIAS, 2023). No entanto,
a dimensao renda ainda limita o desenvolvimento social pleno, influenciando negativamente a
média geral do IDS municipio que tem como objetivo garantir o direito a moradia digna e
promover estabilidade financeira entre as familias beneficiadas. A condicionalidade de baixa
renda e o critério de vulnerabilidade sdo aspectos centrais desse tipo de politica publica

(GOVERNO DE GOIAS, 2023).

Os dados apresentados mostram crescimento da renda per capita média tanto no Brasil
quanto em Cidade Ocidental entre 2010 e 2022. No entanto, a renda municipal permanece
significativamente inferior a média nacional, refor¢ando desigualdades socioecondmicas

caracteristicas da Regido de Entorno do Distrito Federal (IBGE, 2023).

Apesar do aumento, a persisténcia de elevada proporcao de trabalhadores informais e
beneficidrios de programas assistenciais indica fragilidade estrutural do mercado de trabalho
local (IPEA, 2022). Programas como Bolsa Familia, Cartdo Maes de Goids e Pra Ter Onde
Morar desempenham papel essencial na elevagdo da renda disponivel e na mitigagdo da
pobreza no territorio (GOVERNO DE GOIAS, 2023; BRASIL, 2022). Segundo Boschetti
(2006), as politicas de transferéncia de renda cumprem funcao redistributiva e de garantia de

direitos, especialmente em contextos de vulnerabilidade persistente. Vide a Figura 3 abaixo.
Figura 3 — Grafico da Renda Per Capita.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo propria (2025).

Em ambas as situagdes, os salarios aumentaram; no entanto, em Cidade Ocidental, o
ganho foi significativamente maior em termos proporcionais do que a média nacional. Apesar
disso, a renda local ainda ¢ inferior a média brasileira, o que evidencia a persisténcia da
desigualdade. Embora o aumento da renda seja um aspecto positivo, a reducdo da cobertura
de saude, conforme ja mencionado, mostra que esse crescimento nem sempre resulta em

maior acesso aos servicos publicos.

Esses dados demonstram a importancia de politicas publicas integradas voltadas a
geracao de emprego, formagdo profissional e melhoria dos servigos de satude, especialmente
nas comunidades mais vulneraveis. O fortalecimento das politicas educacionais e sociais €
essencial para que o municipio alcance niveis mais elevados de desenvolvimento humano e

social.

Na Tabela 1 apresentam as correlacdes entre os trés indicadores, do Brasil e do
municipio de Cidade Ocidental, onde o resultado de por meio do coeficiente de correlagao de

Pearson, indicando suas tendéncias observadas no cenario brasileiro.

Tabela 1 - Correlacao Pearson entre os indicadores sociais.

CORRELACAO VALOR INTERPRETACAO
Renda x Saude -0,177 Correlagdo fraca e negativa
Renda x Escola -0,390 Correlagdo moderada e negativa
Escola x Saude —-0,663 Correlagdo forte e negativa

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao propria (2025).

As correlagdes negativas mostram que um dos indicadores melhora enquanto outro
diminui em todos os dados analisados. A associagdo mais preocupante ¢ encontrada entre os
setores de educagdo e satde (—0,66), ou seja, em areas com niveis mais altos de educagdo, a
cobertura de saude ¢ menor. Isso pode, portanto, refletir desalinhamentos na formulagao de
politicas publicas locais, apontando para deficiéncias na distribui¢do de recursos ou na
preocupacdo com a responsabilidade social. De forma mais geral, os dados sugerem uma falta
de sincronizagdo entre as politicas de educacdo, satde e renda. O aumento da escolaridade
nao foi acompanhado pela expansao dos servigos publicos de satide — e rendas mais altas ndo
significam mais cobertura — nesta parte do pais. Este conjunto de evidéncias reflete uma

dissociabilidade estrutural entre os mundos publico e social, talvez intensificada pelos
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recentes desenvolvimentos politicos, e talvez a continuacdo das desigualdades regionais que

minam a equidade na provisao de politicas sociais.

Abaixo estdo as Figura 4, Figura 5 e Figura 6 que demonstram a correlacdao entre os

indicadores socioeconomicos no periodo de 2012 a 2022.

Figura 4 — Grafico da correlacio Pearson.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracgdo propria (2025).

Correlagao fraca e negativa implica no aumento de renda nao implica necessariamente

maior cobertura em saude.

Figura 5 - Grafico da correlagio Pearson.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragdo propria (2025).

Correlagdo moderada e negativa implica na renda maior ndo tem refletido em melhoria

direta nos indices educacionais.
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Figura 6 - Grafico da correlagio Pearson.
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao prépria (2025).

Correlagdo forte e negativa implica o quanto maior a escolarizagdo, menor a cobertura

de satde publica observada.

A analise de correlagdo de Pearson evidenciou relacdes negativas entre os trés
indicadores. A correlagdo mais expressiva ocorreu entre escolarizacio e cobertura em saude (r
= —0,663), indicando que a ampliagdo do acesso a educagdo nio foi acompanhada por igual

melhoria na assisténcia em saude no municipio.

Esse resultado pode refletir desalinhamento entre politicas sociais, especialmente
diante do crescimento populacional e da demanda crescente por servigos publicos (PEREIRA,
2010; IBGE, 2023). Jannuzzi (2012) destaca que discrepancias entre indicadores sociais
refletem fragilidades de gestdo e planejamento intersetorial, sobretudo em areas de

vulnerabilidade social.

Esses achados demonstram avangos importantes em educagdo e expectativa de vida,
porém com desafios significativos na area da satide e da renda, especialmente na consolidagao
de politicas integradas para reducdo da pobreza e promocao da equidade socioecondmica.
Como afirmam Boschetti (2003) e Jannuzzi (2017), o desenvolvimento social deve ser
analisado sob multiplas dimensdes, considerando que a garantia de direitos so se efetiva por

meio de politicas articuladas, continuadas e territorializadas.
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AVALIACAO DO PERFIL SOCIOECONOMICO DE CIDADE OCIDENTAL/GO

A frequéncia indica a ocorréncia de cada fator na populacdo analisada, ajudando a
identificar quais elementos contribuem mais para a vulnerabilidade social. Esse estudo busca
compreender a distribuicdo da vulnerabilidade social na regido para embasar politicas

publicas mais eficazes e direcionadas. Vide a Tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Frequéncia Absoluta em Nivel Socioecondomico (NSE) de Cidade

Ocidental/GO.
CLASSIFICACAO FREQUENCIA - VULNERABILIDAD
FATOR PROPORCAO (¢
0 NSE ABSOLUTA OPORGAO (%) E SOCIAL
Baixa renda 4 3 37,50% Ata
Desempregados 4 2 25% Meédia
i Bol
Nao recebe Bolsa 4 3 37,50% Ata
Familia
Nao Baixa renda 1 1 12,50% Baixa
Recebe Bolsa Familia 1 1 12,50% Baixa
Empregados 1 1 12,50% Baixa

Fonte: Dados adaptados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (2025).

Os resultados evidenciam que Cidade Ocidental/GO possui um perfil socioeconémico
predominantemente vulneravel, com 62,5% da populacdo enfrentando alta vulnerabilidade
social devido a baixa renda, desemprego e auséncia de beneficios sociais. Esses fatores
indicam um cenario de dificuldades socioecondmicas significativas e refor¢am a necessidade

de ag¢des governamentais focadas em inclusdo social e desenvolvimento economico.

Em contrapartida, apenas 12,5% da populacdo analisada apresenta menor
vulnerabilidade socioecondémica, estando empregada, com renda mais estdvel e sem
necessidade de beneficios sociais. Esse dado ressalta a desigualdade existente e a importancia

de intervengdes mais eficazes para reduzir essa disparidade.

A Tabela 3 representa a popula¢do onde foi realizada a analise NSE, considerando
quatro niveis distintos de vulnerabilidade, baseados em critérios como emprego, renda e

acesso a beneficios sociais.
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Tabela 3 - Analise do Nivel Socioeconomico (NSE) de Cidade Ocidental/GO

QUANTIDADE (N) PROPORCAO VULNERABILIDADE

FATOR AMOSTRAS (%) SOCIAL
Baixa renda 30.640 33,38 Alta
Desempregados 33.763 36,75 Média
Nao recebe Bolsa Familia 12.826 25,09 Alta
Nio Baixa renda 58.040 63,24 Baixa
Recebe Bolsa Familia 13.444 51,20 Baixa
Empregados 58.040 63,24 Baixa

Fonte: Dados adaptados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (2025).

Nivel Socioecondémico Baixo (Baixa Vulnerabilidade Social): Este grupo apresenta
estabilidade econdmica, com acesso a recursos basicos, incluindo emprego formal e renda
suficiente para ndo necessitar de assisténcia governamental. As categorias incluidas nesse
nivel sdo: Empregados com 63,24% do total de habitantes com emprego formal, garantindo
acesso a recursos bdsicos e as pessoas ndo Baixa Renda que representam pessoas que ndo

pertencem a faixa de baixa renda e, portanto, ndo estdo em situagdo de vulnerabilidade.

Nivel Socioeconomico Médio (Média Vulnerabilidade Social): Nesta categoria,
encontram-se individuos que, apesar de possuirem emprego ou renda, ainda podem enfrentar
desafios financeiros, mas sem estarem em situacdo de extrema vulnerabilidade. O pode-se
incluir as classes dos desempregados com 36,75% dos individuos que ndo possuem emprego
formal, ou que podem estar em dificuldades econdmicas moderadas, mas que ainda podem ter

outras fontes de renda.

Nivel Socioeconomico Alto (Alta Vulnerabilidade Social): Este ¢ o grupo mais
vulneravel, composto por individuos que enfrentam dificuldades economicas severas, sem
acesso a suporte financeiro governamental adequado. Inclui os desempregados, os de baixa
renda e os que ndo recebem Bolsa Familia, tendo 51,20% dos individuos em situacdo de
extrema vulnerabilidade socioecondmica e que necessitam de assisténcia governamental para

suprir suas necessidades basicas, indicando fragilidade econdmica.

A analise revela que a maior parte da populacdo pertence ao nivel socioecondmico

baixo (63,24%), com estabilidade financeira e acesso a recursos basicos. Entretanto, um
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percentual significativo (36,75%) encontra-se em média vulnerabilidade social, refletindo a
realidade de desempregados que ainda possuem algum suporte financeiro. J& 33,38% da
populagdo apresenta alta vulnerabilidade, necessitando de politicas publicas para mitigar os
impactos da baixa renda e da auséncia de beneficios sociais. Com base nesses resultados, ¢
possivel concluir que a amostra tem uma distribuicdo que inclui tantas pessoas com boas
condi¢des socioecondmicas (ndo baixa renda, empregados) quanto pessoas em

vulnerabilidade social, especialmente entre os desempregados e aqueles com baixa renda.

Diante desse panorama, algumas estratégias sdo fundamentais para a melhoria do nivel

socioecondmico da populagdo:

Ampliacdo de programas de transferéncia de renda, garantindo suporte as familias em
situagcdo de extrema pobreza; Criacao de politicas de incentivo ao emprego, como capacitagao
profissional, estimulo ao empreendedorismo e geragao de novas oportunidades no mercado de
trabalho; Maior acesso a servigos basicos, incluindo educacao, saude e assisténcia social, para

fortalecer a base do desenvolvimento socioecondmico regional,;

A implementacao dessas medidas pode contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais e a melhoria da qualidade de vida da populagdo de Cidade Ocidental/GO, promovendo

um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel para a regido.

Em resumo, a analise revela que Cidade Ocidental/GO possui um perfil
socioecondmico com predominancia de alta vulnerabilidade socioecondmica, o que demanda
acoOes focadas na geragao de emprego, aumento da renda e acesso a servigos basicos, visando

a promocao do desenvolvimento social e econdmico da regido.

Sendo assim, a Cidade Ocidental/GO tem 91.767 habitantes, com uma leve
predominancia feminina (2.745 mulheres a mais que homens). No aspecto trabalhista, 33.763
pessoas estdo desempregadas (36,79%), enquanto 58.004 estdo empregadas (63,20%). Sobre a
vulnerabilidade social, 51.108 pessoas (55,70%) estio cadastradas no CADUnico, das quais
26.270 sdo de baixa renda. No entanto, apenas 13.444 dessas pessoas de baixa renda recebem
o Bolsa Familia, enquanto 12.826 ganham até meio saldrio-minimo e ndo recebem o
beneficio. A relagdo entre desemprego e baixa renda ¢ extremamente alta (90,73%),

evidenciando a precariedade econdmica de muitos moradores.

Essa andlise revelou a importdncia do CADUnico e do Bolsa Familia no suporte as

familias de baixa renda, além de evidenciar a necessidade de politicas publicas para reduzir o
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desemprego e ampliar a assisténcia social na cidade. Distribui¢do e a eficacia dos programas
sociais destinados as familias de baixa renda, com base nas informagdes do Cadastro Unico.
Com base nas informagdes do Cadastro Unico que as familias beneficiarias do Bolsa Familia
tém melhores condigdes de acesso a servigos essenciais como educagdo, saude e seguranga

alimentar em compara¢do com as familias de baixa renda que nio recebem o beneficio.
DISCUSSAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) identificou o segmento
da populagdo que esta em situagcdo de extrema pobreza. Mesmo que o sistema de gestao para
supervisionar e rastrear a distribui¢do de recursos tenha se desenvolvido com tecnologia e
transparéncia, o programa ainda ndo alcancou toda a populagdo que vive na pobreza e extrema

pobreza.

O Brasil ¢ um pais de escala continental, com uma enorme diversidade geografica e
cultural que exacerba as disparidades regionais, e o PBF ¢ um projeto que, com a integragao
de outras atividades, pode ajudar a aliviar as disparidades de renda, saude, educacao, padrdes
de vida e oportunidades. Como programa socioecondmico, o Programa Bolsa Familia
promove o desenvolvimento humano ao permitir que as pessoas que tém acesso a ele

recuperem, ainda que minimamente, sua capacidade de liberdade de escolha.

No entanto, o PBF sozinho ja ndo ¢ suficiente, ou sustentavel, para garantir o
desenvolvimento humano em todos os niveis; para alcancar isso € necessario ser transversal e
vincular politicas publicas de inclusdao na for¢a de trabalho, criando emprego e renda, e

politicas de inclusdo social e garantias de direitos com ele.

As barreiras consistem em expandir a rede de prote¢do, inclusdo digital das familias
atendidas e melhorar a prestacdo de servicos. Em uma agenda futura, tenta-se melhorar a
politica de habitacao social, construir uma base mais ampla de parcerias com organizacgdes do
terceiro setor e melhor coordenar parcerias intersetoriais com saide e educacdo. Cidade
Ocidental/GO baseia-se na premissa de consolidar a assisténcia social integrada com medidas
mais eficientes para tornar a assisténcia social mais acessivel e simplificada, a fim de

melhorar a inclusdo social e a cidadania para seu povo.
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CONCLUSAO

Cidade Ocidental/GO esta localizada proxima ao Distrito Federal e tem recebido
substanciais investimentos sociais e de infraestrutura nos ultimos anos. Varios programas,
incluindo "Maes de Goias", "Dignidade", "Pra Ter Onde Morar", estdo desempenhando um
papel importante no desenvolvimento da economia local, na disponibilidade de moradias, na
integracao social, mostrando que as autoridades publicas estdo trabalhando para a erradicacao

da desigualdade e a melhoria da vida social dos pobres.

No entanto, este estudo demonstrou que barreiras estruturais e administrativas ainda
prevalecem na forma de centralizacdo das decisdes, servigos de assisténcia social limitados
disponiveis, falta de eficacia na execucdo do controle e participacdao social. Em cada uma
dessas caracteristicas, ¢ necessario introduzir melhores mecanismos de gestdo e aprimorar a
democratizagdo das decisoes publicas para aproximar a administra¢do municipal do que ¢
considerado mais importante para as pessoas. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania ¢ um ator importante, desenvolvendo a rede de protecao social

e garantindo o acesso aos direitos.

O estabelecimento de uma sede para o CRAS ¢ um grande passo a frente, onde vocé
estd promovendo um atendimento mais humano e ouvindo ativamente, além de fornecer apoio
continuo as familias em situac¢do de vulnerabilidade, oferecendo servigos e suporte de maneira
mais humana. Embora a educacdo e a saude no municipio estejam em ascensao, a renda ainda
¢ o problema socioeconomico predominante, como indicam os dados acima. Os esquemas de
transferéncia de renda, incluindo o Bolsa Familia, o Cartdo Maes de Goias e o Aluguel Social,
tém se mostrado bem-sucedidos no alivio da pobreza, mas ainda podem ndo ser capazes de

resultar em autonomia financeira sustentada para as familias assistidas.

Portanto, ¢ fundamental ampliar politicas de geragao de emprego e renda, capacitagao
profissional e inclusdo produtiva para que os resultados dos programas de apoio possam ser
sustentados a longo prazo. Recomenda-se também que a integracdo das politicas publicas,
particularmente nos dominios da educagdo, saide, habitagdo e assisténcia social, seja
fortalecida para que uma rede intersetorial seja estabelecida, facilitando a busca pelo
desenvolvimento humano e a equidade social seja alcangada. Para uma gestdo otimizada da

assisténcia social, deve haver a renovacdo vitalicia do Cadastro Unico (CadUnico), mais
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atencdo ao desenvolvimento dos direitos sociais € o constante reconhecimento ¢ valorizagao

dos profissionais do SUAS.

Finalmente, o estudo reforca que o Estado, a sociedade civil e a comunidade devem
cooperar para reduzir a vulnerabilidade social em Cidade Ocidental sob a perspectiva da
justica social, equidade e cidadania. Os investimentos continuos em politicas publicas
integradas podem consolidar uma assisténcia social mais eficiente e transformadora,

comprometida com o fortalecimento da dignidade humana.
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