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RESUMO

O trabalho examina a possibilidade juridica de aplicagdo analdgica do art. 243 da Constitui¢cdo
Federal, sobre expropriacdo, a casos de crimes ambientais, tomando como ponto de partida a
execugao estrutural da ADPF 743 e a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal em 28
de abril de 2025 no bojo desta acdo. A pesquisa examina o papel institucional do STF diante
dessa controvérsia, bem como os limites impostos pelo texto constitucional e pela natureza
sancionatdéria da expropriagdo, com base em um panorama normativo sobre propriedade,
funcdo social, desapropriacdo e expropriacdo. A analise articula exame dogmatico e reflexao
teorica a luz do constitucionalismo popular e da teoria dos didlogos institucionais, concluindo
que, embora a protecdo ambiental demande respostas institucionais urgentes, a ampliacao
interpretativa do art. 243 enfrenta restricdes constitucionais importantes, cuja superacao exige
processos democraticos mais amplos. Defende enfim que a atuagdo do STF pode impulsionar
esses processos democraticos por meio de sua responsabilidade institucional, ao evitar a
redefinicdo unilateral de escolhas do constituinte € ao promover abertura deliberativa

qualificada, compartilhando com o povo a tarefa de realizar a interpretagdo constitucional.

Palavras-chave: Expropriacdo; Desapropriagdo; Crimes ambientais; Supremo Tribunal
Federal; Limites constitucionais; Constitucionalismo popular; Didlogos institucionais.



ABSTRACT

The paper examines the legal possibility of the analogical application of Article 243 of the
Brazilian Federal Constitution, regarding expropriation, to cases of environmental crimes,
taking as a starting point the structural enforcement of ADPF 743 and the decision rendered
by the Supreme Court (STF) on April 28, 2025, within the scope of this action. The research
examines the institutional role of the STF in the face of this controversy, as well as the limits
imposed by the constitutional text and by the sanctioning nature of expropriation, based on a
normative overview of property, social function, expropriation, and compulsory acquisition.
The analysis combines a doctrinal examination and theoretical reflection in light of popular
constitutionalism and the theory of institutional dialogues, concluding that, although
environmental protection requires urgent institutional responses, the interpretative expansion
of Article 243 faces significant constitutional restrictions, whose overcoming requires broader
democratic processes. It ultimately argues that the actions of the STF can drive these
democratic processes through its institutional responsibility, by preventing the unilateral
redefinition of the constituent's choices and by promoting qualified deliberative openness,

sharing with the people the task of performing constitutional interpretation.

Keywords: Expropriation; Eminent domain; Environmental crimes; Supreme Federal Court;
Constitutional limits; Popular constitutionalism; Institutional dialogues.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente trabalho tem como objeto a analise da possibilidade juridica de aplicacao
analdgica do art. 243 da Constituigdo Federal - que prevé a expropriagdo® de propriedades
utilizadas para o cultivo de plantas psicotropicas ou para a exploragdo de trabalho escravo -
aos casos de crimes ambientais dolosos, no contexto da execugdo estrutural da ADPF 743,
especialmente a partir da decisdo proferida em 28 de abril de 2025. O problema central
consiste em investigar se tal amplia¢do interpretativa ¢ compativel com os limites impostos
pelo texto constitucional, pela natureza sancionatéria da expropriacdo e pelo papel
institucional do Supremo Tribunal Federal. O estudo se d4 a partir da analise de caso do
processo estrutural julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em seguida perpassa a
normatividade relevante e enfim desenvolve uma analise critica pautada na teoria
constitucional contemporanea, em especial as principais referéncias do constitucionalismo

popular e dos dialogos institucionais.

A luta pela terra no Brasil constitui uma constante historica marcada por um profundo
conflito estrutural: de um lado, a elite agraria, herdeira de uma distribui¢do arcaica e
extremamente concentrada de terras, uma das mais desiguais do mundo, cuja origem remonta
ao modelo colonial dos grandes latifindios instituidos pelas sesmarias da Coroa portuguesa®;
de outro, os movimentos sociais de reivindica¢do de terras, cuja atuacdo foi decisiva para o
fortalecimento da engenharia democratica brasileira. Esses movimentos impulsionaram a
incorporagdo da reforma agraria ao ordenamento juridico nacional, especialmente no texto da
Constituicao Federal de 1988, cuja vocagcdo democratica reconhece a redistribui¢do da terra
como condi¢do indispensavel para a superagdo da realidade fundidria injusta e para a

efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A inclusdo da reforma agraria na Constituicdo ndo apenas consagra a redistribui¢do
justa da terra como principio constitucional, mas reafirma a compatibilidade da justica agraria
com o projeto democratico delineado pela Constituicdo Cidada. Essa relacdo evidencia o

carater profundamente politico e democratico do processo constitucional brasileiro, no qual

> Adianta-se, de antemdo, que este trabalho faz referéncia ao confisco de terras, sem indenizagdo, toda vez que
utiliza o termo “expropriacdo”, embora, na doutrina, este seja comumente utilizado para fazer referéncia também
a casos de desapropriagdo.

¢ FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas.
Desapropriagdo para fins de reforma agraria por descumprimento da fungdo ambiental da propriedade. In:
SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Reforma agraria ¢ meio ambiente: teoria e pratica no
Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 227.
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direitos fundamentais foram conquistados e consagrados via mobilizacdo popular, disputa
institucional e participacdo ativa do povo no processo constituinte. Sua andlise deve ser
realizada a luz da ideia de que a Constituigdo ¢ ndo apenas uma norma juridica dotada de
for¢a normativa, mas a consolidagdo do projeto democratico brasileiro, permanentemente em
construcdo’.

O presente trabalho evidencia, contudo, que a concretizacdo desse projeto
constitucional depende da persisténcia da luta social e da atuacdo ativa e coordenada das
instituicdes democraticas, em didlogo permanente entre si € com a sociedade civil, pois a
mera previsao legal dos direitos fundamentais mostra-se insuficiente para garanti-los diante de
interesses tao disputados historicamente como sdao os que permeiam as questoes fundiarias e
ambientais. Essa insuficiéncia revela como a Constitui¢do nasce e opera em um contexto de
profundas assimetrias estruturais, no qual a igualdade formal assegurada pelo texto
constitucional ndo elimina, por si s6, as desigualdades historicas que marcam o acesso a terra,
a protecdo ambiental e ao poder politico. Essa compreensao afasta também a leitura da
Constituicdo como um pacto plenamente realizado entre sujeitos em condigdes materiais e
politicas equivalentes, aproximando-se da concepcao segundo a qual o texto constitucional de
1988 representa tdo somente uma promessa de igualdade e inclusdo, cuja efetivagao
permanece condicionada a disputa democratica, a mobilizagdo social e a atuacao responsavel
das institui¢des®.

Convém a analise do tema em face do estudo de caso. Destaca-se como, no curso da
execucdo do processo estrutural desenvolvido no julgamento Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 743, em 28 de abril de 2025, o Supremo Tribunal Federal
(STF) - mais especificamente, o Ministro Relator Flavio Dino, via decisdo monocratica -
pautou relevante reflexdo a respeito da (in)aplicabilidade por analogia, para casos de crime

ambiental, do artigo 243 da Constituicdo Federal, que prevé a expropriacdo’, ou seja, o

7 GODOY, Miguel Gualano de. A Constituigdo ndo ¢ um pacto entre iguais, mas deveria ser. Jota, nov. 2024.
Disponivel em https://www.jota.info/stf/supra/a-constituicao-nao-e-um-pacto-entre-iguais-mas-deveria-ser

¥ GODQY, Miguel Gualano de. A Constituigdo ndo € um pacto entre iguais, mas deveria ser. Jota, nov. 2024.
Disponivel em https://www.jota.info/stf/supra/a-constituicao-nao-e-um-pacto-entre-iguais-mas-deveria-ser

? Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 81, de 2014)

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagdo especifica, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)
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confisco de propriedades, sem qualquer indenizagdo para o proprietario. Apos solicitar a
manifestacdo dos entes interessados, decidiu pelo ndo cabimento, “neste momento”'’ da
aplicacdo andloga do artigo constitucional, determinando a Unido que realizasse a
desapropriacdo (transformacdo compulsoria de bem de terceiro em propriedade publica via
indenizagdo prévia'') das terras desmatadas ou queimadas ilegalmente quando houvesse

comprovada responsabilidade do proprietario.

Embora o tema nao tenha sido propriamente discutido pelos ministros do STF (uma
vez que nao era o objeto de analise da acdo, e sim um aspecto das tratativas sobre a gestao
ambiental dentre diversos que surgiram na fase de execu¢dao do acordao, em conformidade
com a pratica que tem sido desenvolvida no Tribunal em casos de processo estrutural), a
manifestagdo dos entes interessados demonstrou ndo ser esta uma questdo de resposta dbvia,
mas um tema repleto de nuances, cuja andlise a luz da teoria constitucional se faz relevante no
atual cendrio de crescente preocupacao com a preservagao ambiental no Brasil e no mundo,
além de intensa atencdo as cortes constitucionais e seu papel no jogo democratico, em
especial do STF, cuja atuagdo encara criticas constantes referentes a supremacia judicial, tanto
em razdo da concentra¢do de poderes que a Constitui¢do lhe concedeu'? quanto em face de
uma construgdo historica’® de sua concep¢do como detentor da ultima palavra sobre as

controvérsias em disputa.

Nesse contexto, a atuacdo do Supremo Tribunal Federal deve ser compreendida ndo
como exercicio de um monopdlio interpretativo definitivo sobre o sentido da Constituigao,
mas como parte de uma arena institucional mais ampla, na qual diferentes atores disputam

legitimamente os significados constitucionais a luz de valores democraticos em tensao.

19 Expressdo utilizada pelo Min. Flavio Dino na decisdo monocratica que determinou que a Unido procedesse
com as medidas administrativas necessarias a desapropriacdo, por interesse social, de imdveis atingidos por
incéndios dolosos ou desmatamento ilegal nos casos em que a responsabilidade do proprietario estivesse
devidamente comprovada. ADPF 743. Relator: Min. André Mendonga. Decisdo Monocratica proferida pelo Min.
Flavio Dino. Julgamento em 28/04/2025. DJe 29/04/2025.

' CF, Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagao sera definida em lei.

2 GLEZER, Rubens ¢ VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p- 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 249.LEITE, Glauco Salomao. Poder Judiciario legislador? In: LEITE, George
Salomao; STRECK, Lénio; NELSON, Nery Junior. Crise dos Poderes da Republica: Judiciario, Executivo e
Legislativo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2017 (Versdo Eletronica). apud AZEVEDO, Naué Bernardo
Pinheiro de. A politica climatica atravessou a praga? Um panorama da judicializa¢do do clima a partir do meio
ambiente no Supremo Tribunal Federal. 2023. 234 f. Dissertacdo (Mestrado Académico em Direito
Constitucional) - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2023. p. 80.

13 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicio ao povo: critica a supremacia judicial e dialogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 58.
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A situacdo do caso analisado provoca duvidas, i. a respeito do grau de justica da
escolha do constituinte, que qualificou a deflagracdo de plantagdo de psicotropicos e de
trabalho escravo como as Unicas razdes para o confisco de terras, de carater sancionador
extremo, sem indeniza¢do, enquanto o trato constitucionalmente dado as propriedades em face
do desrespeito a sua fung¢do socioambiental, a desapropriacdo, sequer ¢ tido
doutrinariamente'* como sang¢do (mas tdo somente a efetivagdo do interesse social, com foco
no beneficio da coletividade e ndo na puni¢do do proprietario), apesar da gravidade dos atos
ilicitos que lhe ddo origem; e ii. a respeito dos limites da atua¢do do Supremo Tribunal
Federal quando confrontado com hierarquias axioldgicas potencialmente injustas do texto
constitucional, o qual o STF deve proteger equilibrando o rigor técnico com a busca pela

melhor decisdo.

A escolha do Supremo Tribunal Federal como espago para a litigdncia ambiental em
agdes propostas contra a Unido ndo ¢ ao acaso. Conforme aponta Guimardes', essa opgdo
decorre de ao menos trés fatores centrais: a possibilidade de abertura de uma arena
institucional adicional para o debate, diante das dificuldades de mobiliza¢ao efetiva no
Legislativo e no Executivo; o potencial de formacdo de jurisprudéncia constitucional com
efeitos irradiantes sobre instancias inferiores; e a capacidade simbdlica do STF de conferir
visibilidade publica a pauta ambiental, ampliando o controle social e o debate democratico
sobre politicas climaticas. Nesse sentido, o STF ¢ mobilizado ndo apenas como instancia
deciséria, mas como espacgo estratégico de disputa institucional e produ¢do de sentidos

normativos.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo entender se a decisdo em questdo foi
correta ao determinar a Unido que adotasse as medidas necessarias para a desapropriacao, nao
expropriagdo, com base em aporte tedrico constitucional. Apds chegar-se a uma conclusao
sobre essa questdo, também pretende-se entender, caso o Tribunal ndo tivesse a opg¢do de
decidir de forma diversa, se sua atuagdo poderia contribuir para um resultado mais justo no

cenario analisado. Parte-se da suposicdo de que o processo estrutural, especialmente em

4 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo
Paulo: Saraivalur, 2022. p. 361-368.

' Ha de se pontuar que Guimardes analisa a atuagdo do STF e dos litigantes exclusivamente em sede de
litigancia climatica. Apesar de o presente trabalho dedicar-se a analise de uma acdo que ¢ considerada um litigio
a respeito do clima pela autora, a centralidade do debate, aqui, difere-se, focando na justiga fundiaria e nas
possibilidades de atuagdo do STF. (GUIMARAES, Bianca Azedo. As Estratégias dos atores nas agdes climaticas
de omissdo da Unido frente ao Supremo Tribunal Federal. Monografia apresentada a Escola de Formagdo da
Sociedade Brasileira de Direito Publico — SBDP. Manaus, 2021. p. 105.)



18

matéria ambiental, pode operar como espaco privilegiado de didlogo interinstitucional e
participagdo democratica, mitigando os riscos da supremacia judicial ao permitir que a
interpretagdo constitucional seja construida de forma mais aberta, responsiva e sensivel as

desigualdades estruturais envolvidas.

Para isso, no Capitulo 1 sera realizado um panorama geral da ADPF 743, de modo a
explicitar o contexto de sua proposi¢do, seu objeto, sua relevancia enquanto processo
estrutural e o surgimento do debate sobre a expropriacdo desenvolvido em sua execu¢do. Em
seguida, no Capitulo 2 serdo analisados os conceitos de propriedade, funcdo social da
propriedade, desapropriagdo e expropriacao no ordenamento juridico brasileiro, explorando-se
algumas de suas previsdes legais, aspectos historicos e aplicagdo por parte dos tribunais, a fim
de garantir a devida compreensdo dos pressupostos normativos necessarios. Esse resumo
normativo pretende fornecer uma base para a leitura do Capitulo 3, em que serdo analisados
os argumentos favoraveis a aplicagdo por analogia da norma e seus limites constitucionais em

matéria sancionatoria.

Por fim, no Capitulo 4 pretende-se responder as perguntas propostas por meio de uma
analise critica do tema pautada na teoria constitucional, sobretudo as criticas a supremacia
judicial. O marco tedrico escolhido para isso ¢ a obra de Miguel Gualano de Godoy,
“Devolver a Constitui¢do ao povo: critica a supremacia judicial e didlogos institucionais”, que
retine uma contextualizagdo historica e filoséfica profunda sobre o surgimento da supremacia
judicial, os questionamentos que lhe permeiam e as principais ideias de mecanismos para
combaté-la. De inicio, ja se adianta que i. as criticas, de modo geral, refutam a ideia de que o
Judiciario tem o monopolio da interpretagdo constitucional'; ii. as ideias apresentadas tém
como base o reconhecimento do carater politico e moral do direito (e da Constituicao e sua
interpretagdo) e da relagdo intima entre constitucionalismo e democracia; e iii. as teorias dos
constitucionalistas mencionados perpassam a necessidade de envolver mais o povo na
interpretacdo do texto constitucional para evitar a (suposta) supremacia judicial; iv. a andlise
da presenga dos amici curiae e das audiéncias publicas em julgamentos do STF, em face do
conceito de dialogos interinstitucionais trabalhado por Godoy, sera observada em conjunto

com premissas do processo estrutural indicadas por Vitorelli'.

16 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigio ao povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. 15

7 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuag¢do estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:

https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372.
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A hipotese ¢ de que, i. dado o projeto constitucional brasileiro e a drastica crise de
degradacao ambiental que foi o tema central da ADPF analisada, em um momento nacional e
internacional de crescente preocupagdo com a protecdo do meio ambiente por parte das
instituigdes e da sociedade civil, haveria aporte normativo e democratico suficientes para a
adocdo da expropriacdo como medida protetiva mais severa, cuja necessidade se expde em
face da persisténcia da degradag¢do e da impunidade generalizada; e ii. a via do processo
estrutural apresentara aspectos encontrados em certos conceitos trabalhados por Godoy, como
o dos didlogos interinstitucionais. A relevancia se justifica em face i. da lacuna académica a
respeito da possibilidade de expropriacdo para crimes ambientais e ii. do momento de inflexao
da pratica constitucional por parte do STF tanto no contexto de efetivagdo de direitos
fundamentais nos processos estruturais quanto no da defesa ambiental, bem exemplificado

pelo caso escolhido para o estudo.

A pesquisa desenvolvida possui carater teorico (juridico-dogmatica), adotando como
metodologia a andlise de caso somada a pesquisa normativa e doutrinaria, que compreende a
utilizagdo de julgamentos, leis, livros, artigos e pesquisas, nacionais e estrangeiros, de forma a
possibilitar a correlagdo critica do debate a respeito da (in)aplicabilidade do art. 243 da

Constitui¢ao Federal para crimes ambientais com a teoria constitucional.
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I. A Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 743: contexto,
julgamento estrutural e chamamento ao debate sobre expropriagao

Em meio a condig¢des climaticas e politicas adversas, em 2020 o Brasil assistiu a dois
de seus principais biomas, a Amazonia e o Pantanal, queimarem como nunca antes. As
queimadas eram, em grande medida, incéndios ilegais provocados em nome do interesse do
agronegocio. Foi destacando tal atuagdo criminosa, a omissdo estatal a seu respeito e a
influéncia do clima seco no cenario da tragédia ambiental em questdo, que o partido Rede
Sustentabilidade propds a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 743, na
qual solicitou o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional da gestdo ambiental
brasileira. Neste capitulo, serdo explicitados i. o contexto da proposicdo e o objeto dessa e de
demais Arguicdes que foram julgadas conjuntamente; ii. como ocorreu o julgamento em
questdo; e iii. como se deu o debate sobre expropriagdo durante a fase de execucgdo do

acordao.

I.1. CONTEXTO: CRISE DE GOVERNANCA AMBIENTAL E MOMENTO CRIiTICO PARA O STF

Para a devida compreensao do tema, deve-se levar em consideracdo o contexto da
proposicao das acdes julgadas conjuntamente em dois sentidos. Primeiramente, em relagdo ao
cenario de intensa degradagdo ambiental e consequentes preocupacdo social e repercussiao
juridica. Em seguida, em relagdo ao momento politico em que o STF se encontrava, de
grandes tensdes € questionamentos a respeito de sua autoridade e da legitimidade de suas

decisdes apos anos criticos de atuagdo durante o governo Bolsonaro.

I.1.1. Violacdo generalizada de direitos fundamentais: crise de governanca

ambiental

A degradacdo ambiental no territorio brasileiro ndo ¢ um fendmeno recente. Suas
origens remontam ao inicio da colonizagdo e sua trajetoria, na historia do pais, sobretudo no

contexto amazonico, esteve em geral alinhada a discursos desenvolvimentistas, de fomento a
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produgdo agropecudria e de integragdo de regides remotas a economia nacional'®. Essa
trajetoria € marcada por alguns picos historicos de devasta¢do'®, a exemplo das iniciativas “de
viés autoritario, colonial, tecnocratico ¢ modernizante™, do periodo republicano®', e também
por momentos de maior recrudescimento da degrada¢do, como na década de 1980, quando os
movimentos sociais contribuiram na elaboracdo de um sistema de regulacdo ambiental,
durante a redemocratiza¢do®, momento em que foi formalizada, por exemplo, a Politica

Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei n® 6938/1981%.

'8 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos ¢ Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sao
Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 2. Disponivel em: https:/revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663.
Acesso em: 11 nov. 2025

9 SILVA, Marcelo Dutra da; e FEARNSIDE, Philip Martin. Brazil: environment under attack. Cambridge
University Press. dez. 2022. p. 203-205. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/65
28C06A699DA2D64DCFDE665SDIFEF67 Acesso em: 11 nov. 2025.

2 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sao
Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 3. Disponivel em: https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663.
Acesso em: 11 nov. 2025

2! Nesse sentido, “Gettlilio Vargas, ao inicio da “Marcha para o Oeste”, em 1938, sob a ordem do Estado Novo,
apregoou que caberia ao pais transformar a “forca cega da Amazonia em energia disciplinada” (KUEHLS 1996:
xiii). Em seu ultimo mandato como Presidente, Vargas instituiu, em 1953, o Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia”(BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sao
Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 2. Disponivel em: https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663.
Acesso em: 11 nov. 2025)

22 Nesse sentido, “No tltimo quarto do século XX, contudo, remando contra essa maré durante o periodo que se
convencionou chamar de redemocratizagdo da sociedade brasileira, movimentos sociais de base local (o
movimento indigena, o dos seringueiros, a Alianga dos Povos da Floresta), ativistas (do florescente processo de
organizagdo da sociedade civil), politicos e académicos/cientistas — antropdlogos ai incluidos — promoveram
profundas transformagdes nas ideias sobre a historica ecologica e cultural da Amazonia, e ajudaram a construir
para todo o pais um modesto, porém consistente, sistema de regulacdo ambiental. (...) Nesse periodo, ensaiou-se
construir caminhos diferentes, com recursos e apoio da cooperacdo internacional (BARRETTO FILHO, 2004) a
potencializacdo das virtualidades socionaturais singulares da Amazonia — seus recursos naturais, econdmicos,
sociais e culturais enddgenos — e a participagdo institucionalizada de redes de movimentos sociais, num
movimento mais bottom-up. Isso se deu a partir de meados dos anos 1980: os anos dos ‘primeiros encontros’ —
dos seringueiros, dos povos da floresta, dos impactados por barragens e outros — e de ‘crise dos padrdes
tradicionais de relagdo politica na Amazonia’(ALMEIDA, 1994). Foi quando mais se reduziu a taxa de
desmatamento ¢ mais se avangou no reconhecimento de Terras Indigenas, na criagdo de areas protegidas
(incluindo as Reservas Extrativistas) e no fomento a formagdo de economias agroextrativistas de base local”
(BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de Comunidades
Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sao Paulo, Brasil, v. 29,
n. 2, p. 4. Disponivel em: https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663. Acesso em: 11 nov.
2025)

2 Durante a redemocratizagdo, na década de 1980, ganhou tragdo a defesa ao meio ambiente no Brasil. O cenério
de recrudescimento da degradag@o nesse periodo ndo foi apenas um movimento nacional, mas consequéncia de
uma tendéncia mundial de normatizagdo da prote¢do ao meio ambiente. O Brasil acompanhava um contexto
global, preocupado com a elaboragdo de politicas publicas de protegdo, consolidado no periodo apds a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972, reforgado dez anos depois pela Carta
Mundial da Natureza e, mais uma década a frente, pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento (Eco-92 ou Rio-92) (BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente,
Povos e Terras Indigenas e de Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo



https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/6528C06A699DA2D64DCFDF665D1FEF67
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/6528C06A699DA2D64DCFDF665D1FEF67
https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663
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A defesa do meio ambiente foi entdo definitivamente consagrada no pais como
principio de grau normativo mais elevado, ao ser incluida na Constituicdo Federal, sobretudo
por meio do art. 225** - mas também de mais disposi¢des, a exemplo da inclusio de
I g ~ . . ’ . ~ : : 29

utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente
como requisito para o cumprimento da fung¢io social da propriedade®, cuja desobediéncia o

constituinte escolheu poder resultar em desapropria¢io®.

(Sd8o  Paulo - 1991), Sao Paulo, Brasil, v. 29, n 2, p. 4. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663. Acesso em: 11 nov. 2025.)

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa ¢ manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade. VIII - manter regime fiscal favorecido
para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes
tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em
relac@o a estes, especialmente em relagdo as contribui¢des de que tratam a alinea "b" do inciso I e o inciso IV do
caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso II do caput do art. 155 desta Constituigdo. VIII
- manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na
forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis,
capaz de garantir diferencial competitivo em relagdo a estes, especialmente em relagdo as contribuigdes de que
tratam o art. 195, 1, "b", IV e V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A. § 2° Aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo o6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢gdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem
com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. § 7°
Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

2 Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente; III - observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

26 Art. 184. Compete a4 Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. (...)
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A previsdo constitucional ndo foi, contudo, capaz de garantir a efetividade da prote¢ao

ambiental®’

. Para além de a politica ambiental nunca ter se mostrado muito eficiente, houve
um processo de flexibilizacdo das normas ambientais a partir dos anos 2000. Contudo, por
mais que nesse periodo a protecdo ambiental estivesse longe do ideal, ndo era um cenario de
ataque direto e deliberado da ideia de protecdo ao meio ambiente, pelo menos ndo
assumidamente. Isso mudou com o governo seguinte, quando Jair Bolsonaro (2019 - 2022)

assumiu a presidéncia.

Para Barreto Filho, que analisou o cendrio ainda durante o mandato de Bolsonaro, a
novidade histérica no contexto do ex-presidente foi uma combinagdo peculiar de “concepgdes

geopoliticas autoritarias, baseadas em preceitos de ‘seguranca nacional’ e uma visdo

99928

militarista de soberania’*® e “desbloqueio absoluto de vetores que configuram a economia de

fronteira”?

, 0 que inclui a resisténcia contra apoio estrangeiro em matéria ambiental ¢ a
desarticulacdo do sistema de regulacdo ambiental, com relaxamento da fiscalizacdo e uso
sistematico de fake news contra a ciéncia (como ataques diretos aos dados fornecidos pelo

Instituto Nacional de Pesquisas Especiais - INPE™).

%7 Silva e Fearnside explicam que as leis ambientais passaram a ser flexibilizadas nos anos 2000, em um processo
que se consolidou no governo de Dilma Rousseff (2011 - 2016) e foi fortalecido no governo de Michel Temer
(2016 - 2018), apesar de ter havido queda relevante do desmatamento no governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003 - 2011) (SILVA, Marcelo Dutra da; e FEARNSIDE, Philip Martin. Brazil: environment under attack.
Cambridge University Press. dez. 2022. p- 203-205. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/65
28C06A699DA2D64DCEDE665DIFEF6T Acesso em: 11 nov. 2025)

2 BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Séo
Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 6. Disponivel em: https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663.
Acesso em: 11 nov. 2025.

? BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de
Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sao
Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 6-7. Disponivel em: https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663.
Acesso em: 11 nov. 2025.

3 “De um lado, ha a reativagdo de concepgdes geopoliticas autoritarias baseadas em preceitos de “seguranga
nacional” ¢ uma visdo militarista de soberania, (...) vivificada pelas ja referidas atividades econdomicas
neoextrativistas convencionais (...). De outro, observa-se o desbloqueio absoluto — sem sequer um verniz de
regulacdo — dos vetores que configuram a economia de fronteira, que sempre operaram na regido, por meio tanto
de posicionamentos publicos, quanto de medidas governamentais, tais como: a reiteragdo do argumento
xendfobo de que a interferéncia estrangeira em terras indigenas e na prote¢do ambiental dificulta o progresso do
pais, a que respondem as diretrizes de ndo demarcar mais Terras Indigenas, rever a criagdo de areas protegidas e
abrir tais territérios ao desenvolvimento comercial; a desarticulacdo do sistema de regulacdo ambiental, em
especial a revisdo em curso da legislacdo sobre licenciamento ambiental de empreendimentos, o relaxamento
geral da fiscalizagdo e o “assédio moral coletivo” a que estdo submetidos os profissionais desta area; o uso
sistematico de informa¢des mentirosas e distorcidas sobre iniimeras questdes ambientais; a afirmacéo de que os
dados sobre o desmatamento gerados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Especiais sdo manipulados — que ¢é
parte da ofensiva mais ampla contra a educagdo, a pesquisa cientifica ¢ as institui¢des responsaveis por estas.
Tudo isso tem transmitido, desde antes mesmo do inicio do governo, a sensagdo generalizada de que o governo
“liberou geral” (...). Isso se faz sentir em repercussdes gravissimas na Amazonia como um todo, tais como: a
invasdo sistematica a areas protegidas e Terras Indigenas (Uru-Eu-Wau-Wau, Karipuna, Xipaia, Arara, Awa



https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/6528C06A699DA2D64DCFDF665D1FEF67
https://www.cambridge.org/core/journals/environmental-conservation/article/brazil-environment-under-attack/6528C06A699DA2D64DCFDF665D1FEF67
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Mais especificamente no ano de 2020, quando a ADPF 743 foi proposta, houve um
nivel de degradagdao ambiental no Brasil muito acima dos (ja alarmantes) indices dos anos
anteriores, com aumento exponencial das queimadas na Amazonia € no Pantanal, que

impactaram todo o meio ambiente nacional®'.

Paralelamente ao aumento das queimadas, foi constatada uma drastica redugdao na
fiscalizagdo e aplicagdo de multas ambientais*>. De acordo com servidores do Ibama, a queda
nas autuagdes foi resultado de i. redugdo do nimero de agentes de fiscalizagdo™; ii. impacto
propositalmente negativo de novos procedimentos administrativos no processo de autuacdo®*;

iii. nomeagdes sem expertise técnica para cargos importantes®’; e iv. influéncia do discurso do

Guaja) logo no primeiro més de governo; a retomada da invasdo da Terra Indigena Yanomami por dezenas de
milhares de garimpeiros, em patamares similares a grande invasdo de 1992; a explosao da taxa de desmatamento,
que ja em junho de 2019 registrava um aumento de 60% em relagdo ao mesmo més do ano anterior € que nao
para de crescer desde entdo; e a intensificagdo da grilagem de terras, da mineracdo clandestina em larga escala e
da exploragdo madeireira predatéria, com a criminalidade que costuma acompanha-las — entre outros
desdobramentos igualmente nefastos para os povos e comunidades que vivem em estreita interagdo com os
ecossistemas da regido.” (BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos ¢ Terras
Indigenas ¢ de Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da Amazoénia. Cadernos de Campo (Séao Paulo -
1991), Sao Paulo, Brasil, V. 29, n. 2, p. 6-7. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663. Acesso em: 11 nov. 2025)

3! Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) revelaram uma alta de aproximadamente 200% nas
queimadas no Pantanal entre 1° de janeiro e 16 de setembro de 2020, em comparagdo com o mesmo periodo de
2019. Neste intervalo, foram registrados 15.756 focos de incéndio, o maior niimero desde o inicio do
monitoramento. O Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) estimou que,
pelo menos, 2,9 milhdes de hectares do Pantanal foram destruidos pelo fogo, o equivalente a 19% de sua area
total. Na Amazonia, o aumento das queimadas foi de 12% no mesmo periodo (PRAZERES, Leandro. Com
recorde de queimadas no Pantanal, Bolsonaro diz que Brasil 'esta de parabéns' na preservagdo do meio ambiente.
(0] Globo, 2020, 17 de setembro. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/com-recorde-de-queimadas-no-pantanal-bolsonaro-diz-que-brasil-esta-de-parabe
ns-na-preservacao-do-meio-ambiente-24644929 Acesso em: 22/10/2025). No mesmo sentido: HAGE, Lara. Inpe
confirma aumento de quase 200% em queimadas no Pantanal entre 2019 e 2020. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirmaaumento-de-quase-200-em-queimadas-no-pantanal-ent
re-2019-e-2020/ Acesso em: 10 jun. 2021.

32 Segundo dados do INPE, houve uma queda de 48% nos registros de infragdes ambientais nos estados do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, onde se concentra a maior parte do Pantanal, enquanto o nimero de incéndios na
regido cresceu 210%. (SHALDERS, André. Queimadas no Pantanal: multas do Ibama despencam apesar de
recorde de incéndios. BBC News Brasil. 2020, 15 de setembro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499 Acesso em: 22/10/2025)

33 Segundo os servidores, o Ibama perdera metade de seus agentes de fiscalizagdo nos anos anteriores, contando
com menos de 600 para atuar em todo o territério nacional em 2020. (SHALDERS, André. . Queimadas no
Pantanal: multas do Ibama despencam apesar de recorde de incéndios. BBC News Brasil. 2020, 15 de setembro.
Disponivel em: https://www.bbec.com/portuguese/brasil-54159499 Acesso em: 22/10/2025)

3% Dentre as novas etapas, destaca-se o impacto das audiéncias de conciliagio, que passaram a ser exigidas, mas
ndo executadas, travando o seguimento dos processos. Até meados de agosto de 2020, apenas cinco audiéncias
desse tipo haviam sido realizadas em todo o pais, segundo o Observatorio do Clima. (SHALDERS, André.
Queimadas no Pantanal: multas do Ibama despencam apesar de recorde de incéndios. BBC News Brasil. 2020,
15 de setembro. Disponivel em: https://www.bbec.com/portuguese/brasil-54159499 Acesso em: 22/10/2025).

35 A exemplo do coronel da PM Olimpio Ferreira Magalhies para diretor de prote¢io ambiental, o que teria
resultado em “atraso de trés meses na contratagdo dos brigadistas, que ndo tiveram o tempo necessario para fazer



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499
https://oglobo.globo.com/brasil/com-recorde-de-queimadas-no-pantanal-bolsonaro-diz-que-brasil-esta-de-parabens-na-preservacao-do-meio-ambiente-24644929
https://oglobo.globo.com/brasil/com-recorde-de-queimadas-no-pantanal-bolsonaro-diz-que-brasil-esta-de-parabens-na-preservacao-do-meio-ambiente-24644929
https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirmaaumento-de-quase-200-em-queimadas-no-pantanal-entre-2019-e-2020/
https://www.camara.leg.br/noticias/696913-inpe-confirmaaumento-de-quase-200-em-queimadas-no-pantanal-entre-2019-e-2020/
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entdo presidente, Jair Bolsonaro®. Além disso, o periodo foi marcado por um desmonte
or¢amentdrio e institucional do Ministério do Meio Ambiente. Segundo auditoria da
Controladoria-Geral da Unido, o Ministério nao havia seguido o planejamento orcamentario
de 2019, apenas utilizara uma pequena parcela do orgamento destinado a programas de
mudanga climatica e conservagdo da biodiversidade’’. O Ministério também alterou a
composi¢ao de conselhos gestores de fundos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e o Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima, reduzindo a participagdo da
sociedade civil e de representantes de estados e municipios. Mais de 70 colegiados vinculados
ao Ministério foram extintos e cargos de confiang¢a permaneceram desocupados, evidenciando

n38

"sucateamento dos 6rgdos ambientais e imposi¢ao de burocracias exageradas"®. No mesmo

periodo, o governo cortou 93% da verba para pesquisas sobre clima™®.

I.1.2 Crise de legitimidade do STF

J& para analisar o contexto em que se encontrava o STF, deve-se primeiramente
pontuar que sua atuagdo ¢ sempre, €, por esséncia, atrelada ao momento politico do pais.
Enquanto guardidao da Constituicdo, estd vinculado, inexoravelmente, ao fato de que a Lei

Maior ndo ¢ apenas um texto juridico, mas, também, um pacto politico, de forma que as

os trabalhos de prevencao”. (SHALDERS, André. . Queimadas no Pantanal: multas do Ibama despencam apesar
de recorde de incéndios. BBC News Brasil. 2020, 15 de setembro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499 Acesso em: 22/10/2025).

36 Bolsonaro acusou agentes de fiscalizagdo de rigor excessivo, desautorizou o trabalho dos fiscais e incentivou
crimes ambientais (SHALDERS, André. Queimadas no Pantanal: multas do Ibama despencam apesar de recorde
de incéndios. BBC News Brasil. 2020, 15 de setembro. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499 Acesso em: 22/10/2025). No mesmo sentido, Bolsonaro
também tentou proibir a queima de veiculos usados no desmatamento ilegal em Ronddnia, contrariando a a Lei
n.° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) (Estaddao Conteudo. Bolsonaro desautoriza Ibama a destruir veiculos
de madeireiras. Curitiba, 20 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/bolsonaro-desautoriza-ibama-destruir-veiculos-madeireiras/ Acesso

em: 26 out. 2025.).

" Dos R$ 10,3 milhdes autorizados para mudanga climatica, apenas 13% foram utilizados, € para conservagio da
biodiversidade, 14%. A execugdo or¢amentaria geral do ministério caiu para 11% em 2019, comparado a 22%
em 2018 e 51% em 2017.(PARREIRA, Marcelo. Ministério deixa de aplicar maior parte da verba para mudanga
climatica e biodiversidade, diz CGU. Gl. 22, ago. 2020. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/08/22/ministerio-deixa-de-aplicar-maior-parte-da-verba-para-mudanca

-climatica-e-biodiversidade-diz-cgu.ghtml Acesso em: 22/10/2025).
% PARREIRA, Marcelo. Ministério deixa de aplicar maior parte da verba para mudanca climatica e
biodiversidade, diz CGU. Gl. 22, ago. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/08/22/ministerio-deixa-de-aplicar-maior-parte-da-verba-para-mudanca
-climatica-e-biodiversidade-diz-cgu.ghtml Acesso em: 22/10/2025.
3 PRAZERES, Leandro. Brasil cortou 93% da verba para pesquisa em mudangas climaticas. BBC News Brasil.

3 nov. 2021. Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59096013 Acesso em 22/10/2025).



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59096013
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https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/bolsonaro-desautoriza-ibama-destruir-veiculos-madeireiras/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54159499
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questdes constitucionais sdo igualmente politicas e devem percorrer os caminhos da
democracia®*. Sob essa concepc¢do, diferentes contextos politicos exigem dos oOrgdos
institucionais posicionamentos constantes para lidar com crises e injusticas, além do cuidado

permanente em respeito aos seus papéis constitucionalmente delimitados.

Como explica Leite, ao Tribunal foi gradativamente conferido o carater de palco
central das decisdes mais importantes do pais*, o que resultou no surgimento de criticas

validas e contundentes a sua atuagdo*.

A este respeito, Glezer e Vilhena discorrem sobre o que chamam de “Supremocracia”,
que ¢ o protagonismo mais recente do STF, resultado i. da arquitetura do texto constitucional
de 1988, o qual lhe conferiu muito poder, e ii. da postura dos demais poderes, que reflete uma
“incapacidade do sistema politico de arbitrar conflitos, coordenar politicas e criar consensos

que reduzam a conflituosidade politica e social™*

. Além dessa incapacidade, também se
destaca a ocorréncia da transferéncia deliberada para o Supremo da responsabilidade de

proferir a ultima palavra em casos sensiveis, cujo processo deliberativo deveria partir,

% CHUERI, Vera Karam de. Prefacio. In: GODQY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica
a supremacia judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. Prefacio.

41 “No Brasil, a Constitui¢do de 1988 representa um divisor de 4guas e promoveu substanciais alteragdes no
modelo de jurisdigdo constitucional, resultando em um nitido fortalecimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), erguido a condi¢do de seu guardido precipuo. Gradativamente, o STF passou a ser chamado a se
pronunciar sobre as mais variadas ¢ complexas questdes, compreendendo assuntos de elevada carga politica,
moral, econdmica, religiosa ¢ social. De um mero desconhecido, a Corte assumiu um protagonismo,
convertendo-se em um novo espaco publico de deliberagdo, onde importantes controvérsias da agenda nacional
tém sido decididas. Ocorre que quando as instituigdes politicas majoritarias se mostram incapazes de responder
satisfatoriamente as demandas sociais, hA uma maior propensdo para buscar apoio no Poder Judicidrio.
Verifica-se, desse modo, um déficit na representacdo politica tradicional, que pode se relacionar com varios
outros problemas. Na presente abordagem, merece destaque a omissdo do Congresso Nacional na aprovacao de
determinadas leis. Assim, constata-se uma grave inércia dos representantes eleitos na adog@o de solugdes
efetivas para problemas sociais emergentes. Por vezes, a omissdo estatal pode decorrer da impossibilidade de se
chegar a um consenso a respeito de um certo tema, postergando as deliberagdes. Porém, essa inércia também
pode configurar uma estratégia para evitar uma tomada de decis@o sobre um assunto bastante sensivel. Nesse
caso, diante do eclevado custo politico que a decisdo pode envolver, as instdncias majoritarias podem,
silenciosamente, buscar transferir a solugdo do conflito para o ambiente judicial” (LEITE, Glauco Salomio.
Poder Judiciario legislador? In: LEITE, George Salomao; STRECK, Lénio; NELSON, Nery Junior. Crise dos
Poderes da Republica: Judiciario, Executivo e Legislativo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2017 (Versao
Eletronica). apud AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de.A politica climatica atravessou a praga? Um
panorama da judicializagdo do clima a partir do meio ambiente no Supremo Tribunal Federal. 2023. 234 f.
Dissertacdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa, Brasilia, 2023. p. 80.)

2 Isso ocorreu ndo apenas no Brasil, mas ao redor do mundo a partir da disseminacdo da ideia (equivocada,
segundo a corrente constitucionalista que orienta este trabalho e sera elaborada no capitulo 5) de que a Suprema
Corte tem a ltima palavra sobre a interpretagdo constitucional, o que ocorreu com a consolidagdo do controle de
constitucionalidade promovido pelo caso Marbury v. Madison.

# GLEZER, Rubens e VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p- 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 249.
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idealmente, dos Orgdos representativos*. No mesmo sentido, Azevedo aduz como
frequentemente “o proprio jogo politico acaba por deslocar ao Supremo Tribunal Federal a
ultima palavra a respeito de determinadas situacdes que poderiam (ou deveriam) estar

adstritas aos orgdos dos outros Poderes™.

Ao desempenhar essa fungdo, o Tribunal nos tltimos vinte anos sofreu um processo
intenso de politizagdo no olhar publico, que ora o vé como aliado, ora como vildo, tanto nos
setores mais progressistas quanto nos mais conservadores*, sobretudo dado o fato de que
diversas temadticas que requerem posicionamento da Corte sdo pontos de forte disputa
ideoldgica (justamente um dos motivos pelos quais sdo judicializadas, em geral pelos
representantes da oposicdo do Poder Executivo ou pela minoria do Poder Legislativo

. 47 ~ . o~ . . ..
vigente®’, mas ndo apenas), de forma que muitas das decisdes implicam choques sociais

intensos.

# GLEZER, Rubens e VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p- 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 249.

* AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. A politica climatica atravessou a praga? Um panorama da
judicializagdo do clima a partir do meio ambiente no Supremo Tribunal Federal. 2023. 234 f. Dissertagdo
(Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa,
Brasilia, 2023. p. 80.

4 Para Glezer e Vilhena, o primeiro momento de inflexdo do olhar publico para o STF foi o “Mensaldo”, com a
grande publicizacdo que lhe acompanhou. Em seguida, os autores citam o apoio dado pelo tribunal a Lava Jato
como um dos exemplos de maior ceticismo e animosidade por parte da esquerda a seu respeito, além da
ocorréncia de “uma série de decisdes consideradas ‘progressistas’ ou ‘ativistas’, sobretudo no campo moral” que
teriam inflamado a sua relacdo com a direita. Nesse sentido, o governo Bolsonaro teria provocado uma “atuagéo
vigilante” do STF por diversos motivos, como a pandemia, o processo eleitoral e as investidas contra o Estado
Democratico de Direito, que consagraram o tribunal como o grande inimigo dos apoiadores do entdo presidente.
Pouco relevante para a tese aqui desenvolvida, mas digo de se pontuar para a devida referéncia ao seu trabalho,
os autores elucidam que essa animosidade ndo ¢ simétrica entre os setores da sociedade, “pois as criticas de
setores liberais e democraticos ndo tém como objetivo deslegitimar a autoridade do Supremo nem subverter a
ordem constitucional”, embora contribuam para o sentimento generalizado de animosidade que favorece
iniciativas do Poder Legislativo voltadas a constri¢do dos poderes do STF. (GLEZER, Rubens ¢ VILHENA,
Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 248 - 269, maio/ago. 2024. p.
249 e 250).

47 A exemplo disso, Azevedo destaca explicagdo de Oliveira e Madeira a respeito da judicializagdo da politica
durante a pandemia de Covid-19: “Importante ressaltar que a participagdo de partidos nas ADIs apresentava uma
variagdo em relacdo ao espectro ideoldgico: 56,6% das ADIs de partidos eram oriundas de partidos de esquerda,
caindo para 14,9% para partidos de centro e 7,5% para partidos de direita, sendo o restante procedente de
partidos classificados pelos autores como “nanicos”. Nessa perspectiva, fica claro que a judicializagdo era, entre
1988 e 2005, uma estratégia mais adotada pelos partidos de esquerda do que de centro ou direita. Esse quadro
muda quando se observa o governo Lula isoladamente, uma vez que era o Partido dos Trabalhadores um dos
principais proponentes de ADIs no governo FHC. Obviamente, quando assume o poder, o PT deixa de utilizar a
judicializagdo como estratégia de contestagdo das agdes do governo federal” (OLIVEIRA, Vanessa Elias de;
MADEIRA, Ligia Mori. Judicializagdo da politica no enfrentamento a Covid-193: um novo padréo decisério do
STF? Secédo Especial: A Ciéncia Politica frente a crise do COVID-19. Rev. Bras. Ciénc. Polit. (35), 2021. Acesso
via: https://doi.org/10.1590/0103-3352.2021.35.247055 apud AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de.A politica
climatica atravessou a praga? Um panorama da judicializacdo do clima a partir do meio ambiente no Supremo
Tribunal Federal. 2023. 234 f. Dissertagdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto
Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento ¢ Pesquisa, Brasilia, 2023. p. 85.
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Destarte, destaca-se que a propositura da ADPF 743 e os debates que lhe seguiram
ocorreram em um contexto politico especialmente complexo para o Supremo Tribunal
Federal, que, conforme exposto, tem ocupado lugar progressivamente central como agente da
construgdo politica, apesar de ser uma instituicdo ndo representativa, que ndo responde
eleitoralmente por suas escolhas*. Sobretudo em face da atuagdo que adotou frente as
investidas antidemocraticas presenciadas ao longo da gestdo Bolsonaro®, o STF viu-se alvo
de fortes criticas, acusado de autoritarismo por diversos setores da sociedade, frequentemente

numa posi¢ao de tensdo com os demais poderes e institui¢des.

Essa tensao, em algum nivel intrinseca ao jogo politico, teve seu auge durante os anos
do governo Bolsonaro, repletos de ameagas™ de i. desobediéncia as decisdes, ii. aposentadoria
forcada ou impeachment de ministros, iii. redu¢do de competéncias do STF e até mesmo de

fechamento do Tribunal®'.

Em momento posterior a propositura das ADPFs, mas representativo do momento

politico, a hostilidade direcionada ao Tribunal teve seu auge com a vandalizacdo de sua sede

* GLEZER, Rubens e VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p. 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 248.

% Embora a gestdo em questdo tenha sido o momento de maior tensdo, Glezer e Vilhena destacam que a
mudanca na percepcdo da opinido publica a respeito do STF ja era visivel a partir do julgamento do mensaldo,
quando os ministros passaram a ser figuras conhecidas pela populacdo (GLEZER, Rubens ¢ VILHENA, Oscar.
A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 249).

% Os autores exemplificam essa postura antidemocratica por meio de discursos de Jair Messias Bolsonaro
compilados pela imprensa: “[...] Supremo Tribunal Federal, que lamentavelmente tém envergonhado a todos
nos.[...] Porque da forma como eles tém decidido as questdes nacionais, nos realmente ndo podemos sequer
sonhar em mudar o destino do Brasil. Eles tém poderes para muita coisa, estdo decidindo a questio até se nos
podemos privatizar alguma coisa sem a participagcdo do Parlamento ou ndo. Ou ainda, Quem levou a esse estado
de coisa? Em parte nos, politicos, e o Supremo Tribunal Federal escancarando ai as portas dos presidios para
todo mundo sair de 14. Olha o [ex-ministro do PT] José Dirceu, condenado a 30 anos de cadeia, de repente
ganhou uma liminar do [ministro Dias] Toffoli, que foi advogado do PT, e inclusive nem tornozeleira vai usar.
Nao sou eu que vou botar [os novos dez ministros], eu vou indicar e o Senado vai ter que aprovar. Se o Senado
ndo topar, amém, vamos continuar com esse Supremo que esta ai. (VALENTE, 2018)”; e pelo seguinte discurso
de Eduardo Bolsonaro, Deputado Federal, filho do ex-presidente: “Se quiser fechar o STF, sabe o que vocé faz?
Nao manda nem um jipe. Manda um soldado e um cabo. N2o ¢é querer desmerecer o soldado e o cabo. [...] O que
¢ o STF? Tira a poder da caneta da mdo de um ministro do STF, o que ele ¢ na rua. Se vocé prender um ministro
do STF, vocé acha que vai ter manifestacdo popular a favor dos ministros do STF? Milhdes na rua?
(EDUARDO... 2018)” (GLEZER, Rubens ¢ VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos
Institucionais, v. 10, n. 2, p. 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 254-255).

>! Foram anos “marcados por uma estratégia intensa de burlar a necessidade de negociar com o Congresso € de
minar a institucionalidade democratica para impor decisdes politicas, por meio de uma estratégia que Vieira,
Glezer e Barbosa (2022) sintetizaram sob o nome de ‘infralegalismo autoritario’. Coube ao Supremo Tribunal
Federal o papel de principal instituicdo de controle sobre os excessos inconstitucionais de Bolsonaro. Porém, ao
realizar esse controle, langando mao inclusive de decisdes heterodoxas e inusitadas, aumentou ainda mais sua
exposi¢do a critica publica e questionamento sobre a legitimidade da sua atuagdo.” (GLEZER, Rubens ¢
VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 255. maio/ago.
2024. p. 264).
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no dia 8 de janeiro de 2023, momento consagrado como o mais simbolico da tentativa de

golpe que estava em curso.

Mas a critica vai além da disputa travada contra essa ala ideologica, ndo € restrita a
tensdo com a extrema direita e setores conservadores™. Na academia e na midia especializada
a produgdo de andlise critica do comportamento da Corte, suas Turmas, e determinados
ministros € progressivamente mais percebida® - como se pretende com este trabalho,
inclusive. Trata-se de analises realizadas visando ao aperfeigoamento institucional, por
exemplo, ao denunciarem problemas nos processos de deliberagdo, excessos individuais ou
inconsisténcia da jurisprudéncia.

Apenas a titulo de exemplo, uma vez que ndo seria possivel esgotar o tema aqui,
ressalta-se como Godoy aponta, em sua critica académica séria e responsavel as falhas do
STF, outros problemas relevantes, entre os quais a dificuldade de identificacdo da ratio
decidendi dos acordaos, decorrente da dispersdo das fundamentagdes, tipica de um modelo
pouco eficiente de simples soma dos votos dos ministros e da ministra. O autor também
destaca o carater meramente formal das sustentacdes orais, uma vez que os julgadores
costumam chegar as sessdes com votos previamente elaborados, bem como a escassez de
debates aprofundados nas sessdes plendrias presenciais ou, em sentido oposto, a excessiva
duracdo dos julgamentos, com longas leituras de votos, o que acaba por se revelar

contraproducente’*

Dentre as criticas validas e os ataques antidemocraticos, surgiram posteriormente
diversas iniciativas parlamentares que denotam a grave crise de legitimidade enfrentada pelo

Tribunal®.

2 GLEZER, Rubens ¢ VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p- 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 248.

3 GLEZER, Rubens e VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2,
p. 248 - 269, maio/ago. 2024. p. 248.

> GODOY, Miguel Gualano de e MATHEUS, Caio. Quando o Supremo acerta: o voto per curiam na ADPF 635.
Jota, abr. 2025. Acesso em 26/12/25. Disponivel em:
https://www.jota.info/stf/supra/quando-o-supremo-acerta-o-voto-per-curiam-na-adpf-635)

»Alguns projetos que merecem ser mencionados sdo a Proposta de Emenda Constitucional n® 08/2021 para
limitar o alcance de decisdes monocraticas dos ministros (PEC 8/2021 - Senado Federal ); o PL 3640/2023, que
dispde sobre o processo e o julgamento das acdes de controle concentrado de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal - para melhor compreenséo, Brito e Godoy elucidam diferentes inconstitucionalidades
do PL em questdao (BRITO, Leonardo Soares ¢ GODOY, Miguel Gualano de. Legislador, ndo mate o mensageiro
da inconstitucionalidade. Jota, 2025. Acesso em 26/12/25. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/legislador-nao-mate-o-mensageiro-da-inconstitucionalidade); ¢ a
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 28/2024 (<Proposta de Emenda a Constituicdo N° 28/2024 - Matérias
Bicamerais - Congresso Nacional>), que da aval ao Congresso para anular decisdes liminares de ministros do



https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148030
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/legislador-nao-mate-o-mensageiro-da-inconstitucionalidade
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-28-2024
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pec-28-2024
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1.2. JuLcamMENTO DA ADPF

Foi nesse cendrio, de intensa degradacdo ambiental e instabilidade democratica, que a
ADPF 743 foi ajuizada, em setembro de 2020, pelo REDE (Partido Rede Sustentabilidade). A
Ac¢do foi julgada em conjunto com a ADPF 746, proposta pelo PT (Partido dos
Trabalhadores) também em setembro de 2020, e a ADPF 857, ajuizada conjuntamente pelos
partidos REDE, PT, PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) e PSB (Partido Socialista
Brasileiro) em junho de 2021.

I.2.1 Objeto das Arguicoes (ADPFs 743, 746 e 857): violacdo generalizada de

direitos fundamentais

A ADPF 746 se concentrou na omissao do Poder Executivo Federal em relacao aos
seus deveres de protecdo, prevengdo, fiscalizacdo e sustentabilidade do meio ambiente,
distinguindo-se por buscar a tutela da fauna local e de indigenas, ribeirinhos e quilombolas. O
Partido dos Trabalhadores argumentou que os incéndios inviabilizavam os meios de
subsisténcia dessas populacdes e que o habitat de diversas espécies representativas do Brasil
estava seriamente comprometido. Também destacou que a situacdo representava grave
ameaca de impacto econdmico, exemplificado pelo embargo de governos como os da
Alemanha e da Noruega, que deixaram de aportar recursos ao Fundo da Amazonia,

importante na contengdo de agdes predatorias contra o bioma amazonico®.

Supremo Tribunal Federal quando os parlamentares considerarem que houve extrapolagdo das competéncias da
Corte.

% Veja-se a integra dos pedidos: a. A adogdo de esforgos operacionais, envolvendo a disponibilizagdo de recursos
humanos, de infraestrutura e financeiros com a finalidade especifica, ¢ em volume adequado e efetivo, para o
combate de queimadas na regido do Pantanal e da Floresta Amazonica, a ser apresentado nos presentes autos e
aprovado pelo e. Ministro Relator, sobretudo da reestruturagdo da capacidade operacional do Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais — PREVFOGO e a implementagdo do Plano de Agdo para
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAm, além da criacdo de planos de agdo
semelhantes aos demais biomas brasileiros, observando as suas particularidades e ja apresentando a previsdo
orcamentaria; b. A elaboracdo e apresentacdo nos autos de estudos especificos a respeito do impacto das
queimadas ocorridas no pantanal, e na floresta amazonica, na saide das populagdes ali viventes, bem como a
confecgdo de projeto de satide publica integrada com estados e municipios para a prevengdo e tratamento de tais
maleficios; c. A instituicdo de projeto de tratamento médico veterinario aos animais silvestres naturais dos
biomas mais atingidos pelas queimadas, a partir da articulagdo com universidades e centros de tratamentos de
animais, visando reparar a os danos imediatos ocorridos, sem prejuizo da institui¢do de planejamento bioldgico
para a recuperagdo da populacdo dos espécimes mais atingidos por tais eventos destrutivos; d. Que esse d.
Supremo Tribunal Federal promova a criagdo de comissdo multidisciplinar composta por especialistas
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Por sua vez, a ADPF 857 teve foco circunscrito ao bioma Pantanal. Solicitou-se a
apresentacdo de um plano para a tomada de medidas concretas e imediatas para impedir que
os incéndios que se deflagraram no ano de 2020 no Pantanal voltassem a se repetir, de forma

agravada, em 2021°7.

Ja na ADPF 743, solicitou-se o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI) da gestdo ambiental brasileira, sobretudo nos biomas Pantanal e Amazoénia. O ECI,
segundo define a Corte Constitucional da Colombia (CCC), ¢ a “violacdo repetida e constante

de direitos fundamentais que afetam setores da populagdo, cuja solucdo requer a intervengao

pertencentes a entidades da sociedade civil com atuagdo comprovada na area, além de pesquisadores e cientistas
atuantes nas universidades brasileiras nas areas da saude, meio ambiente e antropologia, além de representantes
dos governos estaduais onde estdo alocados os biomas do pantanal e da floresta amazdnica ¢ das comunidades
indigenas, ribeirinhas e quilombolas alocadas nas regionais atingidas, que devera servir de observatério do
desenvolvimento dos esfor¢os acima requeridos, informando nos autos, por relatério periodico, o cumprimento
ou descumprimento da ordem expedida; e. A explicagdo, por parte do Ministério do Meio Ambiente, detalhada
da execugdo or¢amentaria dos programas de protecdo ao meio ambiente nos anos de 2019 e 2020, sobretudo a
respeito das causas de ndo execugdo de recursos em atividades que visem a prevencdo de queimadas; tendo em
vista a que a baixa execucdo or¢amentaria tem impactado diretamente na insuficiéncia das politicas publicas,
conforme relatado acima. 149. E, no mérito, que se mantenha o reconhecimento da inconstitucionalidade de
parte da politica ambiental implementada pela atual gestdo do Poder Executivo Federal, sobretudo nas omissoes
perpetradas frente aos grandes incidentes de devastacdo de biomas, de modo a se requerer a confirmagéo dos
pedidos formulados na oportunidade liminar.

57 Veja-se a integra dos pedidos: a) Determinar 8 UNIAO, através do Ministério do Meio Ambiente que, num
prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresente um plano consistente e inicie a implementagdo de medidas para
impedir a repeticdo dos incéndios no Pantanal neste ano de 2021, compreendendo um programa de Manejo
Integrado do Fogo (MIF), a contratagdo, treinamento e envolvimento de um niimero suficiente de brigadistas,
incluindo diferentes segmentos indigenas, populagdes tradicionais, fazendas e pousadas, distribuidos de forma
estratégica no territério que ocupam e outros que julgar adequados, tudo com a celeridade necessaria para
impedir que as queimadas se tornem descontroladas na regido; b) Determinar que a revisdo de referido plano e a
subsequente fiscalizagdo de sua implementag@o seja realizada pela 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal (Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural); ¢) Que este E. STF determine que os entes
responsaveis (Unido e Estados) adotem as providéncias necessarias para que todas as informagdes sobre as
situagdes de incéndios florestais sejam concentradas em um sistema unico, independentemente da sua
localizacdo, ou seja, se area privada ou publica, municipal, estadual ou federal, de modo a otimizar o seu fluxo e
viabilizar a rapida e eficiente atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar, das Brigadas do PrevFogo e das demais
brigadas existentes; d) De igual forma, requer seja determinado, também, que o sistema indicado no item “c”
seja de acesso publico a sociedade por ser uma informagdo de interesse publico (de acordo com a
RECOMENDACAO N. 25/2020 do MPF/MT - PR-MT-00034853/202033), onde sejam tornadas publicas as
acdes da Unido e dos estados em relagdo a prevengdo e combate ao fogo, divulgacdo de informagdes sobre os
investimentos e agdes em planejamento e em execucdo, assim como calendario executado, equipe, frota e
equipamentos mobilizados; frentes prioritarias; e) Determinar aos Governos dos Estados do Mato Grosso ¢ Mato
Grosso do Sul que, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, em coordenag¢@o com o Governo Federal, apresentem
planos consistentes e implementem medidas para impedir a repeticdo dos incéndios que em 2020 devastaram o
Pantanal, com especial enfoque na fiscalizagdo e monitoramento de atividades geradoras de focos de incéndio
dentro de propriedades particulares; f) O estabelecimento de multa diaria e/ou outras medidas para garantir o
eficaz cumprimento da medida cautelar pleiteada; g) A notificagdo d as partes adversas na presente Arguigdo,
para que prestem informagdes no prazo legal; e h) A notificacdo da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria
Geral da Republica, com base no art. 5°, § 2° e art. 7°, paragrafo unico, todos da Lei 9.882/1999, para que se
manifestem no prazo legal.
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de distintas entidades para solucionar problemas de ordem estrutural.>®

O postulante atribuiu a degradacdo sem precedentes dos dois biomas trés principais
motivos: i. omissao das autoridades estatais; ii. atuagdo criminosa de atores interessados na
destruicao da vegetacao; e iil. condi¢des climaticas favoraveis ao agravamento dos incéndios

deflagrados.

A omissdo das autoridades foi o objeto central da acdo. Tratava-se, mais do que a mera
omissao, do conjunto de também acdes praticadas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
e de Orgdos estaduais € municipais®, justificadas como mudangas e atualizagdes de
prioridades organizacionais, que, segundo o postulante, acabaram por configurar o Estado de
Coisas Inconstitucional na gestdo ambiental brasileira. A dentincia era no sentido de que a
inércia administrativa e a reorientacao deliberada das politicas publicas ambientais teriam
comprometido o cumprimento dos deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente ¢ a

coletividade. Destacou-se a prote¢do constitucional do meio ambiente prevista nos artigos 5°,

*% Tradugdo propria. Veja-se o original: “La declaratoria que hace la Corte Constitucional, cuando se constata la
vulneracion repetida y constante de derechos fundamentales que afectan a multitud de personas, cuya solucion
requiere la intervencion de distintas entidades para atender problemas de orden estructural” COLOMBIA.Corte
Constitucional da Coldmbia. Sentencia ST-025, de 22/01/2004. Disponivel em
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-025-04.htm> Acesso em 11 de setembro de 2025.

% A acusagdo por parte do Partido Rede nesse sentido coaduna-se com posterior andlise realizada pelo
antrop6logo Barreto Filho, que afirmou: “Assim, o que se passa na Amazdnia hoje — como um espelho que
reflete dindmicas em curso em todo o pais — parece confirmar a sugestdo de Pinto Neto (2019), segundo o qual
ndo estariamos diante de um autoritarismo classico, baseado em leis e institui¢des sob o comando de um ditador,
mas de um governo que desbloqueia os freios a violéncia opressiva e deixa correr um laissez-faire na sociedade
civil (no seu sentido amplo), liberta de quaisquer limites legais” (BARRETTO FILHO, Henyo Trindade.
Bolsonaro, Meio Ambiente, Povos e Terras Indigenas e de Comunidades Tradicionais: uma visada a partir da
Amazonia. Cadernos de Campo (Sdo Paulo - 1991), Sdo Paulo, Brasil, v. 29, n. 2, p. 7. Disponivel em:

https:/revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663 . Acesso em: 11 nov. 2025).



https://revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/178663
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-025-04.htm%E2%80%8B
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LXXI®; 23, VI e VII®; 129, MI% 170, VI®; 186, 11%; 200, VII®; e 225% e, mais
especificamente, a tutela constitucional direta dos biomas em questdo®’, além de sua relagdo
direta com a protecdo da saude do povo brasileiro e, em ultima instancia, de sua vida - os 6nus
de uma confusdo entre o interesse publico e o interesse privado, respectivamente
representados pela preservacdo ambiental e pelo lucro imediato de algumas forcas

econdmicas®.

Nesse sentido, a peticdo da ADPF 743, além de solicitar o reconhecimento do ECI,
requereu liminarmente a determinagdo da adogdo de treze medidas, em sede de liminar,

voltadas ao saneamento das lesdes aos principios constitucionais violados®, como a

% CF/88, 5°, LXXIII: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor a¢do popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

' CF/88, Art. 23, VI e VI: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
(...) impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural (...) [e] proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

2 CF/88, Art. 129, III: Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico (...) promover o inquérito civil e a a¢do
civil publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

%170, VI: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios (...)
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagio;

% CF/88, Art. 186, II: A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios ¢ graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos (...) II - utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

% CF/88, Art. 200, VIII: Ao sistema tnico de saude compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei (...)
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

% Vide nota de rodapé n. 24.

7 CF/88, Art. 225, § 4°; vide nota de rodapé n. 24.
% Nas palavras dos postulantes, “ao haver uma confusio real entre o interesse publico - preservacdo ambiental
com vistas a proteg@o da saude de todos - e aquele interesse privado, mesquinho, travestido de publico - prote¢do

a um outro segmento econdmico que busca o lucro imediato, sem preocupagdes com o amanhid” (REDE
SUSTENTABILIDADE, Partido. Petig¢do Inicial da ADPF 743. 2020. p. 20.)

% Veja-se a integra dos pedidos: “i) que o Governo Federal apresente, no prazo de 10 dias, um plano de prevengdo e
combate aos incéndios no Pantanal e na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para controlar ou mitigar os
incéndios que ja estdo ocorrendo e para prevenir que outras devastagdes dessa propor¢do ndo sejam mais vistas; ii) que o
Governo Federal envie, no prazo de 5 dias, em propor¢do condizente como tamanho do desafio, forga-tarefa-composta por
militares federais e eventuais militares estaduais em cooperagdo técnica, inclusive com contratagdo emergencial e temporaria
de brigadistas para auxiliarem nas agdes-para o Pantanal e a Amazonia, no intuito de auxiliar no combate ao alastramento dos
focos de incéndio e desmatamento ¢ no resgate de animais silvestres, com vistas a preservacdo da flora e da fauna locais e a
garantia de condi¢des de vida humana nas regides mais afetadas; iii) que o Governo Federal destine aos municipios afetados
pelos incéndios equipamentos de protecdo e de combate aos incéndios florestais, tais como bombas e mochilas costais,
bombas de agua, abafadores, luvas, mascaras, viaturas terrestres ou aéreas de combate a incéndios florestais, entre outras; iv)
que o Governo Federal destine cestas basicas, assisténcia a saude, auxilio habitacional, insumos agricolas e todos os demais
insumos necessarios a subsisténcia dos moradores locais impactados direta e indiretamente pelos incéndios, inclusive com
atengdo especial aos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; v) que se crie uma Sala de Situagdo para
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apresentacdo de um plano federal de combate aos incéndios, o envio de forca-tarefa federal
aos locais mais afetados, a destinacdo de equipamentos especializados e a apresentacao da

execugao orgamentaria federal e dos estados envolvidos referente a preservagao ambiental.

Por denunciarem em grande parte as mesmas condutas omissivas € comissivas dos
governos federal e estaduais, que impediam a devida prote¢ao ambiental da Amazonia e do
Pantanal, optou-se pelo julgamento conjunto das trés acdes propostas. A fim de garantir maior
objetividade e evitar repetigdes, este trabalho faz referéncia ao julgamento em questdo como o

“julgamento da ADPF 743”, uma vez que foi no bojo desta agdo que o processo seguiu.

1.2.2 Conducio do caso como processo estrutural, afastamento do Estado de

Coisas Inconstitucional e medidas Estruturais adotadas

A arguicao foi distribuida inicialmente ao Ministro Marco Aurélio, que, em primeiro
momento, ainda em setembro de 2020, submeteu a andlise dos pedidos de medida

acauteladora ao Colegiado Maior” e adotou o rito previsto pelo art. 5°, § 2°, da Lei n® 9.882,

subsidiar a tomada de decisdes dos gestores e a acdo das equipes locais e para monitorar, de modo transparente e publico, a
atuacdo administrativa para o controle dos focos de incéndio no Pantanal e na Amazonia; vi) que essa Eg. Corte nomeie uma
comissdo de especialistas que relatardo, ao publico em geral ¢ ao Tribunal, a cada 5 dias, a situagdo ¢ as providéncias tomadas
pelo Governo, bem como a implementacdo das medidas liminares impostas; vii) que o Governo Federal aponte, de modo
detalhado e explicativo, a execugdo orcamentaria do Ministério do Meio Ambiente nos anos de 2019 e 2020, sobretudo no
tocante as atividades de preservagdo ambiental, combate a desmatamento e a incéndio nos biomas brasileiros, explicando, em
cada caso, o motivo de eventual inexecugdo or¢amentaria integral; 1) de modo equivalente, que os Governos Estaduais dos
estados onde localizados os biomas Pantanal ¢ Amazdnia apresentem os dados de execucdo orgamentdria ambiental e os
motivos para eventual inexecugdo; viii) que o Governo Federal apresente, em até 15 dias, plano para a retomada e
intensificagdo de prevencdo, monitoramento ¢ fiscalizagdo ambiental, sob atribui¢do do Ibama, Funai, ICMBIO e INPE,
incluindo a efetiva e rapida responsabilizagdo pelos ilicitos ambientais identificados; ix) que o Governo Federal retome
imediatamente a elaborag¢@o e implementagdo do PPCDAm - Plano de Agdo para Prevengédo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal, desmontado no governo atual [governo Bolsonaro], e apresente, em até 60 dias, Planos de Prevencgao e
Controle de Desmatamento para todos os demais biomas; x) que o Governo Federal apresente, em até 15 dias, plano de
recuperagdo da capacidade operacional do Sistema Nacional de prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais -
PREVFOGO; xi) que se suspendam as autorizagdes de desmatamento, exceto para as de interesse publico e producdo de
subsisténcia das populagdes tradicionais da Amazoénia e do Pantanal, at¢ que se implementem as medidas propostas para
obter redugdo do desmatamento e queimadas nos referidos biomas; xii) que os Governos Estaduais, por meio de suas
secretarias de meio ambiente ou afins, tornem publicos, em até 15 dias, os dados referentes as autorizagdes de supressio de
vegetagdo ¢ que a publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados; xiii) que o Governo Federal apresente, em
até 15 dias, plano para a retomada e intensificagdo das acdes de fiscalizagdo ambiental, incluindo a efetiva e rapida
responsabilizagdo pelos ilicitos ambientais identificados”.

" Vide artigos 21, caput, da Lei n® 9.868/1999 e 5°, caput, da Lei n® 9.882/1999:

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido
de medida cautelar na ag@o declaratdria de constitucionalidade, consistente na determinag@o de que os juizes e os
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicag@o da lei ou do ato normativo objeto da
acdo até seu julgamento definitivo. (Lei n® 9.868/1999)

Art. 5° O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir pedido de
medida liminar na argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental. ( Lei n® 9.882/1999).
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de 1999, o qual garante ao relator da ADPF com pedido de medida liminar a possibilidade
de oitiva dos 6rgaos ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, o Advogado-Geral da
Unido e o Procurador-Geral da Republica. Assim, manifestaram-se no processo a Presidéncia
da Republica, que negou haver qualquer ato do governo federal que implicasse a desprotecdo
dos biomas, a maior parte dos estados da federagdo, que apresentaram os dados de execucao
or¢amentaria ambiental e os motivos para eventual inexecuc¢do’, a Advocacia-Geral da Unido
e a Procuradoria-Geral da Republica, que pugnaram pelo nao conhecimento da arguicao e, no

mérito, pela improcedéncia total dos pedidos.

No curso da instrugdo, o Ministro Marco Aurélio admitiu na condicao de amicus
curiae o Partido Trabalhista Brasileiro - PTB e, posteriormente, quando a relatoria passou
para seu sucessor, André Mendonga, este admitiu da mesma forma as seguintes entidades:
Laboratério do Observatorio do Clima - OC; WWF-BRASIL; Instituto Socioambiental - ISA;
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB; Instituto ALANA; GREENPEACE
BRASIL; CONECTAS Direitos Humanos - “Associacdo Direitos Humanos em Rede”;
ARTIGO 19 BRASIL; e Associagdo Civil Alternativa TERRAZUL.

Mais de um ano apds a propositura da primeira arguicdo, sem sobrevir qualquer
manifestacdo do STF a respeito da causa, diversos amici curiae pronunciaram-se em busca de
assegurar a tutela requerida”. Porém, o STF, ignorando os pedidos liminares com carater
emergencial das iniciais, sO proferiu decisdo de mérito em margo de 2024, quando foi firmado
o acoérdao, mais de trés anos apds a primeira propositura. Ou seja, apesar do carater
manifestamente urgente dos pedidos, que versavam sobre danos ambientais de dificil ou
impossivel reparacdo, a a¢do permaneceu sem qualquer pronunciamento decisério por um

periodo longo o suficiente para haver mais varios picos de degradagdo’™ (exatamente como os

TArt. 5%, § 2° O relator podera ouvir os 6rgios ou autoridades responsaveis pelo ato questionado, bem como o
Advogado-Geral da Unido ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.

2 Em consonéncia com o item vii, 1 dos pedidos (“vii que o Governo Federal aponte, de modo detalhado e explicativo,
a execugdo orgamentaria do Ministério do Meio Ambiente nos anos de 2019 e 2020, sobretudo no tocante as atividades de
preservacdo ambiental, combate a desmatamento e a incéndio nos biomas brasileiros, explicando, em cada caso, o motivo de
eventual inexecugdo or¢amentaria integral; 1) de modo equivalente, que os Governos Estaduais dos estados onde localizados
os biomas Pantanal e Amazonia apresentem os dados de execucdo orcamentaria ambiental e os motivos para eventual
inexecugdo)”. Também manifestaram-se a respeito do pedido “xii)” (“xiii) que o Governo Federal apresente, em
até 15 dias, plano para a retomada e intensificacdo das acdes de fiscalizagdo ambiental, incluindo a efetiva e
rapida responsabilizacdo pelos ilicitos ambientais identificados”), indicando que ja divulgam as informagdes
requeridas a respeito das autorizagdes para supressio de vegetacao.

3 O Laboratério do Observatério do Clima — OC; o Instituto Centro de Vida - ICV; e o Instituto Socioambiental
da Bacia do Alto Paraguai - SOS PANTANAL, por meio da Petigdo STF n°® 51.508/2022.

™ A titulo de exemplo, os incéndios que acometeram o Pantanal em 2024 foram bem superiores aos de 2020, que
ensejaram a propositura da Argui¢io. (CAMARA, José. Pantanal: incéndio de 2024 supera o registrado no
mesmo periodo de 2020, ano recorde de queimadas. Gl Mato Grosso, 20/06/2024. Disponivel em:
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postulantes e amici curiae alertaram que poderia acontecer). O caso foi pautado em cinco
sessoes de julgamento, em que os ministros debateram divergéncias pontuais a respeito da
regulamenta¢do do uso do Fundo Social (projeto destinado a constituir fonte de recursos para
o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de combate a

pobreza e de desenvolvimento) e dos prazos para a elaboracao dos planos de agdo.

O STF entendeu tratar-se de litigio estrutural, de forma que a conducdo do caso
ocorreu via processo estrutural. Esses conceitos sdo relevantes para a compreensao da atuacao
da Corte no caso, cuja analise serd pautada nas teorias do constitucionalismo popular e dos

dialogos institucionais no capitulo 5. Segundo a defini¢cao de Vitorelli,

Litigios estruturais sdo litigios coletivos irradiados decorrentes do modo como uma
estrutura burocratica, publica ou privada, de significativa penetragdo social, opera. O
funcionamento da estrutura ¢ que causa, permite, fomenta ou perpetua a violagdo que da
origem ao litigio coletivo. Assim, se a viola¢do for apenas removida, o problema podera ser
resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou

momentaneamente.

Processos estruturais, por sua vez, sdo aqueles que buscam resolver, por intermédio da
atuacdo da jurisdigdo, um litigio estrutural, mediante reformulacdo de uma estrutura (entendida
como institui¢do, politica ou programa) cujo mau funcionamento ¢ a causa do litigio. Essa
reestruturacdo se dard por meio da elaboracdo de um plano implementado ao longo de um
consideravel periodo, com o objetivo de transformar o comportamento da estrutura para o
futuro. Esse plano pode ndo ser um documento unico, mas sim um conjunto de decisdes,

acordos e medidas que vo se somando, progressivamente’.

Destaca-se o carater estrutural das agdes pois, a partir de seu reconhecimento, o papel
do Judiciario na instrumentalizacdo do processo ocorre de forma diferente do procedimento
comum, mais aberto, potencialmente mais horizontal. O STF atua como facilitador e
fiscalizador durante a maior parte do julgamento, voltado a garantia de controle de politicas
publicas a serem definidas conjuntamente pelos o6rgdos envolvidos. Trata-se de intervencao

judicial possivelmente mais compativel, portanto, com a teoria dos didlogos institucionais.

https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2024/06/20/pantanal-incendio-de-2024-supera-o-registrado-
no-mesmo-periodo-de-2020-ano-recorde-de-queimadas.ghtml )

” VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:

https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 257-258.



https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2024/06/20/pantanal-incendio-de-2024-supera-o-registrado-no-mesmo-periodo-de-2020-ano-recorde-de-queimadas.ghtml
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2024/06/20/pantanal-incendio-de-2024-supera-o-registrado-no-mesmo-periodo-de-2020-ano-recorde-de-queimadas.ghtml
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Apesar de as acdes alegarem a existéncia desse estado patologico de faléncia estrutural
de forma bastante fundamentada e corroborada pelos amici curiae, em margco de 2024 o
Plenario do STF, por maioria de votos’, decidiu ndo reconhecer o Estado de Coisas
Inconstitucional da gestdo ambiental. Conforme havia asseverado a Advocacia Geral, a
postura do novo governo, de fato, ndo era a mesma daquele de quando houve a propositura,
tendo-se demonstrado a busca da nova gestdo por coordenar medidas legislativas,
administrativas e or¢camentarias com o intuito de reverter o grave quadro’”’. Nio obstante,
reconheceu expressamente a persisténcia de falhas estruturais relevantes, que justificariam a

atua¢do do Tribunal.

Por um lado, argumentou-se que a declaracdo do ECI deveria ocorrer apenas como um
“soldado de reserva”, por ser uma medida extrema, convocada somente diante de “situacao
patolégica de faléncia estrutural da politica publica de protecdo e efetivagdo de direitos
fundamentais™”®. Por outro, constatou-se que a omissdo estatal ndo estava mais configurada,
observada a adocao de medidas como o restabelecimento do PPCDAm (Plano de A¢ao para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdénia Legal), a reativagdo do Fundo
Amazobnia e o aumento das fiscalizagdes e autuagdes pelo IBAMA. A decisdo pautou-se na
demonstragdo, por parte da AGU, de que a postura do governo estava comprometida com a
protecao ambiental sobretudo em face de trés eixos de analise: “(i) resultados das taxas de
desmatamento; (ii) instrumentos, medidas e acdes de fiscalizacdo do desmatamento e de
combate a infracdes e crimes ambientais; (iii) medidas de fortalecimento institucional de

orgdos e entidades responsaveis pela protegcdo do meio ambiente e dos povos indigenas™”.

Dessarte, Informativo do proprio STF esclarece, a respeito do julgamento, que, apesar
de o Tribunal ter decidido no sentido de nao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional

na gestdo ambiental, o acorddo reconhecia a necessidade de adogdo de providéncias para o

¢ Prevaleceu o voto do Min. Redator Flavio Dino. Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin, Luiz Fux e
Céarmen Lucia.

7 A AGU, entdo ja representando o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, apresentou, antes do julgamento,
manifestagdes no sentido de que teria havido alteragdo substancial do contexto fatico e normativo que ensejara a
proposicao das argui¢des, configurando-se um novo cendrio de compromisso federal quanto aos preceitos
fundamentais de prote¢do ambiental, com “radical alteragdo na politica publica ambiental e restabelecimento de
uma governanga de responsabilidade nas a¢des e programas afetos a preservacdo do meio ambiente”, de modo
que pugnou-se pelo afastamento da caracterizagdo do estado de coisas inconstitucional.

8 ADPF 743. Relator: Min. André Mendonga. Tribunal Pleno. Redator do acérddo Min. Flavio Dino. Julgamento
em 20/03/2024. DJe 11/06/2024.

ADPF 743. Relator: Min. André Mendonga. Tribunal Pleno. Redator do acérdio Min. Flavio Dino. Julgamento
em 20/03/2024. DJe 11/06/2024.
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cumprimento dos direitos fundamentais violados. Por isso, determinou a elaboragdo dos

planos de atuacao por parte da Unido, conforme aduzido acima. Assevera-se, no Informativo:

O Tribunal reconheceu avangos na politica de protecdo ambiental, motivo por que
afastou o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional. Apesar das melhorias, a
politica de protecdo ambiental da Amazonia e do Pantanal continua a ter falhas estruturais, que
justificam a atuacdo do STF. Segundo dados do INPE, em 2024 houve aumento generalizado
no nimero de queimadas no Brasil. Na Amazonia, foram detectados 5.551 focos de incéndio
até 05.03.2024 — a maior taxa desde 1999. No Pantanal, foram identificados 397 focos, o que

representa aumento de 1.223% em relagdo a todo o ano de 2023%,

O reconhecimento por parte do Tribunal da continuidade de “falhas estruturais, que
justificam a atuagdo do STF”, a primeira vista, parece contraditorio em face do ndo
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional - tanto que, nesse ponto, trés Ministros
discordaram do entendimento final. Mas a decisdo ¢ representativa de uma distingdo
fundamental entre o ECI e a natureza de um processo estrutural. Para a Corte, o afastamento
do primeiro ndo impede a ado¢do do segundo, pois tratam de dimensdes diferentes do litigio
constitucional. Enquanto o processo estrutural constitui a técnica jurisdicional adotada, o ECI
consiste em diagnostico extremo do cendrio que se pretende adequar as garantias

constitucionais.

Assim, o STF julgou parcialmente procedentes os pedidos, determinando que a Unido
elaborasse planos especificos de prevengdo e combate a incéndios, de modo a incorporar
medidas técnicas sugeridas pelo Nucleo de Processos Estruturais da Presidéncia do Tribunal.
A coordenagdo e a supervisao das agoes ficaram a cargo do Conselho Nacional de Justica, por

meio do Observatorio do Meio Ambiente do Poder Judiciario®'.

% STF, Informacdo a sociedade. ADPFs 743, 746 e¢ 857 - Omissdo da Unidio e dos Estados no combate a
incéndios na Amazénia e no Pantanal. p. 2. Acesso em 12/11/25. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Informac807a7710a768sociedade ADPF743746857.p
df

81 Veja-se a integra das determinagdes:

“O Tribunal, por maioria, ndo reconheceu o estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Carmen Lucia, que o reconheciam. Por unanimidade, julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados nas ADPFs 743, 746 e 857: I — Contidos nos itens i), “a.” e “a)” das trés
arguicdes, a luz da fundamentagdo exposta tanto na presente assentada, quanto por ocasido do julgamento da
ADPF n° 760 ¢ da ADO n° 54, para que o Governo federal apresente, no prazo de 90 dias, um “plano de
prevencdo e combate aos incéndios no Pantanal ¢ na Amazonia, que abarque medidas efetivas e concretas para
controlar ou mitigar os incéndios que ja estdo ocorrendo e para prevenir que outras devastagdes dessa proporgado
ndo sejam mais vistas”. Referido plano devera ser apresentado ao Conselho Nacional de Justica, que devera
centralizar as atividades de coordenacédo e supervisdo das agdes decorrentes da execugao da presente decisdo; 11 —



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Informac807a771oa768sociedadeADPF743746857.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Informac807a771oa768sociedadeADPF743746857.pdf
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Na opinido de Vitorelli, esse caso demonstra que a atuagdo do STF em litigios
estruturais ambientais tem maior potencial efetivo quando os Ministros sdo capazes de dar
provimentos especificos®, sendo a elaboragdo de um bom plano de reestruturagdo técnica
processual fundamental no curso de uma atuagdo estrutural. A observacdo do autor, no
entanto, deve ser levada em consideracdo com cuidado. No caso, os provimentos especificam
os pontos a serem trabalhados nos planos de agdo, sem determinar, de antemao, nenhuma
medida concreta além da divulgacdao de dados e a propria elaboracao dos planos. Essa forma
de decidir a respeito de um problema social de resolugdo tdo complexa, ao deixar que os
orgdos envolvidos fagam as escolhas técnicas necessarias a resolucdo das falhas estruturais,
referentes as politicas publicas a serem implementadas, deve consistir ndo em postura de

supremacia do Judicidrio sobre os demais atores politicos, mas sim em “legitimo “trabalho

Contido no item x) da ADPF n° 743 para que o Governo federal apresente um “plano de recuperagdo da
capacidade operacional do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais - PREVFOGO”.
O plano deve ser apresentado ao CNJ, também no prazo de 90 dias, nos mesmos moldes fixados no item
anterior; III — Contidos nos itens vii) da ADPF n°® 743 e “e.” da ADPF n° 746, que almejam a divulgacdo, de
modo detalhado, de dados relacionados ao orcamento € a execucdo orcamentaria das agdes relacionadas a defesa
do meio ambiente pelos Estados e pela Unido durante os anos de 2019 ¢ 2020; IV — Contido no item xii) da
ADPF n°® 743, para que o Ibama e “os Governos Estaduais, por meio de suas secretarias de meio ambiente ou
afins, tornem publicos, em até 60 dias, os dados referentes as autoriza¢des de supressdo de vegetagdo e que a
publicidade passe a ser, doravante, a regra de referidos dados”; V — Para determinar, ainda, medida sugerida pelo
Nucleo de Processos Estruturais da Presidéncia desta Corte para “[...] que o Poder Executivo, em articulagdo
com os demais entes e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a complementagdo do Plano de
Acdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento da Amazonia Legal, com propostas de medidas concretas,
para: a) processar, de acordo com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos atores envolvidos, as
informagdes prestadas até a presente data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o processamento de
informagoes a serem coletadas no futuro, preferencialmente com o uso de andlise dinamizada;” e b) integrar os
sistemas de monitoramento do desmatamento, de titularidade da propriedade fundiaria e de autorizagdo de
supressdo de vegetagdo, ampliando o controle automatizado do desmatamento ilegal e a aplicacdo de sangdes;”
VI — Para determinar a Unido a elaboragdo de relatérios semestrais sobre as agdes e resultados das medidas
adotadas na execugdo do PPCDAm, a serem disponibilizados publicamente em formato aberto; ¢ VII — Para
determinar que o Observatorio do Meio Ambiente do Poder Judiciario, integrante do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), monitore os processos com grande impacto sobre o desmatamento, em conjunto com este
Tribunal. Por fim, por maioria, o Tribunal entendeu por ndo determinar a Unido a regulamentagdo do uso do
Fundo Social previsto no art. 47 da Lei n® 12.351/2010, vencidos, nesse ponto, os Ministros André Mendonga
(Relator), Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso (Presidente). Redigira o
acordao o Ministro Flavio Dino. Plenario, 20.3.2024.”

82 Nas palavras do autor, “Esse caso ilustra que a intervengdo do Supremo Tribunal Federal tende a ser mais
efetiva, em matéria ambiental, quando for possivel identificar medidas especificas e centralizadas que possam
destravar a pauta de reforma estrutural, tais como a liberag@o de recursos de fundos néo efetivamente aplicados,
a alocagdo de rubricas orcamentarias, o fortalecimento de drgdos publicos ambientais federais (conquanto essa
meta precise ser apropriadamente ponderada, dado que “fortalecimento” é um termo impreciso) ¢ a criacdo de
mecanismos de transparéncia e divulga¢do da informagdo” (VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacdo
estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como? Suprema: revista de estudos constitucionais,
Brasilia, v. 4, n. 1, p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 270).


https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372
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conjunto elaborado através de didlogos institucionais, além do estimulo a participagdo

popular, contribuindo para a constru¢do de uma ordem verdadeiramente democratica™.

A determinacdo de apresentacdo de planos de agdo, entdo, ao fixar metas especificas,
funciona como parametro inicial para o real processo de mudanca, que ocorre na fase da
execugdo do processo estrutural. E caracteristico do processo estrutural haver um periodo
longo de execu¢do do acdérddo, de monitoramento da atuacdo dos poderes na elaboracdo e
efetivacdo de politicas publicas para mudar o cendrio de desrespeito de direitos
fundamentais®. E quando as partes envolvidas devem, em conjunto, deliberar os pontos
cruciais do problema estrutural para, colaborativamente, estabelecerem prioridades, ajustarem
condutas, definirem alocacdo de recursos, realizarem a devida coordenacdo dos dados
nacionais e, sempre que possivel, chegarem a acordos sobre os temas trabalhados, cabendo ao

STF verificar o cumprimento do que for estabelecido.

Ou seja, 0 acordao proferido ndo consiste, como os acordaos e sentencas no processo
comum, em uma decisdo de mérito total, apenas reconhece a gravidade do ponto de partida e
estabelece uma ambicao para a linha de chegada, deixando boa parte da definicao do trajeto a
cargo da execucdo. Essa lacuna proposital na decisdo resulta no que os autores
norte-americanos chamam de “reten¢do de jurisdicdo”, a possibilidade de deliberagdo ao
longo da execu¢do, que permite aos juizes “supervisionar a implementagao de suas decisdes e

2985

fazer as necessarias modificagdes ou esclarecimentos, a medida que os problemas surgem”®,

possibilitando uma relagdo dialogica® entre os Poderes.

E neste momento que ocorre o debate a respeito da (in)aplicabilidade, para casos de

crimes ambientais, do art. 243 da Constitui¢do Federal, que prevé a expropriagao.

8 NERI, Bianca Garcia. Estado de Coisas Inconstitucional e Litigio Estrutural: A concretizagdo dos direitos
fundamentais sob uma perspectiva dialogica. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIII, v. 27, n. 1, p.
92-114, Jan/abr. 2018. p. 107.

8 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagio estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. P. 283-284.

% LOTTMAN, Michael S. Paper victories and hard realities. In: BRADLEY, Valerie; CLARKE, Gary (ed.).
Paper victories and hard realities: the implementation of the legal and constitutional rights of the mentally
disabled: selected paper on the Supreme Court decision, O’Connor v. Donaldson. Washington: Health Policy
Center of Georgetown University, c1976. p. 94.) apud VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do
Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4,
n. 1, p.253-297, jan./jun. 2024. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. P. 283-284.

% A ideia de didlogo, aqui, ¢ usada para representar a interagdo entre os Poderes da Republica na tarefa de
interpretacdo da Constitui¢do (BATEUP, Christine. The dialogic promise: assessing the normative potential of
theories of constitutional dialogue. Brooklyn Law Review, v. 71, p. 1109, 2006. apud GODOY, Miguel Gualano
de. Devolver a Constituicdo ao povo: critica a supremacia judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte:
Foérum, 2007. p. 150).



https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372
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1.2.3 O Debate sobre Expropriacio na fase de Execucdo do Acordao: proposta da

discussao, chamamento ao didlogo e determinacio de desapropriaciao

Durante a execucao do processo, em decisdo liminar proferida no dia 28 de abril de
2025, entre outras determinag¢des, Dino ordenou, monocraticamente, a intima¢do da Unido
para que promovesse as medidas administrativas relacionadas a desapropriacio (CF, arts. 5°,
XXIV¥; 184%; 186%), por interesse social, das terras atingidas por incéndios ou
desmatamento ilegais. Tal determinagdo ocorreu apos a convocacao de um debate com os
estados interessados, a Advocacia Geral da Unido e o Ministério Publico Federal e os amici
curiae, a respeito da possibilidade de enquadrar-se a perda de terras por ilicitos ambientais

como caso de expropriacio (CF, art. 243%).

A preocupacdo do Ministro com a preservagdo ambiental e a justica social e

or¢amentaria foi evidente em seu discurso, ao pontuar, em sua decisao,

87 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

8 Art. 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei. § 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em
dinheiro. § 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a
Unido a propor a agdo de desapropriagdo. § 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo. § 4° O orcamento fixara anualmente o
volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio. § 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

8 Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; III - observéncia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

% Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 81, de 2014). Paragrafo unico. Todo ¢ qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado
e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 81, de 2014).
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Afinal, ndo ¢é razoavel que, ano apds ano, bilhdes de reais de dinheiro publico sejam
gastos combatendo incéndios dolosos e desmatamentos claramente ilegais. Com este ciclo
perpétuo, pune-se duplamente a sociedade. De um lado, em face dos danos ambientais ¢ a
satide humana; de outro, pelo dispéndio evitavel de recursos publicos para apagar incéndios,
atender no SUS milhares de pessoas vitimas do uso ilegal do fogo (por exemplo, com doengas

respiratorias), bem como salvar e curar animais atingidos pelas queimadas ¢ desmatamentos.’'

A discussdo teve como base inicial a fala do Governador do Mato Grosso, Mauro
Mendes (Unido Brasil, 2019 - presente), que suscitou o tema durante audiéncia publica no
bojo do processo. Para Mendes, seria ideal qualificar a promogado de incéndios ou queimadas
dolosas por parte dos proprietarios como casos de expropriagdo, ou seja, que a determinacao
da retirada das propriedades ndo incluisse qualquer tipo de indenizacdo para os proprietarios
comprovadamente responsdveis pelos crimes ambientais deflagrados em suas terras, como

puni¢ao mais compativel com os delitos cometidos.

No entanto, apos receber as manifestagoes dos entes interessados, majoritariamente no
sentido de que ndo seria juridicamente apropriado o enquadramento dos casos como de
expropriacdo de terras, sobretudo devido ao art. 243/CF ser de rol taxativo, Dino procedeu a
determinagdo da desapropriagao.

A decisao em questdo inspirou o desenvolvimento do presente trabalho, pela aparente
injustica do cabimento de indenizacdo. Sobretudo em face do cendrio de degradagdo
ambiental intensa e preocupagdo crescente com a preservacao, parece, a0 menos a primeira
vista, ser incoerente ndo tratar os responsaveis por crimes ambientais de forma mais severa,
por meio do confisco, de cardter punitivo, de suas propriedades. Até porque, quando o
Ministro Flavio Dino justifica a determina¢do da desapropriagdo pontuando ndo ser razoavel o
gasto anual de bilhdes de reais de dinheiro publico no combate a incéndios dolosos e
desmatamentos ilegais, aduzindo que tal conduta configura uma puni¢do dupla a sociedade
(em face, por um lado, dos danos ambientais e a saude humana, e por outro, dos gastos

direcionados a conten¢do de danos, na realidade, com a aplicagdo da desapropriagdo), tem-se,

*'ADPF 743. Relator: Min. André Mendonga. Decisdo Monocratica proferida pelo Min. Flavio Dino. Julgamento
em 28/04/2025. DJe 29/04/2025.
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na verdade, um oOnus triplo: somam-se as demais perdas o pagamento das indenizagdes pelas

desapropriagdes € 0s juros compensatorios’ que as acompanham®.

No capitulo 3, serdo analisados os principais argumentos apresentados nas
manifestagdes durante o debate. Para sua devida compreensdo, serdo precedidos de
consideragdes a respeito das normas que regem o direito material em pauta e alguns de seus

entendimentos por parte do STF.

%2 Juros calculados com base no grau de produtividade da propriedade desapropriada. Maués faz uma excelente
analise dos niimeros relacionados a esse céalculo em “Constituicdo e desigualdade: direito de propriedade e
reforma agraria no Brasil”.

%Como evidéncia disso, destaca-se que entre 2011 e 2016, as desapropria¢des realizadas pelo Incra implicaram
um gasto, com juros compensatorios, em torno de R$ 978 milhdes, enquanto o valor principal esteve proximo a
R$ 555 milhdes. (MAUES, Antonio. Constitui¢do e desigualdade: direito de propriedade e reforma agréria no
Brasil. Lua  Nova, Sdo  Paulo, 115: 191-224,  2022. p. 219. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0102-191224/115 . Acesso em 15/10/2025. p. 217.)



http://dx.doi.org/10.1590/0102-191224/115
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II. Propriedade, Funcido Social, Desapropriacio e Expropriacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro: nocdes normativas, dogmaticas e jurisprudenciais

As manifestacoes dos entes na ADPF 743 se alinharam com a doutrina ¢ a
jurisprudéncia patria, que sustentam que a desapropriagcdo seria instrumento constitucional
adequado para responder a crimes ambientais graves. Essa leitura, embora institucionalmente
apropriada, parte de um pressuposto raramente explicitado: a neutralidade constitucional da
indenizagdo, tratada como elemento técnico € ndo como escolha normativa dotada de
densidade axiologica propria. Ao naturalizar a compatibilidade entre o cometimento de crimes
ambientais graves e a preservagdo do nucleo indenizatério da propriedade, essa abordagem
obscurece uma distingdo central do texto constitucional: a separagdo rigorosa entre a
desapropriacdo como instrumento redistributivo e a expropriagdo como san¢do confiscatoria.
Isso produz uma tensdo atualmente nao resolvida entre a tutela do meio ambiente (art. 225) e

o principio da proporcionalidade.

A desapropriacdo e a expropriagdo ndo surgem como excegoes hostis ao direito de
propriedade, mas como instrumentos estruturantes de uma politica constitucional de terras,
voltada a corre¢ao de desigualdades historicas, a promogao da reforma agraria e a realizagao
da fungao social. Tanto a desapropriacdo quanto a expropriagcdo configuram-se em meio a um
inevitavel conflito de principios fundamentais: o direito a propriedade privada e a fungao
social da propriedade (a qual engloba a produtividade da terra, a prote¢do do trabalhador e a
defesa ambiental). Outrossim, ambos os tipos de intervencao na propriedade sdo regidos por
diferentes normas além da Constituicdo Federal e ja foram - sdo e serdo - tema de debates
relevantes no STF. Para garantir a compreensdo desse tensionamento de principios, das
normas que definem as caracteristicas desses conceitos e dos entendimentos jurisprudenciais
mais relevantes a seu respeito, neste capitulo serd desenvolvido um breve apanhado histérico,
normativo e jurisprudencial, a fim de esclarecer a tematica ao leitor para que os capitulos

seguintes tenham sentido claro.

II.1. O DIREITO A PROPRIEDADE: DE DIREITO ABSOLUTO A GARANTIA CONDICIONAL
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O direito a propriedade, garantia fundamental consagrada no art. 5°, XXIII, da
Constitui¢do Federal™, tem sido submetido a uma progressiva relativizagdo ao longo do
tempo. Seu surgimento como direito absoluto no pensamento liberal europeu e sua
incorporacdo no Brasil ocorreram inicialmente sem limites relevantes aos poderes do
proprietario”. Sob a influéncia iluminista, foi “reconhecido como espécie de extensdo da
liberdade do homem™*, funcionando de forma pioneira como uma prote¢do do individuo

contra a arbitrariedade do poder publico.

No periodo colonial brasileiro, ndo havia propriamente propriedade privada plena da
terra, mas concessoes condicionadas ao poder da Coroa, o que revela uma forma embrionéria
e instrumental de dominio territorial. Foi no periodo imperial esse direito se consolidou
juridicamente no ordenamento brasileiro, com a previsdo da propriedade privada da terra, por
meio da Lei de Terras de 1850, que transformou terra em mercadoria e reforgou a forca da
concentra¢do fundiaria ja existente, decorrente do modelo colonial das sesmarias’’. Durante o
republicanismo, aprofundou-se essa concepcao liberal-absoluta com o Cédigo Civil de 1916,
o que refor¢ou normativamente a propriedade como direito quase ilimitado, especialmente em

favor das elites agrarias®®.

A consolidagdo dogmatica da propriedade como direito praticamente ilimitado,
especialmente no meio rural, ndo apenas naturalizou a concentragdo fundidria, como esvaziou
qualquer expectativa de aproveitamento social, produtivo ou ambiental da terra, criando as
bases materiais que tornariam indispensavel, no constitucionalismo posterior, a incorporagao

de instrumentos de intervencao estatal voltados a redistribuigdo da terra e a realizacao da

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social;

% BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagido da PEC do trabalho escravo e a flexibiliza¢do do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 127.

% BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagido da PEC do trabalho escravo e a flexibiliza¢do do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 127. Para
elucidar esse ponto, Bernardo destaca que “John Locke, em sua classica obra “Segundo Tratado sobre o Governo
Civil”?, formulou, no fim do século XVII, importantes postulados filosoficos que seriam fundamentais, nos
séculos seguintes, para legitimar a propriedade privada, em especial aquela sobre a terra. De acordo com o autor:
“Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os homens, cada homem tem uma
propriedade particular em sua propria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho
de seus bracos e a obra de suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente dele”. [...]Retirando-o do estado comum
em que a natureza o colocou, agregou-lhe com seu trabalho um valor que o exclui do direito comum de outros
homens” (LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins
verdadeiros do governo civil. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1994. p.38)” (p. 127)

7 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagido da PEC do trabalho escravo e a flexibilizagdo do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 129..

8 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagido da PEC do trabalho escravo e a flexibilizagdo do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 129-130.
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justica agraria. Esse modelo revelou-se estruturalmente incompativel com os objetivos de
justica social, racional aproveitamento econdmico e preservagdo coletiva dos recursos
naturais, circunstancia que explica a posterior incorpora¢ao, no constitucionalismo brasileiro,
da fungao social da propriedade e dos instrumentos de intervencdo estatal como mecanismos

de correcdo historica e redistribuicao territorial.

Sob outro viés analitico, por mais que houvesse alguns entraves a aquisi¢ao de terras
no periodo colonial, admitia-se amplamente a propriedade sobre pessoas escravizadas até o
advento da Lei Aurea”, evidenciando o carater socialmente descomprometido da prote¢do

juridica da propriedade'®.

O detalhamento da progressdo do trato dado ao direito a propriedade pautado na
escravidao nado ¢ relevante apenas para o trabalho aqui citado de Leandro Ferreira Bernardo,
que analisa a aprova¢do da PEC do trabalho escravo (81/2014), mas se mostra pertinente para
a analise do cabimento de indenizag@o em face do direito a propriedade e da sua fungao social

porque nesse contexto houve uma mudanga drastica da concepgao do direito a indenizagao.

Ocorre que, durante o processo de aboligio que precedeu a Lei Aurea, era cabivel
indenizacdo aos “proprietarios” das pessoas que deixavam de ser escravizadas, ou seja, por
mais que passassem a ser livres, sua liberdade era condicionada a garantia da preservagao do
direito de propriedade de seus senhores. Uma vez cabivel a indeniza¢do, reconhece-se, em
algum grau, certo direito residual dos ex-“proprietarios” sobre tais individuos (os “bens” que
se perdiam), pois o valor monetario ainda era o valor central do “bem”. A partir da aboligao,
houve o fim das indenizagdes, com o reconhecimento de que sua manutencao legitimava, em
certo nivel, a redugdo de individuos a condi¢do de propriedades. Percebeu-se, a partir da
abolicdo, que o reconhecimento de qualquer direito sobre as “propriedades confiscadas” era
incompativel com a percep¢do de que os ex-escravizados eram merecedores de dignidade e
trato humano, ndo mais vistos como mercadorias. Ou seja, o cabimento de indenizagdes pela
perda do direito a propriedade no caso contrariava flagrantemente os direitos humanos e

garantias fundamentais'®.

A ruptura promovida pela aboli¢dao, ao recusar qualquer indenizagdo pela perda de

uma ‘propriedade’ exercida de modo incompativel com a dignidade humana, antecipa a logica

% Lein. 3.353, de 13 de Maio de 1988. Declara extincta a escraviddo no Brazil.

10 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovac¢do da PEC do trabalho escravo e a flexibilizagdo do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 130.

191 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagdo da PEC do trabalho escravo e a flexibilizagdo do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 132-133.
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constitucional que, mais tarde, fundamentaria a expropriacao sem indenizag¢do: a negativa de
reconhecimento juridico a formas de dominio que, embora formalmente tituladas, violam
valores fundamentais da ordem constitucional. A reflexdo histérica evidencia que a
possibilidade de recusa da indeniza¢do ndo decorre necessariamente da negacdo abstrata do
direito de propriedade, mas do reconhecimento constitucional de que certos usos do dominio
tornam-se incompativeis com valores fundamentais, logica que retorna no debate

contemporaneo sobre crimes ambientais graves.

Com o surgimento do instituto da desapropriacdo no ordenamento juridico brasileiro
na Constituicdo de 1824, a preservagdao do nucleo econdmico da propriedade - mesmo
quando sujeitada a intervengdes estatais - foi reafirmada, mantendo-se a indenizagdo como
elemento estruturante do instituto e, assim, reforcando a importancia do direito a propriedade
como garantia fundamental'®>. Apenas em 1988, no Estado Social Democratico de Direito,
passou a ser considerada uma possibilidade de perda de propriedade sem indenizagdo, a

expropriagdo de terras em que se cultivassem psicotropicos.

E quando consagra-se o entendimento de que ao proprietario € assegurado o conjunto
de poderes que sempre acompanhou o direito de propriedade, mas, a partir de entdo,
condicionado ao cumprimento de um conjunto de deveres orientados a extrair da propriedade

as possibilidades que ela tem a oferecer a sociedade'®.

II.2. FuncAo SociAL DA PROPRIEDADE

Com o advento da Constituicdo de 1934, positivou-se pela primeira vez a funcao
social da propriedade no pais. O texto constitucional dispunha que “E garantido o direito de
propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou collectivo, na férma que
a lei determinar”'™. Em seguida, o condicionamento do exercicio do direito a propriedade ao

cumprimento da sua funcdo social foi melhor elaborado no Estatuto da Terra (Lei n.

192 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagdo da PEC do trabalho escravo e a flexibilizagdo do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 133.

1% CARVALHO, Francisco José. Teoria da Fungdo Social do Direito. Curutiba: Jurua, 2011. p. 153.

104 “Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes & liberdade, & subsistencia, 4 seguranga individual e 4 propriedade, nos termos seguintes:
(...) 17) E garantido o direito de propriedade, que nio podera ser exercido contra o interesse social ou collectivo,
na férma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indemnizagdo. Em caso de perigo imminente, como guerra ou commogcao intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, resalvado o
direito a indemnizagao ulterior” (BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. 16 de julho

de 1934. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm )


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
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4.504/1964), sobretudo nos seus artigos 2°, 12, 13 e 18'®. Nestes, o condicionamento do
exercicio do direito de propriedade ao cumprimento de sua fungdo social passou a assegurar o
acesso a propriedade rural apenas quando esta atendesse simultaneamente ao bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores, a produtividade econdmica, a preservac¢ao dos recursos naturais
e a observancia das normas trabalhistas, atribuindo ainda ao Poder Publico o dever de zelar
pelo efetivo desempenho dessa fungdo. O diploma legal reconheceu, ademais, que a fungao
social ¢ elemento intrinseco da propriedade da terra, autorizando a intervengao estatal —
inclusive mediante desapropriacdo por interesse social — sempre que o uso do imovel
contrariasse 0 bem-estar coletivo ou se afastasse da explora¢do racional e socialmente

adequada.

Segundo Carvalho, a “fun¢do social da propriedade ndo limita o direito de
propriedade; ao contrario, o justifica, porquanto ¢ a func¢do social um principio de direito
fundamental condicionador do correto uso da propriedade”'®. Eros Grau desenvolve profunda
reflexdo nesse sentido, diferenciando a funcdo individual da propriedade (garantia de
subsisténcia - moradia e individualidade) de sua fungdo social (justificagdo do direito a
propriedade com base em seus fins, seus servigos, sua fun¢do)'”’. Diz o eterno Ministro e

doutrinador:

105 «Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo
social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo social
quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios ¢ dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura a conservacdo dos recursos
naturais; d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho entre os que a possuem ¢ a
cultivem. § 2° E dever do Poder Piblico: a) promover e criar as condigdes de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente util, de preferéncia nas regioes onde habita, ou, quando as circunstancias
regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacao desta Lei; b)
zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fung@o social, estimulando planos para a sua racional
utilizagdo, promovendo a justa remuneracdo e o acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo. (...)

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fungdo social e seu uso é condicionado ao
bem-estar coletivo previsto na Constitui¢do Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extingdo das formas de ocupagdo e de exploragdo da terra que
contrariem sua fun¢ao social. (...)

Art. 18. A desapropriagio por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcéo social; b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade; c)
obrigar a exploragdo racional da terra; d) permitir a recuperagdo social e econdomica de regides; e) estimular
pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstragdo e assisténcia técnica; f) efetuar obras de renovacdo, melhoria
e valorizag@o dos recursos naturais; g) incrementar a eletrificagdo e a industrializacdo no meio rural; h) facultar a
criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preservé-los de atividades
predatorias”

106 CARVALHO, Francisco José. Teoria da Fungdo Social do Direito. Curutiba: Jurua, 2011. p. 153.

17 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988. 11. ed. Malheiros Editores Ltda, 2006. p. 245 -
256. “E que impde deixarmos bem vincada a circunstancia de que cuidamos de uma fungio, ou seja, de um
poder-dever (dever-poder) que, como explicita Carlos Ari Sundfeld, traz ‘ao Direito Privado algo até entdo tido
por exclusivo do Direito Publico: o condicionamento do poder a uma finalidade’” p. 240
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O que mais releva enfatizar, entretanto, ¢ o fato de que o principio da fungio social da
propriedade impde ao proprietario - ou a quem detém o poder de controle, na empresa - o
dever de exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de
outrem. Isso significa que a fungdo social da propriedade atua como fonte da imposi¢do de
comportamentos positivos - prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de ndo fazer - ao

detentor do poder que deflui da propriedade. (...)

Essa a razdo pela qual anteriormente afirmei que a afetagdo de propriedade (...) por
fung¢do social importa ndo apenas o rompimento da concepg¢do, tradicional, de que a sua
garantia reside em um direito natural, mas também a conclusdo de que (...) o que atualmente
divisamos, nas propriedades impregnadas pelo principio, sdo verdadeiras propriedades-funcao
social e ndo apenas, simplesmente, propriedades. O principio da fungdo social da propriedade,
desta sorte, passa a integrar o conceito juridico-positivo de propriedade (destas propriedades
[aqui ele excetua as que considera dotadas de funcdo individual], de modo a determinar

profundas alteragdes estruturais na sua interioridade.

Em razdo disso - pontualizo - é que justamente a sua fun¢do justifica e legitima essa

108

propriedade

Pela leitura, percebe-se que a fungdo social da propriedade, tal como delineada pelo
Estatuto da Terra, ndo se apresenta como um limite externo ao direito de propriedade, mas
como sua propria estrutura normativa interna, na medida em que produtividade economica,
protecdo ambiental e observancia dos direitos trabalhistas sdo concebidas como requisitos
indissociaveis e simultineos de legitimidade do dominio. E a partir da incorporagio da
variavel ambiental a funcdo social que se consolida a leitura segundo a qual a desapropriacao
¢ o tipo de trato adequado para propriedades em que ocorram crimes ambientais (essa
concepgdo, embora coerente, ndo condiz com o teor ndo-sancionatorio da desapropriagdo, o

que sera abordado no préximo subcapitulo).

Com o advento do Estado Social, houve uma virada paradigmatica no Brasil: a
Constituicdo de 1988, além de seguir a subordinar o direito de propriedade ao cumprimento
de sua funcdo social, sujeitando seu descumprimento a possibilidade de desapropriagao,
deixou - de forma correlata ao fim da escravidao - de proteger qualquer direito a propriedade
quando associada a plantacdo de psicotropicos, sob o fundamento de esta acarretava violagdes
graves de valores fundamentais. A previsdo original (modificada pela PEC 81/2014) era de

que as terras confiscadas por esse motivo fossem destinadas ao assentamento de colonos, para

1% GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 11. ed. Malheiros Editores Ltda, 2006. p. 245 -
256.



50

109

o cultivo de produtos alimenticios e medicamentos'™. Desde 2014, a previsao constitucional é

de que essas terras sejam destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdao popular.

A Constituicdo de 1988 ndo apenas ja reafirmara a subordina¢do do direito de
propriedade a sua fungdo social (art. 170, II e III''?), mas também ja constitucionalizara a
reforma agraria como politica publica estruturante, atribuindo a desapropriacdo o papel de
principal instrumento de correcdo das distor¢des historicas da estrutura fundidria brasileira
(arts. 184 ¢ 186'"). Enfim, com a PEC 81/2014, que incluiu o trabalho escravo como causa de
perda da propriedade sem indenizagdo, sinalizou-se uma etapa mais avangada da evolugdo da
funcdo social da propriedade no Brasil, marcada pela sua crescente vinculagdao a dignidade

humana e ao interesse coletivo''?, e expandindo-se as formas de efetivagdo da reforma agraria.

Retomando os ensinamentos de Eros Grau, conecta-se, entdo, a fun¢do social da

propriedade com o projeto democratico a ser alcangcado por meio da reforma agraria:

A consagragdo do principio da funcdo social da propriedade em si, tomada

isoladamente, pouco significa, ao par de instrumentar a implementagdo de uma aspiragdo

1 Quanto aos bens apreendidos em decorréncia do trafico, a previsdo original era de que fossem revertidos em
beneficio de instituigdes e pessoal especializados no tratamento e recuperagao de viciados e no aparelhamento e
custeio de atividades de fiscalizagdo, controle, prevengdo e repressdo do crime do trafico dessas substancias.
(Are—243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indeniza¢do ao proprietirio e sem prejuizo de outras
sangOes previstas em lei. Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e revertera em beneficio de instituigdes e
pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, prevengao e repressao do crime de trafico dessas substincias.)

119 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) IT - propriedade privada; III - fungdo social da propriedade;

I Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, ¢ cuja utilizacdo sera definida em lei. § 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em
dinheiro. § 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria, autoriza a
Unido a propor a agdo de desapropriagdo. § 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditdrio
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagdo. § 4° O or¢amento fixard anualmente o
volume total de titulos da divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa de
reforma agraria no exercicio. § 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 186. A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; II -
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preserva¢do do meio ambiente; III - observancia das
disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios ¢
dos trabalhadores.

12 BERNARDO, Leandro Ferreira. A aprovagdo da PEC do trabalho escravo e a flexibiliza¢do do direito de
propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 1, p. 123-146, jan./mar. 2015. p. 133-135.
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autenticamente capitalista: a de preservacdo da propriedade privada dos bens de produgédo - a
fungdo social estd assujeitada porque ¢ privada. Sua maior relevancia se manifesta em sua
concrec¢do nas regras do § 2° do art. 182 - politica urbana - ¢ do art. 184 - reforma agraria, esta,
seguramente, tdo indispensavel a realizagdo do fim da ordem econdmica quanto a integragdo e

modernizagdo do capitalismo nacional'".

I1.3. EXPROPRIACAO VERSUS DESAPROPRIACAO

A expropriagdo e a desapropriagdo sdo duas modalidades de intervengao no direito a
propriedade previstas constitucionalmente. Distinguem-se por muitos fatores, mas um
principal: nos casos de expropriagdo nao ha cabimento de indenizacdo, enquanto, nos de
desapropriacao, ha.

Essa diferenca se da sobretudo devido ao carater exclusivamente punitivo da
expropriagdo, que € prevista, como ja asseverado, apenas para casos de deflagracdo de
plantacdo de psicotropicos ou de trabalho escravo. J4 a desapropriagdo ocorre em casos muito
mais diversos, por utilidade ou necessidade publica ou redirecionamento em face de
descumprimento da funcdo social da propriedade. A distingdo ndo ¢ meramente formal, mas
material: enquanto a desapropriagdo opera como instrumento de efetividade das necessidades
publicas e mecanismo corretivo do uso socialmente inadequado da terra, a expropriagao
incide como puni¢cdo severa, quando o exercicio da propriedade ingressa no campo da

ilicitude grave, constitucionalmente intoleravel.

Para além da diferenca fundamental entre os dois mecanismos de intervencao estatal
na propriedade, pontua-se também uma semelhanca crucial entre ambos, que conecta os
conceitos deste capitulo: um eixo comum de articulagdo entre reforma agraria (e, no caso da

desapropriacao, com a protecao ambiental) no ordenamento juridico brasileiro.

A Constituigdo de 1988, ao prever no art. 184 a desapropriagdo de imoveis rurais que
ndo cumpram a fun¢do social, associa a perda da propriedade a implementagdo da reforma
agraria, logica desenvolvida pela Lei n® 8.629/1993, especialmente em seus arts. 18 e 24, que
vinculam a destina¢do das areas desapropriadas ao uso racional do solo, a promocgao da justica
social e a conservagdo dos recursos naturais sob gestdo publica. Nessa conformacdo, o meio
ambiente ndo aparece como fundamento isolado de retirada do dominio, mas como elemento

estruturante da politica de ordenacao territorial que orienta o destino das terras incorporadas

13 GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988. 11. ed. Malheiros Editores Ltda, 2006, p. 247
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ao patriménio publico. A mesma centralidade da destinagdo se observa no art. 243 da
Constitui¢do, que determina que as propriedades expropriadas em razdo de condutas
expressamente tipificadas sejam direcionadas a reforma agraria ou a programas de habitacao

popular.

Essa arquitetura normativa dialoga diretamente com o art. 225 da Constitui¢ao, ao
indicar que a prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado se realiza, também, por
meio da definicdo do destino coletivo da terra, e ndo apenas pela multiplicagdo de respostas
repressivas. A partir dessa perspectiva, torna-se possivel compreender que o debate
constitucional ndo gira em torno da inexisténcia de instrumentos para enfrentar a degradacao
ambiental, mas da forma como a Constituicdo optou por integrar a tutela ambiental a politica
agraria, por meio da destinacdo socialmente qualificada das propriedades que deixam de

permanecer no dominio privado.

I1.3.1. DESAPROPRIACAO: CARATER SANCIONATORIO X RESPEITO AO DIREITO A

PROPRIEDADE

r

A desapropriagdo ¢ atualmente regida por quatro normas principais: a Constituicdao
Federal de 1988; o Decreto-Lei 3365, de 1941, que dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica; o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/1964); e a Lei n°® 8.629, de 1993, que dispde sobre a

regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

A doutrina'* qualifica os diferentes tipos de desapropriagdo: por necessidade publica,

por utilidade publica e por interesse social.

A desapropriagdo fundada na necessidade publica ocorre diante de situagdes
excepcionais ou emergenciais, nas quais a incorporacdo imediata do bem particular ao
patrimoénio estatal ¢ indispensdvel para a satisfacdo de interesses publicos urgentes e
inadiaveis. Ja a desapropriacao por utilidade publica ocorre quando a transferéncia do bem a
Administragdo, embora ndo imprescindivel, mostra-se conveniente, adequada e funcional a

consecucdo de determinadas finalidades publicas, permitindo a realizacdo de obras, servigos

114 Tanto Bernardo Gongalves Fernandes quanto Paulo Gonet e Gilmar Mendes aduzem a4 mesma classificacdo,
de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Direito Administrativo brasileiro, 32. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2006.
p. 607-608.). FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. -
Sdo Paulo: Editora Juspodvim, 2023. p. 414; MENDES, Gilmar Ferreira ¢ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: SaraivalJur, 2022. p. 361.
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ou politicas publicas sem que se configure uma situa¢do de emergéncia. Em ambos os casos, o
elemento comum ¢ a destinacdo do bem desapropriado a incorporacdo direta ao patrimdnio
publico.

Diversamente, a desapropriacdo por interesse social possui outro fundamento e
finalidade. Nessa modalidade, a intervencao estatal ndo se justifica primordialmente pela
necessidade de apropriacio do bem pela Administragdo, mas pela imposicdo de um
reordenamento da propriedade com vistas ao melhor aproveitamento, utilizacdo ou
produtividade em beneficio da coletividade. Por essa razdo, os bens desapropriados por
interesse social nao se destinam a Administracao ou a seus delegados, mas a coletividade ou a
beneficidrios legalmente credenciados, como ocorre de forma paradigmatica na
desapropriacdo de imoveis rurais voltada a implementagdo de politicas publicas de reforma

agraria. E nesses casos que se enquadra a desapropriagdo por descumprimento da fungdo

socioambiental.

Alguns autores se referem a desapropriagdo por descumprimento da fungio social da
propriedade urbana (art. 182, § 4°'"°), e a desapropria¢do para fins de reforma agraria (art.
184) como tipos de desapropriagdo-san¢do''®, uma vez que teriam o objetivo de compelir o

proprietario a cumprir com os requisitos da func¢ao social.

Como se pode observar, no entanto, ndo se tratam de tipos de puni¢do rigorosa,
configurando precipuamente procedimentos voltados a redirecionar o uso do imdvel conforme
sua fun¢do social. Conforme asseverado anteriormente, o cabimento de indenizagdo
representa o cardter ndo (ou pouco) punitivo, dado que esta, ao garantir que o proprietario
tenha direito ao recebimento do valor econdmico do bem, did a intervencdo carater
transacional (embora reconheca-se que, nas desapropriacdes-san¢do, o recebimento seja
menos conveniente: no caso da desapropriacdo por descumprimento da funcdo social da

propriedade urbana a indenizacdo ocorre via titulos da divida publica, a serem resgatados em

5 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016) (...) § 4° E
facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I - parcelamento ou edificagdo compulsorios; 1I -
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; III - desapropriagdo com
pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag@o e os
juros legais.

18 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1585-1586.
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até 10 anos e, no caso da desapropriagdo para fins da reforma agraria, o valor deve ser pago
em titulos da divida agraria, em até 20 - enquanto os demais tipos de desapropriacao incidem

indenizagdo prévia, em dinheiro, conforme o art. 5°, XXIV da CF).

Ao analisar alguns aspectos da indenizagdo, pode-se afirmar at¢ mesmo que ha um
excesso de cuidado por parte do Judicidrio na tentativa de ndo onerar o proprietario cujo bem
foi desapropriado, capaz de tornar o processo desapropriatorio o exato oposto de uma

puni¢do: uma possibilidade de vantagem econdmica. Vejamos:

Nao apenas a indenizacdo ¢ cabivel, como acompanha o pagamento de juros

moratorios e compensatorios'!’

. Maugés, ao realizar analise profunda de como a regulagdo da
L . e . . 118 .

reforma agraria afeta diretamente a distribuicdo de riquezas no pais' °, explicita como a

abertura semantica do termo "justa"'"® da previsdo constitucional foi utilizada para elevar o

custo das desapropriacdes, de tal modo que, por quase 20 anos, o STF impds juros

compensatorios de 12% ao ano por meio da Stimula 618'®, 0 que onerou drasticamente os

cofres publicos e dificultou o planejamento da reforma agraria - foram gastos 328 milhdes de

reais entre 2011 e 2016 apenas com esses juros.

Dessarte, a indenizacdo pode incidir até mesmo sobre cobertura vegetal sujeita a

121

preservagdo permanente'?! e € revestida de imunidade tributaria'”. Nesse sentido, embora o

art. 184, § 4° fale de isen¢do, Fernandes entende tratar-se de imunidade “pois o fim ¢ nao

""" Entre 1997 e 2018, o STF admitiu que ocorresse pagamento conjunto de juros moratdrios, correspondentes a
6% ao ano, e de juros compensatorios de 12% ao ano, em face de “decisdo fortemente patrimonialista”, segundo
relatam Gonet e Mendes. A matéria foi decidida repetidas vezes, com divergéncias sobre o que seria a garantia
de justa indenizacdo até, em 17-5-2018, ao analisar o mérito da ADI 2.332, julgou-se constitucional que os juros
compensatorios fossem de 6% ao ano. (MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: SaraivaJur, 2022. p. 362-263).

18 MAUES, Antonio. Constitui¢do e desigualdade: direito de propriedade e reforma agraria no Brasil. Lua Nova,
Sdo Paulo, 115: 191-224, 2022. p. 219. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-191224/115 . Acesso em
15/10/2025. Devido as limitagdes que permearam a elaboracdo deste trabalho, as valiosissimas pontuagdes de
Maués ndo serdo aprofundadas, mas recomenda-se fortemente a leitura de seu trabalho para a melhor
compreensdo de como a justica brasileira interpreta e aplica as normas referentes a justica agraria e seu impacto
na desigualdade social.

' Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indeniza¢fo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

120 STF, Sumula 618: Na desapropria¢do, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios ¢ de 12% (doze por
cento) ao ano.

121 RE 267.817, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 29-11-2002;

122 AT-AgRg 187.726, voto do Min. Moreira Alves, SJ de 20-6-1997.
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onerar o procedimento expropriatdrio ou criar obstaculos para a realizagdo da reforma
agraria”'®. O doutrinador pontua:

Mas acrescenta-se um alerta: o terceiro adquirinte dos titulos da divida agraria
nao goza de tal imunidade. Ora, os titulos da divida agraria representam moeda de pagamento
da justa indenizagdo, apresentando, portanto, natureza indenizatoria (¢ ndo podendo ser
confundido com renda para fins tributarios). Todavia, tal beneficio tributario ¢ limitado a
pessoa do expropriado; o negdcio juridico envolvendo os titulos da divida agraria espaca do

escopo da norma constitucional e devera ser tributado [CUNHA JUNIOR, Dirley da, Curso de

direito constitucional, p. 1.077]"%.

A leitura revela, no minimo, uma falha na légica tributaria no caso: como pode a
imunidade ser direcionada ao expropriado se o processo tem como objetivo beneficiar a

coletividade, ndo abarcada pelo beneficio tributario?

Também ha a classificagdo da desapropriacdo entre direta (conforme os preceitos
legais) e indireta (o Poder Publico se apropria de bem particular sem o devido processo legal
expropriatério e cabe ao proprietario lesado reivindicar a indeniza¢do posterior). Fernandes
destaca a estranheza da naturalidade com que a doutrina aborda essa classificagcdo, dado que a
identificacao de violagdo ao devido processo legal deveria resultar na nulidade do ato, em face

da sua antijuridicidade'”

. O autor indica, no entanto, que a supremacia do interesse publico
sobre o particular parece ser o fundamento para o Judiciario autorizar a desapropriacio nesses

casos'?.

Outrossim, Fowler, Cruz e Ribeiro explicam que os requisitos para o cumprimento da
funcdo social da propriedade, de acordo com o texto constitucional, devem ser atendidos

simultaneamente, de tal forma que a inadequacdo do uso da propriedade em relacdo a sua

12 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1586.

124 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1586 - 1587.

125 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 416.

126 Conquanto se reconhega o valor do objetivo visado com essa conduta, a situagdo configura o que Chueiri e
Moreira chamam de atalhos institucionais: a busca pelo melhor resultado por meio da violagdo do texto
constitucional. Adota-se aqui o ponto de vista dos autores, de que um constitucionalismo responsavel e
comprometido com a democracia que ndo pode endossar condutas inconstitucionais, mesmo que
bem-intencionadas, sob o risco de enfraquecer o valor da Constituigdo ndo apenas enquanto norma mas enquanto
pacto politico. Essa reflexdo sera retomada no capitulo 4. (CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon
Bockmann. A Constitui¢do e seus momentos dificeis: quando precisamos aplica-la contra ideias boas. JOTA,
23/03/2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-constituicao-e-seus-momentos-dificeis-quando-precisamos-apli
ca-la-contra-ideias-boas)



https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-constituicao-e-seus-momentos-dificeis-quando-precisamos-aplica-la-contra-ideias-boas
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-constituicao-e-seus-momentos-dificeis-quando-precisamos-aplica-la-contra-ideias-boas
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produtividade, a preservacdo ambiental ou as condigdes trabalhistas pode (em teoria) ensejar a

aplica¢do dessa modalidade de intervencao.

Os autores analisam a previsdo constitucional de desapropriagdo por descumprimento
a fungdo social da propriedade por razdes ambientais, em face do artigo 185, inciso II da
Constituicao de 1988, que proibe a desapropriagdo de terras produtivas (incluido no texto
constitucional via pressdo intensa dos parlamentares conservadores, apoiados pela Unido
Democratica Ruralista- UDR'”’). A partir de uma interpretacio sistémica do texto
constitucional, demonstrou-se a inadequacdo de interpretacdes de tal inciso que sustentem a
produtividade da propriedade como principio absoluto contra a desapropriagao,
desconsiderando os requisitos do cumprimento da sua fungao social. Esse entendimento foi,
posteriormente, consolidado pelo STF, mas choca que tal decisdo tenha ocorrido apenas em
2023'** (a dentincia dos autores é de 2010 e a dissonincia entre os artigos data da
promulgacao da Constituicao, em 1988). Em andlise minuciosa a respeito da verificacao de
produtividade e seu impacto no direito a propriedade, concluem, com base em leitura de Eros
Grau, que

so estd protegida pelo ordenamento juridico a propriedade que ¢ obtida mediante
concomitante equacionamento de todos os requisitos da funcao social, ou seja, o ordenamento
juridico brasileiro somente ampara o bem imdvel que realiza a funcdo social em sua
integralidade. Assim, pode-se considerar que a propriedade que a descumpre ¢ inexistente
juridicamente. Com base em semelhantes argumentos, poder-se-ia mesmo afirmar que a
ilegalidade configurada pelo descumprimento da funciio social ndo deveria sequer
ensejar a desapropriacio, mas sim a expropriacio do bem, ja que se estaria a indenizar
um suposto titulo proprietario utilizado em desconformidade com as exigéncias expressas

na Carta Magna'”. (grifos nossos)

127 Maués caracteriza esse artigo como uma vitoria crucial dos setores conservadores no processo constituinte,
que pretendeu tornar a propriedade produtiva totalmente insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria. O
autor destaca que essa protecao € um retrocesso até em relago a legislagdo da ditadura militar, que ndo previa tal
imunidade absoluta (MAUES, Antonio. Constituigdo e desigualdade: direito de propriedade e reforma agraria no
Brasil. Lua Nova, Sao Paulo, 115: 191-224, 2022. p- 219. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0102-191224/115 . Acesso em 15/10/2025)

128 Vide ADI 3865. Veja-se matéria do Tribunal a respeito:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1

12 FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas.
Desapropriagdo para fins de reforma agraria por descumprimento da fungdo ambiental da propriedade. In:
SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Reforma agraria ¢ meio ambiente: teoria e pratica no
Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 222.
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A produtividade, portanto, ndo pode ser compreendida como valor autdbnomo ou
absoluto, capaz de neutralizar os demais requisitos da fungdo social, sob pena de se legitimar
juridicamente modelos de exploragao fundiaria ambientalmente predatorios e socialmente

excludentes.

Em sentido semelhante de denuncia as contradigdes da desapropriagao, Ungaretti e
Rolnik, da Faculdade de Arquitetura, Urbanismo e Design da Universidade de Sdo Paulo,
realizaram um estudo revelador’, entre os anos de 2018 e 2025, combinando diferentes
estratégias metodoldgicas, como visitas de campo, mapeamento de remocgdes, analise de
processos judiciais e administrativos. Suas conclusdes demonstram como a desapropriagao,
que deveria ser um mecanismo mobilizador da justica social, tem sido aplicada de forma
absolutamente contraria a pretensdo de justica agraria em muitos casos, funcionando como
instrumento de mediacdo entre os interesses do capital imobilidrio-financeiro e da classe
proprietaria, em detrimento dos direitos de populagdes que ocupam os territorios de forma nao
proprietaria. A desapropriagdo tem servido, segundo sua analise, para apagar e destruir formas
de vida e ocupagdo que ndo se enquadram no modelo proprietario hegemodnico, a0 mesmo
tempo em que cria novas fronteiras precarias e irregulares de moradia para os grupos

removidos®!.

BOUNGARETTI, Débora Grama; ROLNIK, Raquel. Nas margens da desapropriagdo: conflitos pela terra nas
fronteiras da indeterminagdo da propriedade. InSURgéncia: revista de direitos ¢ movimentos sociais, Brasilia, v.
11, n. 1, p. 469-510, jan./jun.2025.

131 «“Q percurso da desapropriagio no Brasil demonstra que as principais transformagdes na arquitetura do
instrumento se deram em contextos de reformas urbanas e de expansdo da infraestrutura, mediando interesses do
capital imobilidrio com os interesses da classe proprietaria, e em prejuizo dos direitos dos individuos que
efetivamente ocupam os territorios. Se a desapropriagdo € considerada um instrumento poderoso por intervir na
propriedade, particularmente em um pais como o Brasil, marcado pela informalidade fundiéria e por formas nao
proprietarias de ocupag¢do e apropriacdo da terra, ela também se mostra essencial para viabilizar a
disponibilizag¢do de terras de interesse do complexo imobiliario-financeiro em locais onde essas outras formas de
ocupagdo predominam. A desapropriacdo, nesses casos, serve como forma de apagamento, extingdo e destruigdo
de formas de vida e de ocupagdo que ndo se enquadram no modelo proprietario, compreendido como o modelo
hegemonico. Por outro lado, os mesmos processos de desapropriacdo sdo também responsaveis por constituir
novas fronteiras de ocupagdo, que muitas vezes oferecem alternativas de moradia, precarias e irregulares, para
aqueles que foram expulsos ou removidos pelos proprios processos de desapropriagao.

No extremo norte de Sdo Paulo, as desapropriagdes para a implantagdo do Rodoanel mostraram, por um lado,
como proprietarios registrados nas matriculas e transcrigdes foram chamados aos processos e premiados com
indenizacdes, ainda que ndo exercessem a posse dos terrenos. Ja os moradores e ocupantes, ainda que ja tivessem
cumprido os requisitos para reconhecimento da propriedade por usucapido, conforme diz a legisla¢do brasileira,
ndo foram considerados como tal, tendo as desapropriagdes legitimado as remocdes com atendimento
habitacional sempre adiado e sem correspondéncia as necessidades das familias atingidas.

Além de passarem a régua e “limparem” o territorio e seu registro cartorial de ocupagdes e indeterminagdes, as
desapropriacdes no extremo norte da Capital criaram também, nas margens e remanescentes da grande obra
viaria, areas com novas camadas de indeterminacdo. Essas areas passaram a ser objeto de novas disputas entre
proprietarios, grileiros, moradores, liderangas populares e agenciadores locais, originando novos loteamentos
irregulares e ocupagdes através de diferentes arranjos e organizagdes. As desapropriacdes, assim, ndo so levaram
ao acirramento dos conflitos fundiarios do extremo norte de Sao Paulo, como reinauguraram um novo ciclo de
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Essa andlise ndo revela um excesso do modelo constitucional de desapropriagdo, mas
sua distorcao pratica, decorrente da captura do instrumento por logicas econdmicas e
urbanisticas alheias aos objetivos de justica social, reforma agraria e protecdo dos vinculos

territoriais que informam sua legitimagao constitucional.

I1.3.2. PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEI 8.257/1991, SOBRE EXPROPRIACAO DE TERRAS

COM CULTIVOS ILEGAIS DE PSICOTROPICOS

A expropriacdo foi inserida na Constitui¢do Federal de 1988, originalmente, apenas
como punicdo para casos de cultivos ilegais de psicotropicos. Nao configura o proposito
central do presente trabalho analisar pormenorizadamente a histéria ou aplicagao dessa
previsdo, mas destaca-se, sucintamente, que, pela interpretagdo consolidada durante o
desenvolvimento desta pesquisa, concluiu-se que i. a previsdo da expropriacdo por plantagio
de psicotropicos ¢ argumentavelmente injusta, por ser uma puni¢do desproporcional a
gravidade do delito, e, cada vez mais, desatualizada (vide descriminalizacao do uso pessoal

consolidada no Recurso Extraordinario 635.659, por exemplo); ii. sua aplicacado &, por vezes,

remog¢ao-reocupacdo-remocdo que caracteriza a transitoriedade permanente de territorios populares (Lacerda et
al., 2019; Ungaretti et al., 2020; Lacerda et al., 2021; Lacerda, 2022). Essas estratégias de remocao e liberacdo da
terra viabilizadas por meio da desapropriacdo combinada com outras acdes do Estado compdem a logica da terra
nullius, que atualiza formas de despossessdo colonial por meio do apagamento e extingdo dos vinculos
territoriais e formas de vida e territdrios populares. Os moradores sdo afastados das decisdes sobre o destino do
territério onde vivem, a0 mesmo tempo em que ndo se enquadram nas métricas e 1dgicas proprietarias protegidas
e promovidas pelo Estado. Por meio da logica da terra nullius os padrdes de segregacdo urbana da cidade séo
atualizados. Os proprietarios registrais, moradores de regides consolidadas da cidade, bairros mais brancos e
ricos, como o quadrante Sudoeste da capital paulistana, sfo indenizados, enquanto ocupantes de territorios
populares, com menor renda ¢ mais negros, sdo expulsos, alavancando terras para o avango do complexo
imobiliario-financeiro, ou para a viabilizagdo de condi¢des de infraestrutura necessarias a produgao e reproducao
do capital, em um processo continuo de acumulacdo por despossessdo. Esse processo também pode ser lido
como uma atualizacdo contemporanea da expansdo do empreendimento colonial, por meio da destruigdo criativa
baseada em processos de continua desterritorializacdo, assimila¢do e eliminacdo de populagdes (Wolfe, 2016;
Speed, 2017; Poets, 2021). Na medida em que a acdo do Estado passa a interferir nas relacdes fundiarias que
estavam presentes no momento da desapropriacdo, esta desencadeia uma série de conflitos possessorios e cria
uma nova camada de indefini¢Ges, que ora favorece a ocorréncia de novas ocupagdes, ou sua permanéncia, ora
contribui para a reprodugdo do quadro de inseguranga da posse” (UNGARETTI, DéboraGrama; ROLNIK,
Raquel. Nas margens da desapropriagdo: conflitos pela terra nas fronteiras da indeterminagdo da
propriedade.InSURgéncia: revista de direitos ¢ movimentos sociais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 469-510,
jan./jun.2025. p. 501-503).
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mais questionavel ainda'*?; e iii. a sua presenga no rol do art. 243, em face da auséncia dos

crimes ambientais no mesmo artigo, configura uma hierarquia axiologica de dificil
compreensdo, punindo supostos danos a saude causados pelas plantacdes de forma mais
severa que gravissimos danos ao meio ambiente, a saide, a vida, a moradia, ao trabalho e a

demais garantias fundamentais que os crimes ambientais podem causar.

Destaca-se, também, que, na ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario
635.336, o STF fixou a tese do Tema 399 da Repercussao Geral nos seguintes termos: “A
expropriacdo prevista no art. 243 da Constitui¢do Federal pode ser afastada, desde que o
proprietario comprove que nao incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo”.
Entende-se que a culpa in vigilando ou in eligendo se estende para os casos de deflagracdo de
trabalho escravo, incluidos pela EC 81/2014, e serdo estendidos para os casos de crimes

ambientais, caso estes venham a integrar um dia, também, o art. 243.

O entendimento do STF nesse sentido é controverso, suscitando varias criticas acerca
da proporcionalidade da medida, que, em certos casos, tem como resultado a desconsideragao
total do direito a propriedade sem que haja culpa do proprietario no cometimento do ilicito,
como aponta Bodin'**. A autora afirma que esse entendimento viola a ampla defesa,
impedindo a “demonstracdo de eventuais excludentes de responsabilidade e do nexo de

causalidade, sob pena de nulidade do decisum e de violagdo ao principio do devido processo

19’134 1135

legal”’”*, em flagrante desrespeito do art. 5°, LIV, da Constituicao Federal >°. O entendimento
também contraria a Lei n°® 8.257/1991, que regulamenta o art. 243 da Constituicdo. A norma

disciplinou rito proprio para a dilagdo probatoria da desapropriacdo confiscatéria de forma a

32 Bodin, ao analisar um caso especifico de expropriagdo por cultivo de psicotropicos, sustenta que a
interpretacdo do art. 243 da Constituicdo que autoriza a expropriacdo integral da propriedade, com
responsabilidade objetiva do proprietario, ¢ manifestamente equivocada e desproporcional, pois penaliza
cidaddos honestos que ndo sdo usuarios nem traficantes e que, sem culpa ou conhecimento, tiveram infimas areas
de suas terras utilizadas por terceiros para cultivo ilegal (no caso, tratava-se de 0,64% da propriedade), muitas
vezes em locais de dificil fiscalizagdo. A autora argumenta que a mens legis do dispositivo constitucional se
dirige a grandes fazendas de psicotropicos - inexistentes no Brasil - e ndo a cultivos residuais e clandestinos,
sendo inadmissivel que o STF tenha suprido a omissdo constitucional para criar um regime excepcional de
responsabilidade objetiva integral (Tema 399), impedindo a prova de inocéncia. Por fim, critica a confusdo entre
causa e consequéncia ao justificar a expropriagdo total e aponta a flagrante injusti¢a de confiscar propriedades
produtivas e socialmente uteis por porcentagens irrisorias de cultivo ilicito. (BODIN DE MORAES, Maria
Celina. Interpretacdo e aplicacdo do disposto no artigo 243 da Constitui¢do, que prevé a expropriagdo de glebas
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3, n. 1,
jan.-jun./2014. p. 37 - 38.)

133 Vide nota de rodapé anterior.

34 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Interpretagdo e aplicagdo do disposto no artigo 243 da Constituicdo,
que prevé a expropriagdo de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas.
Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3, n. 1, jan.-jun./2014. p. 6.

135 “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
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vedar a possibilidade de julgamento antecipado de expropriagdo, obedecendo-se o devido
processo legal e no intuito de coibir excessos do Poder Publico. A mesma lei considerou
necessaria a producdo de prova pericial (art. 7°'*%) e a oitiva de testemunhas (art. 11"°7), em

face da gravidade da ameaca ao direito de propriedade. Bodin destaca:

Também parece incrivel que ante a omissdo do constituinte, em relagdo a espécie de
responsabilidade prevista no art. 243 da Constituicdo, tenha o STF se valido da lacuna
constitucional para instituir no ordenamento juridico brasileiro o tunico caso de
responsabilidade civil objetiva integral, e impedir o proprietario de fazer prova de sua

inocéncia'*®. (grifos nossos)

Outro entendimento do STF que cabe ser questionado aqui ¢ o firmado no RE n.
638.491/PR (rel. o Ministro Luiz Fux, DJe 23.8.2017. O Tribunal, apreciando o Tema 647 da
Repercussao Geral, por maioria e nos termos do voto do Relator, deu provimento ao recurso,

fixando a seguinte tese:

E possivel o confisco de todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico de drogas, sem a necessidade de se perquirir a habitualidade, reiteragao
do uso do bem para tal finalidade, a sua modificacdo para dificultar a descoberta do local do
acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles previstos expressamente

no art. 243, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal'®.

136 Art. 7° Recebida a inicial, o Juiz determinard a citagdo dos expropriados, no prazo de cinco dias. § 1° Ao
ordenar a citacdo, o Juiz nomeara perito. § 2° Apds a investidura, o perito terd oito dias de prazo para entregar o
laudo em cartorio.

137 Art. 11. Na audiéncia de instrugdo e julgamento cada parte podera indicar até cinco testemunhas.

138 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Interpretagdo e aplicagdo do disposto no artigo 243 da Constituigdo,
que prevé a expropriagdo de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas.
Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3, n. 1, jan.-jun./2014. p. 38

13 Veja-se a Ementa do julgado: RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 647 DO PLENARIO VIRTUAL. TRAFICO DE
DROGAS. VEICULO APREENDIDO COM O SUJEITO ATIVO DO CRIME. DECRETACAO DE
PERDIMENTO DO BEM. CONTROVERSIA SOBRE A EXIGENCIA DE HABITUALIDADE DO USO DO
BEM NA PRATICA CRIMINOSA OU ADULTERACAO PARA DIFICULTAR A DESCOBERTA DO LOCAL
DE ACONDICIONAMENTO. DESNECESSIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 243, PARAGRAFO
UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O confisco de
bens pelo Estado encerra uma restricdo ao direito fundamental de propriedade, insculpido na propria
Constituicdo Federal que o garante (art. 5°, caput, e XXII). 2. O confisco de bens utilizados para fins de trafico
de drogas, a semelhanga das demais restricdes aos direitos fundamentais expressamente previstas na
Constituicdo Federal, deve conformar-se com a literalidade do texto constitucional, vedada a adstri¢cdo de seu
alcance por requisitos outros que nao os estabelecidos no artigo 243, paragrafo unico, da Constituigdo. 3. O
confisco no direito comparado ¢ instituto de grande aplicabilidade nos delitos de repercussdo econdémica, sob o
viés de que “o crime ndo deve compensar”, perspectiva adotada ndo so pelo constituinte brasileiro, mas também
pela Republica Federativa do Brasil que internalizou diversos diplomas internacionais que visam reprimir
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O entendimento foi firmado ao analisar-se a possibilidade de se expropriar um veiculo
apreendido com réu acusado de trafico. O absurdo do acérddo foi contestado pelo voto

divergente do Ministro Lewandowski, que ficou vencido, nos seguintes termos:

Se nods verificarmos a redacdo do artigo 243 da nossa Carta Magna, e ai eu tive aqui um
adminiculo do eminente Ministro Marco Aurélio, me chamou a atencdo - peco licenca para
adiantar esse ponto de vista - que o pardgrafo unico invocado para autorizar o confisco de
qualquer bem relacionado ao trafico ilicito de entorpecentes pode ser confiscado. Esse
paragrafo, evidentemente, ndo é um dispositivo independente, ele tem que ser lido em
harmonia com o caput. E o caput, como ja foi dito aqui, diz respeito apenas a "propriedades
rurais e urbanas em qualquer regido do Pais onde forem localizadas as culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na forma da lei...". Entdo, qualquer
bem que se encontre nessa propriedade em principio. Penso que o confisco de bens sé pode ser
realizado em situacdes extremas e tem que obedecer ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. Se nds imaginarmos que o caso que nos estamos examinando é um caso
simples, ¢ um trafico corriqueiro, alguém que tinha no porta-mala de um veiculo uma
determinada quantidade de drogas, em razdo disto, além da pena privativa de liberdade ¢ a
pena de multa, vai-se confiscar o veiculo onde se encontravam esses entorpecentes. Isso, a meu
ver, ¢ uma demasia, porque, a levarmos este raciocinio as ultimas consequéncias, teremos que
confiscar o relogio no qual o traficante confere o horario da entrega de um bem ilicito; ou o seu

sapato, que também o transporta para o local da entrega da res. Entdo, Senhora Presidente, com

severamente o trafico de drogas. 4. O trafico de drogas ¢ reprimido pelo Estado brasileiro, através de modelo
juridico politico, em consonéncia com os diplomas internacionais firmados. 5. Os preceitos constitucionais sobre
o trafico de drogas e o respectivo confisco de bens constituem parte dos mandados de criminalizag@o previstos
pelo Poder Constituinte originario a exigir uma atuagdo enérgica do Estado sobre o tema, sob pena de o
ordenamento juridico brasileiro incorrer em protecdo deficiente dos direitos fundamentais. Precedente: HC
104410, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012, DJ 26-03-2012. 6. O
confisco previsto no artigo 243, paragrafo tnico, da Constitui¢io Federal deve ser interpretado a luz dos
principios da unidade e da supremacia da Constitui¢do, atentando a linguagem natural prevista no seu texto.
Precedente: RE 543974, Relator(a): Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 26/03/2009, DJ 28-05-2009. 7.
O Supremo Tribunal Federal sedimentou que: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EFICACIA SUSPENSIVA
ATIVA - TRAFICO DE DROGAS - APREENSAO E CONFISCO DE BEM UTILIZADO - ARTIGO 243,
PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Impde-se o empréstimo de eficicia suspensiva ativa
a agravo, suspendendo-se acorddo impugnado mediante extraordindrio a que visa imprimir transito, quando o
pronunciamento judicial revele distingdo, ndo contemplada na Constituicio Federal, consubstanciada na
exigéncia de utilizagdo constante e habitual de bem em trafico de droga, para chegar-se a apreensao e confisco -
artigo 243, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal. (AC 82-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
3-2-2004, Primeira Turma, DJ de 28-5-2004). 8. A habitualidade do uso do bem na pratica criminosa ou sua
adulteragdo para dificultar a descoberta do local de acondicionamento, in casu, da droga, ndo é pressuposto para
o confisco de bens, nos termos do art. 243, paragrafo unico, da Constituigio Federal. 9. Tese: E possivel o
confisco de todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico de drogas, sem a
necessidade de se perquirir a habitualidade, reiteragdo do uso do bem para tal finalidade, a sua modificagdo para
dificultar a descoberta do local do acondicionamento da droga ou qualquer outro requisito além daqueles
previstos expressamente no art. 243, paragrafo inico, da Constituicdo Federal”
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o devido respeito, entendendo que temos uma regra maior na nossa Constitui¢do que proibe o
confisco, ¢ tendo em conta que o artigo 243 e o seu paragrafo unico sdo muito explicitos e
restritivos, entendo que € preciso provar que o veiculo tenha sido destinado exclusivamente e

integralmente ao trafico ilicito para que possa ser confiscado.

A expropria¢do, como destaca Bodin'?’, foi incluida no texto constitucional com o
objetivo de impedir o cultivo de psicotropicos em grandes extensdes de terra por parte de
narcotraficantes, o que acontecia na Colombia e na Bolivia, mas, segundo a autora, jamais
ocorreu no Brasil'*'. A mens legis do artigo, portanto, ndo seria cumprida com a expropria¢io
de bens pessoais de traficantes que, diga-se de passagem, ndo importa consequéncia alguma

para a redu¢do ou manutencdo do trafico no pais.

Dessa forma, a apuracdo realizada neste trabalho acerca da aplicacdo da
desapropriacdo e da expropriagdo, previstas no ordenamento em nome da justi¢a social, indica
que, a bem da verdade, os confiscos ocorrem de maneira esquizofrénica e descoordenada,
com puni¢des desmedidas em certos casos de plantagdo de psicotrdpico, e inexistentes em

outros mais graves, de degradagcdo ambiental dolosa.

11.3.3. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 81 DE 05/06/2014: INCLUSAO DE EXPLORACAO DE

TRABALHO ESCRAVO COMO MOTIVO PARA EXPROPRIACAO

14 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Interpretagdo e aplicagdo do disposto no artigo 243 da Constituigdo,
que prevé a expropriagdo de glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas.
Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 3, n. 1, jan.-jun./2014. p. 38

141 Importa a seguinte ressalva: a autora ndo apresenta dados que comprovem essa afirmagdo, nem se prestou este
trabalho a investigar o ponto a fundo. A afirmagdo da autora também pode estar desatualizada, dado que seu
texto ¢ de 2014.
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A Emenda Constitucional 81/2014'* alterou o art. 243 para incluir o trabalho escravo
dentre as possibilidades de expropriagdo. Sua aprovagdo ocorreu em resposta ao Protocolo de

2014 a Convengdo 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)'

- 0 que faz sentido,
considerando-se que havia outras propostas anteriores (como a PEC 347/2004'* - que incluia,
além do trabalho escravo, o desmatamento ilegal no rol do art. 243 - ¢ a PEC 265/2004'%,

ambas arquivadas).

A mudanga constitucional de 2014, no entanto, ndo garantiu uma mudanga fatica na
aplicagdo da expropriacdo no Brasil. Como explica Jordano Soares Azevedo, a falta de lei
regulamentadora, em face da expressao “nos termos da lei” que acompanha a nova redacao
constitucional, tem impedido a aplicagdo do dispositivo - erroneamente na percep¢ao do autor,

146

que apresenta bons argumentos para sua aplicagdo imediata'*®, como a possibilidade de

12 Veja-se a redagdo da PEC em sua integralidade:

“As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial
com destinagdo especifica, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 5 de junho de 2014~ Vide:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-81-5-junho-2014-778863-publicacaco
riginal-144327-pl.html

143 Por outro lado, a ratificagdo do Protocolo por parte do Estado Brasileiro sé ocorreu em 2025 e entrara em
vigor no pais apenas em agosto de 2026. Veja-se: Ratifications of P029 - Protocol of 2014 to the Forced Labour

Convention, 1930
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT 1D:3174672
; A este respeito, também,
https://centraldodireito ici i i i

e-a-escravidao-moderna
144 Veja-se: https://www.camara.leg br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=272264

145 Veja-se: https:/www.camara.leg br/proposicoes Web/fichadetramitacao/?idProposicao=250687
146 O autor defende que o art. 243 da Constitui¢do pode ser aplicado de forma imediata por conter um comando

normativo completo, ndo se enquadrando como norma de eficdcia limitada, especialmente porque a nog¢ao de
trabalho escravo (uma das controvérsias que t€m travado sua aplicacdo) ja estd juridicamente delimitada no art.
149 do Cddigo Penal. Sustenta, ademais, que condicionar sua incidéncia a edi¢@o de lei especifica contrariaria os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, os quais exigem respostas estatais imediatas e efetivas no
enfrentamento da escraviddo contemporanea. Nesse sentido, destaca sustentagdo do MPT na ag@o civil publica
n°® 000045057.2017.5.23.0041 que tramita perante a vara do trabalho de Colider/MT, sobre a possibilidade de
aplicagdo da Lei 8.257/91, que regula o processo de expropriagdo de terras em fung¢do do cultivo de plantas
psicotropicas, a situa¢do do trabalho escravo, por analogia. (AZEVEDO, Jordano Soares. Trabalho Escravo e
Expropriagao: em defesa da aplicabilidade imediata da norma prevista no artigo 243 da Constituigdo brasileira.
Revista Digital Constituigdo e Garantia de Direitos.vol. 12, n° 2. ISSN 1982-310X.)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=250687
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272264
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT_ID:3174672
https://centraldodireito.com.br/noticias/brasil-ratifica-protocolo-da-oit-contra-trabalho-forcado-e-reforca-combate-a-escravidao-moderna
https://centraldodireito.com.br/noticias/brasil-ratifica-protocolo-da-oit-contra-trabalho-forcado-e-reforca-combate-a-escravidao-moderna
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-81-5-junho-2014-778863-publicacaooriginal-144327-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-81-5-junho-2014-778863-publicacaooriginal-144327-pl.html
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aplicag¢do analodgica da Lei n® 8.257/1991, que regula a expropriagdo para casos de plantacao
de psicotropicos.

Sobre essa matéria, foi identificado na jurisprudéncia do STF o Mandado de Injun¢do
7.440/DF solicitando a aplicacdo imediata da expropriacdo em face de trabalho escravo, ao

A decisdo'®, de fevereiro de 2025 (proferida quase dois anos

qual ndo se deu provimento
apos o MI ter sido impetrado, momento em que a omissao legislativa ja ocorria ha sete anos),
destacou trés PLs em tramitacdo que tratam da regulamentacdo da expropria¢do para trabalho
escravo'® - até a data em que se finalizou este estudo, nenhum dos projetos de lei havia sido
aprovado. Esse ndo foi o argumento, no caso, para ndo se deliberar a favor da
inconstitucionalidade por omissdo, e sim a inadequabilidade da via. Porém, caso a existéncia
de projetos fosse sustentada para contrariar a omissdo, o STF estaria contrariando seu proprio
entendimento de que a inércia quanto a discussdo e votacdo dos projetos também pode

“configurar omissao passivel de vir a ser reputada morosa, no caso de os 6rgdos legislativos

ndo deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre o projeto de lei em tramitagdo™'* (inertia

deliberand).

47 Devido a suposta auséncia dos requisitos autorizadores do mandado de injungdo (deveria haver indicagdo de
inviabilizagdo do exercicio de um direito concreto ¢ individual em razdo da suposta mora legislativa, mas,
aparentemente, o pedido da Defensoria Publica foi genérico).

148 A votacdo foi acirrada, ficando vencidos os Ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Flavio Dino e
Carmen Lucia.

¥ Diga-se: Projeto de Lei n° 1102/2023 (Regulamenta o art. 243 da Constituigdo Federal para dispor sobre a
expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a explorag@o de trabalho escravo, e da outras
providéncias.); Projeto de Lei n° 1678/2021 (Regulamenta o art. 243 da Constitui¢do Federal para dispor sobre a
expropriacao das propriedades rurais e urbanas onde se localizem a exploracdo de trabalho escravo e da outras
providéncias.); e Projeto de Lei n® 5.970/2019 (Dispde sobre a expropria¢do das propriedades rurais e urbanas
onde se localizem a exploracao de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo e da outras providéncias.)

150 Informativo 466. ADI 3682 / MT. Tribunal Pleno. Relator Min. GILMAR MENDES Julgamento: 09/05/2007.
ADI por Omissao: Criagdo de Municipio e Lei Complementar Federal.

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em agdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo ajuizada pela Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, para reconhecer a mora do Congresso
Nacional em elaborar a lei complementar federal a que se refere o § 4° do art. 18 da CF, na redagdo dada pela EC
15/96, e, por maioria, estabeleceu o prazo de 18 meses para que este adote todas as providéncias legislativas ao
cumprimento da referida norma constitucional.(...) Asseverou-se, entretanto, que ndo se poderia afirmar uma
total inércia legislativa, haja vista os varios projetos de lei complementar apresentados e discutidos no ambito
das Casas Legislativas. Nao obstante, entendeu-se que a inertia deliberandi (discussdo e votagdo) também
poderia configurar omissdo passivel de vir a ser reputada morosa, no caso de os o6rgdos legislativos ndo
deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre o projeto de lei em tramitagdo. Aduziu-se que, na espécie, apesar
dos diversos projetos de lei apresentados restaria configurada a omissdo inconstitucional quanto a efetiva
deliberagdo da lei complementar em questdo, sobretudo, tendo em conta a pletora de Municipios criados mesmo
depois do advento da EC 15/96, com base em requisitos definidos em antigas legislagdes estaduais, alguns
declarados inconstitucionais pelo Supremo, ou seja, uma realidade quase que imposta por um modelo que,
adotado pela aludida emenda constitucional, ainda ndo teria sido implementado em toda sua plenitude em razéo
da falta da lei complementar a que alude o mencionado dispositivo constitucional.

)
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No mesmo sentido, identificou-se a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo
(ADO) 77, via considerada adequada, no julgamento MI citado anteriormente, para impugnar
a omissao Estatal. A Agdo, protocolada em outubro de 2022, até hoje s6 teve duas
movimentagdes: o Min. Relator Luiz Fux admitiu o ingresso de amici curiae em duas
ocasides distintas (16/11/23 e 24/10/25), com quase dois anos de intervalo, mas até o presente
momento ndo se julgou sequer o pedido de medida cautelar da inicial. Ao observarem-se

ambos os processos, fica evidente que o tema nao € prioritario para o Tribunal.

Por outro lado, destaca-se que a inclusdo do trabalho escravo no rol de casos passiveis
de expropriagdo demonstra ser cabivel a alteragdo do art. 243 para prever outras
possibilidades de expropriacdo além da prevista originalmente para plantacdo de
psicotropicos. Essa alteragdo aponta para a possibilidade de aprimorag¢do do texto para o
enquadramento de demais condutas que configurem um uso ndo apenas em desconformidade
com a fung¢do social da propriedade, mas ilegais e extremamente abusivas, como o caso de
desmatamento e queima ilegais. E o que assevera Leandro Ferreira Bernardo:

A atual redacdo do art. 243 da Constituicdo da Republica, ao ampliar os casos que
permitem a expropriagdo de imovel de propriedade privada por parte do poder publico
independente de indenizagdo, traz novas perspectivas de que, cada vez mais, situagdes graves,

ndo mais toleradas pela sociedade, sejam inseridas naquele rol.

Assim, sob esta dtica, casos de criminosa degradagio ambiental, uso irracional
ou especulativo da propriedade privada imével, que, na atualidade, somente podem ser
desapropriados mediante o pagamento de indenizagcdo e que, por outro lado, geram
graves prejuizos a coletividade, poderiam integrar aquela rela¢io do art. 243 no futuroe''.

(grifos nossos)

I1.3.4. ProJETO DE LEI N. 3589/2024, SOBRE EXPROPRIACAO DE PROPRIEDADES

INCENDIADAS DOLOSAMENTE E DEMAIS PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE O TEMA

5 BERNARDO, Leandro Ferreira. A Aprovagdo da PEC do Trabalho Escravo e a Flexibilizagdo do Direito de
Propriedade no Brasil. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano 14, n. 01, p. 123-146, jan./mar. 2015. p.
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Ciente da gravidade do quadro ambiental e da impunidade dos responsaveis, a equipe
do Senador Fabiano Contarato'>? propds o Projeto de Lei n ° 3589, de 2024'5. Trata-se de
proposta de alteragdo do Codigo Penal e art. 41 da Lei 9.605, de 1998, para dobrar a pena do
crime de incéndio e autorizar a expropriacao das propriedades incendiadas dolosamente, além

de incluir, na Lei n°® 8.072, de 1990, tais crimes no rol de crimes hediondos'**.

A proposta de alteragdo das leis foi justificada pela exigéncia de resposta imediata e
mais rigorosa do Poder Publico ao agravamento dos incéndios criminosos em florestas e areas
naturais no territério nacional, uma vez que as san¢des atualmente previstas sdo insuficientes
para coibir tais condutas e proteger bens juridicos fundamentais como a vida e o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Defendeu-se, nesse sentido, o aumento das penas,
especialmente das multas, como forma de atingir economicamente aqueles que se beneficiam
das queimadas ilegais, bem como a inclusdo desses crimes no rol dos crimes hediondos, dada
a natureza difusa e coletiva dos bens tutelados. A proposta sugere ainda que a autorizagao da
expropriagao de propriedades rurais e urbanas utilizadas dolosamente para a pratica de crimes

ambientais estaria amparada no reconhecimento constitucional do meio ambiente como

132 Destaca-se, como fator representativo do carater politico e dialogico do processo analisado, que o trabalho do
Senador Fabiano Contarato em prol da justica agraria ndo se resume, no caso, a proposta de nova lei a respeito
do tema. Na condicdo de relator de relatoério de avaliagdo da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal da
politica publica da “regularizagao fundiaria e impactos ambientais gerados pela ocupagdo ilegal de areas publicas
na Amazonia Legal brasileira”, o Senador foi mencionado no voto do Ministro André Mendonga, que, enquanto
versava sobre a situagdo fundiaria da Amazonia, fez referéncia a seu trabalho focada no saneamento da
regularizacdo fundiaria como medida necessaria a implementagdo de qualquer politica publica.

13 Veja-se: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3589-2024

134 Veja-se a integra das sugestdes de alteragio:

“Art. 1° O art. 250 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 250 §1°(...) § 2° Se o incéndio é cometido em lavoura, pastagem, mata ou floresta: Pena - reclusdo, de 6
(seis) a 12 (doze) anos, e pagamento de 500 (quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa. § 3° As
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais que forem utilizadas pelo proprietario de forma dolosa
para a pratica de crime previsto no § 2° serdo expropriadas e destinadas na forma do art. 243 da Constituicdo
Federal, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado,
no que couber, o disposto no art. 5° da Constitui¢do Federal. § 4° Se culposo o incéndio: Pena - detengdo, de 1
(um) ano a 2 (dois) anos.’(NR)

Art. 2° O art. 41 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a
seguinte redacao:

‘Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais formas de vegetagdo: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa de 500 (quinhentos) a 1500 (mil e quinhentos) dias multa. § 1° As propriedades rurais e
urbanas de qualquer regido do pais que forem utilizadas pelo proprietario de forma dolosa para a pratica de crime
previsto no caput serdo expropriadas e destinadas na forma do art. 243 da Constituicdo Federal, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5° da Constituicdo Federal. §2° Se o crime for culposo, a pena sera de detengdo de 6 (seis) meses
a 2 (dois) anos’. (NR)

Art. 3° A Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte inciso ao art. 1°:

“Art. 1°(...) XIII - crime de incéndio cometido em lavoura, pastagem ou mata (art. 250, §2°). Paragrafo inico
(...) VIII - crime de incéndio ambiental previsto no art. 41, da Lei 9.605, de 1998.” (NR) Art. 4° Fica revogada a
alinea h, do inciso II, do § 1°, do art. 250 do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)’”



https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-3589-2024
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direito humano fundamental (art. 225 da CF), na responsabilidade objetiva por danos
ambientais e no dever do Estado e da coletividade de proteger esse bem para as presentes e

futuras geragdes.

Esse PL representa uma tendéncia de expansao do carater sancionatorio da intervengao
fundiaria que ja podia ser observada em 2004, com a PEC 347/2004'%, a qual propunha a
inclusdo do confisco dos imoveis onde houvesse trabalho escravo “e/ou desmatamento ilegal”
no texto constitucional. O fato de outra PEC, com teor similar, mas que ndo inclui os casos de
desmatamento, ter sido aprovada, demonstra que, apesar da tendéncia observada, ha forcas
politicas atuando ativamente para que maior flexibilizacdo do direito a propriedade em nome

da protecao ambiental ndo se efetive.

Cabe mencionar, também, que o Ministério Publico do Amazonas emitiu nota
comunicando que um de seus Promotores de Justica, Weslei Machado, enviara sugestao de
PEC para o Congresso Nacional justamente para incluir a degradacdo ambiental no rol do art.

243'%,

Em 2024, o governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva manifestou, por meio de

fala da Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, estar analisando também a possibilidade de

157

aplicar o art. 243 a casos de crimes ambientais °’. Curiosamente, a ideia também foi sugerida

pelo ex-Vice Presidente, Hamilton Mourdo'®

155 Veja-se: https://www.camara.leg br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=272264
1% Segundo o Promotor de Justiga, “constitui fungdo institucional do Ministério Publico a busca do efetivo

respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis previstos na ordem juridica interna e
assegurar a protecao do meio ambiente, podendo, se for o caso, sugerir ao Poder competente a edi¢do de normas
e a alteracdo da legislagdo em vigor, bem como a adog¢ao de medidas propostas, destinadas a prevengao e
controle da criminalidade” O Promotor ainda assevera: “Diante da diversidade de casos envolvendo o
desmatamento ilegal e crimes contra a flora noticiados a PJ de Humait4, instauramos processo administrativo
para acompanhar e fiscalizar as politicas publicas de combate ao desmatamento e protecdo do meio ambiente,
apresentando, ainda, essa sugestdo legislativa, que visa, mediante aprovagdo de Proposta de Emenda a
Constituicdo, incluir, dentre as hipoteses de expropriagdo-sangdo previstas no artigo 243 da Constituicdo Federal,
a destrui¢do ou danificagdo, por qualquer meio, de florestas nativas ou plantadas, na regido da Floresta
Amazonica Brasileira, sem autorizagdo do 6rgdo competente”. Fonte:
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/membro-do-mpam-encaminha-ao-congresso-nacional-sugestao-
de-emenda-constitucional-para-proteger-a-amazonia

57 LONGO, Ivan. Queimadas: propostas para punir criminosos vao da proibigdo de venda das terras ao confisco.
Forum, 13/09/2024. Disponivel em
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente-e-sustentabilidade/queimadas-propostas-para-punir-criminosos-vao-d
a-proibicao-de-venda-das-terras-ao-confisco/

158 Fontes: ANTAGONISTA, Redacdo. Proposta de Mourdo sobre expropriacdo seria apresentada em PEC. O
Antagonista: 13.11.2020. Disponivel em:
https://oantagonista.com.br/brasil/proposta-de-mourao-sobre-expropriacao-seria-apresentada-em-pec/ ;

ANTAGONISTA, Redacdo. Bolsonaro diz que proposta de expropriacdo de terra € para ‘cartdo vermelho’. O
Antagonista: 12.11.2020. Disponivel em:
https://oantagonista.com.br/brasil/bolsonaro-diz-que-pr ta-de-expropriacao-de-terra-e-para-cartao-vermelh



https://oantagonista.com.br/brasil/proposta-de-mourao-sobre-expropriacao-seria-apresentada-em-pec/
https://oantagonista.com.br/brasil/bolsonaro-diz-que-proposta-de-expropriacao-de-terra-e-para-cartao-vermelho/
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente-e-sustentabilidade/queimadas-propostas-para-punir-criminosos-vao-da-proibicao-de-venda-das-terras-ao-confisco/
https://revistaforum.com.br/meio-ambiente-e-sustentabilidade/queimadas-propostas-para-punir-criminosos-vao-da-proibicao-de-venda-das-terras-ao-confisco/
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/membro-do-mpam-encaminha-ao-congresso-nacional-sugestao-de-emenda-constitucional-para-proteger-a-amazonia
https://www.mpam.mp.br/comunicacao/noticias/membro-do-mpam-encaminha-ao-congresso-nacional-sugestao-de-emenda-constitucional-para-proteger-a-amazonia
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=272264
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Por outro lado, durante a elaboragdo desta pesquisa, foi aprovado na Camara dos
Deputados o PL 4357/2023, que aguarda apreciacao do Senado Federal. O projeto altera a Lei
n°® 8.629/1993 para (tentar) fazer valer a literalidade do art. 185, inciso II da Constitui¢ao de

159

1988, que proibe a desapropriagdo de terras produtivas™”. A interpretacdo literal desse artigo,

contudo, foi considerada inconstitucional na ADI 3.865, conforme asseverado anteriormente.

A propria mengdo a decis@o do STF no PL em questdao (“Este projeto de lei defende
que a reforma agréria deve ser conduzida de forma a garantir que a producdo agricola seja

preservada e que conflitos sociais sejam evitados, ao contrario da decisdo do STF”) ¢

representativa do efeito backlash.

Segundo Robert Post e Reva Siegel, representantes do Constitucionalismo
Democratico da Escola de Yale, o efeito backlash ¢ um sintoma do funcionamento da
maquina democratica, pois a responsividade da populagdo a pratica da interpretagdo
constitucional tensiona vetores da sociedade de modo a garantir maior legitimidade as
decisdes. Nesse cenario, a voz do poder judiciario participa do jogo democratico tal qual as
outras vozes, do Poder Legislativo, do Executivo, de demais institui¢des, da sociedade civil'®.

O mesmo raciocinio vale para as propostas progressistas pontuadas anteriormente, respostas

ao atual status quo, flagrantemente injusto e desequilibrado.

Nesse sentido, por mais que se discorde, aqui, do mérito do PL 4357/2023, ressalta-se
seu valor como indicativo de uma democracia saudavel em pé de igualdade com as propostas

legislativas cuja mengao lhe precedeu. Afinal, como explicita Godoy,

As divergéncias sobre a atribuicdo de sentido e conteudo a esses principios s6 podem
ser resolvidas em um ambiente democratico. Os cidaddos que ndo concordarem com a decisdo
tomada devem sempre respeita-la, mas gozam do direito de continuar a insistir e tentar

persuadir os demais cidaddos de que a decisdo adotada ndo é a que melhor satisfaz os

;ANTAGONISTA, Redagdo . Mourdo se ‘penitencia’ ap6s bronca de Bolsonaro. O Antagonista: 12.11.2020.
Disponivel em: https://oantagonista.com.br/brasil/mourao-se-penitencia-apos-bronca-de-bolsonaro/

139 Cabe pontuar, inclusive, a respeito do PL, que o relator do caso foi o Deputado Pedro Lupion, descendente
direto de Borba Gato, bandeirante famoso pelo grau de violéncia com que tratava os indigenas no século XVIIL.
Fonte: TEODORO, Plinio. Descendente de Borba Gato, deputado aprova PL contra Reforma Agraria e abre
brecha para escraviddo. Revista Forum, 16/11/2025. Disponivel em: Descendente de Borba Gato, deputado
aprova PL contra Reforma Agraria e abre brecha para escraviddo - Revista Férum

160 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - S3o Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 155-157.
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compromissos que os unem. Novamente, a democracia ¢ a inica saida para a resolug@o desses

conflitos'®'.

Em reflexao correlata, o autor pontua, referenciando Tushnet, a diferenca entre vitoria

juridica e politica e como uma independe da outra:

Decisdes exclusivamente juridicas muitas vezes pdem fim as discussdes e
transformagdes que vinham sendo realizadas paulatinamente. Dessa forma, ao estabelecer uma
decisdo final para o conflito, ela também pode gerar uma grande rejeigdo e levar tempo para
que seja integralmente cumprida. Nesse tipo de situag@o, quatro cenarios sdo possiveis: (i) a
vitéria juridica também ¢ uma vitoria politica; (ii) vencer juridicamente, mas perder

politicamente; (iii) perder juridicamente, mas ganhar politicamente e (iv) perder juridicamente

e perder politicamente'®*,

De acordo com essa classificacao, entende-se que a decisao do STF que determinou a
impossibilidade de se interpretar a vedagcdo da desapropriacao de terras produtivas em sua
literalidade foi uma vitéria juridica, mas uma perda politica. A constatagdo do efeito
backlash'® por si s6 ndo significaria de imediato essa perda politica - apesar de ser um
indicativo - mas, ao analisar-se o quadro legislativo, € notorio que propostas mais alinhadas a
preservacao da concentragdo fundiaria t€ém tido mais tragdao, o que também pode ser apenas o
fruto de um Congresso dominado pela direita e extrema direita, que trabalham em nome dos

interesses econdmicos mais proeminentes do pais, dentre os quais o agronegocio.

61 GODQY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 91.

12 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 92.

16 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - S3o Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 155-157.
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III. A (in)aplicabilidade do art. 243 por analogia

O debate acerca da possibilidade de aplicagdao do art. 243 da Constituicao Federal a
hipéteses de crimes ambientais graves emerge na sociedade como resposta intuitiva ao
cenario de degradagdo persistente, impunidade reiterada e insuficiéncia dos instrumentos
sancionatorios tradicionalmente empregados pelo Estado. A expropriagdo, enquanto sancao de
carater confiscatorio mais severo, sem indenizagdo, aparenta, a primeira vista, ser o
mecanismo mais adequado para romper o ciclo de oneragao do erario publico e compensagao

para os responsaveis diretos pelo ilicito.

Nao obstante, deve-se apurar se a plausibilidade moral e politica dessa proposta ¢
suficiente para resolver o problema juridico que se impde. A controvérsia exige distinguir,
com rigor, entre argumentos fundados em justi¢a material e argumentos baseados na validade
constitucional da medida, sob pena de reduzir uma questdo constitucional complexa a um
juizo de conveniéncia ou preferéncia axioldgica, de forma perigosa do ponto de vista

democratico e institucional.

Nesse sentido, importante ressaltar que as manifestagdes apresentadas no processo em
face da determinacdo imposta pela decisdo monocratica foram majoritariamente contrarias a
aplicabilidade do art. 243 por analogia no caso. A favor, manifestaram-se apenas os estados
de Tocantins e Mato Grosso, sendo que este, posteriormente, apresentou nova manifestagao,
alinhando seu posicionamento aos demais que argumentaram contra a aplicacdo por analogia.
Os amici curiae solicitaram maior prazo para apresentarem suas consideragdes, mas a nova
decisdo monocratica, que determinou a Unido que seguisse com a desapropriagdo, ocorreu
sem que o Ministro indicasse acolher ou ndo o pedido, de tal forma que ndo houve

participagdo dos amici curiae na discussdo sobre a expropriagao.

Este capitulo propde, portanto, uma analise dos argumentos apresentados em trés eixos
analiticos: 1. o argumento da analogia e sua forca sedutora do ponto de vista moral; ii. os
limites constitucionais a analogia em matéria sancionatoria; e 1iil. a distingdo entre
interpretagdo conforme, mutagdo constitucional e criacdo normativa. Essa organizacdo ocorre
de modo a orientar uma resposta a pergunta: a aplicagdo analdgica do art. 243 para crimes
ambientais ¢ possivel? Ou, melhor ainda, a analogia, intuitivamente justificavel, pode ocorrer

dentro dos limites constitucionais?
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III.1. ARGUMENTO DA ANALOGIA E SUA FORCA SEDUTORA DO PONTO DE VISTA MORAL

Os argumentos favoraveis a aplicacdo analoga do art. 243 aos crimes ambientais
partem, majoritariamente, de consideracdes de justica material, efetividade da tutela ambiental
e coeréncia axiologica do sistema constitucional. E justamente essa forga moral e politica que
torna o argumento da analogia particularmente sedutor e que, assim, torna dificil para os
cidaddos atentos a pauta ambiental a imediata aceitagdo do cabimento de indenizagdo e juros
compensatdrios para os proprietarios comprovadamente responsaveis de forma dolosa pelos
crimes ambientais graves que tém suas propriedades confiscadas, enquanto para a plantacao

de psicotropicos basta culpa in vigilando'®.

Nas manifestacdes apresentadas por entes federativos, pela Advocacia-Geral da Unido
e pela Procuradoria Geral da Republica, foram articulados diversos argumentos em defesa da
aplicabilidade analdgica do art. 243 da Constituicdo Federal aos casos de crimes ambientais,
especialmente ao desmatamento ilegal em larga escala. De modo geral, tais argumentos
podem ser agrupados em seis eixos centrais: i. a prerrogativa do Supremo Tribunal Federal de
atuar na implementacao de politicas publicas e suprir omissdes estatais em matéria de direitos
fundamentais; ii. a relevancia da protecdo ambiental no texto constitucional e a insuficiéncia
das sang¢des ordinarias atualmente existentes; iii. a necessidade de observancia dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, com delimitacdo rigorosa do ambito de incidéncia da
expropriagdo; 1v. a funcdo social e socioambiental da propriedade como fundamento
constitucional da sancdo; v. a compatibilidade da expropriagdo com sua natureza juridica
sancionatéria; e vi. a adogdo de técnicas hermenéuticas como a interpretagdo teleoldgica,
evolutiva, conforme a Constituicdo e¢ a unidade constitucional, além do recurso ao direito
comparado e a tendéncia legislativa favoravel. Em conjunto, esses argumentos sustentam que
a extensdo do regime do art. 243 aos crimes ambientais graves configuraria desdobramento

coerente do sistema constitucional de protecdo a direitos fundamentais.

Ao sustentar a aplicabilidade analdgica do art. 243, alguns entes da federagdo
destacaram, inicialmente, a prerrogativa do Supremo Tribunal Federal de determinar a
implementagao de politicas publicas voltadas a protecao de direitos fundamentais. O Estado

de Rondonia, apesar de ter manifestado-se contrariamente a aplicagdo do art. 243 por

164 Referéncia ao Recurso Extraordinario 635.336, o STF fixou a tese do Tema 399 da Repercussio Geral,
conforme registrado no capitulo 2.
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analogia, invocou a jurisprudéncia consolidada do STF no sentido de que a atuacao do Poder
Judiciario nessa seara nao configura violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
sobretudo quando se trata de assegurar a efetividade de direitos constitucionalmente
garantidos. Nesse sentido, citou precedente da Corte (AgR no ARE 913.304/DF'®) no qual se
reconhece a legitimidade da intervencdo judicial para compelir o Poder Publico a adotar
medidas necessarias a concretizagdo de direitos fundamentais, o que, segundo o ente federado,

autorizaria o STF a atuar de forma mais incisiva também na tematica ambiental.

Ainda no tocante a atuagdo do STF, argumentou-se que a Corte possui legitimidade
para intervir em situagdes de mora ou omissao inconstitucional dos demais Poderes. O Estado
de Rondonia (embora tenha concluido que a expropriagdo nao cabia por aplicagdo analdgica)
pontuou, diante de exemplos concretos, que o Pretério Excelso reconheceu a inertia
deliberandi e estabeleceu prazos para regulamentacdo de temas sensiveis. O mesmo caminho
poderia ser seguido no confisco de terras referente ao enfrentamento do desmatamento ilegal?
A auséncia de resposta normativa adequada a gravidade da crise ambiental autoriza a atuagao
do STF para suprir a omissao, inclusive por meio da interpretagdo ampliativa do art. 243 da

Constitui¢ao?

Outro argumento recorrente e crucial refere-se a defesa do meio ambiente como
fundamento constitucional central da medida pleiteada. O Estado do Tocantins e a
Advocacia-Geral da Unido ressaltaram o interesse publico em coibir praticas lesivas ao meio
ambiente, em consonancia com o art. 225 da Constitui¢ao Federal, que impde ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes €

futuras geragdes. A AGU destacou que a relevancia da discussdo se intensifica diante do atual

19 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA. IMOVEL PUBLICO. OCUPACAO IRREGULAR. INERCIA DO PODER
PUBLICO. DIRETRIZES E INSTRUMENTOS DA POLIiTICA URBANA. APLICABILIDADE. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. NAO CONFIGURACAO. PRECEDENTES. 1. E firme o
entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da
separagao dos Poderes, determinar a implementagdo de politicas publicas em defesa de direitos fundamentais. 2.
O exercicio do poder de policia de ordenacdo territorial pode ser analisado a partir dos direitos fundamentais,
que constituem, a toda evidéncia, o fundamento e o fim da atividade estatal. 3. Na presenca de instrumentos do
Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/01) para efetivar as diretrizes constitucionais, ¢ razoavel exigir do poder
publico medidas para mitigar as consequéncias causadas pela demolicdo de construgdes familiares erigidas em
terrenos irregulares. 4. Diante da previsdo constitucional expressa do direito a moradia (art. 6°, CF) e do
principio da dignidade humana (art. 1°, III, CF), é consentdneo com a ordem normativa concluir ndo ser
discricionario ao poder publico a implementacdo de direitos fundamentais, mas apenas a forma de realiza-la. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 913304 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 11-10-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-10-2019 PUBLIC 18-10-2019).
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cenario de crise ambiental vivenciado no pais, cujas repercussdes demandam monitoramento
continuo por parte dos poderes publicos. Nesse contexto, sustentou-se que a possibilidade
expropriagdo de propriedades vinculadas ao desmatamento ilegal reflete a crescente
centralidade da protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, funcionando como
instrumento eficaz de dissuasdo e de garantia do uso adequado do solo, conforme as
exigéncias do Cddigo Florestal e da Lei de Crimes Ambientais. A manifestagdo da AGU

destaca:

Por outra vertente, a Constituicdo de 1988 trata o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito difuso de natureza essencial (art. 225,
caput), atribuindo o dever de sua protecdo ao Estado e a toda coletividade (§§ 1° e 2°),
cuja preservagdo ¢ guiada pela nogdo de solidariedade intergeracional (art. 225,
caput). Em suma, a tutela do meio ambiente é instrumental a propria existéncia e
manutengdo da qualidade de vida - entendida esta em termos amplos, abrangendo néo
apenas uma visdo antropocéntrica (Para José¢ Afonso da Silva (Direito Ambiental
Constitucional, 4* ed. - 2003, Malheiros, pp. 69/70), “a tutela da qualidade do meio
ambiente ¢ instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege € um valor

maior: a qualidade da vida”™).

Dai sobressai que as condutas dolosas de promover incéndios em propriedades
privadas e suprimir a vegetacao nativa em contrariedade as prescri¢des legais configuram
nitida afronta ao estatuto protetivo do meio ambiente, para além de representarem atos que
aviltam a func¢do social de tais propriedades, sobretudo em seu viés ecologico. Por tais
motivos, sdo encontradas passagens na legislacdo esparsa que corretamente sancionam o(s)

responsavel(is) por sua pratica - a exemplo do art. 41 da Lei n® 9.605/1998'6,

Esse argumento justifica materialmente a adogdo da expropriagdo como medida de
confisco mais severa, sob a esperanca de que o risco de perder a propriedade sem o cabimento
de indenizacdo alguma desestimularia os proprietarios a cometerem ilicitos ambientais.
Apesar de se tratar de uma especulacdo, toda norma que impde penas mais rigidas a
determinadas condutas tem a intencdo de coibi-las. A realidade mostra que a aplica¢do da

desapropriacdo nesses casos ndo s6 nao desestimula suficientemente a degradacdo ambiental

166 Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais formas de vegetagdo:  (Redagdo dada pela Lei n°
14.944, de 2024). Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa. Paragrafo tinico. Se o crime ¢ culposo, a pena é
de detengdo de seis meses a um ano, € multa.
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como sequer ¢ garantida de forma efetiva em favor da reforma agraria. Seria o cendrio

diferente caso o tratamento adotado para crimes ambientais fosse a expropriacao?

A favor da expropriacdo para crimes ambientais, também se invocou, como
fundamento da medida, o principio da fung¢do social da propriedade. O Estado do Tocantins
sustentou que, embora o art. 243 ndo mencione expressamente os crimes ambientais, o
principio subjacente a norma - segundo o qual a propriedade deve atender ao interesse publico
- autorizaria sua aplicagdo em casos de desmatamento ilegal. Com base no art. 186 da
Constituicdo, argumentou-se que o uso da terra em desacordo com as normas ambientais
compromete sua funcdo social, legitimando a intervencao estatal. A consideragdo do principio
subjacente a norma aparenta ser um dos argumentos mais relevantes em favor da
aplicabilidade por analogia, pois demonstra que a expropriagdo ¢ logicamente mais adequada

que a desapropriacao para casos de crimes ambientais.

Essa logica diz respeito a compatibilidade da expropriagdo ambiental com a natureza
juridica sancionatdria do art. 243. O Estado de Mato Grosso destacou que a expropriagdo nao
constitui desapropriagdo comum, mas penalidade de carater especial, conforme reconhecido
pela jurisprudéncia do STF e pela doutrina. Citou-se voto do Ministro Gilmar Mendes no RE

635.336/PE, no qual se afirma que

o instituto previsto no art. 243 da CF ndo é verdadeira espécie de desapropriagao,
mas uma penalidade imposta ao proprietario que praticou a atividade ilicita [...] Portanto, a

expropriacdo é espécie de confisco constitucional e tem cardter sancionatorio.'®

Segundo esse entendimento, a logica interna do art. 243 permitiria sua incidéncia
sobre condutas de gravidade equivalente aquelas expressamente previstas, como os crimes
ambientais de grande porte. Afinal, a desapropriagdo ndo tem, por esséncia, carater punitivo,
entdo ndo ¢ uma resposta logicamente compativel com o teor do seu ato motivador - crimes
graves contra bens constitucionalmente tutelados, cuja prote¢do tem sido flagrantemente

ineficiente.

No plano hermenéutico, invocou-se a interpretacdo conforme a Constitui¢ao. O Estado

de Mato Grosso sustentou que, caso a literalidade do art. 243 fosse compreendida como

17 Recurso Extraordinario n° 635.336, Pernambuco. Constitucional. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, 2025.
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obstaculo a sua aplicagdo em casos de desmatamento ilegal, haveria potencial conflito com os
preceitos constitucionais de protecdo ambiental e de fungdo socioambiental da propriedade.
Para evitar tal incompatibilidade, defendeu-se uma leitura conforme aos arts. 1°, III; 5°,
XXII; 170, VI; e 225 da Constituigdo, permitindo o confisco de propriedades utilizadas para

a pratica de danos ambientais graves.

Em sentido semelhante ao ultimo argumento apresentado, defendeu-se a adogao de
uma interpretacao teleologica e sistematica da Constitui¢ao, fundada no principio da unidade
constitucional. O Estado de Mato Grosso argumentou que seria incongruente admitir a
expropriacdo para o cultivo de drogas ou para o trabalho escravo e afastid-la em casos de
devastagdo ambiental em larga escala. Afirmou em seguida que os ilicitos mencionados no
art. 243 sdo exemplos paradigmaticos de ofensas graves a preceitos fundamentais, categoria
na qual também se inserem os crimes ambientais, devendo-se harmonizar o dispositivo com o
art. 225 e demais valores constitucionais. Ainda nessa linha, foi defendida a adogdao de uma
interpretagdao evolutiva ou adaptativa da Constituicdo, uma vez que o agravamento da crise
climatica impde aos intérpretes a necessidade de reler o alcance das normas constitucionais a
luz de novos contextos historicos e sociais. Assim, a aplicagdo do art. 243 aos crimes
ambientais ndo representaria criacdo de nova hipdtese de expropriagdo, mas reconhecimento
de que o espirito da norma - punir o uso da propriedade em detrimento da coletividade - deve
naturalmente abranger a destrui¢ao ambiental ilicita. Essa argumentacao ¢ forte. Representa,
de certa forma, uma sintetiza¢do de todos os argumentos favoraveis a adogao da expropriagao

como medida mais adequada sob o prisma da hermenéutica. Afinal, como pontuou Eros Grau,

(...) ndo se interpreta a Constitui¢do em tiras, aos pedagos. Tenho insistido em que a
interpretacdo do direito ¢ interpretagdo do direito, ndo de textos isolados, desprendidos do

direito. Nao se interpreta textos de direito, isoladamente, mas sim o direito - a Constituigdo -

no seu todo'®

Além disso, com o objetivo de evitar aplicagdes arbitrarias da san¢ao, alguns entes
enfatizaram a necessidade de requisitos rigorosos para a incidéncia da expropriagdo,
notadamente a exigéncia de pratica reiterada. O Estado do Tocantins argumentou que a
aplicacdo indiscriminada da medida, sem a observancia de critérios minimos, configuraria

intervencao ilegitima no direito de propriedade. A adogao da pratica reiterada como requisito

168 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.685-8 DISTRITO FEDERAL. RELATORA : MIN.
ELLEN GRACIE.
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essencial permitiria, entdo, restringir a san¢do aos casos de condutas persistentes e graves,

preservando a seguranca juridica e afastando puni¢des desproporcionais'®.

Em sentido similar, argumentou-se que a seguranca juridica seria preservada mediante
a edi¢do de lei ou regulamentagdo que definisse de forma precisa os critérios de aplicacdo da
expropriacdo. O Estado de Mato Grosso defendeu que a caracterizagdo do desmatamento
ilegal sujeito a san¢do deve ocorrer “na forma da lei”, a semelhanca do que ja ocorre nos
casos de trabalho escravo, garantindo-se parametros objetivos, procedimentos adequados e
afastando-se arbitrariedades. Também se apontou a compatibilidade da medida com
tendéncias legislativas e propostas de emenda constitucional ja debatidas no Congresso
Nacional, o que evidenciaria a viabilidade juridica e politica da ampliagcdo do alcance do art.

243170

E, de forma também correlata ao argumento da necessidade de reiteragdo, destacou-se
como medida necessdria a seguranga juridica a imprescindibilidade de observancia dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O Estado do Tocantins sustentou que a
medida deve ser adequada e necessaria ao combate da conduta ilicita, considerando-se as
peculiaridades do caso concreto, como a gravidade do crime ambiental e o grau de
envolvimento do proprietario. O Estado de Mato Grosso sugeriu que a expropriacdo incidiria
apenas sobre ilicitos administrativos e crimes ambientais de maior gravidade, estabelecendo
diferenciagdo compativel com o principio da proporcionalidade. Concluiu que, assim como o
art. 243 ndo alcanga qualquer cultivo agricola ou relagdo de trabalho rural, mas apenas

situagdes extremas, a expropriacdo ambiental atingiria exclusivamente proprietarios que

19 Neste ponto, entende-se que o propdsito da manifestagio do Estado do Tocantins era voltado a afirmacio de
critérios objetivos em nome da seguranga juridica para validar a possibilidade de expropriagdo, de modo que a
sua defesa da aplicagdo por analogia do art. 243 ndo parecesse despreocupada com a prote¢do adequada do
direito a propriedade. Contudo, a necessidade de reiteracdo ndo ¢ pautada em nenhum argumento objetivo
(como, comparativamente, a indicacdo de que a pratica reiterada seja requisito nos casos de expropria¢do por
plantagdo de psicotropicos ou trabalho escravo - que ndo ¢é o caso), nem ha sugestdo de qualquer parametro nesse
sentido (a partir de quantas infragdes configurar-se-ia a reiteragdo suficiente?). A interpretagdo atenta desse
argumento revela, em verdade, a necessidade de previsdo legal para a aplicagdo do dispositivo, caso contrario os
pardmetros de seu uso para crimes ambientais seriam totalmente arbitrarios. Ou entdo, de modo totalmente
oposto ao argumentado pelo Estado de Tocantins, a reiteragdo ndo seria elemento necessario segundo o
entendimento do STF firmado no Tema 647 de Repercussdo Geral, que determina que para o confisco de bens
em casos trafico de drogas, ndo héa a necessidade de se perquirir a habitualidade, reiteragdo do uso do bem para
tal finalidade.

170 Essa linha argumentativa, da mesma forma, funcionaria melhor se utilizada a favor da inaplicabilidade do
artigo, afinal, a reflex@o ¢ a respeito da aplicagdo por analogia no presente, ndo em um cenario em que haja lei
que regulamente a aplicacdo da expropriacdo. Atrelar a preservacdo da seguranca juridica ao respeito a uma lei
que ainda ndo existe funciona, no fim das contas, como uma afirmagdo de que, sem a lei (como é o caso
presente), ndo haveria possibilidade de expropriacao por crimes ambientais respeitando-se a seguranca juridica.
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deliberadamente praticam desmatamento ilegal, resguardando-se o devido processo legal e a

responsabilidade subjetiva.

Corroborando-se o argumento de respeito aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, foi mencionada a distingdo entre desmatamento ilegal grave e dano ambiental
meramente irregular. Os estados indicaram que a expropriagdo deveria incidir apenas sobre
condutas dolosas, graves e ndo sanaveis, associadas a supressao ilegal de vegetacdo nativa em
larga escala, frequentemente vinculadas a praticas criminosas. Intervengdes de menor monta
ou passiveis de regularizagdo permaneceriam submetidas as sangdes ordindrias, evitando-se a
aplicagdo desproporcional da sancdo extrema. Essa distingdo merece atengdo. Ao tratar
qualquer pratica contraria a preservagdo ambiental como apenas descumprimento simples da
funcdo socioambiental da propriedade, a Constituicdo permite que condutas de teor
completamente distinto e gravidade incomparavel tenham como resultado, atualmente, o
mesmo tratamento: a desapropriagdo. Nesse sentido, pode-se afirmar que a lei € omissa
quanto ao tratamento dado as propriedades em que ha crime ambiental grave, uma vez que
nao faz a diferenciacdo quanto a outras formas de descumprimento da fungdo social

ambiental.

A este respeito, destaca-se a necessidade de aplicar o principio da proporcionalidade
ndo apenas como uma protecdo a aplicacdo extrema da expropriacdo, protegendo-se o nucleo
essencial do direito a propriedade. A proporcionalidade deve ser observada, também, quanto a
necessidade de que as condutas que apresentam diferente grau de gravidade sejam aplicadas
sangdes de seriedade correspondente. Essa necessidade se coaduna com o que a jurisprudéncia
alema chama de “untermalverbot”, a proibicdo de protecdo deficiente. A este respeito,

Fischer é bem elucidativo:

(...) a proporcionalidade se revela presente dentro de um espectro compreendido entre a
vedacdo de excessos (libermafver bot) e a vedacdo de inoperancia, também chamada de
proibicdo de protecdo deficiente (untermafBverbot). Carlos Bernal Pulido pondera

objetivamente que'’":

[...] La segunda variante del principio de proporcionalidad, que también se
aplica para controlar la constitucionalidad de la legislacion penal, pero desde

el punto de vista de la satisfacciéon e las exigencias impuestas por los

"I PULIDO, Carlos. El derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2005. p. 126,
139-140.
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derechos de proteccion, es la prohibicion de proteccion deficiente. En esta
variante, el principio de proporcionalidad supone también interpretar los
derechos fundamentales de proteccion como principios y aceptar que de ellos
se deriva la pretension prima facie de que el legislador los garantice en la
mayor medida posible, habida cuenta de las posibilidades juridicas y
facticas. Esto quiere decir que estos derechos imponen prima facie al
legislador el desarrollo de todas las acciones (no redundantes) que
favorezcan la proteccion de su objeto normativo, y que no impliquen la
vulneracion de otros derechos e principios que juegen en sentido contrario.
El caracter prima facie de estos derechos implica que las intervenciones del
legislador de las que sean objeto solo puedan ser constitucionalmente
admisibles y validas de manera definitiva se observan las exigencias del
principio de proporcionalidad. La version del principio de proporcionalidad
que se aplica frente a los derechos de proteccion se llama prohibicion de
proteccion deficiente (el untermafiverbot) de la doctrina alemana. Este
principio se aplica para determinar si las omisones legislativas, que no
ofrecen un maximo nivel de aseguramiento de los derechos de proteccion,
constituyen violaciones de estos derechos. Cuando se interpretan como
principios, los derechos de proteccion implican que el legislador les otorgue
prima facie la maxima proteccion. Si éste no es el caso, y, por el contrario, el
legislador protege un derecho s6lo de manera parcial o elude brindarle toda
proteccion, la falta de proteccion Optima deve enjuiciarse entonces desde el
punto de vista constitucional mediante la prohibicion de proteccion
deficiente. Esta prohibicion se compone de los siguientes subprincipios. Una
abstencion legislativa o una norma legal8 que no proteja un derecho
fundamental de manera Optima vulnera las exigencias de principio de
idoneidad cuando no favorece la realizacion de un fin legislativo que sea
constitucionalmente legitimo. [...] Una abstencion legislativa o una norma
legal que no proteja un derecho fun damental de manera 6ptima, vulnera las
exigencias del principio de necesidad cuando existe otra abstencion y otra
medida legal alternativa que favorezca la realizacion del fin del Congreso
por lo menos con la misma intensidad, y a la vez favorezca mas la
realizacion del derecho fundamental de proteccion. [...] Una abstencion
legislativa o una norma legal que no proteja un derecho fundamental de
manera Optima, vulnera las exigencias del principio de proporcionalidad en
sentido estricto cuando el grado de favorecimiento del fin legislativo (la
no-intervencion de la libertad) es inferior al grado en que no se realiza el
derecho fundamental de proteccion. Si se adopta la escala triadica

expuesta con ocasion de la interdiccion del exceso, se concluira entonces
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que, segun la prohibicion de proteccion deficiente, esta prohibido que la
intensidad en que no se garantiza un derecho de proteccion seja intensa
y que la magnitud de la no-intervencion en la libertad o en otro derecho
de defensa sea leve o media, o que la intensidad de la no-proteccion sea

media y la no-intervencion sea leve (...).

Compreende-se fundamental destacar que o principio da proibi¢do de protecdo deficiente ndo
deve ser invocado apenas diante da analise da compatibilizacdo vertical da Constituicdo ¢ da
norma criada (ou ndo criada: omissdo) pelo legislador, mas também da propria
interpretacao/aplicacdo da norma pelo Poder Judiciario. Como defende Hesse, “quanto mais
contetdo de uma Constituicdo lograr corresponder a natureza singular do presente
[incorporando o estado espiritual de seu tempo, tarefa da qual é incumbido o seu intérprete],
tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forga normativa”'’?. Assim, essencial
compreender e sedimentar que a verdadeira for¢a da Constituicdo dependera de uma adequada
interpretacdo de seu conteido material. Tecendo importantes consideragdes acerca do
denominado principio da proibi¢do de protegdo deficiente, o Ministro Gilmar Mendes, no

julgamento do Recurso Extraordinario n® 418.376/MS11, assentou que:

(...) De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de norma penal
benéfica, situacio fatica indiscutivelmente repugnada pela sociedade,
caracterizando-se tipica hipotese de protegdo deficiente por parte do Estado,

num plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais especifico.

Quanto a proibi¢ao de protecdo deficiente, a doutrina vem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo negativo
(que se consubstancia na protecdo contra os excessos do Estado) ja
consagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibigdo de protecdo
deficiente adquire importancia na aplicacdo dos direitos fundamentais de
protecdo, ou seja, na perspectiva do dever de protecdo, que se consubstancia
naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir mdo da protecdo do direito

penal para garantir a protegdo de um direito fundamental'”,

Afinal, a auséncia de proporcionalidade entre as diferentes penas e suas respectivas
condutas ilicitas motivadoras ¢ evidente. Além disso, os referidos danos provocados pelos
dois casos que ensejam a expropriacao (a saude e a dignidade, respectivamente quanto a
plantagcdo de psicotropicos e a deflagragao de trabalho escravo), por mais graves que sejam,

ndo sdo danos a integridade do proprio bem cujo confisco se debate. Embora em ambos os

1”2 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da constitui¢do. Porto Alegre: Safe, 1991. p. 20.

173 FISCHER, Douglas. Execu¢do de Pena na Pendéncia de Recursos Extraordinario e Especial em Face da
Interpretagdo Sistémica da Constituicdo. Uma analise do Principio da Proporcionalidade: entre a Proibigao de
Excesso ¢ a Proibigdo de Prote¢do Deficiente. DPU N° 25 — Jan-Fev/2009 — ASSUNTO ESPECIAL -
DOUTRINA. p. 21-23.
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casos considere-se a fungdo social descumprida, o descumprimento no caso dos crimes
ambientais alcanga mais um grau de gravidade no que diz respeito ao bem que se desapropria
ou se expropria. Enquanto as expropriacdes por plantacao de psicotropicos ou deflagracao de
trabalho escravo se propdem a inibir a conduta lesiva, o confisco da propriedade no caso do
crime ambiental, para além do fator inibitorio e educativo, serve como uma protecao direta de

uma vitima contra seu agressor' ™,

Além de que, enquanto a preocupacao social mundial sobre a preservacdo ambiental
tende a aumentar, no tocante a expropriacdo por plantagdo de psicotropicos, a compreensao
social a respeito do tratamento dado as drogas no Brasil tem sofrido altera¢des significativas,
com uma parcela da populagdo cada vez maior alinhada ao entendimento de que a guerra as
drogas nao beneficia o pais de forma alguma, pelo contrario, ocasiona mais desgracas do que
as previne. Reflexdes muito interessantes sobre essa questao foram trabalhadas no Recurso
Extraordinario 635.659, em que se formou maioria para descriminalizar o uso e porte de até
40g de maconha, além da posse de 6 plantas fémeas (embora esses valores sejam relativos,
dependendo da aferi¢do de presenca de demais elementos que configurem trafico). Essa
constatacdo nao apenas demonstra como a incidéncia da expropriagdo para a plantacao de
psicotrdpicos e ndo para crimes ambientais ¢ axiologicamente injustificavel, mas também
suscita a seguinte reflexdo: como ficam os casos de expropriagdo em que a plantacio
motivadora do confisco era para uso pessoal, mas a jurisprudéncia ainda nao tinha clareza
sobre sua distingdo da plantagdao voltada ao trafico (se é que casos assim existem)? Enfim,
como pode o direito a propriedade ser flexibilizado, supostamente, em nome da saude publica,
no caso das plantagdes de psicotropicos, mas nao em defesa do meio ambiente, o que também
se reflete na saude, na vida, na moradia, no trabalho e em tantas outras garantias

fundamentais?

O recurso ao direito comparado também foi utilizado como refor¢o argumentativo. O
Estado de Mato Grosso destacou a experiéncia da Constituicdo Colombiana, que prevé o

instituto da extincion de dominio para bens utilizados em atividades ilicitas, inclusive crimes

" A metafora da prote¢do da vitima contra seu agressor toma ainda mais sentido quando se leva em
considerac¢do a crescente atribui¢do de personalidade juridica aos bens naturais ambientais, como no caso de
paises como Franga, Equador, Bolivia e Nova Zelandia (TOZZI, Rodrigo Henrique Branquinho Barboza. Eu sou
o0 rio, o rio sou eu: a atribui¢@o de personalidade juridica aos bens naturais ambientais. Rev. Fac. Derecho Cienc.
Polit. - Univ. Pontif. Bolivar. vol.49 no.131 Medellin July/Dec. 2019 Epub Mar 26, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.18566/rfdep.v49n131.a02 . Acesso em 20/11/2025.
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ambientais. Asseverou-se como essa logica - segundo a qual o Estado ndo deve proteger
patrimonio oriundo de atividade delituosa - encontra respaldo em experiéncias internacionais,
inclusive em paises da América Latina e da Unido Europeia, onde se observa a ampliagao de
mecanismos de confisco patrimonial como resposta a crimes ambientais lucrativos, sempre

com observancia do devido processo legal.

A argumentacdo a favor da interpretacdo teleoldgica, no entanto, desconsidera, no
caso, outras previsoes constitucionais relevantes, como sera pontuado a seguir, nos proximos
subcapitulos. Diga-se, a aplicagdo do art. 243 pode até ser materialmente compativel com a
Constituicdo por meio da interpretacdo teleoldgica, mas sua aplicagdo de forma andloga por

parte do STF apresenta entraves formais.

II1.2. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ANALOGIA EM MATERIA SANCIONATORIA

Ainda que a equiparagdo entre crimes ambientais graves e as hipdteses previstas no
art. 243 da CF possa parecer desejavel do ponto de vista moral, com ampla justificagdo
axioldgica, cabe ao STF analisar, para além da conveniéncia material, a compatibilidade da

analogia com os limites semanticos, estruturais e democraticos do texto constitucional.

Nesse sentido, mesmo admitindo a for¢a moral da analogia, € necessario reconhecer
que ha pontos em que ela colide com os limites constitucionais. Para demonstrar essa colisao,
os argumentos contrarios a aplicabilidade analdgica do art. 243 da Constituicdo Federal aos
casos de crimes ambientais concentram-se, principalmente, em quatro pontos: i. a defesa da
reserva democratica e da legalidade estrita em matéria sancionatoria; ii. a protecao do direito
fundamental de propriedade como clausula pétrea; iii. a natureza taxativa das hipdteses
constitucionais de expropriagdo sem indenizagdo; e iv. a vedagdo a analogia in malam partem.
Somam-se a isso alguns outros pontos: a alegagdo de inexisténcia de lacuna normativa no
ordenamento juridico ambiental, a indicagdo de instrumentos alternativos ja previstos na
Constitui¢ao - a desapropriacdo por interesse social mediante indenizagao -, bem como
preocupacdes de ordem pratica e institucional, relacionadas a regularizagdo fundiaria, a
seguranga juridica, a resisténcia social e a dificuldade de identificacio dos responsaveis

diretos pelos ilicitos ambientais. Em conjunto, tais argumentos sustentam que eventual
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ampliacdo do alcance do art. 243 demandaria inequivoca deliberagdo do poder constituinte

derivado, ndo podendo ser promovida por via interpretativa pelo Supremo Tribunal Federal.

Primeiramente, conquanto seja verdade a possibilidade de o Poder Judiciério
determinar a implementa¢do de politicas publicas, esse poder ¢ vinculado ao arcabouco
normativo referente a regulamentacdo da promocao da garantia constitucional em questao,
como ¢ o caso da jurisprudéncia citada na tltima secdo (o AgR no ARE 913.304/DF, em que
o Estatuto das Cidades previa instrumentos de efetivacdo das diretrizes constitucionais a
respeito do direito a moradia, os quais o STF decidiu aplicar). No caso da ADPF 743, pode-se
dizer que o Min. Dino fez uso dessa legitimidade ao determinar a desapropriagao, mas, dada a
falta de previsdo expressa de expropriagdo para crimes ambientais, este argumento nao

sustentaria, sozinho, a defesa de sua aplicagdo.

J& quanto ao argumento da possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade por
omissao, destacam-se dois contrapontos: a inadequacao da via e a diferenga fundamental entre

omissao e opcao legislativa.

Ao tratar-se de omissdo do Poder Legislativo, a via adequada para a Corte decidir
sobre a inertia deliberandi e estabelecer medidas para corrigir a auséncia de lei sobre o ponto
seria a propositura de Arguicdo Declaratoria de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO).
Esse ponto nao foi aduzido nas iniciais do processo, mas, caso tivesse sido, sua analise nao
poderia ocorrer via ADPF em face do principio da subsidiariedade, que requer que, para a
proposicao de uma Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, ndo haja qualquer
outra via possivel para requerer-se o pedido. Em sentido similar, € necessario pontuar que o
reconhecimento de uma omissdo constitucional via controle concentrado requer maioria

175 - 0 que ndo seria possivel

absoluta dos membros do STF para proferir-se decisdo de mérito
no caso, pois tratava-se da execu¢cdo de ADPF, cujo acompanhamento tem sido realizado,

naturalmente, por meio de decisdes monocraticas.

Ainda sobre o tema, Moraes destaca que

Nao se deve, porém, confundir ‘omissdo legislativa’ com ‘opgdo legislativa’, que se

consubstancia em legitima discricionariedade do Congresso Nacional, no exercicio de sua

'Lei n. 9.868/1999, art. 22.
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fungdo legiferante precipua'’®. Portanto, s6 ha o cabimento da presente agdo quando a
constitui¢do obriga o Poder Publico a emitir um comando normativo ¢ este se queda inerte,

pois, como ressalta Canotilho:

(...) a omissdo legislativa (e ampliamos o conceito também para a
administrativa) s6 ¢ autdnoma e juridicamente relevante quando se conexiona com
uma exigéncia constitucional de acdo, ndo bastando o simples dever geral de
legislador para dar fundamento a uma omissdo constitucional. Um dever
juridico-constitucional de agdo existirda quando as normas constitucionais tiverem a

natureza de imposi¢des concretamente impositivas’'”’

A interpretacdo do que pontua Moraes pode seguir dois caminhos: o primeiro seria
entender que, ao prever a desapropriagdo para casos de descumprimento da func¢do social da

propriedade por desrespeito ao meio ambiente equilibrado'”®

, 0 poder legislativo ndo incorreu
em omissao, apenas optou pelo tratamento menos severo para casos de degradacdo ambiental;
o segundo seria entender que, por ndo fazer referéncia alguma a crimes ambientais ao tratar
dos dois tipos de intervengdo na propriedade, houve, sim, omissdo. Esse tipo de omissdo seria

a que Gilmar Mendes chamaria de relativa (parcial), como segue Moraes:

Note-se que esta omissao podera ser absoluta (total) ou relativa (parcial), como afirma
Gilmar Mendes, pois ‘a total auséncia de normas, como também a omissdo parcial, na hipotese
de cumprimento imperfeito ou insatisfatorio de dever constitucional de legislar’'”. O que se
pretende é preencher as lacunas inconstitucionais, para que todas as normas constitucionais

tenham eficacia plena'®.'®!

Até mesmo sob essa Otica, a demonstragdo da omissdo seria dificil, pois o texto
constitucional ndo afirma a necessidade de elaboragdo da matéria via lei complementar,
contrariando o pressuposto afirmado por Gilmar Mendes de que a omissdo sera declarada
“quando a constitui¢do obriga o Poder Publico a emitir um comando normativo e este se

queda inerte”'®2,

176 Moraes destaca em nota de rodapé: “Em relagio a diferenga entre “omisséo legislativa” e “opgdo legislativa”,
conferir: STF - Pleno - ADO n. 22/DF - Rel. Min. Carmen Lucia - decisdo: 22.4.2015.

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 839.

178 Vide Lei N° 8.629/1993.

17 Referéncia em nota de rodapé de Moraes: MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996. p. 289.

180 Referéncia em nota de rodapé de Moraes: PIOVESAN, Favia C. Prote¢do judicial contra omissdes
legislativas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

81 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 839.

82 Um bom exemplo de omissdo sobre o tema, no entanto, seria a do Poder Legislativo no tocante a
regulamentagdo da expropriacdo motivada por trabalho escravo, como pontuado no Capitulo 2. Nesse caso, ha
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Necessario pontuar, também, que o reconhecimento de omissdo, caso devidamente
solicitado pela via correta, seria referente as normas infraconstitucionais, dado que o STF nao
pode declarar inconstitucionalidade por omissdo do proprio texto constitucional. Ainda de

acordo com Moraes,

As clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentagdo da tese da
inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias inferiores em face de normas ou
principios constitucionais superiores, porquanto a Constitui¢do as prevé apenas como limites

ao Poder Constituinte derivado reformador, ndo englobando a propria produgio originaria.'®

O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar a incondicional superioridade
normativa da Constituigdo Federal, portanto, ndo adota a teoria alema das normas
constitucionais inconstitucionais (verfassungswidrige Verfasssungsnormem), que possibilita a
declaracdo de inconstitucionalidade de normas constitucionais positivadas por incompativeis
com os principios constitucionais ndo escritos e os postulados da justiga

(Grundentscheidungen).

Assim, ndo havera possibilidade de declaragdo de normas constitucionais originarias

como inconstitucionais'®.

A explicagio de Moraes diz respeito a inconstitucionalidade das normas
constitucionais, nao de sua auséncia (inconstitucionalidade por omissdo), a qual, numa analise
logica da argumentacao, seria ainda mais absurda - como poderia o Poder Judiciario afirmar a
inconstitucionalidade do préprio texto constitucional por auséncia de alguma norma, sendo o
seu papel'® justamente proteger e garantir o cumprimento da Constitui¢do?

Um dos principais argumentos contrarios a aplicacdo analdgica do dispositivo consiste
na defesa de que a ampliacao das hipdteses de expropriagdo sem indenizagdo constitui matéria
reservada ao Congresso Nacional, a ser debatida e eventualmente implementada por meio do
procedimento formal de emenda constitucional. A propria evolucdo historica do dispositivo -
como a inclusdo da exploracdo de trabalho escravo por meio da PEC 438/2001 - demonstra

que alteragdes dessa natureza exigem deliberagao politica ampla, sendo inadequado transferir

previsdo de que a expropriacdo ocorra “na forma da lei” e sua aplicabilidade tem sido impedida pela auséncia de
lei nesse sentido.

183 Referéncia em nota de rodapé de Moraes: “STF - Pleno - Adin 815-3, Rel. Moreira Alves, Diario da Justica,
Secdo I. 10 maio 1996, p. 15.131, onde se salienta que ‘a tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais
originarias dando azo a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o
sistema de Constituigdo rigida”

18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 795.

185 CF, art. 102, caput.
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ao Supremo Tribunal Federal a defini¢do de sangdes patrimoniais extremas sem base
legislativa expressa. A atual tramitacdo de projetos de lei e propostas normativas especificas
sobre o tema'®® reforgaria, ademais, que o espago institucional adequado para essa discussdo é
o Legislativo, sob pena de violagdo a separacdo de Poderes e de risco institucional decorrente

da imposi¢do judicial de penalidade sem respaldo democréatico.

Para que esse argumento seja admitido, ¢ indispensavel reconhecer o carater taxativo
do rol de hipdteses de expropriagdo previsto no art. 243 da Constituigdo Federal,
entendimento muito apontado nas manifestagdes. A taxatividade do dispositivo limitaria a
expropriacdo as situagdes expressamente previstas - o cultivo ilegal de plantas psicotropicas e
a exploragdo de trabalho escravo -, ndo alcancando condutas diversas diante da auséncia de

previsdo constitucional expressa.

Para compreendermos se essa argumentagdo ¢ valida, analisemos a taxatividade do

artigo. Vejamos, mais uma vez, o dispositivo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de trabalho escravo na
forma da lei serdo expropriadas e¢ destinadas a reforma agraria ¢ a programas de habitagéo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas
em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 81, de 2014)

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei. (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014).

A leitura ndo mostra tratar-se de uma consistente elaboragdo normativa a respeito da
expropriagdo como instituto juridico, mas tdo somente da determinagdo de que esse instituto
seja aplicado aos casos de plantagdo de psicotrdpicos e trabalho escravo. Essa determinagao
nao ¢ acompanhada de expressdes restritivas absolutas, como “apenas”, “exclusivamente” ou
« ” ) .. .

somente”, o que abre margem para questionar-se a taxatividade do rol analisado, mas o

raciocinio funciona dos dois lados da moeda, pois também ndo hid nenhuma expressao

18 Vide Capitulo 2 deste trabalho.
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indicativa de rol exemplificativo, como “entre outros”, “tais quais” ou “especialmente". Como

determinar a taxatividade, entdo?

A resposta encontra-se no entendimento consolidado de que disposi¢des legais que
importem em sangdo, agravamento punitivo ou restri¢cdo de direitos devem ser interpretadas
de forma estrita e taxativa'®’, sendo vedada interpretacdo extensiva ou analdgica in malam
partem, em respeito aos principios da legalidade, da taxatividade e da seguranga juridica. Esse
entendimento nao se restringe apenas ao Direito Penal, mas também ao administrativo

sancionador, por ser equiparavel as normas penais'®,

Como o art. 243 institui uma sancdo constitucional extrema (perda total da
propriedade, sem indenizag¢do, rompendo com o regime geral de protecdo da propriedade -
CF, art. 5°, XXII e XXIV'¥), as suas hipoteses de cabimento sdo diretamente definidas no
proprio texto constitucional. Dessa forma, o dispositivo funciona como norma constitucional
de tipicidade sancionatoria, esgotando as hipoOteses de sua admissibilidade. Portanto, a
aplicagdo do dispositivo a crimes ambientais configuraria inova¢do normativa incompativel
com o entendimento consolidado de que restricdes a direitos fundamentais ndo comportam

interpretagao ampliativa.

Assim, a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal define que as limita¢des
ao direito de propriedade previstas no art. 243 devem ser interpretadas de modo literal, ndo se
permitindo a criacao de requisitos ou hipoteses distintas daquelas expressamente estabelecidas

no texto constitucional.

Argumenta-se, ainda, que a Constituicdo ja oferece instrumentos adequados para

enfrentar situagdes de descumprimento da fungdo socioambiental da propriedade,

187 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal”

188 “A jurisprudéncia das cortes superiores se direcionou no sentido de que as normas no campo do direito
administrativo sancionador sdo equiparadas as normas penais e, por essa caracteristica, a lei mais benéfica deve
retroagir para alcancar atos ocorridos antes de sua vigéncia (Tema 1.199, do STF - ARE 843.989)” (ARE
1.511.906 MG. Relator Min. Dias Toffoli. Julgamento: 16/09/2024. Publicagdo: 17.09.2024).

189 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII - é garantido o direito de propriedade; (...) a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;”
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notadamente a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, mediante
indenizagdo, nos termos dos arts. 184 e 186. A legislacdo infraconstitucional, ao detalhar os
requisitos ambientais da funcao social, permitiria a intervengao estatal em iméveis envolvidos
em desmatamento ilegal ou incéndios dolosos sem recorrer a expropriagdo-sangao do art. 243.
Dessa forma, ndo haveria vacuo normativo a justificar a ampliagdo do dispositivo
constitucional. Conquanto esse argumento seja solido, destaca-se, da analise dos argumentos
favoraveis a aplicabilidade do artigo por analogia, a constatagdo de que a lei nada diz
especificamente sobre crimes ambientais (nem a Constitui¢do em seus artigos 184 e 186, nem
a Lei N° 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria), o que poderia ser considerado lacuna legislativa. Mas, conforme sera melhor
explicado no préximo subcapitulo, esta nao seria passivel de solugdo via interpretacao

analoga, por se tratar de norma constitucional.

Outra objecdo relevante aduzida nas manifestacdes se fundamenta na protecdo do
direito de propriedade como direito e garantia individual inserido no nucleo das clausulas
pétreas da Constituicdo. Argumenta-se que, nos termos do art. 60, § 4°, IV da Constituicao, a
esséncia do direito de propriedade nao pode ser suprimida ou esvaziada nem mesmo por
emenda constitucional tendente a abolir garantias fundamentais, o que impde extrema cautela

a qualquer proposta que amplie hipdteses de perda da propriedade sem indenizagao.

A proibicdo de alteragdo de clausulas pétreas, no entanto, ndo ¢ absoluta, mas
restringe-se aos casos de aboli¢do das garantias fundamentais. No caso, a inclusdo de crimes
ambientais como motivadores da expropriagdo ndo aboliria o direito a propriedade, apenas
reforcaria a condicionante, ja existente, para a sua efetivagdo plena, que ¢ a obediéncia
suficiente aos critérios da funcao social da propriedade. Destaca-se que esse tipo de alteragao
ja ocorreu com a inclusdo do trabalho escravo no rol de casos passiveis de expropriagao,
demonstrando ser cabivel a modificacdo do art. 243 para prever outras possibilidades de
expropriagdo além da prevista originalmente para plantacio de psicotropicos'. Como

comenta Manoel Gongalves Ferreira Filho,

As limitagdes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°, da Lei

Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na

1% Sobre a possibilidade de alteragdo de direito fundamental, tem-se voto do Ministro Sepulveda Pertence na
medida liminar na ADI 2.024 e decisdo do Ministro Marco Aurélio no HC 82.959/SP.
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Constituicdo originaria, mas apenas a prote¢dao do nticleo essencial dos principios e institutos

cuja preservacdo nelas se protege'®.

Além das limitagGes constitucionais, as manifestagdes sustentaram que a aplicagdo do
art. 243 a crimes ambientais poderia produzir efeitos negativos sobre politicas de
regulariza¢do fundidria e sobre a seguranga juridica, especialmente em regidoes de complexa
dindmica territorial. Argumentou-se que a possibilidade de expropriagdo sem indenizagao
poderia desestimular ocupantes e posseiros a buscar a regularizagdo de suas areas,
favorecendo a informalidade fundidria e dificultando o controle ambiental. Embora o
ordenamento ja imponha restrigdes a regularizagdo de areas sob embargo ambiental, algumas
manifestagdes no processo foram bastante alarmistas quanto aos possiveis efeitos negativos

da adogdo da expropriagdo sobre as politicas de regularizacdo fundidria.

Essa argumentacao foi a mais deficiente dentre as apresentadas em desfavor da adocao
da expropriagdo. O fato de que a demanda de comprovagao de conformidade com a legislacao
ambiental dificulta a regularizagdo fundiaria € uma consideracdo valida, mas impertinente no
que diz respeito a expropriacdo no caso. A conclusao da reflexao a respeito do tema deveria
ser justamente a contraria do ponto de vista legislativo, no sentido de que a ameaca de
expropriacdo desestimularia a pratica de ilicitos ambientais (da mesma forma que se pretende
com a propria exigéncia de comprovagdo de conformidade para a permissdo da
regularizacdo). Além do mais, no atual estado de coisas, a desapropriacdo ja poderia ser
aplicada. Cuida-se aqui de uma justificativa assentada sobretudo em consideragdes

consequencialistas e prudenciais, em detrimento de um fundamento dogmatico sélido.

Em sentido semelhante, apontou-se também que a aplicagao do art. 243 poderia gerar
resisténcia social e impactos territoriais relevantes, sobretudo em contextos nos quais houve
recente transferéncia de terras da Unido para os Estados, reduzindo a disponibilidade de areas
para desenvolvimento local. Somar-se-ia a isso a dificuldade pratica de identificagdo dos
autores diretos dos crimes ambientais, o que poderia levar a responsabilizacao patrimonial do
proprietario em cenarios marcados por disputas possessorias de significativa complexidade
fundiaria, agravando conflitos e inseguranga juridica. Ambos os argumentos, tais quais o da

regularizacdo fundiaria, dizem respeito a (possiveis, ndo certos) problemas a serem

I FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O poder constituinte. 4 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.
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trabalhados pela gestao do Poder Executivo, além de deverem ser levadas em consideragdo na
elaboragdo de normas regulamentadoras por parte do Legislativo. A ldgica consequencialista
alarmista, portanto, ndo poderia ser utilizada para impedir a adogdo da expropriagdo como
medida mais eficiente na protecdo de garantias fundamentais, caso seu cabimento fosse

constatado em face dos outros critérios analisados.

II1.3. INTERPRETACAO CONFORME, MUTACAO CONSTITUCIONAL E CRIACAO NORMATIVA

Para serem perenes, as Constituicdes precisam ser mutaveis, de forma que seu
conteudo seja passivel de compatibilizagdo com as transformagdes inevitaveis das sociedades
e de seus valores, pois, caso ficassem presas a todas as determinagdes do poder constituinte
originario, correria-se o risco da ruptura constitucional'®?. Afinal, “O tempo da Constitui¢do &

o tempo da sua aplicagdo - o qual articula passado, presente e futuro™'*.

A compatibilizacdo, no entanto, ndo pode ocorrer de qualquer forma, devendo
obedecer fielmente as proprias previsdes constitucionais a seu respeito. Dessa forma, entender
os limites constitucionais a aplicagcdo analogica do art. 243 perpassa também a compreensao
de trés conceitos distintos: interpretacdo conforme a Constituicdo, mutagdo constitucional e
criagdo normativa. A distingdo entre essas categorias ¢ fundamental para avaliar se a
aplica¢do da expropriacdo por analogia constitui exercicio legitimo da funcdo jurisdicional ou

usurpacao da competéncia do constituinte.

Como mencionado no inicio deste capitulo, a possibilidade de aplicar-se a
interpretacdo conforme foi aduzida como argumento favoravel a aplicacdo da expropriagdo
por analogia. O problema desse argumento reside no fato de a interpretagdo conforme a
Constitui¢ao ser considerada técnica de realizacao de controle de constitucionalidade, nao

apenas método ou técnica interpretativa'®,

1% MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; e GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 181.

1% MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 181.

1% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - S3o Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1529.
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Trata-se de meio pelo qual o STF declara a constitucionalidade de determinada
interpretagdo de norma juridica, de forma a manté-la no ordenamento sem reducdo de seu

texto, mas a ser aplicada de forma compativel com a unidade da Constituigao.

Sendo a interpretacdo conforme uma técnica de controle de constitucionalidade, sua
adocdo encontra obice no fato de que o STF ndo reconhece sua propria competéncia para
realizar o controle de constitucionalidade do texto constitucional. Ao aferir a
constitucionalidade da propria Constitui¢dao, o STF correria o risco de deturpar a reveréncia ao
carater superior da Lei Maior e, consequentemente, possibilitar a interferéncia excessiva do
Poder Judiciario numa seara que ¢ do Legislativo, além de abrir margem para a reducgao de

direitos'”.

Sobre esse tema, a jurisprudéncia da Corte Constitucional brasileira € clara: conforme
se assevera na ADI 815-3, de relatoria do Ministro Moreira Alves, nao ¢ permitido o controle
de constitucionalidade da propria constituicdo pois a tese de que ha hierarquia entre normas
constitucionais originarias (que permitiria a declaragdo de inconstitucionalidade de umas em
face de outras) ¢ incompativel com o sistema de Constitui¢do rigida'®®. Nesse sentido,
ressalta-se a importancia dogmatica do entendimento do Ministro Moreira Alves, sustentado
pelo Tribunal até hoje, a respeito da incongruéncia da teoria de Otto Bachof, que defende a
possibilidade de normas constitucionais serem consideradas “inconstitucionais”. Destaque-se,

do voto do ilustre Ministro:

19 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1529.

19 EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Pardgrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constitui¢do Federal. - A
tese de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a declaracdo de
inconstitucionalidade de umas em face de outras ¢ incompossivel com o sistema de Constitui¢do rigida. - Na
atual Carta Magna "compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢ao" (artigo
102, "caput"), o que implica dizer que essa jurisdigdo lhe ¢é atribuida para impedir que se desrespeite a
Constituicdo como um todo, ¢ ndo para, com relacdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte
originario, a fim de verificar se este teria, ou ndo, violado os principios de direito suprapositivo que ele proprio
havia incluido no texto da mesma Constitui¢do. - Por outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas
para sustentagdo da tese da inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em face de normas
constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as prevé apenas como limites ao Poder Constituinte
derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo Poder Constituinte origindrio, e ndo como
abarcando normas cuja observancia se imp0s ao proprio Poder Constituinte origindrio com relagdo as outras que
ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas. A¢do ndo conhecida por
impossibilidade juridica do pedido.

(ADI 815, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 28-03-1996, DJ 10-05-1996 PP-15131
EMENT VOL-01827-02 PP-00312)
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Nao sustenta o autor que as expressdes impugnadas nos §§ 1° ¢ 2° do artigo 45 da Constituigdo
sejam violadores de direito suprapositivo ndo incorporado a Constituigdo pelo constituinte
originario - posi¢do mais extremada dos que admitem a possibilidade de inconstitucionalidade
das leis constitucionais originarias por estar o constituinte originario subordinado a
observancia desse direito suprapositivo que, em Uultima andlise, se confunde com o direito
natural -, mas, sim, que elas violem as normas de grau superior da propria constituicdo ou as
que incorporarem esse direito suprapositivo e que, portanto, sdo também normas superiores as

demais, dando sua violag@o por estas margem a declaragdo de inconstitucionalidade. (...)

Essa tese - a de que ha hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a
declaragdo de inconstitucionalidade de umas em face de outras - se me afigura incompativel
com o sistema de Constitui¢do rigida, como bem observou FRANCISCO CAMPOS (Direito
Constitucional, I, p. 392, Livraria Freitas Bastos S.A, Rio de Janeiro/Sdo Paulo, 1956) ao
acentuar que “repugna, absolutamente, ao regime de constituicdo escrita ou rigida a fistingdo
entre leis constitucionais em sentido material e formal; em tal regime, sdo indistintamente
constitucionais todas as clausulas constantes da Constitui¢ao, seja qual foi o seu conteudo ou
natureza”. E repugna, porque todas as normas constitucionais retiram sua validade do Poder
Constituinte origindrio e ndo das normas que, também integrantes da mesma Constituicdo,
tornaram direito positivo o direito suprapositivo que o constituinte originario integrou a
Constituigdo ao lado das demais e sem fazer qualquer distingdo entre estas e aquelas. E o que,
com outras palavras, salienta JORGE MIRANDA (Manual de Direito Constitucional, 11, n® 72,
pag. 291, 2. ed. revista, Coimbra Editora, Limitada, 1983):

No interior da mesma Constituigdo origindria, obra do mesmo poder
constituinte (originario), ndo divisamos como possam surgir normas inconstitucionais.
Nem vemos como orgdos de fiscalizacdo instituidos por esse poder seriam
competentes para apreciar e ndo aplicar, com base na Constituicao, qualquer das suas
normas. E um principio de identidade ou de ndo contradigdo que o impede. Pode
haver inconstitucionalidade por oposigdo entre normas constitucionais preexistentes e
normas constitucionais supervenientes, na medida em que a validade destas decorre
daquelas; ndo por oposi¢do entre normas feitas ao mesmo tempo por uma mesma
autoridade juridica. Pode haver inconstitucionalidade da revisdo constitucional,
porque a revisdo funda-se, formal ¢ materialmente, na Constitui¢do; ndo pode haver
inconstitucionalidade da Constituigdo.
Por isso mesmo, nossas Constituigdes republicanas - inclusive a atual - ndo mais contém
principio distintivo que se assemelhe ao constante na Constitui¢do Imperial de 1824, que, em
seu artigo 178, preceituava:

“Art. 178. E s6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribuigdes respectivas

dos Poderes Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais do Cidadao. Tudo, o que
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ndo ¢ Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas

Legislaturas ordinarias.”

Ao contrario, delas resulta a estrita observancia do principio da unidade da Constituicao.
Assim, na atual Carta Magna, “compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo (artigo 102, caput), o que implica dizer que essa jurisdi¢do lhe ¢é
atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo para, com
relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar se
este teria, ou ndo, violado os principios do direito suprapositivo que ele proprio havia incluido
no texto da mesma Constituicdo. Ademais, essa fung¢do de guardido da Carta Magna Federal
que ¢ expressamente conferida ao Supremo Tribunal ele a exerce por meio da declaragdo de
inconstitucionalidade no controle difuso € no controle concentrado. Ora, como reconhece
BACHOF (Normas Constitucionais Inconstitucionais?, trad. CARDOSO DA COSTA, pags.
62/63, Atlantida Editora, Coimbra, 1977), “se uma norma constitucional infringir uma outra
norma da Constitui¢do, positivadora de direito supralegal, tal norma sera, em qualquer caso,
contraria ao direito natural”, o que, em ultima analise, implica dizer que ela é invalida, ndo por
violar “a norma da Constitui¢ao positivadora de direito supralegal” mas, sim, por ndo ter o
constituinte originario se submetido a esse direito suprapositivo que lhe impde limites. Essa
violagdo ndo importa questdo de inconstitucionalidade, mas questdo de ilegitimidade da
Constituicdo no tocante a esse dispositivo, ¢ para resolvé-la ndo tem o Supremo Tribunal

Federal - ainda quando se admitida a existéncia desse direito suprapositivo - competéncia. A

propésito, bem acentua JORGE MIRANDA (ob. cit., I, n°® 72, p. 290):

“ndo cremos que, a dar-se qualquer forma de contradicdo ou de violagdo dessa
axiologia, estejamos diante de uma questdo de inconstitucionalidade, mas sim diante
de uma questdo que a ultrapassa, para ter de ser encarada e solucionada em plano
diverso - no da Constitui¢do material que ¢ adotada ou no do tipo constitucional ao
qual pertence. No extremo, podera haver invalidade ou ilegitimidade da Constituic&o.
O que ndo podera haver sera a inconstitucionalidade: seria incongruente invocar a
propria Constitui¢do para justificar a desobediéncia ou a insurreigdo contra as suas

normas’.

Ademais, o proprio BACHOF (ob. cit., pags. 54 e segs.), que distingue a inconstitucionalidade
de normas constitucionais por contradi¢do com normas constitucionais de grau superior da
inconstitucionalidade das normas constitucionais por “infracdo de direito supralegal positivado
na lei constitucional”, reconhece que, quanto a primeira dessas duas hipoteses, o constituinte
originario, por ndo estar vinculado, ao direito suprapositivo, inexistente no caso, tem liberdade
para determinar quais sejam essas normas constitucionais de grau superior, podendo,
igualmente, estabelecer excegdes a elas, no proprio dispositivo que a encerra ou em outro,

salvo se essas excecdes forem arbitrarias.!’

17 ADI 815-3/DF. Rel. Min. Moreira Alves. Julg. 28/03/96.
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Como contraponto a impossibilidade de hierarquizacdo das normas constitucionais -
mas ainda em consonancia com a conclusdo aqui defendida, assevera-se que, quanto ao
conteudo especifico das normas constitucionais, Fernandes aponta uma classificacao
valorativa, diferenciando normas de organizagdo de normas programaticas. As de
organizacdo, de natureza instrumental, referem-se a estruturacdo do Estado, “ndo se guiando
por juizos hipotéticos, ligados a previsdes abstratas e ndo sendo geradoras de direitos

subjetivos™'®®,

Ja as programaticas “nao demarcam qualquer conduta especifica a ser
assumida, mas apontam linhas diretoras™*’. Barroso corrobora essa classificagdo ao afirmar

que

(...) por explicitar fins, sem indicarem os meios, investem os jurisdicionados em uma
posi¢do juridica menos consistente do que as normas de conduta tipicas, de vez que ndo
conferem direito subjetivo em sua versdo positiva de exigibilidade de determinada prestagéo.
Todavia, fazem nascer um direito subjetivo negativo de exigir do Poder Publico que se

abstenha de praticar atos que contravenham seus ditames™™.

Adotando-se essa hierarquizacdo, a separagao de poderes poderia ser, de fato,
considerada superior a prote¢cdo ambiental, por serem, respectivamente, uma norma de
organizagdo € uma norma programatica. Essa percepcdo se alinha a hermenéutica de Hesse,

que sera abordada no proximo capitulo.

O préximo conceito importante a ser explicitado para a compreensao do tema ¢ a
teoria da mutagdo constitucional, que, segundo J. J. Gomes Canotilho, trata-se da mudanca do

201 Cuida-se

sentido de norma constitucional sem mudanca alguma no texto que a estabelece
aqui de modalidade de mudanga constitucional informal, pois a interpretacao ¢ alterada sem

seguir procedimento especifico (como ¢é o caso da mudanga formal realizada via emenda).*

1% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 127.

19 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. € ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 127.

20 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constituigdo. p. 109-110. apud FERNANDES,
Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Editora
Juspodvim, 2023. p. 127.

21 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; e GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 192.

22 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 193.
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Pode ser motivada por diversos fatores, como alteragdes sociais, politicas ou logicas (diga-se,

no caso de flagrante inaplicabilidade da literalidade do texto na forma como foi redigido)*®.

Foi o que ocorreu, por exemplo, com o Mandado de Injuncao 712. O STF decidiu, em
2007, que a auséncia de norma regulamentadora de greve no servigo publico (ja discutida em
outras acdes perante o Tribunal e cuja ciéncia ja tinha sido dada ao Congresso Nacional)
permitiria a aplicagdo analoga da lei regulamentadora de greve na iniciativa privada, enquanto

o Poder Legislativo ndo aprovasse lei correspondente®®

. Com essa decisdo, a Corte garantiu a
concretizacdo do direito envolvido em face da mora legislativa (o que, no capitulo 2, se
argumentou dever ser também a postura do Judiciario frente a auséncia de norma
regulamentadora da expropriagdo por trabalho escravo, por meio da aplicacdo andloga da lei
que regulamenta a expropriagdo por plantacdo de psicotropico - neste caso, tal qual no MI

712, também houve tentativa de discussdo da matéria em diferentes agdes)*®.

A conduta do STF no MI 712 ocasionou a positivagdo da possibilidade de atuagdo

concreta do STF em face de mora legislativa, por meio da Lei 13.300/2016%

. Ou seja, a
interpretagdo promovida, inicialmente uma forma de mutacdo constitucional informal,

resultou posteriormente em mutagao formal do ordenamento.

No entanto, por consistir em alteragcdo informal, deve tratar-se de exce¢do na pratica
juridica, sobretudo em paises cuja constitui¢ao ¢ rigida, como € o caso brasileiro. O julgador
nao deve declarar a mutagdo, apenas realizar a interpretacdo de tal forma que, posteriormente,

a mutacdo seja identificada®”’

. O intérprete, mesmo se considerar haver problema redacional,
deve realizar a interpretacdo dentro dos limites permitidos pelo texto constitucional, pois € a

propria unidade seméantica deste que viabiliza a propria mutagdo®.

25 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 194.

24 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; e GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 194.

25 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; e GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 194.

26 Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida a injungdo para: I - determinar prazo razoavel
para que o impetrado promova a edi¢do da norma regulamentadora; II - estabelecer as condigdes em que se dara
o exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as condi¢cdes em que
podera o interessado promover agdo propria visando a exercé-los, caso ndo seja suprida a mora legislativa no
prazo determinado.

27 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 193.

28 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 193-194.



95

Chueiri et. al concluem sua elucidacdo do tema a partir de Hesse: “Onde o intérprete
passa por cima da Constituicdo, ele ndo mais interpreta, sendo ele modifica ou rompe a

Constitui¢do. Ambos estdo proibidos pelo direito vigente™”.

Por fim, passa-se a criagdo normativa. A cria¢do®'’ de novas normas se da por meio do
processo legislativo, o qual, por sua vez, consiste no “conjunto de regras (de fases e atos
preordenados) que visam a produgdo (elaboragdo) de normas em nosso ordenamento
juridico™"!.

No Brasil, o processo legislativo origina espécies normativas consideradas primarias,
previstas no art. 59 da Constiutigio??, quais sejam: emenda constitucional, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e

213 Pela leitura

resolucdes. Sao essas espécies as aptas a instituirem novidades no ordenamento
do capitulo 3 até aqui, ¢ possivel entender que a expropriacdo de propriedades em razao de
crimes ambientais se enquadraria aqui, uma vez que estaria tratando-se de direito novo (ou

puni¢do nova).

Por tratar-se de matéria regida em norma constitucional, ¢ 16gica a conclusdo de que a
inclusdo da expropriacdo para crimes ambientais ocorreria via ampliacao do art. 243, ou seja,
deve ocorrer via inclusdo no texto constitucional. Para isso, o processo legislativo cuida de
caso especial, o das Emendas Constitucionais (ECs). Fernandes explica que as ECs, além de
configurarem espécies normativas primarias, sdo, em constitui¢des rigidas, submetidas a
procedimento especial e quorum especial, pois, ao serem aprovadas, assumem o mesmo status

de quaisquer outras normas constitucionais, ou seja, o mais alto na hierarquia normativa

29 MOREIRA, Egon Bockmann; CHUEIRI, Vera Karam; CAMARA, Heloisa Fernandes; ¢ GODOY, Miguel
Gualano. Fundamentos do Direito Constitucional Brasileiro. Salvador: Editora Jus-Podvim, 2021. p. 195.

219 Diga-se, a criagio formal, ou até mesmo a positivagdo de entendimentos/costumes ja observaveis na
sociedade, uma vez que o povo, por meio das lutas sociais, cria direito na vivéncia diaria, como afirmariam os
teoricos do Direito Achado na Rua - inclusive de forma bastante vocal a respeito da justica agraria, a partir da
observac¢do de movimentos como o MST.

2! FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1.045.

22 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: 1 - emendas a Constituigdo; II - leis
complementares; I1I - leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII
- resolugdes. Paragrafo inico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo
das leis.

213 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1.047.
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brasileira (embora, diferentemente das normas constitucionais originarias, elas se sujeitem ao

controle de constitucionalidade®'*).

Nesse sentido, cabe pontuar, quanto ao processo legislativo, o conceito de iniciativa,
que diz respeito a faculdade que entes especificos tém de dar inicio ao processo legislativo
para temas especificos, o que é determinado precipuamente pelo art. 61 da Constituigdo®".
Destaca-se, nesse ponto, que compete a iniciativa parlamentar a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao, o que se coaduna, enfim, com as argumentagdes relativas a defini¢ao da matéria

ser competéncia do Congresso Nacional, em respeito ao principio da separagdo de poderes.

A luz da analise desenvolvida ao longo deste capitulo, é possivel concluir que a
proposta de aplicagdo analdgica do art. 243 da Constituicdo Federal aos crimes ambientais
graves, embora dotada de forte apelo moral e coeréncia axioldgica do ponto de vista da justica
material, encontra graves entraves nos limites constitucionais vigentes. Os argumentos
favoraveis a analogia demonstram o porqué de a expropriagdo se apresentar como resposta
intuitivamente adequada diante da gravidade dos danos ambientais e da insuficiéncia das
sancdes atualmente existentes, mas nao afastam os obstaculos estruturais impostos pelos
principios da legalidade estrita, da taxatividade das san¢des, da vedagdo a analogia in malam

partem e da separacdo de poderes.

21 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 1.084.

25 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da CAmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do. § 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: I - fixem ou
modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas; II - disponham sobre: a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administra¢ao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo; b) organizagdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos publicos ¢ pessoal da administracdo dos Territdrios; c)
servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998) d) organizagdo do Ministério Publico
e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; ) criacdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001) f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998) § 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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IV. UMA HIERARQUIA AXIOLOGICA INJUSTA?

Os pontos de vista divergentes apresentados no ultimo capitulo, como ja mencionado,
inspiraram a elaboracdo deste estudo. Tal qual foi pontuado na anélise do Ministro Moreira
Alves sobre a teoria das normas constitucionais inconstitucionais de Bachof, a divergéncia
ndo se soluciona pela aplicagdo dos critérios classicos de hierarquia, cronologia ou
especialidade das normas, uma vez que os dispositivos tensionados, por serem
constitucionais, possuem o mesmo nivel hierarquico - foram editados no mesmo momento e
apresentam idéntica natureza normativa. Assim, para afastar a incompatibilidade identificada,
impoe-se a hermenéutica constitucional. Neste capitulo, optou-se por explorar os modelos de

Hesse e Harbele.

Como sera demonstrado no ultimo subcapitulo, a critica doutrinaria a supremacia
judicial oferece um aporte tedrico fundamental para a analise do caso em questdo, na medida
em que desloca o foco do debate da correcdo substancial da decisdao para o problema
institucional do monopdlio interpretativo da Constituicdo. O constitucionalismo popular, o
constitucionalismo democratico e a teoria dos didlogos institucionais ndo negam a forca
normativa da Constituicdo nem a relevancia da jurisdigdo constitucional, mas questionam a
ideia de que o Poder Judiciario, e em especial as cortes constitucionais, detém legitimidade
exclusiva ou definitiva para fixar o sentido dos textos constitucionais. Nesse marco, o
problema central da andlise da adequagdo da expropriagdo por crime ambiental ndo reside
apenas em aferir se a medida ¢ desejavel do ponto de vista da justica material, mas em indagar

os limites da atuacdo do STF para decidir sobre o tema.

IV.1. CoNCLUSAO A PARTIR DA HERMENEUTICA DA CONCRETIZACAO, DE KONRAD HESSE

Uma vez reunidos, contrapostos e complementados os argumentos desenvolvidos no
debate promovido pela decisdo de Dino, para alcangar-se uma conclusdo quanto a lisura da
decisdo que determinou que a Unido procedesse com a desapropriacdo, passa-se a

hermenéutica constitucional. Serd analisada a totalidade dos argumentos como um panorama
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geral - dado que cada ponto ja foi pormenorizado no capitulo anterior - segundo a

hermenéutica da concretizagido de Konrad Hesse?'S.

Hesse (que segue o pensamento de Friedrich Miiller’'’) afirma que a Hermenéutica
Constitucional deve ser direcionada ao problema da concretizacdo, em que o intérprete deve
“preencher de sentido juridico a norma em questdo, mas tendo como seu referencial uma
99218

situacao historica concreta

Nesse sentido, a proposta do constitucionalista alemio?®"’

¢ de que, para realizar a
interpretacdo via concretizagcdo, a hermenéutica deve apoiar-se i. na unidade da Constituigdo,
que implica o entendimento das normas constitucionais de maneira conjunta, unitiria e
harmoniosa, de modo a superar tensdes existentes entre diferentes preceitos constitucionais;
11. na concordancia pratica (ou harmonizagao), que defende a “inexisténcia de prevaléncia de
um bem constitucional sobre o outro, de modo que, quando identificado um ‘suposto’ conflito
(corretamente: tensdo) (...), devem receber uma leitura compativel, que garanta realidade”
221. iii. na exatiddo funcional, segundo a qual deve haver conformidade com a “delimitacéo de
competéncias entre 6rgaos publicos - consequéncia do principio da separagdo de poderes -,

razdo pela qual nenhuma interpretacdo (...) pode conduzir a uma usurpagdo de

218 J4 a teoria da hermenéutica da sociedade aberta de Peter Hirbele serd retomada no final deste capitulo,
considerando que sua contribuicdo ¢ hipotética (pela logica da participagdo popular, ndo se pode considerar
qualquer exercicio hermenéutico desenvolvido individualmente aqui como uma aplicacdo de fato de sua teoria).
2I7 Fowler et. al. sintetizam bem a hermenéutica de Miiller: “Segundo o modelo de concretizagdo por ele
instituido, as normas definem o quadro de possibilidades normativas de realizagdo do direito que a invoque como
critério. Ocorre que este ¢ um elemento necessario, mas insuficiente, para a concretizagdo da norma do caso.
Faz-se, entdo, a distingdo entre o programa normativo e o correlato dominio normativo, também constitutivo da
norma porque por ela intencionalmente referido” (FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da;
RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas. Desapropriacdo para fins de reforma agraria por descumprimento da
funcdo ambiental da propriedade. In: SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Reforma
agraria e meio ambiente: teoria e pratica no Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 228).

218 FEERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 127.

21 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 127 - 131.

220 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 128.

2! Fernandes pontua a ligagdo intima para alguns constitucionalistas, como Gilmar Mendes, entre a nogdo de
concordancia pratica de Hesse e a de ponderacao de bens ou valores, “a ser realizada como método de solugao de
colisdes”. Contudo, o autor alerta que tais no¢des ndo sdo compativeis, “uma vez que, com o uso de tal técnica [a
ponderagdo], corre-se sempre o risco de abandonar a ‘unidade da Constitui¢do’”. A principio, pretendia-se, neste
trabalho, propor o exercicio de ponderar os principios do direito ao meio ambiente protegido e a reforma agraria
versus os da legalidade ¢ da separac¢do de poderes (entre outros, de ambos os lados da moeda). Contudo, como
explica Fernandes, ao citar ambas as teses em suas obras, diversos autores brasileiros deixam de se atentar a
incompatibilidade entre elas. Aqui, optou-se pela hermenéutica proposta por Hesse e, para evitar contradi¢des, a
ponderagdo foi deixada de lado.
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competéncia™®?; iv. no efeito integrador, que diz respeito a interpretagdo “como um vetor de

manutengdo da ‘unidade politica’ (...) [em que] t€ém primazia os critérios ou pontos de vista

1?3, v. na forca normativa da

que favorecam a integracdo e unidade politico socia
Constituicdo, o que implica andlise da historicidade e da estrutura constitucional para
possibilitar “sua ‘atualizacdo’ normativa, ao mesmo tempo que garanta eficicia e
permanéncia as suas normas”?**; vi. na maxima efetividade; e vii. na interpretacdo das leis

conforme a Constitui¢ao.

Segundo a proposta de Hesse, a aplicabilidade por analogia do art. 243 nao seria
possivel, por varios motivos, mas, em especial, devido ao critério da exatiddo funcional -
como se comprovou no capitulo anterior, uma decisdo nesse sentido feriria a separagdo de

poderes, desrespeitando-se o efeito integrador.

Identifica-se no caso que o carater nao absoluto do direito a propriedade, tal qual sua
importancia na evolugdo histdrica da concepgdo de garantias fundamentais - com a superagao
do liberalismo enquanto corrente ideoldgica majoritaria - deve ser reconhecido, mas nao
aplicado indiscriminadamente. E necessario diferenciar a corre¢io da propria flexibilizagio do

direito a propriedade da forma como essa flexibilizagao se realiza.

A propriedade ¢ um direito ainda fortemente protegido como garantia fundamental e
segue tendo extrema relevancia para a liberdade individual e prote¢dao contra arbitrariedades
do Estado e da populagdo geral (tal qual sua funcdo original quando foi concebido). Essas
arbitrariedades devem ser combatidas, mesmo que pensadas em favor da coletividade, sob o
risco de, com sua liberalidade, dar-se margem a um processo de dissolugdo das restrigdes a
atua¢ao do Estado. Como afirma Sarmento,

Se ¢ certo que os excessos do individualismo egocéntrico do liberalismo tinham de
ser podados, em prol dos interesses da coletividade e em especial dos hipossuficientes, ndo ¢é
menos certo que a afirmagdo da superioridade do coletivo sobre o individuo - expressao de
uma concepgdo organicista da sociedade, na qual a pessoa humana, como parte, fica

subordinada aos interesses do todo - representa a ante-sala para o totalitarismo.??

222 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 128.

22 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 129.

224 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p. 129.

225 SARMENTO, Daniel. Os Direitos Fundamentais nos paradigmas liberal, social e pos-social -
(Pés-modernidade Constitucional?). In Crise e desafios da constituicdo: perspectivas criticas da teoria ¢ das
praticas constitucionais brasileiras. José Adércio Leite Sampaio, coordenador. Belo HorizonteL Del Rey, 2003.
p- 394-395.
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Ao levar em conta que toda decisdo € politica e moral®*®, percebe-se ainda melhor que,
caso nao haja cuidado suficiente do intérprete quanto as suas limitagdes, abrem-se caminhos
para que qualquer concepgdo (i)moral seja imposta arbitrariamente. Mesmo escolhas
favoraveis a coletividade, sem respaldo legal, colocam em risco esse equilibrio democratico,

pois abrem espaco para a arbitrariedade.

Tome-se como ponto de reflexdo o caso sob andlise: se as instituigdes (e o0 povo)
ignorassem a limitagdo decisoria do STF e endossassem a opgao de aplicacdo por analogia do
artigo de rol taxativo em favor da defesa ambiental, a desconsideracdo da taxatividade criaria
precedente para, sob o crivo de outros principios morais norteadores da interpretacao
constitucional, possibilitar a flexibilizacdo de uma garantia constitucional tdo importante (a
propriedade) pelas motivagdes erradas - embora esta andlise considere crimes ambientais
dolosos motivagdes moralmente corretas. Exemplos ilustrativos do risco seriam a
expropriagdo de propriedades em que se constatasse a ocorréncia de prostituicdo, do uso
abusivo de drogas, da propagagdo de ideologias contrarias a mejoritaria, ertc., o que ilustra
que a limitagdo formal ndo pode ser desconsiderada em face da validade material do

problema.

Retomando os critérios de Hesse, a interpretacdo atenta do problema agora discutido
leva a inevitavel conclusdo, também, de que a aplicagdo da expropriagdo por analogia para
crimes ambientais estaria em desacordo com o principio da unidade da Constituigao.

Um olhar atento a argumentacdo exposta evidencia que, caso o STF optasse por
aplicar a expropriacdo de forma analdgica, essa aplicagdo implicaria o desrespeito direto das
garantias processuais do proprietdrio cujas terras fossem confiscadas. Do outro lado da
moeda, a opc¢do de ndo aplicar o dispositivo ndo resulta, em si mesma, no desrespeito direto
de nenhum direito. Os direitos fundamentais ameacados ou feridos com a recorréncia dos
crimes ambientais assim se encontram por uma miriade de fatores, dentre os quais a ma
gestdao ambiental que foi objeto central da ADPF 743, mas a opgao por adotar uma puni¢ao
mais ou menos severa especificamente no trato da propriedade ndo provoca o dano, apenas o
combate conforme o juizo (aqui reputado desatualizado) do povo (a quem a Constituicao

pertence, ou deveria pertencer’’).

226 CHUERI, Vera Karam de. Preficio. In: GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constitui¢do ao Povo:
critica a supremacia judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. Prefacio.

27 GODOY, Miguel Gualano de. A Constitui¢io ndo é um pacto entre iguais, mas deveria ser. Jota, nov. 2024.
Disponivel em https://www.jota.info/stf/supra/a-constituicao-nao-e-um-pacto-entre-iguais-mas-deveria-ser
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Em outras palavras, a prote¢do insuficiente do bem tutelado, apesar de flagrante, ndo ¢
diretamente decorrente da ndo aplicagdo do dispositivo em disputa. A injustiga que se revela
no tema ¢ que o proprio texto constitucional se mostra ilogicamente mais brando na defini¢ao
da resposta jurisdicional a determinadas condutas, apesar de sua inegavel gravidade, do que o
faz em relagdo a outras. Ao decidir pela inaplicabilidade do artigo, entdo, o magistrado nao
fere diretamente nenhum direito, apenas aplica a resposta prevista pelo poder constituinte. Por
outro lado, ao optar pela aplicacdo por analogia, a decisdo incorreria em algumas ofensas
graves contra os direitos do réu, que deve ser protegido pelas normas do direito penal (embora
cuide-se aqui da esfera administrativa, os principios penas se aplicam por tratar-se de san¢ao)

com seriedade, inclusive de forma independentemente do seu grau de culpa.

Portanto, conclui-se que o feor da decisdo do Ministro Dino foi correto. E agora?
Formado esse entendimento, este capitulo ainda pretende aprofundar a compreensdo das
limitagdes da atuagdo do STF em face das teorias constitucionais. Decidir a favor ou contra
determinada interpretagdo do arcabouco constitucional ¢ o limite de até onde a Corte pode

agir? O STF, para além de decidir da forma correta, adotou a melhor conduta?

IV.2. LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DO TEXTO CONSTITUCIONAL

Diante da interpretacdo dos argumentos desenvolvida no ultimo capitulo, entende-se
que a expropriacao em casos de crime ambiental ndo apenas se justifica materialmente como
demonstra-se mais adequada segundo os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O que impede sua aplicagdo ¢ o aspecto formal do direito posto.

Assim, conquanto a ultima conclusdo tenha sido de que a decisao de Dino foi acertada,
a escolha do Poder Constituinte ndo deixa de ser eticamente questionavel e passivel de

reflexdo critica. Nesse sentido, destaco passagem de Neves:

(...) o direito ¢ uma categoria ética, ndo apenas uma categoria cientifica — a sua racionalidade ¢
fundamentalmente pratico-axiolégica e ndo tdo-s6 técnico-intelectual”. Por isso, a sua

realizagdo deve traduzir o postulado de uma ordem justa e ndo apenas uma organizagio eficaz,
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pois ‘tem a ver com o universo espiritual do sentido, com o dever-ser de uma axioldgica

validade e com correlativos fundamentos normativos’?%.

Mesmo reconhecido o entrave formal, ainda ¢ de dificil aceitacdao para os mais afetos a
tematica ambiental a ideia de que cabem indenizacdes, com juros compensatdrios que custam
milhdes aos cofres publicos, a proprietarios de terra dolosamente culpados por incéndios
criminosos, responsaveis pela destruicdo irreversivel de milhares de hectares da Amazonia e
do Pantanal, pela morte de centenas de milhares de animais, pela aproximacgao a extingao de
tantas espécies que tém visto seus habitats sumirem, pelo adoecimento mental e fisico dos
brasileiros mais vulneraveis, pela perda de fonte de subsisténcia de tantas comunidades
indigenas, ribeirinhas e quilombolas, pela contaminacao das dguas, pelo comprometimento da
qualidade de vida das geracdes futuras, pela substituicdo de vida nativa por gado que somente
gera lucro para eles mesmos, por fome, por miséria, entre tantas outras consequéncias

negativas.

Segundo Chueiri e Moreira, sio momentos dificeis os que surgem quando “ndo [se]
pode aplicar a Constitui¢do (nada obstante nossa humanidade a exija) e naqueles [casos] em
que se deve aplica-la (muito embora nossos instintos clamem por sua nio-incidéncia)”**’. Os
autores refletem especialmente sobre os casos em que se pretende realizar uma acao boa,
moralmente justificavel, mas a pretensao ¢ impedida pelos limites impostos pela Constituigao.

A partir de varios exemplos concretos®™’, concluem que “atalhos institucionais”, os caminhos

228 NEVES, A. Castanheira. Digesta — escritos acerca do direito, do pensamento juridico, da sua metodologia e
outros. Coimbra: Coimbra Editora, 1995, tomo II, p. 281 apud FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André
Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas. Desapropriacdo para fins de reforma agraria por
descumprimento da fun¢do ambiental da propriedade. In: SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina
(Org.). Reforma agraria e meio ambiente: teoria e pratica no Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 224.

229 CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon Bockmann. A Constituicdo e seus momentos dificeis: quando
precisamos aplica-la contra ideias boas. JOTA, 23/03/2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-constituicao-e-seus-momentos-dificeis-quando-precisamos-apli
ca-la-contra-ideias-boas

20 “Como fica 0 caso em que os agentes publicos detiveram um sujeito que confessou ter praticado atos de
pedofilia e mantém menores presos em local inacessivel, que podem morrer a qualquer instante?

Aqui, boas inten¢des podem geram atos com objetivos bons, mas que excepcionam a norma constitucional?
Vamos para outros exemplos, mais concretos: podem procuradores e promotores publicos pautar acordos de
leniéncia com o escopo de criar fundagdo privada com verbas indenizatorias/compensatdrias, escapando dos
fundos definidos em lei como destino de tais valores, a fim de contribuir ativamente no combate a corrup¢ao? Ou
no caso da competéncia da Justica Eleitoral para determinados crimes — ou mesmo na prisdo em segunda
instdncia. Os agentes publicos e as pessoas privadas podem contrariar a Constitui¢do em vista de finalidades que
parecam, atentas as circunstancias desta quadra historica, boas?” (CHUEIRI, Vera Karam de; MOREIRA, Egon
Bockmann. A Constitui¢do e seus momentos dificeis: quando precisamos aplica-la contra ideias boas. JOTA,
23/03/2019. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-constituicao-e-seus-momentos-dificeis-quando-precisamos-apli
ca-la-contra-ideias-boas ).
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que pretendem alcangar fins legitimos de forma distinta do que o texto constitucional permite,

sa0 uma ameaga inaceitavel contra a Constituigao.

(...) os momentos dificeis ndo residem sé naquelas interpretagdes que modulam a
aplicacdo da norma constitucional. Nem os que discutem a classica no¢ao de interpretagdo,
referindo-se ao conteudo e aos limites da norma. (...) Aqui, boas intengdes podem gerar atos
com objetivos bons, mas que excepcionam a norma constitucional? (...) N&o se trata ignorar a
disputa sobre os sentidos da Constituigdo, ndo ¢ disso que estamos falando. Trata-se, pois, de
ignorar, simplesmente, a propria Constituigao (...)

Os atalhos institucionais, como o proprio nome sugere, sdo solugdes que encurtam os
caminhos da Constituicdo ¢ ao fazé-lo minimizam seu papel, fragilizam sua forma e seu
contetdo e, a um s6 tempo, mitigam a sua for¢a e autoridade. Esquecem-se do futuro. Isto
acarreta consequéncias. Dai pensar, como sugere o professor Schauer, em mecanismos de
coer¢do constitucional em relag@o as autoridades publicas, sobretudo estas que, apesar das boas
intencdes, propdem solucdes imediatas, por meio de atalhos institucionais, como os exemplos

que foram antes mencionados, desdenhando a Constituicao.

Em situagdes assim, o que cabe fazer? A resposta ¢ Unica para todos os casos, o

respeito a Constituicao:

Devemos prestigiar, com cada vez mais intensidade, a Constitui¢do. Isso sobretudo
nos casos em que a sua aplicagdo possa nos causar angustias e dilemas, que sejam muito
dificeis, eis que precisamos ter a certeza de que mesmo agdes boas praticadas por pessoas boas

ndo podem violar a Constitui¢ao.

Ao levar a sério suas limitagdes, o Tribunal reforca o respeito aos demais Poderes nao
apenas enquanto mais uma institui¢do dentre tantas na Republica, mas de forma compativel
com seu papel de guardido da Constituigdo, sendo quem mais deve zelar pelo respeito ao

projeto constitucional.

Por mais que todos tenham atribuigdes e limitagdes, por mais que se defenda que a
concepgdo de que uma Corte Constitucional sobre um problema moral ndao deva configurar a
ultima palavra, a realidade do desenho institucional brasileiro permite que haja um poder

excessivo nas maos dos juizes®', com a supremacia judicial como resultado possivel. Ao

1 LEITE, Glauco Salomdo. Poder Judiciario legislador? In: LEITE, George Salomio; STRECK, Lénio;
NELSON, Nery Junior. Crise dos Poderes da Republica: Judiciario, Executivo e Legislativo. Sdo Paulo, Revista
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valorizar o principio da separacdo dos poderes de forma suficientemente rigida, o Tribunal
tende, entdo, a evitar que um desequilibrio de poderes comprometa a legitimidade de suas
decisdes e, consequentemente, sua autoridade - e, em tltima instancia, o constitucionalismo e

a democracia, reciprocamente.

Ocorre entdo que a exclusao da protecao ambiental na alteracao da CF em seu art. 243,
apesar de configurar uma perda politica para a ala progressista e para a defesa ambiental, ¢
uma consequéncia legitima da acdo do poder constituinte, cujas falhas fazem parte do jogo
democratico - o qual, no Brasil, ¢ fortemente (por vezes desesperancosamente) influenciado
pela forca econdmica e politica que defende os interesses do agronegocio em detrimento da
justica distributiva. Essa perda politica e social ndo significa, no entanto, uma perda para o
constitucionalismo popular - pelo contrario, pode impulsionar o fortalecimento das

instituicdes democraticas, se mobilizar o didlogo horizontal no processo.

Nesse ponto, por sinal, retomando-se a reflexdo a respeito das vitérias e derrotas
ocasionadas pelas decisdes judiciais®?, acredita-se que, nessa situagdo, caso o STF optasse
pela aplicacao do art. 243 para crimes ambientais, estar-se-ia diante de uma derrota juridica,
porém uma vitoria politica. Essa vitoria destarte ocorreria também certamente acompanhada

pelo efeito backlash, como a atividade legislativa tem demonstrado.

Assim, apos cuidadosa consideragdo das informacgdes trabalhadas nos capitulos 3 ¢ 4,
conclui-se que, apesar de a omissdo do art. 243 a respeito de crimes ambientais ser uma
escolha axiologicamente injusta, sua legitimidade do ponto de vista democratico deve ser
respeitada, sobretudo como parte do texto fundamental que dé sentido e estabilidade a todo o
restante do ordenamento. Conforme pontua Kelsen, para quem nao restariam duvidas sobre o
valor do respeito ao texto constitucional, “O fato [...] de o contetido de uma ordem coercitiva
eficaz poder ser julgado como injusto ndo constitui de qualquer forma um fundamento para

ndo considerar como valida essa ordem coercitiva’?*.

dos Tribunais, 2017 (Versdo Eletronica). apud AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de .A politica climatica
atravessou a praga? Um panorama da judicializacdo do clima a partir do meio ambiente no Supremo Tribunal
Federal. 2023. 234 f. Dissertacdo (Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, Brasilia, 2023. p. 80.

2 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica a supremacia judicial e dialogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. 91-92

23 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Martins Fontes, 2 ed. 1960. p. 54-55. apud GLEZER, Rubens e
VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 248 - 269,
maio/ago. 2024. p. 257.
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A andlise dos argumentos demonstra ndo se tratar de uma matéria de resposta obvia.
No capitulo 1, foram detalhados os contextos ambiental do pais e institucional do STF,
demonstrando-se que i. a devastacao ambiental no Brasil ¢ uma grave constante historica que,
por mais que varie em intensidade a depender dos Poderes da Republica em exercicio - em
especial o Executivo - persiste no pais, em niveis alarmantes para a populagdo presente e
futura, comprometendo ndo apenas a disponibilidade de recursos naturais, mas diversas outras
garantias fundamentais, como o direito a vida e a saude; e ii. a evolucdo do Direito
Constitucional que abriu espago a supremacia judicial, somada ao historico politico recente do
Brasil, resultou em um quadro grave de crise de legitimidade do STF, que contribuiu,

inclusive, para uma tentativa de golpe de Estado.

Nesse contexto social e politico, de intensa degradagdo ambiental, o STF tem o dever
de realizar a defesa das garantias constitucionais que os ataques aos biomas nativos
comprometem. Por outro lado, deve apegar-se como nunca antes as suas limitagdes
institucionais, contribuindo ativamente para a (re)constru¢do de um ambiente institucional
democratico forte, cuja legitimidade seja amplamente reconhecida. Em todo caso que analisar,

portanto, deve zelar pelo respeito a Constitui¢do e seu projeto de futuro para o pais®*.

Mas a Justiga deve tdo somente apegar-se a formalidade, em nome da estabilidade
institucional, e se fingir cega ao observar esse tipo de situacdo? A reveréncia ao texto

constitucional, por sua importancia republicana e democratica, ¢ a inica resposta?

IV.3. D1ALoGOS INSTITUCIONAIS, CIRCULARIDADE PERMANENTE E RESPONSABILIDADE

JUDICIAL: CAMINHOS POSSIVEIS

Para além do teor de suas decisdes, convém, enfim e por ultimo, avaliar a postura do
Tribunal. Como a conduta dos ministros pode influenciar a busca por justica efetiva no

constitucionalismo?

Como indicado nas consideracdes preliminares € no primeiro capitulo deste estudo, a
atuacdo judicial ocorre em um contexto delicado para o STF. Consolidada como
“Supremocracia” por Vilhena, a critica a supremacia judicial no Brasil tomou forca,

especificamente concentrada na figura do Supremo. Nesse contexto, autoridade do Tribunal é

24 Adotando-se a ideia de constitui¢do dirigente de Canotilho.



106

colocada em xeque no campo juridico e no campo politico, sobretudo em face de sua atuagao

na ultima década, “cambiante, pouco coerente €, sobretudo, monocratica™.

Mas a ideia de supremacia judicial ndo se consolidou no Brasil em um vécuo. Isso
ocorre especialmente apos os desdobramentos do recebimento, por parte da comunidade
juridica nacional, da Constituicao de 1988, quando o pais passa a adotar e desenvolver teorias
hermenéuticas de aplicagdo da Constitui¢do, como a ideia de constitucionalismo de
efetividade, de autores como Luis Roberto Barroso (que passou a encarar a Constituicdo como
norma juridica) e a ideia de constituicdo dirigente, de Canotilho™® (que interpretou a
totalidade do teor do texto constitucional como vinculante)*’. A nova relagio hermenéutica
que se construiu com a Constitui¢do resultou em uma “crenca exacerbada na transformagao
do Estado e da sociedade por meio do Direito e de seus aplicadores. [de tal modo que] O

péndulo tendeu demasiadamente para um lado — o lado do Direito”*®,

A possibilidade de as Cortes Constitucionais atuarem de maneira tdo contundente
como poder contramajoritario impulsionou o surgimento de teorias de aprimoramento da
atividade jurisdicional com foco no combate a supremacia judicial, sobretudo teorias
norte-americanas, como o constitucionalismo popular, que surgiu sobretudo como reagdo
académica ao ativismo conservador da Suprema Corte, no periodo presidido por Willian

Rehnquist™’.

Afinal, a concentragdo do poder (e do direito) de interpretar o texto
constitucional ndo deveria residir exclusivamente nas maos do STF. Essa concentracao leva a
exclusdo da participagdo popular no processo politico-juridico, esvaziando o significado da
Constitui¢do como pacto entre iguais**’, fundamental para a concretizagdo do projeto de nagdo

nela estabelecido.

23 GODOY, Miguel Gualano de. Guardido ou senhor soberano da Constituigdo? Jota, nov. 2024. Disponivel em
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/guardiao-ou-senhor-soberano-da-constituicao .

26 A ideia de constitui¢do dirigente surgiu a partir das constitui¢gdes modernas, como a de brasileira 1988, que
deixaram de ser vistas como apenas normas e passaram a ser interpretadas como o “compromisso fundamental
de uma comunidade de pessoas que se reconhecem reciprocamente como livres e iguais” (GODOY, 2017. p. 46)
Para Canotilho, o texto constitucional ndo apenas teria diretrizes dirigentes (garantistas e/ou de projeto de futuro
para o pais), ou seja, vinculantes - a propria Constitui¢do, em sua totalidade, assim o seria.

27 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 45-51.

28 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 16.

29 KOCK, Angela Baptista Balliana ¢ COURA, Alexandre de Castro. O Constitucionalismo Popular € a
legitimacdo ativa no controle concentrado de constitucionalidade. Caderno do Programa de Pos-Graduag@o
Direito/UFRGS. volume 13. n. 2. 2018. p. 217. Disponivel em:
https://mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli servicos produtos/bibli

_informativo/bibli_inf 2006/Cad-PPGDir-UFGRS v.13 1n.2.09.pdf .

20 GODOY, Miguel Gualano de. A Constitui¢io ndo é um pacto entre iguais, mas deveria ser. Jota, nov. 2024.
Disponivel em https://www.jota.info/stf/supra/a-constituicao-nao-e-um-pacto-entre-iguais-mas-deveria-ser .



https://www.jota.info/stf/supra/a-constituicao-nao-e-um-pacto-entre-iguais-mas-deveria-ser
https://mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Cad-PPGDir-UFGRS_v.13_n.2.09.pdf
https://mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/Cad-PPGDir-UFGRS_v.13_n.2.09.pdf
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/guardiao-ou-senhor-soberano-da-constituicao
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A obra de Godoy*"' apresenta uma reconstru¢do robusta e detalhada das propostas
tedricas que surgiram nesse contexto, desde o final do século XX até a segunda década do
século XXI. A priori, explica como a confianca do povo no Direito se tornou excessiva apos o
surgimento das teorias do constitucionalismo de efetividade e da Constitui¢do Dirigente*** no
Brasil. O autor aduz que, a partir da disseminag@o do controle de constitucionalidade apds o
caso Marbury v. Madison**, o poder de decidir a interpretacdo sobre o texto constitucional
ficou excessivamente concentrado nas Cortes Constitucionais, embora a construcao da ideia

de que estas deveriam ter a ultima palavra sobre as questdes constitucionais ndo encontre

fundamento algum na normatividade ou na teoria politica***.

E justamente nesse contexto de critica & centralizago interpretativa e de preocupagao
com o déficit democratico da jurisdigdo constitucional que se propde, entdo,
constitucionalismo popular, com Larry Kramer e Mark Tushnet como principais
representantes. A teoria nega a ideia de exclusividade de poder de defini¢do do conteudo
constitucional por parte da atuacdo judicial, uma vez que a compreensdao dos compromissos
estabelecidos na Constituicdo s6 pode ser legitima se exercida pelo povo, requisitando

participagdo popular efetiva. Godoy explicita:

O constitucionalismo popular mostra como a constitui¢do ndo pode ser compreendida
como um documento técnico, manejado apenas por juristas ou representantes, de forma
distante do povo. Ao contrario, os compromissos mais fundamentais assumidos por uma
sociedade por meio de sua constitui¢do sé podem ser definidos mediante uma participagao

popular’®,

21 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017.

22 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica 4 supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 46 - 51.

23 A crenga de que o Supremo Tribunal Federal detém o monopdlio da ultima palavra sobre o sentido da
Constituicdo fundamenta-se, em grande medida, em uma construgdo mitica do caso norte-americano Marbury v.
Madison (1803). Conforme demonstra Miguel Godoy, a decisdo do juiz John Marshall tem sido utilizada de
forma 'sofismatica' para naturalizar a supremacia judicial no Brasil. Na realidade, a época da fundagdo do
constitucionalismo norte-americano, a tarefa interpretativa era compartilhada entre os Poderes e o proprio povo,
sendo que Marshall pretendia apenas afirmar a Corte como mais um interlocutor legitimo na aplicacdo da norma,
e ndo como sua intérprete exclusiva. (GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituicdo ao Povo: critica a
supremacia judicial e didlogos institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 38)

24 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 82-97

25 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica 4 supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 96
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Sob esse viés, a legitimidade constitucional ndo decorre da autoridade final de um
unico ator, mas da capacidade de as decisdes institucionais de todos os Poderes permanecerem
abertas a contestacdo, a revisao e a responsividade democratica. Aplicado ao caso analisado,
esse enfoque refor¢a a compreensdo de que a defini¢do de novas hipoteses de expropriacao
constitucional ndo deve ser resultado de uma decisdo judicial isolada, mas de um processo
politico deliberativo capaz de incorporar as multiplas dimensdes morais, sociais €

distributivas envolvidas na tutela ambiental.

Posteriormente, Robert Post ¢ Reva Siegel**® vdo mais adiante em sua analise para
propor o constitucionalismo democratico, que busca avaliar “como a autoridade da
constituicdo (...) depende também de sua sensibilidade democratica, de sua significacdo e
confianga por parte do povo™*’. Ou seja, os autores focam no fato de que, apesar das criticas
legitimas que recebe, “o Judicidrio segue tendo um papel fundamental na interpretagdo da

constitui¢do e deve, portanto, exercer de forma ativa esse papel”™*®,

A partir dessa perspectiva, o constitucionalismo democratico permite compreender a
Constitui¢ao como um espaco de disputa continua de sentidos, no qual as Cortes devem atuar
de forma de maneira ativa (e idealmente comprometida com o avango moral, politico,
democratico e constitucional), ndo apenas aberta ao didlogo com legisladores, movimentos

sociais e a sociedade civil, mas agindo ativamente em prol desse didlogo.

Nesse cendario, a teoria dos didlogos interinstitucionais surge como uma alternativa
democratica a supremacia judicial. Trata-se de sugestdo de caminho para que a Constituicao
ndo seja interpretada de forma exclusiva pelo Poder Judiciario e que nem a ele caiba a ultima

249

palavra sobre o seu significado” - o que, na pratica, em muitos sentidos, ja ndo ¢ o caso, uma

vez que o conteudo democratico ¢ definido e interpretado diariamente pelos atores sociais,

246 Diferente da supremacia judicial pura, o constitucionalismo democratico de Post e Siegel, defendido por
Godoy, busca um tipo de reconciliag@o entre a autoridade da norma e o autogoverno popular. Nesse paradigma, a
interpretacdo constitucional ¢ fortalecida quando os cidaddos fazem parte do processo constitucional, como para
contestar decisoes judiciais, o que pode se refletir no efeito backlash.

7 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 125. O autor cita, nesse momento: POST, Robert C.; SIEGEL,
Reva B. Democratic Constitutionalism. In: BALKIN, Jack; SIEGEL, Reva B. (Orgs.). Constitution 2020.
Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 27. Vide: POST, Robert C.; SIEGEL, Reva B. Roe Rage: Democratic
Constitutionalism and Backlash. In: Harvard Civil-Rights Civil-Liberties Law Review. v. 42. Cambridge:
Harvard University, 2007. p. 374/376. Vide também: POST, Robert C.; SIEGEL, Reva B. Constitucionalismo
democratico: por una reconciliacion entre Constitucion y pueblo. Trad. Leonardo Garcia Jaramillo. Buenos
Aires: Siglo XXI, 2013. p. 34/44-45.

28 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 125.

2% GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 107.
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tanto representantes do povo, que elaboram leis e politicas publicas, quanto pelo Judiciario,

que efetiva os preceitos constitucionais por meio de suas decisdes, dando as normas

20 além dos movimentos sociais € de demais institui¢des, como toda a

significado
administracdo publica.

251

Ao referenciar Unger™', Godoy afirma que os

(...) didlogos interinstitucionais entre os Poderes e entre estes ¢ o povo sdo uma
possibilidade (dentre outras) que se abre para apostarmos em um experimentalismo
democratico que promova um aprofundamento da democracia a partir de uma nova
compreensdo dos tradicionais arranjos institucionais, especialmente da separagdo entre os
Poderes, a fim de que, assim, se promova uma politica energizada, ampla, inclusiva, baseada
em uma cidadania ativa e deliberativamente democratica. Se esse experimentalismo
democratico — os dialogos interinstitucionais, os amici curiae, as audiéncias publicas —
permanece apenas como momento processual, somente como escuta e oitiva protocolar, para

uma justificagio meramente formal da legitimidade democratica da decisdo judicial, ndo

havera, entdo, passado de mera teatralidade retorica e fetichismo institucional . **”

Em sentido correlato e complementar, destaca-se a teoria da Hermenéutica
Constitucional de Hérbele. O constitucionalista adverte que “a interpretacao da Constituicao
nao pode fechar-se em uma discussdo de especialistas, principalmente se tomados como os
magistrados de um Tribunal ou Corte Constitucional”®>. Sua proposta hermenéutica se baseia
na ideia de que todo cidaddo, em um Estado Democratico de Direito, deve interpretar o
Direito em “condi¢des de igualdade reciproca, como condicao de legitimidade do direito e das
decisdes juridicas®*.

Num contexto ideal, caso a interpretagdo ocorresse da forma como Hirbele propde,
acredita-se que, ao ser interpretada pelos cidaddos de maneira democratica e igualitéria, a
propensao a decidir-se favoravelmente a aplicagdo por analogia seria maior. A suposigdo &,

contudo, limitada, imaginativa. Pela prépria logica da participagdo popular, ndo se pode

20 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 107.

2! UNGER, Roberto Mangabeira. O direito e o futuro da democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. p. 27-29
32GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial € didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 174.

SHABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da constituico:
contribuigdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da constitui¢do. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor, 1997. p. 12

2% FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 15. ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo:
Editora Juspodvim, 2023. p 127.
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considerar qualquer exercicio hermenéutico desenvolvido aqui individualmente como
adequado a sua teoria. E a teoria ndo € proposta para coordenar uma resposta, mas para
coordenar a abordagem dada ao processo deliberativo - o qual, sustenta-se, deve ocorrer de
forma participativa, dialogica, com real representacdo da vontade popular, garantida pela

pluralidade de vozes. Ainda da obra de Fowler, destaca-se:

Sob diversa perspectiva, a hermenéutica deve considerar todos os potenciais atores
sociais, constituintes da sociedade aberta proposta por Peter Hiberle. A interpretacio hé de ser
tdo mais aberta quanto mais pluralista e complexa for a sociedade, aproximando a norma da

realidade.

Cabe, aqui, ao intérprete perquirir todas as opinides e pontos de discussdo presentes
na sociedade, antes de formar seu convencimento, abandonando os até hoje prevalentes
procedimentos formalizados e fechados, dominados pelos especialistas, a fim de evitar o
empobrecimento de seu espaco investigatorio. Nessa sociedade aberta, portanto, é permitida a
participagdo direta ou indireta dos destinatarios da norma, que passam a fazer parte

indissociavel do processo hermenéutico.

Como ndo sdo apenas os intérpretes oficiais e juridicos da Constitui¢do que vivem sob
a égide da norma, ndo detém eles o monopdlio da sua interpretacdo. Haberle, assim, enfatiza a
cidadania ativa, visto que s6 com os cidaddos que se reconhegam como titulares de direitos
fundamentais, os quais precisam ser validados diariamente, ¢ que podera ser potencializada a

interpretagdo pluralista da Constituigao.

Nessa perspectiva, os beneficiarios da reforma agraria e a populacio em geral,
envolvida cada vez mais ativamente com a preservacio do meio ambiente, constituem
importantes interessados na ampliacio das areas destinadas para a reforma agraria, bem
como na imposicio de restricoes maiores contra a devastacdo dos recursos naturais
operada no campo. Torna-se, entdo, dificil pretender a imunidade a desapropriagdo de bens
imoveis onde houve severa depredacao ambiental, em proveito apenas de numero restrito de

grandes proprietarios®”.

Em sentido semelhante ao que os teéricos ja mencionados neste capitulo defendem, o
respeito ao jogo democratico, além de legitimar a atuacdo das instituigdes e garantir sua
autoridade, também permite que haja uma “circularidade permanente” no exercicio da

separacdo de poderes. Conrado Hiibner Mendes entende que, sob essa perspectiva, nunca ha

235 FOWLER, Marcos Bittencourt; CRUZ, André Viana da; RIBEIRO, Dandara dos Santos Damas.
Desapropriagdo para fins de reforma agraria por descumprimento da fungdo ambiental da propriedade. In:
SONDA, Claudia; TRAUCZYNSKI, Silvia Cristina (Org.). Reforma agraria ¢ meio ambiente: teoria e pratica no
Estado do Parana. Curitiba: ITCG, 2010. p. 229 - 230.



111

uma ultima palavra sobre assunto nenhum, por parte de nenhum poder. Ha apenas, talvez, a
ultima palavra durante um momento especifico do debate. A atuacdo de um poder tem a
capacidade de mobilizar a agdo de outro e vice-versa, ad aeternam. Diga-se, na visao do

constitucionalista brasileiro, a separagdo de poderes toma um significado maior:

Para que se possam conjugar as matrizes da ultima palavra e do didlogo, introduzo as
nogdes de “rodada procedimental” e de “ultima palavra provisoria”. Seu significado ¢ simples
e autoexplicativo: toda constituicdo prevé os caminhos para vocalizagdo institucional de
projetos coletivos e para a solucdo de conflitos. Esses caminhos t€ém um ponto de partida e,
apos estdgios intermedidrios, alcancam um ponto final. Esse ponto serd final, no entanto,

somente dentro de uma rodada, que pode sempre ser recomegada, indefinidamente

A possibilidade de recomecar ndo ¢ irrelevante para a reflexdo sobre autoridade
democratica. O recomeco, entretanto, implica em nova mobilizacdo de diversos recursos
necessarios para movimentar a maquina institucional: entre outros, recursos de tempo e de
esfor¢o argumentativo, importantes para os argumentos desse livro. Nesse sentido, a instituigdo
que decide por ultimo dentro de uma rodada procedimental, ainda que possa ser desafiada em
novas rodadas, nem por isso ¢ inofensiva. Tem o poder de exigir uma nova mobilizagéo e,
portanto, de atrasar a realizagdo de um determinado projeto. Mesmo que enfraquecido, o

problema de legitimidade do detentor da ultima palavra ndo desaparece.”*

Tomando tais tedricos como premissa, a negativa do STF quanto a prover uma
resposta mais severa (expropriacdo) diante de crimes ambientais dolosos ndo deve ser vista
como o fim da discussdo, mas como uma provocacao para que a sociedade e o Legislativo
intensifiquem as lutas pela adequacao moral do texto constitucional. A decisdao de Dino, ao
optar pela desapropriacdo indenizada, explicita a sociedade um Onus que deve ser
publicamente escrutinado, de modo, inclusive, a potencialmente fortalecer o respeito a Corte,
ao promover didlogo que permanece aberto para futuras mudangas interpretativas ou emendas

constitucionais.

Sob essa perspectiva, a propria condugdo do processo da forma como foi realizada
pode ser considerada muito mais do que mera decisdo por aplicar ou nao o artigo. Ao utilizar

o termo “neste momento”, o Ministro age, j4 de antemao, como se sua palavra fosse a “ultima

26 MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separa¢do de poderes e deliberagdo. Sdo Paulo : Saraiva,
2011. p. 253.
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palavra provisoria™’

, passando a bola metaforica para o Legislativo resolver a questdo via
PEC. O conceito de circularidade permanente encaixa-se bem no caso, uma vez que defende
que a interpretagao da Constitui¢ao ndo se encerra em nenhum 6rgao especifico, mas circula
continuamente entre diferentes instancias institucionais e sociais, em um processo no qual
decisdes judiciais, atos legislativos, praticas administrativas e mobilizagdo social se
influenciam reciprocamente. A legitimidade constitucional ndo decorre, assim, da fixacao de

um sentido final, mas da manutencdo desse circuito interpretativo aberto, responsivo e

democratico.

Essa ideia de Mendes ¢ representada, de outra forma, pela “tensdo produtiva”, como
Vera Chueiri classifica a relacdo entre constitucionalismo ¢ democracia. Para a autora, a
relacdo entre constitucionalismo e democracia ¢ marcada por uma tensdo inerradicavel, que
ndo deve ser resolvida nem harmonizada artificialmente, sob pena de empobrecimento
democratico. Essa tensdo ndo representa um defeito do constitucionalismo democratico, mas
sua propria condicdo de possibilidade, na medida em que mantém abertos os espacos de

contestagdo, participagdo e disputa politica em torno dos sentidos da Constituigao™®.

Trata-se, também, de situag@o representativa da reflexdo que Katya Koziki propde a
respeito da responsabilidade dos juizes. A autora da concepc¢do das decisdes juridicas como
atos de violéncia simbolica a partir da interpretacdo da Force de loi de Derrida (de que o
exercicio do Direito contém uma injusti¢a inerente, a ingeréncia violenta do Estado sobre a

vida do individuo)*”.

para formar entendimento de que toda decisdo judicial impde
consequéncias, sempre impostas com autoridade, inclusive por meio da coercdo, o que reforga
o dever de justificacdo das escolhas e de responsabilizacdo dos juizes. Para Koziki, ser
responsavel, no ambito da jurisdi¢do constitucional, ndo significa decidir de acordo com o que
o julgador considera moralmente melhor, mas assumir os custos institucionais e politicos da

decisdo tomada a luz da Constitui¢do, inclusive quando essa decisdo contraria expectativas

sociais imediatas.

Nesse sentido, ao pautar o tema e determinar a desapropriacdo, pode-se afirmar que

Dino atuou de acordo com o que Katya Kozicki qualifica como tese da responsabilidade

7 GODOQY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica a supremacia judicial e dialogos

institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017 p. 167

2% CHUEIRI, Vera Karam de. Constitui¢do radical: percursos de constitucionalismo e democracia. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2024. p. 46

2% KOZICKI, Katya. Levando a justica a sério: interpretagio do direito e responsabilidade judicial. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2012. Série: Professor Alvaro Ricardo de Souza Cruz, 3. p. 82
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judicial. Ao afirmar que a aplicagdo por analogia do art. 243 ndo era cabivel naquele
momento, Dino indicou acreditar na mudanga dessa situagdo no futuro. A analise de seu
discurso sugere, entdo, que o Ministro escolheu decidir de forma responsavel e autocontida
apesar de (aparentemente) considerar a situacdo injusta. Sob essa perspectiva, entende-se que

assumiu a responsabilidade judicial segundo Kozicki.

O caso demonstra como a promog¢ao judicial do didlogo interinstitucional pode
proporcionar a amplia¢do dessa interpretacdo da sociedade aberta. Como afirma Godoy,
“Muitas vezes decisdes judiciais podem justamente fomentar o debate publico ao tirar da
dorméncia questdes que até entdo vinham sendo renegadas pelos poderes publicos™®.
Pode-se argumentar que esse foi o caso da discussdo sobre a (in)aplicabilidade do artigo,
afinal, ndo ¢ um tema em pauta comumente. Mas o debrucamento dos estados e de outras

instituicdes sobre o assunto mobilizou a reflexdo de muita gente, representada inclusive pela

elaboracao deste trabalho.

Segundo essas teorias, a resposta a ultima pergunta proposta ¢ um sonoro nao: nao
cabe aos Tribunais tdo somente decidir de uma forma ou de outra, cegando-se
voluntariamente para as controvérsias morais € preocupagdes democraticas. Cabe, como
forma de minimizar a aporia que a Force de loi impde e garantir maior legitimidade as
decisdes do Tribunal, a adogdo de mecanismos efetivos de garantir a participagdo popular

ampla e efetiva.

Além disso, esta pesquisa leva a compreensdo de que a crescente adogdo da técnica de
julgamento via processo estrutural tem demonstrado grandes compatibilidades com a teoria
dos didlogos institucionais. Conectando-se a estrutura dos litigios estruturais a
representatividade popular no processo decisorio, Vitorelli destaca a relevancia da cooperacao
entre entidades publicas e privadas na producdo de informagdes e no monitoramento das
medidas adotadas nos processos, que requerem constante verificagdo de seus impactos para
possibilitar a reorientagdo da atuagcdo caso necessario, reforcando a relevancia do
conhecimento de entidades ndo jurisdicionais e ndo estatais®. Segundo o autor, essa
cooperagdo pode ser percebida em i. instancias de assessoramento do Judiciario, que podem

incluir “salas de situa¢dao ou comités de monitoramento com composi¢ao plural, incluindo

20 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 23

21 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:

https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 25
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participes da sociedade civil, 6rgdos técnicos e pessoas com elevado conhecimento da

tematica”>%?

e devem ser desenhadas com cautela, sendo-lhe designadas fungdes, participes e
responsabilidades especificas, para garantir-se sua efetividade; ii. cooperacao com tribunais
de contas e orgdos de controladoria, cujo método de trabalho é compativel com o processo
estrutural, incluindo auditorias operacionais, que fornecem informagdes atualizadas, com
analises e contribui¢cdes relevantes para a boa governanga, accountability e transparéncia®®;
1ii. colaboracdes do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que devem fornecer insumos
para a revisdo dos planos em curso; e iv. atuagdes do Conselho Nacional de Justi¢ca no
monitoramento dos planos, o que, em casos como o da ADPF 743, ocorre por meio do
Observatorio do Meio Ambiente - essas atuagdes tém a vantagem de que o CNJ, por sua
natureza administrativa, “tem mais flexibilidade para praticar atos necessarios ao bom
desenvolvimento do plano, tais como reunides técnicas, do que o proprio Supremo Tribunal

Federal, que age processualmente™®,

Outro tipo de cooperacdo ressaltado por Vitorelli que os tedricos dos didlogos

institucionais parecem ainda ndo ter abordado ¢ a dos magistrados consultores, introduzida

262 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 25
26 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuacdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 25
264 VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 25
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pela Resolugdo CNJ n° 499/2023>% 26 que alterou a Resolugdo CNJ n° 350/2020%". Os
magistrados consultores, que sdo magistrados comuns, mas dotados de maior compreensao
sobre determinados assuntos, passam a ser convidados a colaborarem em casos cujo tema seja
de seu conhecimento. Por mais que se trate, por vezes, de contribuicdes provenientes da
mesma institui¢do, a abertura a escuta, sobretudo qualificada (ndo do consultor como juiz,
mas como entendedor do assunto especifico), alinha-se a defesa que Godoy faz da abertura

procedimental em favor de uma pluralidade maior de vozes®®®,

E as técnicas do processo estrutural podem, em alguma medida, servir de inspiragdo

também para a atuag¢ao do poder judiciario na justica comum. Vitorelli pontua que

Como se nota, a conjugagdo criativa de técnicas processuais tradicionais, ja reguladas
pelo CPC para serem aplicadas at¢é mesmo no processo individual, pode permitir que a
implementa¢do de medidas estruturantes ocorra em conjunto com a instrucéo. Isso permite que
o0 juiz mescle atividades de conhecimento e execugdo, implemente a0 mesmo tempo que decide

e decida a partir dos feedbacks colhidos na atividade de implementagdo. Rompe-se, com isso, a

265 “Uma caracteristica marcante da atuagdo judicial é o isolamento. Juizes exercem suas fungdes em Orgdos
distintos e espera-se que eles sejam, com cooperagdo com as partes, os protagonistas de todas as solugdes para os
seus processos, independentemente da sua formagao, histdrico de carreira, entre outros. Mesmo nos colegiados, a
dindmica seriatim de votagdo faz com que haja pouco debate efetivo e pouca constru¢do compartilhada de
conhecimento. O problema desse modelo é que os juizes sdo presumidos como igualmente competentes em
todos os assuntos, o que ndao ¢ verdade. Até aqui, a inica solucdo para essas situagdes era a “conversa de
corredor”, ou seja, a troca informal de ideias entre juizes, que poderia, quem sabe, auxiliar aquele que atua em
um caso complexo, com o qual tem pouca familiaridade. A nova figura do magistrado consultor permite
institucionalizar essa cooperagdo, autorizando que outro juiz, com maior conhecimento sobre o tema, participe
formalmente do processo e desempenhe competéncias, a critério do consulente (art. 6°, XXI, da Res. 350/2020,
do CNIJ). Assim, o Supremo Tribunal Federal poderia ter magistrados que conhecam as realidades locais,
auxiliando-o formalmente na conducdo dos casos territorialmente dispersos ou que dependam de conhecimento
dessas realidades da realidade local. Os casos da populacdo em situagdo de rua e todos os relacionados aos povos
indigenas exemplificam, respectivamente, essas duas situacdes. A figura do magistrado consultor rompe com o
dogma do isolamento dos juizes e permite que, agora de modo formal, se peca e obtenha ajuda para atuar mais
adequadamente em casos que demandem expertise especifica”(VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuag@o
estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando ¢ como? Suprema: revista de estudos constitucionais,
Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI: https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p.
27-28).

266 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo n® 499, de 10 de maio de 2023. Altera a Resolu¢do CNJ n.
350/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos sobre a cooperagao judiciaria nacional entre os 6rgios do
Poder Judiciario e outras institui¢oes e entidades, para expressamente incluir no rol de atos de cooperagdo
judiciaria a formulagdo de consulta. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original 144942202305296474bb8622886.pdf. Acesso em: 10 nov. 2025.

267 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a. Resolucdo n° 350, de 27 de outubro de 2020. Estabelece diretrizes e
procedimentos sobre a cooperacao judicidria nacional entre os 6rgdos do Poder Judicidrio e outras instituicdes e
entidades, e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em:
original 182611202011035fala0c3a36f6.pdf Acesso em: 10 nov. 2025.

268 A leitura realizada do caso em andlise ndo identificou a participagdo de qualquer magistrado consultor, mas
ndo se descarta a possibilidade de ter ocorrido (como o olhar ndo estava direcionado a este aspecto, pode ter
passado despercebido, afinal, ¢ um processo extenso). Fica registrado o ponto com a sugestdo de que seja
avaliado em pesquisa futura.
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flecha da preclusdo processual, que aponta inexoravelmente do passado para o futuro, para

transforma-la em uma espiral, na qual conhecimento, decisdo e implementagdo se posicionam

em uma circularidade que se aprofunda gradualmente, no caminho para a solugao do litigi0269.

Ou seja, a pluralidade de vozes promovida pela inclusdo de tantos representantes de
organizacdes da sociedade civil com atuagdo relevante na defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos como amici curiae é representativa de um tipo de abertura procedimental
que se aproxima da concepc¢do defendida por Godoy, segundo a qual a jurisdi¢do
constitucional, em um Estado Democratico de Direito, ndo pode ser compreendida como
exercicio monopolistico de interpretacdo da Constituicdo pelo Judiciario - deve, pelo
contrario, ser uma pratica institucional legitimada pela interagdo com a sociedade e pela

ampliacdo dos espacos de deliberagdo constitucional.

A participacdo dos amigos da Corte, nesse sentido, pode ser compreendida como
mecanismo de democratizagdo do processo constitucional, pois permite que argumentos
técnicos, cientificos e normativos externos ao aparato estatal sejam incluidos no debate, de
modo a tensionar a logica de supremacia judicial e aproximar o STF de um modelo dialdgico
de deliberagdo a respeito do texto constitucional. Entretanto, a mera admissiao ndo significa,
de imediato, uma democratizacdo efetiva do processo, devendo-se analisar a interagdo entre
tais representantes da sociedade civil e os magistrados. Como suas contribuigdes sao

recebidas?

E preciso levar em consideragio o alerta de Godoy no sentido de que a admissio
formal de amici curiae e a retdrica de abertura do Supremo Tribunal Federal ndo sdo, por si
s0s, suficientes para assegurar um efetivo dialogo democratico, sobretudo nos casos em que a
Corte preserva para si uma posi¢cdo de centralidade decisoria rigida e pouco responsiva as

contribui¢des apresentadas. Mais uma vez referenciando Unger, Godoy aduz que

Se esse experimentalismo democratico — os didlogos interinstitucionais, os amici
curiae, as audiéncias publicas — permanece apenas como momento processual, somente como
escuta e oitiva protocolar, para uma justificagdo meramente formal da legitimidade

democratica da decisdo judicial, ndo haverd, entdo, passado de mera teatralidade retdrica e

2% VITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagdo estrutural do Supremo Tribunal Federal: por que, quando e
como? Suprema: revista de estudos constitucionais, Brasilia, v. 4, n. 1 , p. 253-297, jan./jun. 2024. DOI:
https://doi.org/10.53798/suprema.2024.v4.n1.a372. p. 284-285
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fetichismo institucional®”.

Nesses termos, a participagdo corre o risco de assumir carater meramente simbolico,
funcionando mais como elemento externo legitimador da decisdo judicial do que como

instancia real de coprodu¢ao do sentido constitucional.

Levando isso em consideragdo, destaca-se que a interagdo entre a Corte e os amici
curiae ndo foi meramente teatral em todo o julgamento das Argui¢des. Além de os advogados
constituidos dos amici curiae terem tido a oportunidade de realizarem diversas falas durante
as cinco sessdes de julgamento, varias foram as mengdes as contribui¢des dos amici curiae ao

longo dos votos proferidos na elaboragdo do acordao®”.

Por outro lado, o combo de “teatralidade retérica e fetichismo institucional” aparentou
ser o caso no debate a respeito da expropriagdo, pois os amigos da corte solicitaram aumento
do prazo para manifestarem-se sobre o tema e, além de ignorar o pedido, a decisdo que
determinou que se seguisse com a desapropriacao os citou como supostamente defensores da

inaplicabilidade da expropriacdo por analogia. Veja-se:

Manifestaram-se nos autos a Advocacia-Geral da Unido (eDOC
948), a Procuradoria-Geral da Republica (eDOC 909), os amici curiae
(eDOC 658), bem como os Estados do Acre (eDOC 707), Amazonas (eDOC
690), Rondodnia (eDOC 695), Roraima (eDOC 668), Mato Grosso (eDOCs

20 GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a Constituigdo ao Povo: critica & supremacia judicial e didlogos
institucionais. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 179.

211 Alguns exemplos de mengdo as contribui¢des dos amici curiae merecem destaque: no voto do Ministro Nunes
Marques, “Embora algumas tendéncias dos primeiros meses de 2023 indicassem, de fato, sensivel melhora, os
amici curiae, desempenhando sua tarefa de chamar a atencdo da Corte para os varios angulos do tema,
apresentaram informagdes que evidenciam um quadro preocupante para a Amazonia ¢ os povos tradicionais,
mesmo nestes anos de 2023 e de 2024”; o Ministro Relator André Mendonga deu destaque especifico a uma
sustentagdo oral realizada pela representagdo de um dos amici curiae, “De acordo com o Dr. Naué Bernardo
Pinheiro de Azevedo, que falou pelo amicus curiae Observatorio do Clima, até o dia 20 de novembro de 2023
‘tivemos mais de 3.900 focos de incéndio detectados no Pantanal. Isso representa um aumento de 1.888 por
cento em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior’”; no mesmo sentido, asseverou a relevancia de suas
contribuigdes ao refutarem a perda de objeto de modo a impedir que o processo fosse extinto sem julgamento de
mérito, “Inicialmente, reitero o acerto da posi¢do manifestada pelos “amigos da corte” ao divergirem da primeira
peticao apresentada pela Advocacia-Geral da Unido, ainda em margo de 2023, no sentido da perda superveniente
do objeto destas agdes apenas em funcdo de uma alegada a “mudanga de postura” do governo federal,
manifestada em declaragcdes publicas e alguns decretos presidenciais. Como ja anteriormente afirmado, se a
mudancga de postura de um governo fosse suficiente para afastar o instituto do estado de coisas inconstitucional,
com o devido respeito, a efetividade da jurisdi¢do constitucional resvalaria para a ambiéncia retdrica”; o
Ministro Luiz Fux também fez referéncia a contribuicdo dos amici, ao afirmar que “De fato, as informagdes
prestadas demonstram algo proximo de um cumprimento parcial espontaneo das determinagdes desta Corte,
inclusive porque petigdes protocoladas pelos amici curiae nas demandas comprovam que ainda permanecem
determinagoes a serem enfrentadas e monitoradas por esta Corte e pelo ente federal”
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1308 ¢ 1370) e Tocantins (eDOC 776).

A exce¢io do Estado do Tocantins, fodos os demais se
posicionaram de forma contrdria a aplicagdo analogica do art. 243 da

Constituicdo Federal aos casos de desmatamento e incéndios ilegais.

Ou seja, a mengdo aos amici curiae aqui ndo apenas se presta a utilizar sua
participagdo para legitimar a decisao judicial sem um “dialogo efetivo”, como o risco alertado
por Godoy. Trata-se de uma verdadeira deturpagdo dos fatos em favor da conclusdo do
magistrado a respeito do tema. Reconhece-se, sem embargo a critica, que tal meng¢ao pode ter
sido uma falta de atencdo no momento da elaboracdo da decisdo, mas o resultado do erro
(proposital ou nao) afronta o papel dos amici curiae de representagdo popular e o carater
dialogico e democratico da decisdo. Se foi proposital, ¢ uma instrumentalizag¢do
verdadeiramente desonesta da abertura procedimental aos amici. Se foi por engano,
demonstra que, de fato, ndo houve neste ponto processo dialdgico real. Em ambos os casos, a
teoria dos didlogos institucionais nao ¢ satisfeita. Consoante Gargarella, entdo, ndo seria

possivel dizer que o STF ¢ um tribunal dialdgico, mas configura uma Corte “que se vale de

instrumentos dialogicos?”.

Apesar das falhas na sua atuagdo e espago para seu aprimoramento, ao realizar mais
julgamentos adotando as técnicas do processo estrutural, o STF amplia suas chances de
promover uma constru¢do coletiva em prol da tutela dos direitos estruturalmente feridos. Essa
construgdo conjunta, por mais que imperfeita, confere maior teor democratico a atuacao
jurisdicional, por horizontalizar o fornecimento de entendimentos-base, durante a instrugao, e
a producdo dos planos de atuagdo, que devem servir como horizonte a se seguir. Além disso,
ao passo em que se confirma o respeito ao papel dos magistrados como responsaveis pela
conducdo e verificagdo da efetivacao dos planos, a adesdo efetiva das demais instituigdes ao
processo tem como efeito a afirmagao da autoridade (ha tempos desacreditada e desafiada) do
Tribunal, corrigindo, em alguma medida, o desequilibrio de forcas inerente a supremacia

judicial, por meio da descentraliza¢ao da figura do juiz - o que pode, em tese, colaborar para

22 GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo dialdgico frente al sistema de los frenos y
contrapesos. In: GARGARELLA, Roberto (Org.). Por una justicia dialdgica: El Poder Judicial como promotor
de la deliberacion democratica. Buenos Aires: Siglo XXI, 2014. p. 148 apud GODOY, Miguel Gualano de.
Devolver a Constitui¢do ao Povo: critica a supremacia judicial e dialogos institucionais. Belo Horizonte: Forum,
2017. p. 210.
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que se atenue a crise que o STF enfrenta’”. Ou seja, ¢ possivel, a0 menos em tese, vislumbrar
como a atuagdo do STF nos processos estruturais, se realizada adequadamente, pode ajudar a

conferir de volta a Corte parte da credibilidade perdida ao longo de varios anos de desgaste.

Mas para que essa confirmac¢do ocorra e perdure, o envolvimento dos diversos
representantes da sociedade deve persistir de forma verdadeiramente efetiva, deve haver
demonstragdo real de que as contribui¢cdes de todas as partes envolvidas sdo levadas em
considera¢do. Nesse sentido, ndo se pode ignorar a critica quanto a participacdo dos amici

curiae na ADPF 743 especificamente quanto ao debate acerca da expropriagao.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise realizada, voltemos as hipdteses iniciais*’*.

Primeiramente, dado o projeto constitucional brasileiro e a dréastica crise de
degradacao ambiental que foi o tema central da ADPF analisada, houve aporte normativo e
democratico suficientes para a adogdo da expropriacdo como medida protetiva mais severa,
cuja necessidade se expde em face da persisténcia da degradagdo e da impunidade

generalizada?

A hipotese se demonstrou incorreta quanto ao aporte normativo. Concluiu-se que a
adogdo da expropriagdo como medida protetiva mais severa contra crimes ambientais, apesar

de moralmente justificavel, ndo poderia ser determinada pelo poder Judiciario por analogia.

23 Retomando as reflexdes de Glezer ¢ Vilhena a respeito dessas criticas, os autores sustentam o quanto €
desafiador para o Tribunal lidar com o cenario de ampliagdo do risco de declinio de sua autoridade: “Se o
tribunal se acovarda ¢ abre mio de exercer sua competéncia constitucional — especialmente de sua fungéo
contramajoritaria, de garantir direitos e de controle sobre agentes politicos - estara simplesmente declinando de
sua autoridade. Caso o Tribunal tente reforgar sua autoridade, ampliando o emprego de instrumentos de coergéo,
com medidas heterodoxas e de legitimidade questionavel, contribuird para reforcar as criticas que lhe sdo feitas
e, com isso, contribuira com o processo de erosdo da sua propria autoridade. Caso o STF opte por reforcar os
elementos de legitimidade no exercicio de seus amplos poderes constitucionais, precisara se esforgar para que a
correcdo de sua conduta também seja percebida como legitima por diferentes setores da populacdo” (GLEZER,
Rubens e VILHENA, Oscar. A Supremocracia Desafiada. Revista Estudos Institucionais, v. 10, n. 2, p. 248 -
269, maio/ago. 2024. p. 252.)

214 As hipoteses: i. dado o projeto constitucional brasileiro e a drastica crise de degradagdo ambiental que foi o
tema central da ADPF analisada, em um momento nacional e internacional de crescente preocupacdo com a
protecdo do meio ambiente por parte das instituicdes e da sociedade civil, haveria aporte normativo e
democratico suficientes para a adog¢do da expropriagdo como medida protetiva mais severa, cuja necessidade se
expde em face da persisténcia da degradagdo e da impunidade generalizada; e 1ii. a via do processo estrutural
apresentara aspectos encontrados em certos conceitos trabalhados por Godoy, como o dos diadlogos
interinstitucionais.
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Para isso, serd necessario que o Congresso Nacional aprove uma Proposta de Emenda a
Constitui¢do. Cabe mencionar que, caso a previsdo dos mecanismos de confisco fosse
infraconstitucional, o aporte normativo seria suficiente para a realiza¢ao de uma interpretagao
conforme a Constitui¢do (e supde-se aqui que esta seria a conduta adotada pelo STF), mas,
como a previsdo se encontra no texto constitucional, ndo cabe ao STF superar a escolha dos

poderes constituintes originario e derivado.

Quanto ao aporte democratico, a resposta a pergunta divide-se em dois sentidos. Por
um lado, a atuagdo do STF, em respeito aos seus limites institucionais, demonstrou no caso
grande teor democratico na sua pratica constitucional, mas esse aporte serviu, justamente, de
forma contrdria a intencdo original, de justificar a aplicagdo por analogia. Sob outra
perspectiva, o aporte democratico necessario para a ado¢dao da expropriagdo como medida
mais adequada, ndo por analogia, mas por mudanca do texto constitucional, ¢ questionavel:
embora o presente trabalho ndo tenha se proposto a analisar minuciosamente o cenario
politico brasileiro, subsiste aqui a opinido de que o Congresso Nacional ndo tem sido um
espaco amplamente democratico, com equilibrio de forcas, mas sim um ambiente fortemente
dominado por certos vetores politicos, muitos contrarios a evolugdo legislativa em matéria
ambiental, o que permite concluir que a aprovagdo de uma PEC para incluir crimes ambientais

dentre as causas de expropriacao ¢ extremamente improvavel na atualidade.

Inclusive, a constatacdo de que a mudanga deve ocorrer via PEC induz a infeliz
conclusao de que o Projeto de Lei n © 3589, de 2024 ndo configura a via adequada para a
alteracdo do quadro. Ainda que o art. 243 da Constituicdo Federal ndo utilize expressoes
linguisticas de exclusividade, sua estrutura normativa revela tratar-se de dispositivo que
institui sancdo constitucional de cardter excepcional, delimitando, no préoprio texto
constitucional, as hipoteses em que a perda da propriedade sem indenizagao ¢ admissivel. Por
essa razdo, a ampliacdo dos casos de expropriacdo ndo pode ser realizada por norma
infraconstitucional, sob pena de violagdo ao regime constitucional de prote¢do da propriedade
e a reserva do constituinte derivado, sendo juridicamente necessaria, para tanto, a aprovagao
de emenda constitucional. Esse entendimento, claro, ndo altera a deferéncia desta analise pela
iniciativa parlamentar, alinhada ao posicionamento aqui defendido de que a alteragdo sugerida

¢ bem-vinda.
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Retomando a analise das hipdteses, a via do processo estrutural apresenta aspectos
encontrados em certos conceitos trabalhados por Godoy, como o dos didlogos

interinstitucionais?

A resposta ¢ sim! A leitura indica haver na pratica dos processos estruturais muitos
elementos compativeis com a teoria dos dialogos institucionais, com maior participacao
popular no processo interpretativo. A atuacdo do STF nesses casos € consideravelmente
distinta da que lhe confere a tltima palavra e afirma a supremacia judicial. De forma contraria
a ideia de Supremocracia, o Tribunal ocupa hoje, na condu¢ao dos processos estruturais, um
espaco de incentivo ao didlogo e a produgdo coletiva de politicas publicas que atendam o
projeto constitucional - o que ndo retira o carater autoritario da conduta do Tribunal em outras
esferas de sua atuacdo, embora espera-se que possa servir de pontapé para que,

paulatinamente, reflita aprimoramento também nessas demais areas.

Reputa-se, assim, o processo estrutural como um caminho de extrema relevancia na
efetivacdo das teorias do constitucionalismo democratico e dos didlogos institucionais. Com o
envolvimento de incontaveis 6rgaos publicos, todos os trés Poderes, representantes da
sociedade civil e, em quase todos os casos, forte cobertura da midia, os litigios trabalhados

pela via do processo estrutural tém inegavel potencial dialdgico e democratico.

Diz-se potencial pois, conforme adverte Godoy, a depender de como a abertura
procedimental ¢ realizada, a ocorréncia de audiéncias publicas e a admissdo da participagao
de amici curiae no processo ndo sio, necessariamente, efetivas e democraticas. O Tribunal,
em 2025, em algum nivel, segue agindo em rela¢do aos amici curiae da mesma forma como
Godoy, ainda em 2017, ja indicou que agia - sem os levar suficientemente a sério. Essa
conclusdo mostra a urgéncia de o Tribunal alterar a forma como encara a participagdo desses
representantes da sociedade civil como auxiliares no processo, de forma a garantir uma

relagdo realmente dialogica.

Assim, retomando a questdo posta no ultimo capitulo (se o STF adotou a melhor
conduta), a resposta que parece mais apropriada €: Nao, o STF ndo adotou a melhor conduta.
Nem a pior. Mas decidiu corretamente no mérito e se mostrou propenso a adocao de uma

conduta mais democratica e alinhada a teoria dos didlogos institucionais.

Quanto ao debate da expropriacao, ha de se considerar, também, que a possibilidade

de sua adogdo como medida mais severa, embora mais coerente com a pretensao de prote¢ao
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ambiental efetiva, ndo garantiria sua eficacia. Como explica Saraiva®”, ao versar sobre a
edi¢do de leis voltadas ao combate de crimes ambientais, novas previsoes legislativas ndo tém

sido suficientes para corrigir o problema estrutural da gestdo ambiental no Brasil.

Nesse sentido, € necessario pontuar que a presente pesquisa ndo se propde a analisar a
efetividade da decisdo sob escrutinio. Apesar de a decisao de Dino ter contrariado a tendéncia
do STF de barrar formalmente a desapropriagdo®’®, a analise de cada caso e efetivagdo real das

desapropriacdes dependerdo da a¢do da Unido.

Dessa forma, por mais que este trabalho defenda a inclusdo da pratica de crimes
ambientais com dolo comprovado do proprietario no rol de possibilidades do art. 243 da
Constituicdo, ndo ha aqui a pretensdo de, ilusoriamente, tratar tal inclusdo como um
mecanismo definitivamente suficiente em sua eficiéncia na protegao ambiental. Afinal, longe
de propor uma resposta simplista para a questdo fundiaria no Brasil, este trabalho se tratou,
diversamente, de uma reflexdo a respeito do grau de justica presente na escolha do poder
constituinte e, em face da injustica que se conclui, de uma anélise sobre como o STF atua

Nnesse pProcesso.

Como a reflexdo ¢ tedrica, admite-se a seu respeito o fato que suas conclusdes nao
abrangem uma pletora de fatores que, em casos concretos, devem ser levados em
considera¢do, como, por exemplo, como a expropriacdo seria conjugada com as demais
punicdes previstas para crimes ambientais, como prisdo e multa. Além de a imputagao de dolo
ou culpa ser dificil, a analise da aplicacao do dispositivo em questdo demonstra que sua
interpretagdo ndo ocorre de maneira sistematica, contando cada caso com suas proprias

peculiaridades questionaveis.

Além disso, a proposta suscita reflexdo receosa quanto a possibilidade de a
expropriagdo passar a ser utilizada contra individuos em situagao de vulnerabilidade (como as
académicas de arquitetura da USP demonstraram ja ocorrer com a desapropria¢do). Quando
os constitucionalistas contempordneos pontuam que a Constituigdo ¢ politica e sua
interpretagdo também, acertam e acendem um alerta: € necessario estar atento para os riscos

do jogo, sempre.

25 SARAIVA, Alexandre Silva. A atua¢do de organizagdes criminosas na exploragio ilegal de madeira como
principal vetor do desmatamento da Amazonia. Tese de doutorado. UFAM, 2021.

276 MAUES, Antonio. Constituigdo e desigualdade: direito de propriedade e reforma agraria no Brasil. Lua Nova,
Sdo Paulo, 115: 191-224, 2022. p. 219. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0102-191224/115 . Acesso em
15/10/2025.
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Ainda, reconhece-se que a complexidade da questdo merece maior aprofundamento e

analise a longo prazo. Nesse sentido, proponho mais algumas reflexoes.

Como a autoconten¢do que o STF demonstrou no caso nao ¢ observada na totalidade
das decisdes que o Tribunal profere, questiona-se se estamos diante de um indicativo de
melhora em sua conduta, ou se trata-se, diversamente, de uma conveniente valorizagao do
formalismo juridico em desfavor da politica ambiental, enquanto outras areas (como na esfera

do direito trabalhista®’"), sdo vilipendiadas sem apego a formalidade da lei.

Em segundo lugar, aduzo a percepgdo de Azevedo®™ de que a atuagdo do STF pode ter
sido mais preocupada com a protecdo ambiental e climatica nos ultimos anos como reagao ao
contexto de total desprezo a politica ambiental por parte do Poder Executivo durante o
governo Bolsonaro - ideia que condiz com os conceitos de circularidade permanente e tensao
produtiva trabalhados no tultimo capitulo. O panorama da aplicagdo dos dois tipos de
intervencdo ao direito de propriedade por parte do Tribunal realizado no capitulo 2 indica que
o beneficio da coletividade ndo ¢ sempre priorizado, de forma a suscitar duvidas sobre qual

serd a tendéncia das decisdes em face de governos mais ativos na defesa ambiental.

Ainda em referéncia as reflexdes de Azevedo?”

, retomo a percep¢ao do autor de que a
extensa jurisprudéncia em matéria ambiental consolidada pelo STF ao longo de anos abriu
caminho para a inclusdo da politica climatica na pauta do Tribunal. Sob essa perspectiva, fica
0 questionamento se o mesmo pode vir a ser verdade para observar-se uma (maior) inclusiao
da politica fundiaria no debate constitucional, conduzindo a melhor efetivacao do projeto da

reforma agraria no pais com apoio na luta pelo meio ambiente.

O estudo do caso demonstrou-se relevante para a conclusdo i. da possibilidade de
reforma do texto constitucional para incluir crimes ambientais no rol taxativo do art. 243, que
prevé os casos de expropriagdo; do limite da atuacao do STF em face de injustigcas presentes
no texto constitucional; ii. do protagonismo (mesmo que falho) assumido pelo STF na

promogdo do didlogo interinstitucional e como este pode impactar a garantia de direitos por

211 CURIA, Felippe. O STF, o Tema 1.389 e o risco de silenciar a Justi¢a Social. Migalhas, 28 de agosto de 2025.
Atualizado em 1 de setembro de 2025. Disponivel em: O STF, o Tema 1.389 ¢ o risco de silenciar a Justica social
28 AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. A politica climatica atravessou a praga? Um panorama da
judicializa¢do do clima a partir do meio ambiente no Supremo Tribunal Federal. 2023. 234 f. Dissertagdo
(Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa,
Brasilia, 2023. p. 91.

2% AZEVEDO, Naué Bernardo Pinheiro de. A politica climatica atravessou a praga? Um panorama da
judicializa¢do do clima a partir do meio ambiente no Supremo Tribunal Federal. 2023. 234 f. Dissertagdo
(Mestrado Académico em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa,
Brasilia, 2023. p. 91.



https://www.migalhas.com.br/depeso/438538/o-stf-o-tema-1-389-e-o-risco-de-silenciar-a-justica-social
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meio da constru¢do coletiva de politicas publicas.

Em consonancia com a teoria dos dialogos interinstitucionais, este trabalho, inspirado
justamente pelo debate, se finda com a expectativa de poder ter contribuido, ao menos de
forma incipiente, para a efetiva e produtiva tensdo entre constitucionalismo e democracia, por
meio de reflexdes sinceras acerca dos tipos de interven¢do na propriedade, dos vicios de sua
aplicacdo, da necessidade de que essas previsoes constitucionais sejam levadas a sério em prol
da defesa do meio ambiente, da reforma agraria como projeto democratico, e da conduta que o

STF deve adotar em face de normas constitucionais potencialmente injustas.
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