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RESUMO

O trabalho analisa a Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE) como instrumento da
Democracia Defensiva no Brasil, diante do fenomeno contemporaneo da erosao democratica e
das dinamicas associadas a chamada “politica quantica”. O objetivo € investigar a eficacia dos
mecanismos processuais eleitorais para conter o abuso de poder politico e a desinformagdo em
massa, sem a necessidade de recorrer a medidas de excecdo. Para tanto, adotou-se o método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica interdisciplinar, culminando em um estudo de caso
do julgamento da AIJE n° 0600814-85 (“AlJE dos Embaixadores™) pelo Tribunal Superior
Eleitoral. A pesquisa examina a evolu¢do da Democracia Militante 8 Democracia Defensiva, a
natureza juridica da AIJE e a substitui¢do do requisito da potencialidade pela gravidade das
circunstancias. A andlise do caso indica que a AIJE, aplicada sob a chave hermenéutica da
gravidade qualitativa, mostrou-se instrumento apto a operacionaliza¢do da Democracia
Defensiva. O precedente demonstra a possibilidade de sancionar atos discursivos perlocutérios
que, embora ndo alterem matematicamente o resultado do pleito, atentam contra a normalidade
e a legitimidade das eleigdes, reafirmando que a liberdade de expressdo ndo ampara a corrosao

do regime democratico.

Palavras-chave: Democracia Defensiva. Erosao Democratica. A¢do de Investigagcdo Judicial

Eleitoral. Abuso de Poder Politico. Uso Indevido dos Meios de Comunicacao.



ABSTRACT

This work analyzes the Judicial Investigation Action (AIJE) as an instrument of Defensive
Democracy in Brazil, considering the contemporary phenomenon of democratic erosion and
the dynamics associated with so-called “quantum politics.” The objective is to investigate the
effectiveness of electoral procedural mechanisms in curbing the abuse of political power and
mass disinformation, without resorting to exceptional measures. For this purpose, the deductive
method was adopted through interdisciplinary bibliographic research, culminating in a case
study of the judgment of AIJE No. 0600814-85 (“Ambassadors’ AIJE”) by the Superior
Electoral Court. The research examines the theoretical evolution from Militant Democracy to
Defensive Democracy, the legal nature of the AIJE, and the replacement of the potentiality
requirement with the gravity of the circumstances criterion. The case analysis indicates that the
AIJE, when applied under a hermeneutic framework focused on qualitative gravity, proved to
be a suitable instrument for the operationalization of Defensive Democracy. The precedent
demonstrates the possibility of sanctioning perlocutionary speech acts that may not
mathematically alter the election result, but affect the normality and legitimacy of elections,
reaffirming that freedom of expression does not serve as a shield against the erosion of the

democratic regime.

Keywords: Defensive Democracy. Democratic Erosion. Judicial Investigation Action (AIJE).

Abuse of Political Power. Misuse of Communication Media.
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Introduciao

As democracias contemporaneas enfrentam ameacgas internas de caracteristicas
especificas: atores eleitos utilizam as proprias instituicdes democraticas para corroé-las por
dentro. Este fenomeno, diagnosticado pela Ciéncia Politica como “erosdo democratica” ou
backsliding, impde novos desafios, especialmente quando potencializado pelas dinamicas da

comunicacao digital e da desinformag¢ao em massa.

No Brasil, esse processo de desgaste institucional encontrou terreno fértil na crise do
sistema de presidencialismo de coalizao e na ascensdo de um populismo autoritario que testou
os limites da tolerancia constitucional. Diante de estratégias deliberadas de deslegitimacao do
sistema eleitoral e de ataques sistematicos as cortes superiores, surge a necessidade imperativa

de se investigar a capacidade de resposta das institui¢des democraticas.

O problema central que norteia esta pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira:
o sistema juridico brasileiro possui instrumentos processuais eficazes para combater a erosao

democratica, sem que para isso necessite recorrer a medidas de excegao?

A hipotese inicial deste trabalho € a de que, na esfera eleitoral, a resposta reside na Agao
de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE). Defende-se que este instrumento, quando interpretado
a luz da teoria da Democracia Defensiva e através da chave hermenéutica da “gravidade
qualitativa”, atua como um mecanismo eficaz de conten¢do do autoritarismo competitivo,
permitindo a Justiga Eleitoral sancionar atos que transitam em zona cinzenta, se utilizando da
prerrogativa constitucional da liberdade de expressao para promover a subversdo do regime

democratico.

Adotou-se o método dedutivo, partindo-se de categorias tedricas da Ciéncia Politica e
do Direito Constitucional para sua aplicagdo no Direito Eleitoral brasileiro. A pesquisa baseou-
se em revisdo bibliografica nacional e estrangeira, analise legislativa e em estudo de caso
analitico-dedutivo da jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral, com a finalidade
de demonstrar a aplicabilidade da teoria da democracia defensiva a A¢do de Investigagdo

Judicial Eleitoral (AIJE).

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O Capitulo 1 dedica-se a compreender
o fendmeno da erosdo democratica contemporanea, tracando a evolucdo histdrica das rupturas

institucionais, desde as ondas democraticas descritas por Samuel Huntington até o “Manual do

11



Autocrata” de Levitsky e Ziblatt. Analisa-se, ainda, como o colapso dos “guardides”

tradicionais permitiu a ascensdo do autoritarismo competitivo no Brasil.

O Capitulo 2 aborda a evolugao teorica da defesa da democracia, transitando do conceito
classico de Democracia Militante, de Karl Loewenstein, para a chamada Democracia
Defensiva. Introduz-se a teoria da “politica quantica” para explicar a natureza cadtica e
imprevisivel das novas ameacas a democracia, fundamentando a necessidade de limites a
liberdade de expressdao quando esta ¢ instrumentalizada para a destruicdo do regime

democratico.

O Capitulo 3 analisa o instrumento processual da resisténcia: a A¢do de Investigagdo
Judicial Eleitoral (AIJE). Examina-se sua natureza juridica hibrida, seu rito e suas tipologias de
abuso de poder. Destaca-se a importancia da mudanga legislativa que substituiu o requisito da
potencialidade pela gravidade das circunstancias, permitindo uma atuacdo jurisdicional mais

incisiva na prote¢ao da normalidade e legitimidade do pleito.

Por fim, o Capitulo 4 apresenta o estudo de caso da AIJE n° 0600814-85 (conhecida
como “AlJE dos Embaixadores™). A analise detalhada do acordao demonstra como a Justica
Eleitoral aplicou na pratica os conceitos de Democracia Defensiva, reconhecendo o discurso
presidencial de ataque as urnas ndo como exercicio de critica, mas como um ato perlocutorio
de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagdo, com gravidade suficiente

para ensejar a inelegibilidade.
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CAPITULO 1: O FENOMENO DA EROSAO DEMOCRATICA CONTEMPORANEA

1.1 A mudanca no paradigma de ruptura: das ondas de Huntington a erosao interna

A democracia nao ¢ uma obra acabada, muito menos uma conformacao institucional a
qual podemos pressupor como garantido. As crises democraticas € 0s processos €rosivos
globais vém sugerindo que a terceira onda democrética!, como definiu Samuel Huntington
(1991), ja atingiu sua crista e que o cendrio politico global atual indica um backsliding
democratico significativo, impondo novos desafios aos campos académicos da Ciéncia Politica

e do Direito.

Para compreender a atual crise, conhecer a teoria de Huntington sobre as ondas
democréticas e seu contexto historico ¢ fundamental. A primeira onda (1820-1926) foi seguida
por uma onda reversa fascista (1922-1942); a segunda onda (pos-Segunda Guerra Mundial)
também foi seguida por uma segunda onda reversa (1960-1975). A terceira (e mais recente)
onda, iniciada em 1974, foi impulsionada por cinco fatores principais: a) os crescentes
problemas de legitimidade dos regimes autoritarios, que dependiam do desempenho econdmico
e falharam em manté-lo; b) o crescimento e expansao da classe média urbana; ¢) a mudanca na
doutrina da Igreja Catdlica, que passou de defensora do status quo para opositora do
autoritarismo; d) mudancas nas politicas de atores externos; ¢ ¢) o “efeito bola de neve”

(snowballing), que ¢ a influéncia do sucesso nas transicdes democraticas bem-sucedidas.

Décadas apos o inicio desta terceira onda democratica, muitos desses elementos
deixaram de surtir efeito, ou de fazer diferenca significativa na longevidade dos regimes
democréaticos. Nesse contexto, Huntington (escrevendo em 1991) ja alertava para os fatores que
poderiam causar uma terceira onda reversa. Entre eles, destacam-se: a) a fraqueza dos valores
democraticos entre elites e o publico em geral; b) crises econdmicas severas, que intensificam
o conflito social; ¢) polarizagio social e politica?; d) a determinacdo de grupos conservadores

em excluir movimentos e grupos de esquerda do poder; €) a quebra da lei e da ordem’ e f) o

"Iniciada em meados da década de 1970, essa onda multiplicou o nimero de democracias no mundo. No entanto,
o proprio Huntington adverte que as ondas democraticas anteriores foram seguidas por ondas reversas, periodos
de colapso democratico e ressurgimento autoritario (Huntington, 1991).

2 Nesse ponto, o autor indica que a polarizagdo era frequentemente produzida por governos de esquerda, que
buscavam a rapida implementacdo de reformas sociais e economicas (Huntington, 1991). Hoje podemos observar
que a polarizagdo social e politica se da por outros (inimeros) fatores e ndo esté restrita a esse espectro politico,
mas continua sendo um elemento critico que gera fragilidades ao sistema democratico.

8 Aqui também o autor atribui a causas especificas (terrorismo ou insurgéncia) (Huntington, 1991). Hoje, esse fator

continua sendo relevante, mas a quebra da lei e da ordem nos paises acontece, no geral, por outras questdes. No
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efeito bola de neve reverso, desencadeado pelo colapso ou derrubada de sistemas democraticos
em outros paises. Segundo o autor:
History has proved both optimists and pessimists wrong about democracy. Future
events will probably do the same. Formidable obstacles to the expansion of democracy
exist in many societies. The third wave, the “global democratic revolution” of the late
twentieth century, will not last forever. It may be followed by a new surge of
authoritarianism sustained enough to constitute a third reverse wave
(Huntington, 1991, p. 33 — Grifos acrescidos).
Embora a previsao de Huntington sobre o refluxo autoritario tenha se confirmado, a

mecanica desse processo sofreu uma mutagao drastica. A forma de ruptura democratica mudou.

O paradigma da democracia como forma de governo preferencial tem sido
constantemente abalado por tentativas autoritarias de enfraquecer os valores democraticos
consolidados. Contudo, a natureza dessa ameaga modificou-se profundamente: a ameaga
contemporanea nao mais se manifesta predominantemente através de golpes militares classicos,

que se utilizam da for¢a militar para tomar e manter o poder politico.

Hoje, as democracias “morrem” de forma diferente: nas maos de lideres eleitos,
presidentes ou primeiros-ministros que usam as proprias instituigdes da democracia para
subverter o processo que os levou ao poder, como descrevem Levitsky e Ziblatt (2018)*. David
Landau (2020) também entende que a erosdo democratica ndo ¢ mais realizada por vias de
golpes militares, mas com alteracOes sutis na ordem constitucional com a finalidade de
perpetuagdo no poder daqueles que 14 estdo, além da diminui¢cdo da capacidade dos tribunais

em fiscalizar os atos do titular do Poder Executivo.

Segundo Landau, “os mecanismos de protecdo as democracias existentes no direito
constitucional comparado e no direito internacional se mostraram ineficazes contra essa nova
ameaga” (Landau, 2020, p. 19). Esse novo caminho para o colapso ¢ perigosamente ardiloso. A
democracia se corroi lentamente, em passos quase invisiveis até mesmo para o observador mais

atento. Nao ha tanques nas ruas, as constituigdes permanecem em vigor e as pessoas continuam,

Brasil, o Atlas da Violéncia de 2024 traz como fatores relevantes a expansdo de fac¢des criminosas (PCC e
Comando Vermelho) e a politica proibicionista de drogas com seus fatores sistémicos (Cerqueira, Bueno, 2024).

4 Huntington, em 1991, também observou que “Transitions from democracy to authoritarianism, apart from those
produced by foreign actors, have almost always been produced by those in power or close to power in the
democratic system”. Nessa linha, destaca que, apos a concentragdo do poder em suas maos, os chefes do executivo
democraticamente eleitos geralmente declaravam estado de emergéncia ou lei marcial (Huntington, 1991, p. 18).
Embora hoje vejamos processos mais graduais de corrosdo democratica (sem a evidéncia de um ponto especifico
de guinada autoritaria), o argumento evidencia que a tomada de poder por meios institucionais ndo constitui
novidade na historia politica ocidental.
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em regra, a votar. Os autocratas eleitos mantém um regime democratico aparente enquanto
destroem a sua substancia, muitas vezes por meio de um constitucionalismo abusivo (Landau,

2020).

1.2. O colapso dos guardioes e o “Manual do Autocrata”

Para que um lider com tendéncias autoritarias consiga subverter o sistema por dentro, &

necessario que, primeiramente, os sistemas de filtragem da democracia falhem.

As formas contemporaneas de ascensao autocratica ao poder sdo imensamente mais
sutis do que as antigas. Conforme detalhado por Levitsky e Ziblatt (2020), lideres eleitos ndo
mais fecham o congresso ou suspendem a constitui¢do de imediato. Em vez disso, a erosao
comeca com o fracasso dos filtros democraticos primarios. Um teste essencial para as
democracias ¢ verificar se os partidos politicos funcionam como “guardides” da democracia
(gatekeepers), isolando e derrotando demagogos extremistas antes que eles possam ter a chance
se chegar ao poder.

Para identificar os atores antidemocraticos, os autores propdoem uma espécie de prova
de fogo (/itmus test) baseado na experiéncia historica de outros paises, em que se identificam
quatro indicadores de comportamento autoritario: a) rejeicdo (em palavras ou agdes) das regras
democraticas do jogo; b) negacdo da legitimidade dos oponentes politicos; c) tolerancia ou
encorajamento a violéncia e d) disposicdo para restringir as liberdades civis dos oponentes,

incluindo os veiculos de comunicacdo®.

No contexto brasileiro, a falha dos “guardides” da democracia operou por uma logica
diferente da americana, mas produziu resultado semelhante. Aqui, a falha dos guardides

institucionais ocorreu por meio do colapso do sistema de coalizdo tradicional.

O sistema politico brasileiro, definido por Sérgio Abranches (2021) como
“presidencialismo de coalizdo”, ndo se baseia em dois partidos fortes que filtram candidatos
internamente. Em vez disso, a estabilidade e a filtragem eram historicamente garantidas pelo
eixo partidario-eleitoral que, desde 1994, organizava a disputa presidencial e o governo em

torno da polarizagao entre o PT e o PSDB. Abranches chamou isso de “polarizagdo positiva”.

® Cada indicador desse checklist enseja perguntas especificas para verificagdo precisa de preenchimento do perfil
autoritario. No primeiro indicador (rejei¢do de regras democraticas), por exemplo, temos a pergunta “Do they
reject the Constitution or express a willingness to violate it? " e “Do they attempt to undermine the legitimacy of
elections, for example, by refusing to accept credible electoral results?” (Levitsky e Ziblatt, 2020, p. 18-19, Grifos
acrescidos).
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Segundo o autor, a eleicdo de 2018 foi disruptiva, especialmente porque esse eixo de
guarda falhou; os partidos tradicionais sofreram um colapso de legitimidade que refletiu
diretamente no resultado das elei¢cdes. PT e PSDB, que juntos concentraram entre 75% e 81%
dos votos no primeiro turno presidencial entre 1994 e 2014, somaram apenas 34% em 2018.
Essa nova conformagdo gerou um vacuo de poder, proveniente do fracasso dos guardides
tradicionais do presidencialismo de coalizdo. Isso permitiu a ascensao politica de um outsider

com mentalidade autoritaria e explicito promotor de ideias de ultradireita, Jair Bolsonaro.

A partir das experiéncias internacionais, Levitsky e Ziblatt (2018) verificam que, uma
vez no poder, o lider com tendéncias autoritarias trabalha para colocar e pratica uma lista de
elementos antidemocraticos — o que podemos traduzir como Manual do Autocrata®. Nessa lista,
a principal tatica ¢ a captura das instituicdes de controle. Dessa forma, ele inicia o processo de
desmantelamento democréatico por dentro do sistema. Essa estratégia consiste em “capturar os
arbitros”, “neutralizar os oponentes” e “mudar as regras do jogo™’.

A captura dos arbitros envolve neutralizar as instituigdes independentes de freios e
contrapesos, como o Judiciario, o Ministério Publico e a Policia, usando-os como armas contra
oponentes. A neutralizagdo dos jogadores-chave silencia vozes influentes da oposi¢do e da
midia tradicional, tratando a imprensa como inimiga. Mudar as regras do jogo altera as normas
eleitorais para criar um campo de jogo onde todos sdo iguais, mas “alguns sdo mais iguais do

que os outros”, como previa a célebre frase de George Orwell em “A Revolugdo dos Bichos”

(1945).

O governo de Jair Bolsonaro no Brasil, conforme analisado por Sérgio Abranches
(2021), seguiu precisamente este manual de erosdo®. Bolsonaro aplicou essas estratégias ao
atacar a imprensa com insistente persisténcia (neutralizando jogadores-chave) e,
principalmente, ao tentar “capturar os arbitros”. Abranches descreve um cenario de
esgarcamento das instituicdes democraticas por meio do controle politico pelo Executivo das

instituicdes de freios e contrapesos.

€O termo original é Autoritharian Playbook (Levitsky e Ziblatt, 2018, p. 97)

7 Levitsky e Ziblatt (2018) usam uma analogia de uma partida de futebol: “To better understand how elected
autocrats subtly undermine institutions, it’s helpful to imagine a soccer game. To consolidate power, would-be
authoritarians must capture the referees, sideline at least some of the other side’s star players, and rewrite the
rules of the game to lock in their advantage, in effect tilting the playing field against their opponents” (p. 47).

8 Abranches utiliza o conceito do “Manual do ditador” de Posner (The Dictator’s Handbook, US Edition, em Can
it Happen Here?: Authoritarianism in America), de 2018, para elencar os mecanismos autoritarios presentes em
sua avaliagdo do governo Bolsonaro, em 2021.
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1.3. O Resultado: O Autoritarismo Competitivo

A aplicacdo sistematica dessas estratégias de erosdo ndo transforma a democracia em

uma ditadura aberta de imediato, mas cria uma zona cinzenta de hibridismo politico.

Quando este processo de erosdo interna estd avancado (quando os guardides falham, o
manual do autocrata ¢ implementado e as normas de tolerancia e autoconten¢do entram em
colapso) a democracia plena deixa de existir. O regime que emerge € o “autoritarismo

competitivo”.

Conforme definido por Steven Levitsky ¢ Lucan Way (2004), o autoritarismo
competitivo ¢ um regime hibrido no qual quatro arenas de competi¢do democratica sdo vistas
como os principais meios para obter e exercer o poder politico: eleitoral, legislativa, judicial e
a midiatico. Nesses regimes existem eleigdes e certa competi¢do, mas os governantes violam
as regras de forma tdo frequente e sistemdtica que o regime falha em cumprir os padrdes

democraticos minimos.

A esséncia deste regime ndo ¢ a auséncia de competicdo, mas a sua natureza
fundamentalmente injusta: as violagdes criam um campo de jogo desigual. Diferente de uma
ditadura plena, os lideres autoritarios preferem usar suborno, cooptacao e outras formas mais
sutis de perseguicdo em vez de repressao aberta, e a oposi¢do ainda pode usar as instituigdes
democraticas persistentes para lograr desafios significativos (ainda se trata de uma

possibilidade viavel, em tese).

Levitsky e Way (2020) identificam que, mais recentemente, surgiu o “Novo
Autoritarismo Competitivo”. Esse novo tipo surge em paises onde as tradigdes e institui¢cdes
democraticas tinham certa forca, com judicidrios razoavelmente independentes, sociedade civil
participativa e partidos de oposi¢do atuantes. E por isso que, nesses novos casos (como na
Hungria, ou nos EUA), adulterar o jogo foi consideravelmente mais dificil, exigindo
estratégias mais sutis e sofisticadas, como descritas no roteiro de subversdao de Levitsky e

Ziblatt.

Uma das evolugdes mais perigosas deste novo modelo € a fusdo do poder politico com
o poder econdomico e mididtico. A alianga entre um lider carismatico (como Trump) e
biliondrios que controlam as plataformas de comunicacao (como Elon Musk, Zuckerberg, entre

outros) cria o que Levitsky, em entrevista a BBC, descreveu como ‘“extraordinariamente
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perigoso” e uma “besta feroz”. Esta alianca, baseada na manipulagdo da informagdo por
algoritmos e em sofisticados meios de comunicacao, se assemelha de forma assustadora com o

que Huntington, em 1991, especulou que poderia ser uma futura “ditadura eletronica”.

A erosdo atual, impulsionada pelo fracasso dos guardides partidirios em conter
demagogos populistas, ¢ a prova de que a democracia depende, em tltima instincia, da
vontade da lideranca politica em defender as suas normas nao escritas (Levitsky e Ziblatt,

2018).

Contudo, diante da constatac¢do fatica de que essa vontade politica falhou e de que as
normas de tolerancia e autocontencdo entraram em colapso, o Estado Constitucional ndo pode

aguardar inerte o seu proprio fim.

No Brasil, enquanto esteve no poder, Jair Bolsonaro atuou inequivocamente segundo a
cartilha do autoritarismo competitivo. Trabalhou ativamente para fragilizar as normas
democraticas visando vantagens eleitorais. Promoveu um desgaste sistematico das instituigdes
de controle e das normas de tolerdncia mutua, atuou em uma persistente campanha de
deslegitimagdo do sistema eleitoral, fazendo ataques infundados as urnas eletronicas e
encabegou 0 movimento de “voto impresso”, o qual ao mesmo tempo que descredibilizava o

sistema eletronico de votacao, angariava apoio pessoal ao seu projeto de poder.

Quando os atores politicos se recusam a jogar conforme as regras, recai sobre as
instituicdes de controle — e, no Brasil, especialmente sobre a Justica Eleitoral — a tarefa de
impor limites. E nesse vacuo de responsabilidade politica que a teoria da Democracia Defensiva

emerge como necessidade imperativa de sobrevivéncia institucional e democratica.
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CAPITULO 2: DA DEMOCRACIA MILITANTE A DEMOCRACIA DEFENSIVA

2.1. A Evolucgao teorica: Os Limites da Tolerancia

A democracia militante ¢ uma teoria cunhada por Karl Loewenstein em seu texto
Militant Democracy and Fundamental Rights (1937), no contexto da Europa entre guerras. Em
resumo, trata-se da convic¢ao de que partidos politicos antidemocraticos devem ser banidos da
disputa eleitoral, a fim de que se evite o uso da propria democracia para destruir a si mesma,
como se gabou de fazé-lo o ministro da propaganda da Alemanha Nazista Joseph Goebbels’
(Fernandes, 2021).

Essa teoria vai ao encontro da ideia do paradoxo da tolerancia, de Karl Popper, o qual
preconiza que a tolerancia ilimitada pode levar ao desaparecimento da tolerancia. A medida dos
limites da tolerancia esta vinculada a possibilidade de se contradizer racionalmente as
manifestagdes, pois a democracia ndo pode ser um pacto suicida (Fernandes, 2021).

Assim como os cientistas politicos e tedricos mencionados no capitulo anterior,
Alessandra Monteiro (2015) reconhece a modificagdo no tipo de ameaga democratica
promovida pelos partidos na atualidade. A autora argumenta que hoje, os partidos extremistas
sdo contrarios a valores da democracia material, e ndo do regime democratico formal, como
eram os partidos nazistas ou comunistas que levaram a Alemanha a ado¢do da democracia
militante em sua constituicao, forjada no pos-guerra.

A preocupagdo atual esta ligada majoritariamente aos partidos de ultradireita, em
crescente ascensdo na FEuropa nas ultimas décadas, os quais apresentam discursos
preconceituosos ndo como sua agenda oficial principal, mas disfarcados de preocupagao social
legitima.

Em sua dissertagdo de mestrado, a autora analisa a presenga da democracia militante em
democracias europeias, bem como as ocasides em que elas foram postas em pratica pelas Cortes
Constitucionais. Nesses paises, o foco da problematica deve ser na postura antidemocratica dos
partidos, tais como os discursos e condutas de seus lideres, ndo em sua ideologia formalmente
registrada em manifestos ou estatutos.

Ela traz ainda a problematizagdo do paradoxo da aplicabilidade dessa teoria: por um
lado, um partido inexpressivo ndo apresenta risco iminente, mas pode vir a crescer em

apoiadores; por outro, banir partidos muito expressivos leva ao questionamento da legitimidade

% “Sempre serd uma das melhores piadas da democracia o fato de que ela da aos seus inimigos mortais os meios
para destruir a si propria.” Frase atribuida a Joseph Goebbels, p. 137.
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da maioria. A autora ¢ academicamente sincera ao dizer que a resolu¢do do paradoxo varia de
acordo com crengas pessoais de cada doutrinador, ndo havendo uma resposta tinica.

O exemplo da Alemanha ¢ o mais mencionado por diversos autores, vez que se trata do
pais em que se solidificou o controle preventivo de partidos com ameagas democraticas tanto
em sua constituicdo quanto na aplicacdo pratica desses dispositivos frente as situagdes praticas.
Em sua histéria, a Alemanha ja baniu o SRP (Sozialistische Reichspartei), um partido sucessor
do partido Nazista, ¢ o KPF (Kommunistische Partei Deutschlands), partido com ideal
comunista de ditadura do proletariado. No entanto, o entendimento da Corte Constitucional
Alema nas ultimas décadas tem sido mais cauteloso, levando-se em consideracdo a
possibilidade de os movimentos politicos se beneficiarem do banimento (Monteiro, 2015).

A mais recente tentativa de banimento refere-se ao partido de cunho neonazista NPD
(Nationaldemokratische Partei), que foi considerado inexpressivo como uma ameaga concreta
a democracia — o partido sequer atingiu a clausula de barreira ¢ ndo possui representagao
nacional no parlamento, que exige 5% dos votos. No entanto, em 2017, com alteragdes
legislativas que permitiram medidas alternativas ao banimento, seu financiamento publico foi
cortado por decisdo judicial'® (Gabbatiss, 2018).

Em que pese esse partido ndo tenha sido considerado uma ameaga, em 2013 surgiu o
partido de ultradireita AfD (Alternative fiir Deutschland), que possui, desde 2017,
representacao significativa no parlamento nacional (atualmente, sdo 152 cadeiras de 630 no
Bundestag'!), além de estarem presentes também nas assembleias estaduais de 15, dos 16
estados (Witting, 2023). O crescimento desse partido se d4, especialmente, entre os estados do
leste alemao, com maiores problemas econdmicos € migratorios.

O panorama atual sugere que os mecanismos da democracia militante, que se encerram
no banimento dos partidos, parecem ser insuficientes para conter ameagas de ultradireita na

politica Alema, pois estas se ddo, novamente, de forma sutil dentro do jogo democratico'?.

10 Informagdes adicionais da decisdo podem ser encontradas em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2017/bvg17-004.html

1O partido teve um aumento de 69 assentos no parlamento entre as elei¢des de 2021 e 2025; considere-se, ainda,
a reforma eleitoral que diminuiu significativamente o nimero de assentos totais entre essas elei¢des (de 730 para
630), tem-se que o aumento proporcional da representacdo desse partido foi ainda maior (de 11% para 24%).
Informacdes retiradas de: https://www.bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2025/ergebnisse/bund-99.html

12 Para além das regras formais, os partidos politicos alemies adotaram no pds-guerra um mecanismo informal de
compromisso democratico (gatekeeping), conhecido como‘cordao sanitario”. Basicamente, acordaram em isolar
os partidos de extrema esquerda e extrema direita, o que inclui a AfD. No entanto, em janeiro de 2025, o chanceler
alemao Friedrich Merz rompeu esse compromisso para conseguir maioria em um projeto anti-imigragao (Deutsche
Welle, 2025). O posicionamento do governo sob sua lideranga tem sido criticado por acomodar o partido em linhas

mais conservadoras.
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E nesse contexto de insuficiéncia do modelo classico de banimento de partidos que a
teoria evolui para o conceito de Democracia Defensiva, buscando instrumentos mais

abrangentes, alternativos e flexiveis.

O conceito de democracia defensiva surge a partir da ideia da democracia militante. No
entanto, se refere a mecanismos institucionais que vao para além do banimento de partidos
politicos do jogo democratico. Para Tarsila Fernandes (2021), trata-se de uma ideia mais ampla,
que visa impedir a vulnerabilidade da democracia perante a qualquer grupo que a ameace. O
cientista politico Leonardo Avritzer (2023a) trata a democracia defensiva como,

resumidamente, um mecanismo contra golpistas.

Oliveira e Ferraz (2023) mencionam a definicdo do cientista politico de Oxford
Giovanni Capoccia. Segundo este, a democracia defensiva “abrange todas as atividades, sejam
elas disposicdes formais ou estratégias politicas explicitamente e diretamente adotadas para
proteger o sistema democratico da ameaga de seus oponentes internos” (Capoccia, apud
Oliveira; Ferraz, p. 5).

Para além da questdo da abrangéncia de mecanismos, Fernandes (2021) cita também
que o uso do termo “militante” pode levar a equivocos de interpretacdo etimologica da ideia.
Sabe-se que essa terminologia esta ligada fortemente a atuagdo na politica partidaria e, muitas
vezes, o termo ¢ utilizado de forma pejorativa, desqualificando e deturpando seu significado
original. Para evitar a distor¢cao semantica do termo, acompanho a preferéncia pelo adjetivo
“defensiva” neste trabalho.

Na Conferéncia “Democracia Defensiva: Experiéncias da Alemanha e do Brasil”,
realizada em agosto de 2023 no Tribunal Superior Eleitoral, o juiz da Corte Constitucional
Alema Josef Christ citou a experiéncia historica da Republica de Weimar, que ficou suscetivel
a maiorias parlamentares antidemocraticas. Sustentou que a democracia defensiva ndo possui
um conceito juridico estabelecido, mas que representa os mecanismos pelos quais se deve
limitar o exercicio da liberdade para ndo colocar em risco o proprio direito a liberdade (Justica
Eleitoral, 2023).

No evento, salientou, no entanto, que a democracia defensiva deve ter cuidado para que
somente os chamados “inimigos” da ordem livre e democratica fundamental sejam excluidos
do confronto publico de opinides.

Ainda segundo Christ, os instrumentos da democracia defensiva devem apresentar
quatro garantias: a) s6 podem ser usados para a prote¢do de principios basicos centrais

indispensaveis ao Estado Constitucional Liberal; b) ¢ necessario que haja limiar mais elevado
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de risco a partir do qual os instrumentos serdo aplicados; c) a maioria dos instrumentos fica sob
o monopolio de aplicacdo do Tribunal Constitucional e d) os instrumentos da democracia
defensiva devem estar claramente definidos quanto aos seus efeitos juridicos, ndo deixando
margem para arbitrio.

O juiz alemdo afirmou que os bens tutelados pela democracia defensiva sdo os
principios fundamentais elementares da ordem fundamental livre e democratica, tais como a
dignidade humana e o principio democratico, que tutela eleigdes livres e democraticas.

Nesse mesmo sentido segue Beatriz Horbach (2024), que defende o estabelecimento de
limites a utilizacdo dos instrumentos da democracia militante as salvaguardas do nucleo
essencial de direitos fundamentais, a fim de que o “remédio” ndo se torne “veneno”. Segundo
ela, nas situacdes em que ocorrem ameagas antidemocraticas, devemos acionar as medidas de
democracia militante “quando estritamente necessario, dentro de limites legais objetiva e
explicitamente fixados, com procedimentos pré-definidos e com submissdo ao amplo controle
por parte dos o6rgaos de jurisdi¢do constitucional” (p. 201, grifos acrescidos).

A autora revela ainda a possibilidade do uso preventivo dos mecanismos:

Em verdade, no tocante aos sistemas tradicionais de defesa da ordem constitucional,
¢ certo que os instrumentos da democracia militante podem ser alocados em um
estagio prévio ao estado de emergéncia, em razdo de seu carater preventivo e de
caracteristicas semelhantes, notadamente seu emprego apenas em hipotese extremas.
A atuagdo profilatica para manter a estabilidade da ordem democratica age para
neutralizar forcas que emergem contra ela propria, antes que caos maior seja
instaurado (Horbach, 2024, p. 78 — Grifos acrescidos).

Portanto, ainda que possa ser usado de forma preventiva, os teoricos salientam a

natureza delicada da questdo. O uso cauteloso desses instrumentos se justifica porque

restringem direitos fundamentais, pilares do regime democratico.

Na conferéncia supracitada, Josef Christ afirma que, na Alemanha, a possibilidade de
restricao desses direitos tem uma fungdo simbolica importante na propria estabilidade do regime
democratico. Também ressalta que outra licdo da Republica de Weimar ¢ que a protecao a
ordem democratica também vem, em grande medida, da convicgdo politica dos cidaddos e da
sustentacdo da ampla maioria da sociedade, o que podemos definir como uma cultura
democréatica consolidada. Portanto, embora os Tribunais tenham papel relevante em garantir
seguranca juridica e liberdades, esses servem mais a democracia liberal quando nao se tornam
atores publicos, mas quando cumprem sua tarefa de serem guardides da constitui¢do: arbitros

neutros em meio ao embate politico de ideias (Justica Eleitoral, 2023).
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Ainda que se deseje que os magistrados atuem de forma neutra perante um livre embate
de ideias na esfera politica, ndo se pode tolerar que se promova a abolicio do regime
democratico em roupagem dissimulada de livre debate de ideias. Dessa forma, a atuagdo

jurisdicional deve ser sensivel as novas formas de atuagao exigidas pelos tempos atuais.

2.2 O Novo Cenario: A Politica Quantica

No livro “Os Engenheiros do Caos” (2020), Giuliano Da Empoli faz um paralelo entre
a forma de fazer politica classica e a atual com a evolucdo da fisica classica para a fisica
quantica. Enquanto a politica tradicional operava com regras estaveis, atores identificaveis e
previsibilidade institucional, o populismo digital contempordneo atua em um ambiente
fragmentado, fluido e probabilistico, no qual emog¢des, microgrupos e interagdes imprevisiveis

se tornam mais relevantes do que programas coerentes ou estruturas partidarias.

Assim como a fisica quantica rompe com certezas deterministas, o novo modo de fazer
politica rompe com mediacdes tradicionais, utilizando redes sociais, dados e narrativas afetivas
para orientar comportamentos eleitorais, explorando o caos como método e produzindo

resultados que o modelo classico seria incapaz de explicar ou antecipar:

Com a politica quantica, a realidade objetiva ndo existe. Cada coisa se define,
provisoriamente, em relagdo a uma outra, e, sobretudo, cada observador determina sua
propria realidade. (p. 174)

[.]

Assim, na politica quéntica, a versdo do mundo que cada um de nos vé ¢ literalmente
invisivel aos olhos de outros. O que afasta cada vez mais a possibilidade de um
entendimento coletivo (p. 175)

Ainda segundo o autor:

Hoje, a irrupgdo da internet e das redes sociais na politica muda, mais uma vez, as
regras do jogo e, paradoxalmente, a0 mesmo tempo que fundadas sobre célculos cada
vez mais sofisticados, corre o risco de produzir efeitos crescentemente imprevisiveis
e irracionais. Interpretar essa transformacio requer uma verdadeira mudanca de
paradigma. Um pouco como os sabios do século passado, que foram for¢ados a
abandonar as certezas, confortiaveis, mas enganosas, da fisica newtoniana para
comegar a explorar a mecanica quantica — inquietante, porém mais capaz de descrever
a realidade —, nds devemos o quanto antes aceitar o fim das velhas 16gicas politicas

(p. 173).

Nesse sentido, a estratégia de desinformagao torna-se central para a erosdo democratica.
O autor também disseca o funcionamento dos estrategistas da desinformagao, suas conexdes e

aspiragdes politicas, destacando que a desinformagdo desempenha papel decisivo na
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deterioragdo das instituigdes democraticas e descreve em detalhe o modus operandi dos atores
que a utilizam estrategicamente. Em vez de buscar consensos amplos, esses profissionais da
manipulagdo politica se dedicam a mobilizar grupos segmentados, explorando divisdes e
tensdes extremas como caminho para produzir maiorias artificiais. Segundo a obra, tal dindmica
se alinha a 16gica das redes sociais, nas quais conteudos carregados de emocdes negativas geram
maior engajamento, o que explica a for¢a de noticias falsas e teorias conspiratorias nessa disputa

politica.

Acrescenta o autor, ainda, que “para combater a grande onda populista € preciso,
primeiro, compreendé-la e ndo se limitar a condena-la ou liquida-la como uma nova ‘Idade da

desrazao’” (p. 24).

Diante desse caos informativo deliberado, surge o problema dogmatico central: como
defender a democracia sem ferir a liberdade de expressao? A resposta passa pela compreensao

de que a liberdade nao ¢ um salvo-conduto para a destruicdo do regime.

Conhecer o funcionamento dessas engrenagens contemporaneas € extremamente
relevante no contexto do controle jurisdicional das elei¢cdes. Ignorar o mecanismo da “politica
quantica”, por sua vez, ¢ um tipo de negligéncia, seja ela por ingenuidade, ignorancia ou mesmo

conivéncia.

Adiante, veremos que essas agoes deliberadas podem vir a caracterizar abuso de poder
apto a atingir a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, sendo passiveis de controle

jurisdicional.

2.3. O Fundamento Dogmatico: Liberdade de Expressao e Desinformacao

A liberdade de expressdo constitui fundamento estruturante da ordem constitucional
brasileira, especialmente no ambito eleitoral, em que a soberania popular se manifesta em sua
forma mais direta. O pluralismo, a divergéncia e a critica aberta sdo elementos indispensaveis
ao processo democratico, pois permitem que diferentes projetos politicos se apresentem a

sociedade e que os eleitores avaliem opcdes de forma consciente e livre.

Contudo, existem hoje desafios que tornam a aplicagdo pratica desse principio
complexa, sobretudo diante da evolucdao tecnologica, do ambiente digital e da capacidade

inédita de propagacao de mensagens.
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Elder Goltzman (2022) menciona a disparidade entre a perspectiva milleana'* de
liberdade dos sujeitos e o funcionamento da internet, especialmente das redes sociais. Nessa
perspectiva, o crescimento e o autodesenvolvimento do individuo exigiriam que todos tivessem
contato com ideias diferentes das suas. Segundo ele, o “[...] poder das plataformas de filtrar o
que os usuarios acessam acaba funcionando como uma censura prévia de cunho privado, algo

que ndo se coaduna com a liberdade de expressao” (p. 47).

De forma pratica, o que se observa hoje na internet ¢ a amplificacao de discursos de
odio e da desinformacio, especialmente nas redes sociais, cujos algoritmos privilegiam
conteudos que geram engajamento, independentemente de sua veracidade ou impacto
institucional. O que antes era um espaco de circulacdo de argumentos passa a ser, também,
terreno fértil para manipulagdo emocional e disseminacdo de conteudos deliberadamente
€nganosos.

Nesse sentido, Goltzman (2022) faz distingdo entre o que pode ser chamado de

“desinformacao” e o que seriam “informagdes imprecisas”. Segundo ele:

A desinformacio representa o conteudo pensado, criado (ou editado) e disseminado
para que a pessoa ou grupo, idealizador ou contratante, ganhe algum proveito
(economico, politico, concorrencial etc.) através do dano causado, utilizando
multimeios e elementos da psicologia (vieses, gatilhos emocionais) para manipular,
driblar a racionalidade e enganar pessoas em dado contexto. As informacdes
imprecisas sdo formadas pelo contetido que ¢ repassado e comentado pelas pessoas
enganadas que, envolvidas pela emog@o e sem utilizar a razdo, acabam criando uma
rede de disseminacéo.

[.]

O dano causado tem um objetivo. Ndo é um fim em si mesmo. Pode ser um intento
politico, como eliminar um candidato rival, ou um fim econémico, como auferir
dinheiro através dos cliques e da publicidade (p. 53-54 — Grifos acrescidos).

Por sua vez, o TSE, em cartilha do Programa Permanente de Enfrentamento a

Desinformagao, lancado em 2022, define o conceito de “potencial desinformag¢ao” como:

Qualquer informagdo ou conteido — independentemente do formato, meio de
apresentacao ou canal de veiculacdo, seja em texto, dudio, video, noticia ou publicagao
em rede social — identificado como falso, equivocado, enganoso, impreciso,
manipulado, fabricado, fraudulento, ilicito ou odioso. Desse modo, a caracterizagao
de um conteudo como desinformativo independe da intencionalidade do agente
(abarcando tanto a nogdo de disinformation como a de misinformation). Também se
consideram abarcadas pelo conceito de desinformagdo as informagdes fora de
contexto, manipuladas, editadas maliciosamente, com falseamento de fonte ou
apresentadas de forma sensacionalista, ou, ainda, instrumentalizadas para fins
ilegitimos (compreendendo a nogdo de malinformation, ilustrada pelo caso de
divulgacdo maliciosa de incidentes cibernéticos contra sistemas online de organismos
eleitorais) (Brasil, 2022, p. 23-24).

13 Referindo-se a John Stuart Mill, na obra Sobre a liberdade.
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A despeito das diversas defini¢des, todas carregam a mesma nocao de que se trata de
conteudo espurio, com o potencial danoso ao receptor.

Essa discussdo suscita duvida legitima: a circulacdo irrestrita dessas mensagens seria
expressao legitima da liberdade constitucional, ou configuraria uso abusivo de prerrogativa
democratica que, se ndo contido, pde em risco o proprio sistema que pretende proteger?

A experiéncia comparada ajuda a compreender as tensdes envolvidas. No caso
Brandenburg v. Ohio (1969), a Suprema Corte dos Estados Unidos estabeleceu que restri¢des
ao discurso somente seriam admissiveis quando houvesse incitagdo direta e iminente a violagao
da lei — o chamado “teste de Brandenburg”, consagrado sob a égide da Primeira Emenda. A
tradi¢do norte-americana, no entanto, foi marcada por mais de dois séculos de continuidade
institucional e por uma concepg¢ao de liberdade publica moldada em contexto especifico, com
estruturas consolidadas e mecanismos resilientes de autorregulacdo. Por isso, a simples
transposi¢cdo desse modelo para democracias com historicos de interrupgao constitucional e
tentativas de erosdo institucional (como a Alemanha do pos-guerra ou o Brasil) exige cautela
interpretativa e contextualizacdo historica (Archegas; Viana, 2022).

O caso brasileiro revela particularidades. A Constituicdo de 1988 resguardou
amplamente a liberdade de expressdo, reconhecendo-a como atributo indispensavel ao
pluralismo politico (art. 5°, incisos 1V, IX). Contudo, também estabeleceu bases para protecao
do Estado democratico de direito contra praticas que venham a desestabiliza-lo.

O ordenamento constitucional brasileiro ndo compreende a liberdade de expressdo
como direito absoluto: admite responsabilidade ulterior e, em circunstancias especificas,
comporta restrigdes proporcionais orientadas a prote¢dao de outros bens igualmente essenciais,
como a lisura do processo eleitoral e a integridade da formagao da vontade popular.

A jurisprudéncia contemporanea, especialmente no ambito eleitoral, reflete essa
compreensdo. No julgamento da ADI 7.261, o Supremo Tribunal Federal examinou a
constitucionalidade da Resolucao TSE n°® 23.714/2022, voltada a responsabiliza¢do de condutas
e conteudos desinformativos no periodo eleitoral. A Corte reconheceu que a desinformacao em
massa possui potencial concreto de afetar a livre formacdo do convencimento dos eleitores e,
por consequéncia, comprometer a soberania popular. O Tribunal, nesse contexto, sustentou que
a liberdade de expressao nao pode ser instrumentalizada para distorcer o debate publico e

inviabilizar o funcionamento ordenado das institui¢cdes, em julgado com a seguinte ementa:

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. CONSTITUCIONALIDADE DA
RESOLUCAO TSE Ne. 23.714/2022. ENFRENTAMENTO DA
DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR A INTEGRIDADE DO PROCESSO
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ELEITORAL. 1. Nao prospera a alegacdo de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
ao exercer a sua atribuicdo de elaboragdo normativa e o poder de policia em relagdo a
propaganda eleitoral, usurpou a competéncia legislativa da Unido, porquanto a Justica
Especializada vem tratando da tematica do combate a desinformag@o por meio de
reiterados precedentes jurisprudenciais e atos normativos, editados ao longo dos
ultimos anos. 2. A Resolugdo TSE n°. 23.714/2022 ndo consiste em exercicio de
censura prévia. 3. A disseminac¢do de noticias falsas, no curto prazo do processo
eleitoral, pode ter a forca de ocupar todo espaco publico, restringindo a
circulacio de ideias e o livre exercicio do direito a informacao. 4. O fenémeno da
desinformacio veiculada por meio da internet, caso nao fiscalizado pela
autoridade eleitoral, tem o condio de restringir a formacio livre e consciente da
vontade do eleitor. 5. Ausentes elementos que conduzam a decretacdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada, ha que se adotar atitude de deferéncia em
relagdo a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral de organizagéo e condugdo das
eleigdes gerais. 6. Medida cautelar confirmada. 7. Ac¢8o Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n°® 7.261/DF, rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 19.12.2023, DJe de 6.3.2024 — Grifos acrescidos).

Bem observou o relator que “a liberdade de expressao nao pode ser a expressao do fim
da liberdade”, sintetizando o paradoxo que se apresenta na contemporaneidade: o risco de
destrui¢do da democracia em nome de suas proprias garantias.

E importante destacar, porém, que o STF reafirmou a vedagio da censura prévia e a
centralidade do debate publico aberto. O que se admite, de forma limitada, ¢ a intervencdo a
posteriori, devidamente fundamentada, quando evidenciado o comprometimento deliberado do
processo eleitoral por meio de falsidades verificaveis. O objetivo das medidas nao € controlar
ideias ou restringir a critica politica, que € inerente € necessaria ao regime democratico, mas
preservar o minimo de veracidade factual exigido para que a escolha livre do cidaddo seja
possivel. Uma escolha eleitoral baseada em premissas falsas ou distorcidas viola, em ultima
instancia, o direito coletivo de participagdo politica legitima.

A questdo, portanto, ndo se equaciona por meio da oposicao binaria entre liberdade e
restri¢do, mas mediante a compreensdo de que a liberdade de expressao, para existir de forma
substancial, exige um ambiente institucional que assegure condi¢gdes minimas para o exercicio
informado dessa liberdade. A interpretacdo constitucional contemporanea, no Brasil e no
exterior, aponta para a necessidade de calibragem: a prote¢ao normativa da liberdade exige, em
certos casos, limites que impecam seu uso para corroer as bases do proprio regime democratico.

Tal leitura ndo implica negar a liberdade, muito menos restringi-la indevidamente, mas
reconhecé-la como parte de um sistema organico no qual direitos se complementam e
equilibram. A defesa da integridade do processo eleitoral, da confianca no funcionamento
institucional e da propria ideia de soberania popular constitui, por isso, dimensado legitima da

tutela constitucional da liberdade de expressao.
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Em conclusido, a liberdade de expressao eleitoral ¢ ampla, mas ndo é e nem pode ser
absoluta. Os desafios impostos pela tecnologia, pelas redes sociais e pela difusdo coordenada
de desinformacao exigem respostas proporcionais, fundamentadas e compativeis com o modelo
constitucional brasileiro. Garantir o direito de falar implica também assegurar o direito coletivo
de escolher com base em informagdo verdadeira e confidvel. Se a mentira prevalece, a
deliberacdo se converte em manipulagdo; e fere-se de morte a liberdade. Proteger a democracia,
portanto, significa proteger a propria liberdade de expressao — nao apenas em sua dimensao
formal, mas em sua dimensdo material, considerando-se o contexto.

Estabelecida a premissa dogmatica de que a intervencao ¢ constitucionalmente legitima,
passamos a analise de como essa teoria da Democracia Defensiva foi aplicada concretamente

pelas institui¢cdes brasileiras nos ultimos anos.

2.4. A Aplicacio Pratica da Democracia Defensiva no Brasil

A premissa tedrica de que a liberdade de expressdao ndo protege ataques as instituigcoes
(item 2.3) deixou de ser uma discussao académica para se tornar o centro da sobrevivéncia
institucional brasileira recente.

Considerando que ndo ha ainda uma teoria bem formatada sobre a democracia defensiva
(Oliveira; Ferraz, 2023), os autores que tentam dar forma a este principio fazem uso de
exemplos ocorridos no Brasil no periodo do Governo Bolsonaro (2019-2022) para ressaltar a
importancia da ado¢do de uma postura protetiva a democracia entre os Poderes, em especial o
Poder Judiciario.

Importante ressaltar que Bolsonaro, que hd anos ja se utilizava de sua imunidade
parlamentar para promover sua repulsa aos valores democraticos, aproveitou-se do momento
politico apds o impeachment da presidenta Dilma, para se tornar o maior representante da
antipolitica, consolidando seu desprezo pela diversidade, pela ciéncia, pelo processo eleitoral e
pela divisao harmonica entre os Poderes da Republica. Utilizou-se da prerrogativa da liberdade
de expressdo para exaltar a ditadura militar, para pedir o fechamento do Congresso e para
promover o 6dio contra o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral e contra
ministras e ministros destas Cortes (Régo; Oliveira, 2023).

Esse ambiente de “guerra discursiva” ensejou uma reagao institucional materializada na
instauracdo de procedimentos investigativos especificos, entre os quais se destaca o Inquérito

n.° 4.828 do Supremo Tribunal Federal, conhecido como “inquérito das Fake News”,
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frequentemente apontado como um marco da atua¢do da democracia defensiva frente aos
avancos do bolsonarismo (Régo; Oliveira, 2023).

Em que pese ele esteja sob sigilo, na ADPF n° 572, a qual questiona a
constitucionalidade do inquérito, alguns argumentos coerentes com a teoria da democracia
defensiva sdo utilizados, inclusive men¢ao a democracia militante de Lowenstein pelo Ministro
Fachin (Régo; Oliveira, 2023). Fernandes (2021) também considera que o STF demonstrou,
neste julgamento, a consciéncia do momento de crise democratica e agiu como instituigao
garantidora da democracia.

Régo e Oliveira (2023) salientam que a fragilidade institucional nessas ocasides foi
agravada pela inércia de uma das institui¢des, na figura do Procurador-Geral da Republica
(PGR), perante inumeras violagdes aos principios democraticos por Bolsonaro. Os autores
mencionam que a escolha do PGR fora da lista triplice foi um fator que agravou a tensdo
institucional nesse periodo!*.

Vimos que esse inquérito gerou consequéncias distintas: a0 mesmo tempo em que
alguns criticaram a atuacdo do Judiciario, sob o argumento de usurpa¢do de fungdo
constitucional, outros o elogiaram por coibir o avanco da retdrica antidemocratica a termos
praticos em periodo de vulnerabilidade institucional.

André Silva (2020), em sua reflexdo sobre a tolerancia no processo eleitoral brasileiro,
conclui que:

[0] judiciario deve adotar uma atitude de intransigéncia juridica com toda e qualquer
ameaca, concreta ou potencial, aos fundamentos democraticos, sob pena de as forgas
antidemocraticas se fortalecerem ao ponto de serem capazes de paralisar e destruir as
estruturas do Estado, que deveriam haver impedido sua progressdo, tempestivamente"
(SILVA, p. 291)

Uma vez que ndo existe uma formula que calcule o ponto de ndo retorno na linha
democritica, a aplica¢do do principio da democracia defensiva depende, em grande medida, da
andlise de risco contextual, da mensuracdo da proporcionalidade das medidas, e da aderéncia
das demais institui¢des e da sociedade civil a postura de defesa da democracia.

Marjorie Marona (2023) sublinha que a confianga da populacao nos tribunais decorre
da crenca de que estes sejam imparciais, € que a estratégia bolsonarista agiu com afinco para

fragilizar a imagem do STF e do TSE perante a opinido publica. A autora reconhece os riscos

14 Saliente-se que o atual PGR, Paulo Gustavo Gonet Branco, também foi indicado por Lula fora da lista triplice.
Uma analise sobre a construcdo e queda da tradi¢do de indicagdo, por lista triplice, pode ser encontrada em:

https://www.conjur.com.br/2024-abr-27/declinio-e-queda-da-lista-triplice-para-procurador-geral-da-republica/.
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da democracia defensiva (tirania judicial), mas refor¢a que o cenario de excepcionalidade
vivido no periodo Bolsonaro justificou a adogdo de postura ativista. Em que pese defensa a
postura defensiva, frisa que a perda da legitimidade dessa performance militante ocorre quando
os parametros minimos de reestabelecimento da normalidade democratica sejam restituidos.

Avancando sobre essa preocupacdo, Leonardo Avritzer (2023b) menciona a
necessidade de legislagdo defensiva mais robusta que retire do STF e do TSE o 6nus em realizar
“acdes que contam com baixo respaldo constitucional” (p. 217). Diz ainda o autor que, embora
as medidas defensivas tenham sido necessarias pelo contexto de urgéncia, uma legislagdo
duradoura seria a medida para conter eventuais abusos e ataques por meios democraticos. Nesse
sentido, ainda hoje (janeiro de 2026), o fato de que o inquérito ainda ndo foi encerrado gera
criticas por parte da sociedade, que ja ndo mais enxerga no contexto atual 0 mesmo cenario
excepcional de crise democratica em que ele foi instaurado'”.

E se de ressaltar que a atuagdo defensiva institucional nio se limitou ao combate da
desinformacao e dos ataques verbais, pois a erosao democratica no Brasil também se manifestou
por meio de atos administrativos e legislativos tendentes a desmantelar estruturas de controle e
participacdo, exigindo outras formas de interven¢ao imediata.

Alguns exemplos desses testes institucionais sao mencionados pelos autores que tentam
definir o alcance da democracia defensiva. O primeiro exemplo mencionado € o da rejeicao da
Medida Provisoria n® 989, de 2020, a qual daria poderes ao Presidente da Republica de nomear
reitores pro tempore nas universidades federais durante o periodo da pandemia. Essa MP foi
sumariamente rejeitada pelo Presidente do Senado Federal, Senador Davi Alcolumbre, por ser
medida inconstitucional e antidemocratica (Fernandes, 2021).

Outro exemplo ¢ o da procedéncia das ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353, as quais
contestavam a Medida Provisoria n°® 928/2020, que limitava o acesso a informagdo em 6rgaos
do Poder Executivo Federal durante o periodo da pandemia. O teor da MP foi considerado
inconstitucional por violagdo ao direito a informacdo, um dos pressupostos basilares da
democracia participativa (Fernandes, 2021).

Ainda contam como exemplos a ADI n° 6.121/DF, que discutiu a validade do decreto
9.759/19 (que extingue 6rgaos colegiados de democracia participativa) e a ADPF n° 622/DF,
que discutiu a validade do Decreto 10.003/2019, o qual destituiu todos os membros do Conselho

Nacional da Crianga ¢ do Adolescente — CONANDA — com mandato em curso. Nessa ultima

5 Nesse sentido, a reportagem do Estaddo de dezembro de 2025: https://www.estadao.com.br/politica/com-quase-
sete-anos-inquerito-das-fake-news-continuara-aberto-no-stf-por-tempo-
indeterminado/?srsltid=AfmBOorxfQXu0tIFq8 1 ErwzeevPhaYwjZY{fO6xGJC6UCayu02cDJxKbe
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ADI, o Ministro Luis Roberto Barroso menciona o uso de constitucionalismo abusivo, de
legalismo autocratico e de democracia iliberal (Oliveira; Ferraz, 2023)

Esses exemplos demonstram que a Democracia Defensiva no Brasil operou em duas
frentes: combatendo os abusos na liberdade de expressao (como no Inquérito das Fake News)
e contendo o constitucionalismo abusivo (como nas ADIs). Contudo, para que a defesa da
democracia se perenize ¢ ganhe seguranca juridica, ela deve operar preferencialmente através
dos instrumentos processuais previamente definidos e com previsibilidade de efeitos juridicos,
como mencionado anteriormente.

E nesse contexto que ressalto o protagonismo e a potencialidade da Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral como instrumento da Democracia Defensiva, no intuito de
proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des e, reflexamente, o regime democratico em

sl mesmo.
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CAPITULO 3: A ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE)

3.1. Natureza Juridica e Rito Processual

O controle jurisdicional das elei¢cdes tem por finalidade proteger valores essenciais da
democracia brasileira, como a soberania popular e a representatividade. A Justica Eleitoral,
criada a partir de um contexto historico de recorrentes fraudes eleitorais no pais, surgiu como
“uma forca equidistante das forgas politico-partidarias e detentora da jurisdicdo sobre os
eleitores, sobre os candidatos e sobre aqueles que foram eleitos™ (Sadek, 2017, p. 16).

Nessa perspectiva, o controle jurisdicional ndo apenas sanciona quem pratica ilicitos,
mas também preserva a higidez do processo eleitoral e garante a legitimidade da representagao
popular. A funcdo jurisdicional da Justica Eleitoral, portanto, complementa a fungdo
administrativa no objetivo de resguardar a democracia, a legitimidade e representatividade do
pleito, a sinceridade das eleicdes e a igualdade de oportunidade entre os concorrentes'¢,

As agdes eleitorais vocacionadas a apurar abusos tratam de cometimento de ilicitos
eleitorais e, em regra, implicam: a) cassagdo do registro ou do diploma; b) perda do mandato;
e ¢) declaracdo de inelegibilidade, quando cabivel. Tais agdes podem ser classificadas em duas
espécies, com regimes juridicos distintos: agdes genéricas e agdes especificas (ou especiais)!’.

As agdes especificas possuem origem em um diploma comum: a Lei das Elei¢des'®
(LE). A especificidade de cada conduta exige a demonstracao da adequagao tipica (subsung¢ao)
como, por exemplo, a captacdo ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais (art. 30-A da LE)
e a captacao ilicita de sufragio, ou compra de voto (art. 41-A da LE).

Nessas acdes, o bem juridico tutelado ¢ especifico em cada uma delas!®, embora possa-
se dizer que todas buscam punir aqueles que atentaram de alguma forma contra a lisura do
pleito. Cada conduta tipificada refere-se a um tipo de acdo especifica. Em regra, exigem
demonstragdo de conduta do proprio candidato e ndo se analisa a potencialidade lesiva do ato

para configuracao do tipo; basta a caracterizacao objetiva do ato para ensejar a punigdo prevista.

'6 Esses sdo os principais bens juridicos resguardados pelo Direito Eleitoral, segundo Gomes (2025), p. 25.
7 Classificagdo de Zilio (2024).

8 Lein. 9.504/1997.

19 Art. 30-A (captagdo ou uso ilicito de recursos): tutela a higidez da campanha e a isonomia na disputa;
Art. 41-A (captagdo ilicita de sufragio): tutela a liberdade do eleitor;

Arts. 73, 74,75 e 77 (condutas vedadas): tutelam a igualdade de chances e a moralidade administrativa (GOMES,
2025, p. 692).
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As agodes genéricas, de outro modo, t€ém origem em diplomas normativos distintos, a
exemplo da Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), que possui natureza

1° ¢ da Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), com fundamento na Lei

constituciona
Complementar n° 64/1990, prevista pelo art. 14, § 9° da Constitui¢io Federal?!. Sdo genéricas
devido a auséncia de taxatividade: ndo ha prévia adequagdo tipica de fato a norma concreta.
Além disso, elas protegem um bem juridico comum: a normalidade e a legitimidade do pleito.

Segundo Rodrigo Lopez Zilio (2024):

[...] a normalidade da elei¢do traz subjacente a compreensdo de que a eleicdo ¢ um
método pacifico de transicdo de poder e pressupde a aceitacdo incondicional das
regras do jogo, da legitimidade dos demais competidores ¢ do resultado da disputa
eleitoral. Vale dizer, a normalidade constitui um antecedente l6gico da legitimidade
eleitoral e envolve um processo de assimilagdo e respeito a uma cultura de adesdo
aos valores democradticos. A legitimidade, por outro lado, pressupée uma adequacdo
dos competidores as regras do jogo e o regular transcurso do processo eleitoral (p.
48 — Grifos acrescidos).

Cumpre ressaltar que essas agdes tém como requisito essencial de configuragdo a
gravidade da conduta.

A Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010), resultante de mobilizagdo social por
moralizacdo da politica por meio de mecanismos mais efetivos de restricdo a elegibilidade,
tinha como objetivo declarado proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio
do mandato. Ela entdo alterou o texto normativo da Lei de Inelegibilidade (LC n°® 64/1990) para
que se superasse o entendimento anterior sobre a forma de configuracao do abuso de poder, que
demandava maior rigor quantitativo na verificagdo do impacto do abuso de poder nas eleigdes,
um standard probatdrio de dificil atendimento nos processos judiciais.

Com a nova redagdo do art. 22, XVI, da Lei de Inelegibilidade, a gravidade deixou de
se confundir com a mera potencialidade de o fato alterar, objetivamente, o resultado da elei¢do
e passou a operar como cldusula aberta, a ser verificada caso a caso.

A evolucao jurisprudencial do TSE definiu o seu contetido: exige-se a presenga conjunta
de a) alto grau de reprovabilidade da conduta (dimensido qualitativa) e b) repercussao
significativa apta a influenciar o equilibrio ou isonomia da disputa eleitoral (dimensao
quantitativa). Esses parametros foram, depois, normatizados no art. 7°, pardgrafo nico, da

Res.-TSE n° 23.735, de 2024.

20 CF/88, Art. 14, §10°: O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze
dias contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrup¢do ou fraude.

2! Segundo Zilio (2024), esse dispositivo constitucional “protege o processo eleitoral de qualquer forma de abuso
de poder e delimita as diretrizes vélidas de criagdo de causas materiais de inelegibilidade” (p. 48).
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A Acio de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), objeto deste estudo, insere-se nesse
conjunto de agdes de carater genérico voltadas a protecao da legitimidade e normalidade das
eleigdes. O objeto principal da agdo ¢ a inelegibilidade e/ou cassacao de registro ou diploma,
se for o caso. A sang¢do ¢ personalissima e atinge diretamente a capacidade eleitoral passiva
(direito publico subjetivo atribuido ao cidadao a disputar cargos publico-eletivo) do candidato
beneficiado pelo abuso.

Embora o Cddigo Eleitoral de 1965, em seu art. 237, ja previsse a coibicao e punicao da
“interferéncia do poder econdomico e do desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor
da liberdade do voto”, atribuindo ao corregedor eleitoral a competéncia investigativa (§ 2°),
faltava ao ordenamento juridico norma que detalhasse o procedimento devido e as sangdes
aplicaveis. Em outras palavras, havia a regra material e a indicacdo de competéncia, mas ndo
um rito especifico ou um regime sancionatério plenamente disciplinado.

Nesse sentido, o capitulo que trata dos direitos politicos na Constituicdo Federal de 88
indica, no art. 14, § 9°, a necessidade de edi¢ao de lei complementar para estabelecer outras
hipdteses de inelegibilidade. O dispositivo revela a preocupacao do constituinte em resguardar
a vontade do eleitor e proteger a probidade administrativa e a moralidade para o exercicio do
mandato, considerando a vida pregressa do candidato ¢ a necessidade de preservacido da
normalidade e a legitimidade das eleicées contra a influéncia do poder econdomico ou o
abuso do exercicio de funcio, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

Com base nesse desenho constitucional, instituiu-se a A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE), disciplinada no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Lei de
Inelegibilidade), destinada a coibir o abuso de poder, em quaisquer de suas vertentes, na esfera
eleitoral.

O abuso de poder tipificado na lei é configurado pela “utilizagdo excessiva — seja
quantitativa ou qualitativamente — do poder, ja que, consagrado o Estado Democratico de
Direito, possivel o uso de parcela do poder, desde que observado o fim publico e ndo obtida
vantagem ilicita” (Zilio, 2024, p.732). A incidéncia de abusos na politica brasileira remonta a
Primeira Republica. Como observou Victor Nunes Leal:

O coronelismo é, entdo, por conceito, um sistema de politica de dominag¢ao em que
um chefe politico local, influente e grande possuidor de terras — o coronel —, induz o
eleitorado de sua regido a votar nos candidatos por ele escolhidos em troca de favores,
prestigio ou emprego publico. O povo sofria com a miséria, a falta de terras e de agua.
Os coronéis possuiam grandes propriedades com grandes pogos de aguas, além de

grande influéncia sobre os chefes politicos, podendo oferecer ao povo, em troca do
voto, cargos publicos e demais benesses (LEAL, 2012, p. 23, grifos acrescidos).
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A ocorréncia reiterada desses abusos em nossa histéria politica motivou a propria
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criacdo da Justica Eleitoral*”, e a evolugdo legislativa mais recente culminou na edi¢do da Lei

de Inelegibilidade, que assim estabelece:
Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacio indevida de veiculos ou meios
de comunicacio social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito (Grifos acrescidos).
A causa de pedir dessa acdo se baseia nos fatos do pedido, que devem configurar os
ilicitos elencados: a) abuso de poder econdmico; b) abuso de poder de autoridade ou politico;

¢) abuso (ou uso indevido) dos meios de comunicagao social.

O rito adotado na AIJE ¢ o sumaério, conforme estipulado pela LC 64/90. A competéncia
para processamento e julgamento varia conforme o nivel da elei¢do: nas municipais, cabe ao
Juiz Eleitoral; nas estaduais e federais, ao Corregedor Regional Eleitoral (TRE); e nas
presidenciais, ao Corregedor-Geral Eleitoral (TSE). O prazo para ajuizamento, sob pena de
decadéncia, estende-se do registro de candidatura®® até a data da diplomacdo dos eleitos,

embora os fatos possam ser anteriores a esse periodo.

Podemos dizer que ha, nessa acdo, uma natureza hibrida. Os juizes competentes

possuem poderes alargados na fase instrutoria. Podem, por exemplo, produzir provas de oficio,

acumulando assim atividades investigatérias e instrutorias®* 2°.

22 A maioria da literatura brasileira vincula a judicializagdo do processo eleitoral ao contexto de altas fraudes
eleitorais perpetuadas na Republica Velha, especialmente no periodo da politica dos governadores (ou do café-
com-leite), em que passamos por alternancia binaria de poder entre oligarquias de Minas Gerais ¢ de Sdo Paulo.
Assim, a judicializag@o teria sido a opgdo mais viavel para que se aumentasse a credibilidade do processo eleitoral,
partindo-se da premissa de que os juizes teriam maior retiddo e distancia do poder politico e que o processo se
beneficiaria da integridade inquestionavel do Poder Judiciario a época.

B Nao ha definicdo na Lei Complementar n. 64/1990 com relagdo a fixagdo de prazo (inicial ou final) para
ajuizamento da AIJE. Em que pese a doutrina seja diversa no que se refere ao prazo inicial, o TSE fixou ser o
registro de candidatura o termo inicial para propositura da AIJE: O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o
registro de candidatura, ndo sendo cabivel a sua propositura se ndo estiver em jogo a andlise de eventual beneficio
contra quem ja possui a condi¢do de candidato, conforme interpretagdo do art. 22, inciso X1V, da LC n° 64/1990.
(AgR-RO n° 107-87/MQG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 17.9.2015, DJe de 6.11.2015.

24 O rito preconizado pelo art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, autoriza o Corregedor a promover todas
as diligéncias que determinar, inclusive de oficio, podendo ouvir terceiros, referidos pelas partes, com vistas a
subsidiar o seu convencimento e a decisdo no feito (incisos VI e VII). (AgR-AIJE n°® 1943-58/DF, rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, DJe de 30.9.2015.

25 Na Justica Eleitoral, os poderes instrutérios do Juiz sdo amplos, com base nos interesses puiblicos
indisponiveis e relevantes que tutela, na lisura eleitoral e no poder-dever de buscar a verdade real.
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A legitimidade ativa abrange partidos politicos, coligacdes, federagdes partidarias,
candidatos e o Ministério Publico Eleitoral. No polo passivo, devem figurar os candidatos, ¢
quaisquer pessoas que tenham contribuido para a pratica abusiva, sendo vedada a inclusao
de pessoas juridicas ou partidos, pois estes ndo se sujeitam as san¢des de inelegibilidade ou

cassacao de registro ou de diploma.

E irrelevante, para fins de cassagdo, que o réu tenha praticado o ato diretamente; basta
o mero beneficio eleitoral. A inelegibilidade, no entanto, possui carater personalissimo e sO €
imputada a quem praticou o ato. Ha litisconsércio passivo necessario entre titular e vice nas

acdes que visam a cassacdo de registro ou diploma.

A peticdo inicial deve seguir os requisitos do art. 319 do CPC e da LC 64/90, devendo

o autor indicar desde logo as provas com que se pretende demonstrar a veracidade, indicios e

circunstancias. Observa-se que ndo ¢ exigido, na AIJE, que haja prova pré-constituida na inicial;

basta que sejam apresentados indicios suficientes da pratica do ato imputado (Zilio, 2024). Nos
termos da Lei de Inelegibilidade:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico

Eleitoral podera representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou

regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura

de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder

econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de veiculos ou meios de

comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

Ademais, o Codigo de Processo Penal define:

Art. 239. Considera-se indicio a circunstincia conhecida e provada, que, tendo
relacio com o fato, autorize, por inducio, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunstincias.
Embora a regra exija a instru¢do documental imediata, admite-se a juntada posterior de
documentos novos, desde que sejam indisponiveis ou inexistentes no ajuizamento, tenham se

tornado conhecidos posteriormente, refiram-se a fatos novos ou sirvam para contrapor

documento ja produzido nos autos. E possivel o pedido de tutela de urgéncia (cautelar ou

a) Ndo viola os poderes instrutorios do Juiz a coleta de provas ex officio pelo Juizo Eleitoral na Ac¢do de
Investigacdo Judicial Eleitoral, na A¢do de Impugnagao de Mandato Eletivo e na Representagdo pelo art. 30-A,
considerando-se o bem juridico dessas agoes. a legitimidade e a normalidade do processo eleitoral, cuja lisura é
elemento essencial do valor democratico no regime politico brasileiro. (Rp-8-46/DF, rel. designado Min.
Napoledo Nunes Mais Filho, DJe de 12.9.2018, Grifos acrescidos).
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antecipada) para suspender o ato impugnado ou garantir o resultado 1til do processo, exigindo-

se a demonstracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Apos a citacao, o réu dispde de cinco dias para apresentar contestacao. Na AIJE, ndo se
aplicam os efeitos materiais da revelia; a auséncia de defesa ndo gera presungao de veracidade
dos fatos. Segue-se a fase probatoria, onde se admite todos os meios de prova licitos, incluindo
gravacdes ambientais em locais publicos, sendo vedadas provas ilicitas como interceptagdes

sem autorizagao judicial.

Encerrada a instrugdo, abre-se prazo de trés dias para diligéncias, se requeridas ou
determinadas de oficio. Subsequentemente, as partes apresentam alegacdes finais no prazo
comum de dois dias, seguidas pela manifestacdo do Ministério Publico, também em dois dias,
caso ndo seja o autor da agdo. O julgamento deve observar o principio da congruéncia e o livre

convencimento motivado do magistrado.

A sentenca pode ter natureza declaratoria e constitutiva, impondo san¢des de
inelegibilidade por oito anos e a cassacdo do registro ou diploma. Como tal, produzem efeitos
imediatos, prescindindo da pratica de atos executivos externos para sua concretizacao. A
simples publicagdo da decisdo da Justica Eleitoral ¢ suficiente para torna-las eficazes, fazendo

incidir os efeitos pretendidos pelo autor ao buscar a tutela jurisdicional (Gomes, 2025).

Da decisdo, cabe Recurso Eleitoral para o TRE (nas elei¢gdes municipais), Recurso
Ordinario para o TSE (nas elei¢gdes federais e estaduais) e Recurso Extraordinario para o STF,
conforme a instdncia originaria. Os recursos eleitorais, em regra, ndo possuem efeito
suspensivo. No entanto, os recursos interpostos contra decisdo de juiz eleitoral ou Tribunal
Regional FEleitoral que resulte em cassacdo de registro, afastamento do titular ou perda de

mandato eletivo, terdo efeito suspensivo ope legis (art. 257, § 2° do Cddigo Eleitoral).

3.2. As Tipologias de Abuso de Poder

O abuso de poder econémico ocorre quando ha o uso exacerbado do poder financeiro
para obter vantagem eleitoral, quebrando-se artificialmente a isonomia do pleito. Pode consistir
no uso de recursos em espécie ou que tenham relevancia econdmica, em favor de candidato, de

partido, coligacdo ou federagao partidaria, de forma a interferir no pleito.
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Segundo o Glossario Eleitoral?®, o abuso de poder econdmico em matéria eleitoral se
refere a utilizacdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou
humanos que representem valor economico, buscando beneficiar candidato, partido ou
coligagao, afetando assim a normalidade e a legitimidade das eleigcoes.

Zilio (2024) assim destaca: “[...] tem-se que o abuso do poder econémico ¢ o mais
nefasto vicio que assola os atos de campanha, distorcendo a vontade do eleitor e causando
inegaveis prejuizos a normalidade e legitimidade do pleito” (p. 733).

Relevante ¢ o entendimento do TSE referente a desimportancia da origem dos recursos
para a caracterizacio do ilicito, se publica ou privada®’.

O art. 6° § 5° da Res.-TSE n° 23.735/2024 tipifica como possivel abuso do poder
econdmico o uso da estrutura empresarial para coagir trabalhadoras e trabalhadores em razao
de sua dependéncia econdmica®®. Ao positivar essa hipdtese, a resolugdio busca coibir condutas
que se valem da dependéncia econdmica e da desigualdade estrutural na sociedade brasileira
para obter vantagem eleitoral.

O abuso de poder de autoridade ou politico, embora muitas vezes utilizado como
terminologia sindnima, possui uma diferenca subjetiva em sua caracterizagao. O abuso de poder
de autoridade pressupde que o agente detenha vinculo de emprego ou fungdo publica e se
configura quando, no ambito eleitoral, o ato extrapola os limites da legalidade ou da
competéncia com o proposito de interferir na normalidade e legitimidade do processo eleitoral.
J& o abuso de poder politico pressupde a vinculagdo do agente ao exercicio de mandato eletivo,
atuando da mesma forma anteriormente descrita (Zilio, 2024).

O Glossario Eleitoral *°

define o abuso de poder politico, em geral, como aquele
que ocorre nas situagoes em que o detentor do poder, [...] vale-se de sua posi¢dao para agir de
modo a influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se dessa forma,

como ato de autoridade exercido em detrimento do voto.

28 https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a#abuso-do-poder-economico

% Nesse sentido: O abuso de poder econdmico caracteriza—se pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio de determinada candidatura (REspEl n°® 0600242-98/AL, rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 15.6.2023, DJe de 4.8.2023.

28 Res.-TSE n°® 23.735/2024, art. 6°, § 5°: O uso de estrutura empresarial para constranger ou coagir pessoas
empregadas, funciondrias ou trabalhadoras, aproveitando-se de sua dependéncia econdmica, com vistas a obtencao
de vantagem eleitoral, pode configurar abuso do poder econdmico.

2% hittps://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-a#abuso-do-poder-politico
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O abuso ou uso indevido dos meios de comunicag¢iio social®’, por sua vez, ocorre
quando determinado veiculo de comunica¢cdo promove a exposi¢do de um candidato, em
detrimento dos demais, de modo a gerar desequilibrio capaz de comprometer a normalidade e
a legitimidade do pleito.

José Jairo Gomes (2025) define o fendomeno:

O abuso do poder midiatico pode ser compreendido como o desvirtuamento de acdes
desenvolvidas nos instrumentos de comunicacdo social, que, desviando-se de suas
fungdes precipuas, passam a atuar ostensiva ou veladamente para influenciar a
formagédo da vontade politica dos cidad@os, interferir em seus comportamentos quando

do exercicio do sufragio e, pois, determinar o sentido de seus votos em proveito ou
detrimento de candidaturas ou partidos politicos (p. 598).

Ademais, € plenamente possivel que uma mesma conduta possa configurar mais de uma

modalidade de abuso. A resolugdo sobre os ilicitos eleitorais dispde expressamente:

Art. 6°[...]

§ 1° O abuso do poder politico evidenciado em ato que tenha expressio
econdmica pode ser examinado também como abuso do poder econémico.

§ 2° A fraude a lei pode ser examinada como abuso de poder, desde que subsumida a
uma das modalidades do ilicito previstas no sistema.

§ 3° O uso de aplicagdes digitais de mensagens instantaneas visando promover
disparos em massa, com desinformac¢do, falsidade, inverdade ou montagem, em
prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o) configura abuso do poder
economico e uso indevido dos meios de comunicacao social.

§ 4° A utilizagdo da internet, inclusive servigos de mensageria, para difundir
informagoes falsas ou descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em
beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema eletronico de votacdo e da Justica
Eleitoral, pode configurar uso indevido dos meios de comunicacio e, pelas
circunstincias do caso, também abuso dos poderes politico e econdmico (Grifos
acrescidos).

3.3. O Vacuo Legislativo e a Evolucao Jurisprudencial (Meios Digitais)

A Res.-TSE n° 23.735/2024, que dispde sobre os ilicitos eleitorais, ressalta, no art. 6°,
caput, que o abuso de poder exige a indicagdo de modalidade prevista em lei, sendo vedada a

defini¢do jurisprudencial de outras categorias ilicitas autbnomas.

No entanto, o mundo fenoménico, por sua propria natureza, ndo se conforma a

defini¢des rigidas da lei. No debate contemporaneo, destacam-se as tensdes inerentes a

800 art. 22, caput, da Lei de Inelegibilidade se refere a “utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, enquanto o inciso XIV do mesmo artigo se refere a “desvio ou abuso dos meios de comunicagao”.
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ponderacdo entre a liberdade de expressdo e o abuso de poder, especialmente no que se refere
. .. . . , e . . 31
ao uso dos meios digitais, ao alcance dos discursos politicos em templos religiosos’' e aos

efeitos da linguagem.

No que se refere a questao dos meios digitais, o abuso ou uso indevido dos meios de
comunicag¢do se vinculam, a principio, aos meios de midia tradicional, mesmo porque o radio e
a televisdo sdo veiculos que funcionam sob regime de concessdo publica — e, por essa razao,
tém maior dever de imparcialidade informativa. Entretanto, atualmente, as redes sociais sdo o

meio de maior alcance na comunicacao social.

Embora o funcionamento das redes se dé de forma aparentemente autobnoma e livre, com

a possibilidade de cada usuério produzir e consumir contetidos de sua preferéncia, ¢ ingénuo e

perigoso desconsiderar a concentracdo de poder das gigantes da tecnologia em relagdo ao

funcionamento dos algoritmos, além da possibilidade da manipulagdo do debate publico por

meios artificiais e pela exploracao das redes por pessoas ou grupos de ma-f¢, a fim de promover
discursos predatérios ao regime democratico. Segundo José Jairo Gomes (2025):

A Lei Eleitoral ndo traz definicdo especifica de abuso de poder na Internet,

plataformas digitais e redes sociais. Embora os arts. 57-A até 57-I1 da LE tragam

algumas regras sobre a Internet nas elei¢cdes, notadamente no ambito da propaganda
eleitoral, nenhum deles contém a referida defini¢2o.

Assim, a mingua de especifica previsdo legal, para caracterizar-se como ilicito ¢

preciso que a situagdo considerada se encontre associada a um dos tipos de abuso de

poder assinalados, ou seja, econdmico, politico, de autoridade ou midiatico (p. 601).

Nesse sentido, o TSE reconheceu abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo social pela conduta do ex-deputado Fernando Destito Francischini, ao propagar

em rede social noticias falsas contra o sistema eletronico de votagdo, um Leading case que sera

detalhado a seguir.

Sob a relatoria do Min. Luis Felipe Salomao, o RO n°® 0603975-98/PR foi julgado pelo
TSE em 28 de outubro de 2021. O processo teve origem em Acao de Investigacao Judicial

Eleitoral ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Francischini, entdo Deputado

31 José Jairo Gomes (2025) ressalta serem profundas as relagdes entre a sociedade e religido e inviolavel a liberdade
de crencga garantida pela Constitui¢do de 1988. Embora haja restricdes objetivas que limitem a influéncia de
entidades religiosas na disputa eleitoral como, por exemplo, a impossibilidade de candidatos receberem doagdes
de entidades religiosas e de veiculagdo de propaganda eleitoral em bens de uso comum, os quais se incluem os
templos, nao ha ilicito tipificado no uso da influéncia religiosa para exprimir preferéncias politicas. Assim, nos
cenarios de evidente abuso, “a configuracdo do ilicito em exame nio ocorre de forma autonoma, sendo mister que
o evento se relacione a um dos tipos de abuso de poder assinalados, ou seja: econémico, politico, de autoridade,
midiatico” (p. 606).
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Federal e candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo Parana nas eleigoes de 2018,
imputando-lhe a pratica de uso indevido dos meios de comunicacdo social e abuso de poder

politico e de autoridade, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990.

A materialidade do ilicito consistiu na realizacdo de transmissdo ao vivo (live),
veiculada no perfil do candidato na rede social Facebook no dia 7 de outubro de 2018, data do
primeiro turno das elei¢des, quando a votagdo ainda estava em curso. Na ocasido, o recorrido
afirmou, de forma categoérica, possuir documentos oriundos da propria Justica Eleitoral que
comprovariam supostas fraudes no sistema eletronico de votacdo. Entre as narrativas
disseminadas, constaram alegagdes sabidamente inveridicas acerca da adulterag¢do de urnas para
impedir votos em determinado candidato presidencial, bem como teorias conspiratorias
envolvendo empresas estrangeiras e a alegada impossibilidade de auditoria do sistema eleitoral

brasileiro.

A transmissdo alcangou expressivo numero de espectadores simultaneos e foi
amplamente replicada por meio de compartilhamentos, mantendo circulagdo relevante nos
meses subsequentes ao pleito. Tal circunstancia foi considerada relevante para a analise da

repercussao da conduta no ambiente eleitoral.

Ao apreciar o recurso, o TSE reformou o acorddo do Tribunal Regional Eleitoral do
Parana, que havia julgado improcedente a acdo. A Corte Superior firmou entendimento segundo
o qual a internet e as redes sociais se inserem no conceito de “veiculos ou meios de comunicagdo
social” previsto no art. 22 da LC n°® 64/1990, reconhecendo que a Justica Eleitoral ndo pode
ignorar a realidade contemporanea de digitalizacdo das campanhas eleitorais, nas quais as
plataformas digitais exercem papel central na formag¢ao da opinido publica, frequentemente com

alcance superior ao dos meios tradicionais de comunicacao.

No que concerne ao abuso de poder politico e de autoridade, o Tribunal entendeu que o
candidato se valeu de sua condi¢do de parlamentar e de delegado de policia para conferir
aparéncia de veracidade institucional as acusacdes proferidas. O acorddo afastou a invocagao
da imunidade parlamentar material (art. 53 da Constituicdo Federal), assentando que tal
prerrogativa ndo possui carater absoluto e ndo se presta a legitimar a pratica de ilicitos eleitorais
nem a autorizar a difusdo de informagdes falsas capazes de comprometer a normalidade e a

legitimidade das eleicdes.

Para a configuragao do abuso, o TSE procedeu a analise da gravidade das circunstancias,
nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/1990, considerando seus aspectos qualitativo e
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quantitativo. Sob a perspectiva qualitativa, a conduta foi reputada de elevada reprovabilidade,
por atingir diretamente a confianca dos eleitores no sistema eleitoral e a legitimidade do pleito,
mediante a disseminagdo deliberada de fatos inveridicos. No aspecto quantitativo, a gravidade
foi reforcada pela expressiva repercussao da mensagem, evidenciada pelo elevado niumero de

visualizag¢des, compartilhamentos e pelo alcance da transmissao no contexto eleitoral.

Ressalte-se que houve divergéncia inaugurada pelo Ministro Carlos Horbach, que votou
pela manutencao da improcedéncia da acao, invocando os principios da seguranca juridica e da
anterioridade eleitoral (art. 16 da Constitui¢ao Federal), ao argumento de que a inclusdo das
redes sociais no conceito de meios de comunicacdo social representaria mudanca

jurisprudencial inaplicavel as elei¢des de 2018. Nao obstante, a tese majoritaria prevaleceu.

Por maioria, o Tribunal Superior Eleitoral deu provimento ao recurso para cassar o
diploma do recorrido e declarar sua inelegibilidade pelo prazo de oito anos, a contar das elei¢des
de 2018, determinando, ainda, a anulagdo dos votos a ele atribuidos e o consequente recalculo
dos quocientes eleitoral e partidario. O caso passou, assim, a figurar como marco
jurisprudencial na repressdo a desinformacdo eleitoral e na afirmagdo da legitimidade da
atuacdo da Justica Eleitoral frente a ataques discursivos ao regime democratico, que podem

configurar ilicito eleitoral, nos termos da Lei de Inelegibilidades.

Esse precedente, cujo objeto foi conduta ocorrida nas elei¢des de 2018, foi incorporado

na Res.-TSE n. 23.735/2024, que dispoe sobre ilicitos eleitorais. /n verbis:

Art. 6° A apuragdo de abuso de poder em agdes eleitorais exige a indica¢do de
modalidade prevista em lei, sendo vedada a defini¢do jurisprudencial de outras
categorias ilicitas autonomas.

[.]

§ 3° O uso de aplicagdes digitais de mensagens instantaneas visando promover
disparos em massa, com desinformaco, falsidade, inverdade ou montagem, em
prejuizo de adversaria(o) ou em beneficio de candidata(o) configura abuso do
poder econémico e uso indevido dos meios de comunicacio social (Tribunal
Superior Eleitoral, AIJEs n° 0601968-80 e n® 0601771-28, julgadas em 28/10/2021).

§ 4° A utilizagdo da internet, inclusive servigos de mensageria, para difundir
informacdes falsas ou descontextualizadas em prejuizo de adversaria(o) ou em
beneficio de candidata(o), ou a respeito do sistema eletronico de votacio e da
Justica Eleitoral, pode configurar uso_indevido dos meios de comunicacio e,
pelas circunstiancias do caso, também abuso dos poderes politico e econémico.
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3.4. Atos Perlocutorios: A Materialidade do Discurso

Os atos linguisticos perlocutorios, ou perlocuciondrios, sdo atos que produzem efeito
sobre o destinatario da comunicagao, como o de persuadir, amedrontar, surpreender ou fazer
agir’?. Gomes (2025) coloca, entdo, a seguinte questio: pode o abuso de poder se perfazer
apenas com atos de fala ou discurso, ou seria sempre necessdrio para caracteriza-lo a
ocorréncia de agoes externas ao discurso, tais como o efetivo uso ou emprego de recursos
materiais em prol de candidatura? (p. 602).

Essa questao ¢ relevante porque remete ao parametro da democracia militante alema,
utilizado para a solugdo de conflitos entre a liberdade de expressdo e a contengdo de abusos,
conforme exposto no capitulo 2.

Beatriz Horbach (2025) registra que, em 2017, o Tribunal Constitucional Federal
alemao apreciou a constitucionalidade do Partido Nacional Democratico da Alemanha (NPD),
que defendia pontos de vista antidemocraticos em seus discursos publicos. A analise utilizou o
requisito da “potencialidade”, em que se verificou a presenca de “indicadores especificos e
consideraveis que possam fazer pensar que as acdes de um partido dirigidas aos bens
protegidos no art. 21,2, GG, poderiam ter éxito” (p. 59, grifos acrescidos). A conclusdo da
Corte foi que, apesar da existéncia dos discursos, “ndo haveria provas de que o partido pudesse
caracterizar uma ameaca real a democracia, especialmente em razdo de sua baixa
representacao parlamentar” (p. 59).

Portanto, ao que se documenta, a Corte Constitucional Alema atribuiu maior relevancia
aos indicadores quantitativos, aferiveis objetivamente®, para deixar de aplicar a punigdo
extrema ao partido. Em que pese o resultado do julgamento, a corte ressaltou que o constituinte
derivado poderia prever medidas alternativas para sancionar partidos que tivessem intentos
antidemocraticos, o que resultou na alteragdo do § 3° do art. 21 da Lei Fundamental, para
possibilitar a exclusdo do financiamento estatal de partidos que, por seus objetivos ou pelas
atitudes dos seus adeptos, ameacem eliminar a ordem fundamental livre e democratica ou por

em perigo a existéncia da Republica (Horbach, 2024, p. 61).

32 Dicionario Aulete: https://www.aulete.com.br/perlocucion%C3%A 1rio

3 E de se considerar também que o caso alemdo se distingue do brasileiro por se tratar de decisdo que afeta o
funcionamento de um partido inteiro, e ndo apenas limita direitos fundamentais individuais de um candidato. A
autora trabalha com o conceito classico de democracia militante que tem como foco a prevencao de atentados a
democracia cujos responsaveis sejam um grupo coeso, alinhados em partido politico, tal como Karl Loewenstein
descreveu.
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E de se ressaltar que ignorar o alcance da dimenséo performativa (Austin, 1962, apud
Gomes, 2025, p. 602) do discurso também constitui pensamento perigosamente ingénuo,
especialmente no que se refere as consequéncias politico-eleitorais do discurso. Segundo

Gomes (2025):

Discursos bem engendrados podem provocar consequéncias relevantes no mundo da
vida, causando atos ¢ comportamentos aptos a gerar danos; podem expressar
comandos, que logo sdo convertidos em agdes; podem incutir sentimentos variados na
mente dos interlocutores, ensejar a criagdo de vinculos psicoldgicos e emocionais,
reforgar crengas ¢ conceitos morais, incutir certezas ¢ levar pessoas a acreditar em
valores, assim como em cenarios, fantasias, utopias ¢ quimeras que ndo existem senio
na imagina¢@o do falante; podem induzir pessoas a praticar atos em prejuizo de si
mesmas, como a doagdo de seus bens (ainda que necessarios a propria subsisténcia) e
o exterminio das proprias vidas ou as de entes queridos. A propaganda e o marketing
constituem bons exemplos, pois em geral veiculam discursos sedutores e
intencionalmente elaborados para despertar em seus destinatarios certas emogoes ¢
com isso manipula-los e orientar-lhes o comportamento (p. 602).

O autor ressalta a existéncia no ordenamento juridico de ilicitos formais, em que ndo ¢
necessario haver, de fato, resultado concreto — e ressalta a captagao ilicita de sufragio como
exemplo, pois basta prometer ou oferecer a vantagem ao eleitor com o fim de obteng¢ao do voto.
A partir desse caso, faz paralelo com outros tipos de discurso que também podem ensejar
resultado eleitoral que beneficie ou prejudique intencionalmente determinado candidato,
alterando o resultado eleitoral. Nesse sentido, exemplifica o proferimento de discursos
desinformativos, que:

“Séo discursos desonestos, com conteudos total ou parcialmente falsos, ndo validados
ou ndo confirmados pela realidade nem pela ciéncia, concebidos deliberadamente para
enganar, prejudicar ou manipular pessoas, entidades ou institui¢des. Trata-se, pois, de
forma de comunicago ilicita, porque propaga contetdos e informagdes falsos criados
dolosamente para causar danos (Gomes, 2025, p. 603).

No contexto brasileiro, diferentemente do modelo alemdo, a experiéncia das elei¢des
recentes (em especial o caso Francischini), contribuiu para a consolidacdo de um arcabougo
jurisprudencial que admite a configuracdo de ilicito eleitoral na veiculagdo de conteudos
desinformativos, a depender do contexto em que sdo difundidos. Nao se trata de aferir a
potencialidade lesiva do discurso isoladamente, uma vez que as ameagas a democracia nao sao
passiveis de mensuragao ex ante sem que se tolere, previamente, a vulnerabiliza¢do das proprias

institui¢des democraticas.

Nessa linha, o mais recente entendimento:

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. PROCEDENCIA.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER
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POLITICO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL.
CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. DETENTOR DE
MANDATO ELETIVO DE DEPUTADO ESTADUAL. INCITACAO A
VIOLENCIA. DESCREDITO AO SISTEMA ELEITORAL. DISCURSO DE
ODIO DURANTE COMICIO. COMPARTILHAMENTO EM REDE SOCIAL.
GRAVIDADE E REPROVABILIDADE DA CONDUTA. MANUTENCAO DO
ACORDAO REGIONAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 — Discurso em evento publico custeado por partido politico, divulgado e
compartilhado por diversas paginas e perfis de redes sociais, o que expandiu o alcance
do conteudo, sendo noticiado, também, na televisdo e em jornais locais. Fala que
apresenta nitido teor de ataque e descrédito ao sistema eletronico de votacio e a
democracia, com promoc¢io de 6dio e disseminacdo de fatos manifestamente
inveridicos, ensejando incerteza sobre a legitimidade das elei¢oes.

2 - O candidato que ostenta a condicio de parlamentar nio pode propagar
irresponsavelmente fatos deturpados, noticias falsas, teorias conspiratérias
sobre fraudes e discurso de 6dio, com potencial de desacreditar instituicoes e
promover a desordem social. A posicido social do emissor da mensagem tem
relevancia, pois é certo que a maior credibilidade, carisma, capacidade retérica
e condiciio de autoridade implicam mecanismos fortes de persuasio no contexto
da campanha eleitoral. E evidente que certas personalidades politicas adquirem
crédito inusitado que lhes permitem convencer para além da racionalidade, tornando-
se, dessa maneira, mais eficazes na disseminac¢ao de desinformagao, como ocorreu na
hipotese dos autos.

3 - Consoante entendimento desta Corte Superior, “a responsabilidade de candidatas
e candidatos pelas informacdes que divulgam observa o modelo da accountability. Ou
seja, ao se habilitarem para concorrer as eleigdes, essas pessoas se sujeitam a ter suas
condutas rigorosamente avaliadas com base em padrdes democraticos, calcados na
isonomia, na normalidade eleitoral, no respeito a legitimidade dos resultados e na
liberdade do voto” (AIJE n° 0600814-85/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de
2.8.2023).

4 — Recurso a que se nega provimento.

(RO-EIl n° 0602936-06, Rel. Min Raul Araujo, Redator p/ o acérddo Min. Antonio
Carlos Ferreira, julgado em 14.3.2024, DJe 3.5.2024 — Grifos acrescidos)

E necessario, por 6bvio, que se trate de situagdo em contexto eleitoral, com relevancia
suficiente para manipular a vontade do eleitor em beneficio de algum candidato, e que o ato
seja apto a comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢des. Ademais, o abuso deve
estar vinculado a uma das modalidades previstas em lei: econdmica, politica ou uso indevido
dos meios de comunicagdo. Isso se verifica, por exemplo, na AIJE n° 0600814-85, conhecida

como “AlJE dos embaixadores”™, a ser analisada adiante.

3.5. A Gravidade como Chave Hermenéutica da Democracia Defensiva

Zilio (2024) enfatiza que o abuso de poder pode ter dimensao quantitativa ou qualitativa,
e que a gravidade ¢ composta por conceitos juridicos indeterminados, cuja aplicacdo nao se

da por subsuncao estrita.
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Velloso (2020) também levanta a questdo da indeterminacao conceitual da gravidade,
elemento-chave para a procedéncia da AIJE:

[...] para o deferimento da AIJE ndo se exige mais potencialidade, mas apenas
gravidade, sendo este termo indeterminado auferido diante de cada caso concreto,
devendo o Tribunal Superior Eleitoral determinar precisamente os seus contornos para
evitar inseguranca juridica (p. 538, grifos acrescidos)

Sobre essa classificacdo, José Jairo Gomes (2025) salienta que os conceitos juridicos
ndo sdo sempre precisos, € que a vagueza semantica se traduz na auséncia, no termo ou na
expressao, de tragos nitidos bem definidos. Assim, ndo operam na logica do “tudo ou nada”,
sendo impossivel a busca de uma unica solugao correta:

[...] o poder do juiz é ampliado, uma vez que lhe ¢é outorgada maior liberdade no
processo de determinag@o do direito ao apreciar os casos submetidos a julgamento.
Permite-se-lhe, a luz do mesmo preceito legal, valorar diferentemente a situagdo e
chegar a resultados diversos (p. 27).

Uma vez que o Direito Eleitoral esta repleto de conceitos indeterminados®, enorme é a
responsabilidade social do magistrado ao fundamentar a decisdo que envolva a necessidade

de aplicacdo deles no caso concreto (Gomes, 2025).

Nessas situagdes, as solugdes sdo buscadas pelo intérprete perante as circunstancias
faticas, considerando-se o contexto de ocorréncia e dos valores em disputa. Nao obstante, a
liberdade do magistrado encontra limites nas normas constitucionais e processuais, que lhe
impdem o dever de fundamentar suas decisdes>’, devendo utilizar “[...] parAmetros objetivos,

claros, presentes na realidade sociocultural, como os valores, os preceitos ético-morais ja

34 Gomes (2025) cita alguns desses conceitos indeterminados: soberania popular (CF, art. 14, caput), moralidade,
normalidade e legitimidade das elei¢des, influéncia do poder econémico, abuso do exercicio de fungdo (CF, art.
14, § 90), abuso do poder econémico (CF, art. 14, § 10), liberdade de voto, (LC no 64/90, art. 19), utilizagdo
indevida (LC no 64/90, art. 22), vantagem pessoal (LE, art. 41-A), igualdade de oportunidades (LE, art. 73).

% CF/88, art. 93, IX: todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes € a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagao;

CPC, art. 11: Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade.

CPC, art. 489:

§1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao, que:
[...]

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso.
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cristalizados, os usos, as chamadas regras de experiéncia, os costumes, a finalidade, as
consequéncias” (Gomes, 2025, p. 27, grifos acrescidos).

David Sobreira, Horacio Neiva e Miguel Godoy (2024), em artigo que analisa a decisao
que levou a cassacao do mandato do ex-procurador da Republica Deltan Dallagnol, reforcam
que a higidez de uma decisdo judicial depende da apresentagdo de parametros objetivos,
exigindo, primordialmente, coeréncia ¢ integridade, na terminologia de Dworkin.

Segundo os autores:

[...] a decisdo, para comprovar sua higidez, precisa demonstrar sua coeréncia com as
demais decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, assim como as do Supremo Tribunal

Federal, por ser esse o intérprete maior da Constituicdo na estrutura do Poder
Judicidrio (Sobreira; Neiva; Godoy, 2024, p. 151)

De certo, a consolidagcdo da jurisprudéncia construida pelo plenario das Cortes traz
maior seguranga juridica a sociedade. O Codigo de Processo Civil preconiza, em seu art. 926,
que “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”.
No sentido da constru¢do de uma jurisprudéncia integra e coerente, destacam-se os
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral que definem a gravidade e ressaltam a importancia

da analise contextualizada dos elementos em Ac¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2022.
ELEICAO PRESIDENCIAL. COLETIVA DE IMPRENSA. CANDIDATO.
CONTEUDO ELEITORAL. DIA DO PLEITO. PRIMEIRO TURNO. TELEVISAO.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE GRAVIDADE. DISCURSO. COBERTURA
DE ORGAOS DE IMPRENSA. SIMETRIA. EVENTO PUBLICO APOS
RESULTADO. ATIPICIDADE. TRATAMENTO PRIVILEGIADO. NAO
CONFIGURACAO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. NAO
CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

[.]

20. A gravidade é elemento tipico das praticas abusivas, que se desdobra em um
aspecto qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro
quantitativo (significativa repercussio em um determinado pleito). Seu exame
exige a analise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme as
circunstiancias da pratica, a posicao das pessoas envolvidas e a magnitude da
disputa.

[..]
III. Subsunc¢ao dos fatos as premissas de julgamento

48. A "prova robusta", necessaria para a condenagao em AIJE, equivale ao parametro
da prova "clara e convincente" (clear and convincing evidence).

49. A triade para apuraciio do abuso — conduta, reprovabilidade e repercussio —
se perfaz diante de: a) prova de condutas que constituem o nicleo da causa de
pedir; e b) elementos objetivos que autorizem: b.1) estabelecer um juizo de valor
negativo a seu respeito, de modo a afirmar que sido dotadas de alta
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reprovabilidade (gravidade qualitativa); e b.2) inferir com necessaria seguranca
que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade quantitativa).

[...]
58. Pedido julgado improcedente.

(AIJE n°® 060138204, Min. Benedito Gongalves, julgado em 19.10.2023 DlJe
27.11.2023)

ELEICOES 2022. SENADOR. AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90. EVENTOS
REALIZADOS NO ANO PRE-ELEITORAL. DISTRIBUICAO DE BENS DE
ELEVADO VALOR. GRAVIDADE CONFIGURADA. CONDENACAO.
INELEGIBILIDADE. NEGADO PROVIMENTO.

[.]

4. Segundo a jurisprudéncia do TSE, o abuso de poder econémico se caracteriza pelo
uso desproporcional de recursos patrimoniais de forma a desequilibrar a disputa e,
para a sua configuracdo, exige—se a gravidade dos fatos investigados sob o aspecto
qualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e quantitativo (repercussido no
pleito), esse Gltimo ndo esta atrelado a vitoria nas urnas. Precedente.

[.]

8. A auséncia de éxito eleitoral do candidato niao afasta a caracterizacdo do
abuso, pois o critério relevante é a gravidade da conduta, e nio o impacto
quantitativo no resultado da eleicio.

9. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-RO-El n°® 060172558, Rel. Min Isabel Gallotti, julgado em 20.11/2025, Dje
3.12.2025)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
ART. 22 DA LC N° 64/90. GASTOS ILICITOS EM CAMPANHA. ART. 30-A DA
LEI N° 9.504/97. CONTRATACAO DE 4 (QUATRO) PESSOAS COM O FIM DE
INTIMIDAR  ADVERSARIOS  POLITICOS. ALTO GRAU DE
REPROVABILIDADE E INEQUIVOCA INFLUENCIA NA NORMALIDADE,
ISONOMIA E LEGITIMIDADE DA DISPUTA ELEITORAL. PROVIMENTO
DOS RECURSOS.

[.]

7. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a caracterizagdo da conduta abusiva
demanda "a comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)" (AIJE n° 0601779—05/DF, Rel.
Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 11.3.2021).

Importante registrar, ainda, que o abuso do poder econémico nio demanda
necessariamente aporte patrimonial desmedido, uma vez que determinadas
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condutas que envolvam gastos ilicitos com alto grau de reprovabilidade e
gravosidade, ainda que nio envolvam valores muito expressivos, podem ser
reprovaveis o suficiente para que o ato abusivo seja configurado, a depender das
circunstiancias do caso concreto.

[.]

14. Evidenciada a pratica de ato abusivo pelo primeiro recorrido, consistente na
contratagdo de 4 (quatro) pessoas com o fim de intimidar adversarios politicos,
conduta que detém alto grau de reprovabilidade e inequivoca influéncia na
normalidade, isonomia e legitimidade da disputa eleitoral, impde—se a aplicag@o das
sangdes e consequéncias pertinentes.

15. Agravo e recurso especial providos para reformar o acordao, julgar procedente
em parte a acdo de investigacdo judicial eleitoral e declarar a inelegibilidade de Uesley
Roque Corteletti Thon por 8 (oito) anos subsequentes a elei¢do de 2020, nos termos
do art. 22, XIV, da LC n° 64/90.

(REspEl n® 060069792, Rel. Min Estela Aranha, julgado em 16.10.2025, Dje
5.11.2025)

Essa abertura hermenéutica do conceito de gravidade ndo ¢ uma falha legislativa, mas,
na verdade, a caracteristica essencial que permite a AIJE atuar como instrumento de
Democracia Defensiva. Diante de estratégias de erosdo que ndo buscam apenas alterar a
matematica dos votos, mas, sim, deslegitimar as instituicdes (como visto nos ataques
discursivos analisados no Capitulo 2), a andlise puramente quantitativa seria insuficiente para
mensurar a gravidade das condutas antidemocraticas.

A gravidade qualitativa permite ao magistrado exercer o papel de guardido ltimo,
identificando condutas que, embora possam ndo ter virado o resultado de uma eleigao
especifica, podem lesionar profundamente a normalidade democratica e a confianga no sistema
eleitoral. E nesse preenchimento valorativo da gravidade que reside a defesa institucional contra

0 novo autoritarismo.
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CAPITULO 4 — A ALJE N° 0600814-85: A DEMOCRACIA DEFENSIVA EM ACAO
Sintese do caso

A Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral proposta pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, tem como polo passivo
Jair Messias Bolsonaro e Walter Souza Braga Netto, candidatos aos cargos de Presidente e Vice-

Presidente, respectivamente, nas eleigoes de 2022

O partido apontou pratica de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo social a partir da reunido realizada em 18 de julho de 2022 com embaixadores
estrangeiros, ocasido em que teriam sido proferidas reiteradas afirmagdes falsas sobre a lisura
do sistema eleitoral, das urnas eletronicas e da atuacao do Tribunal Superior Eleitoral. O evento,
realizado no Palacio da Alvorada, foi transmitido pela TV Brasil e amplamente divulgado nas
redes sociais dos investigados, o que teria potencializado o alcance das declaragdes e
evidenciado sua vinculagdo ao contexto eleitoral de 2022, embora a época dos fatos os

investigados fossem pré-candidatos.

Segundo alegaram, as condutas revelam desvio de finalidade no exercicio da fungdo
publica, com utiliza¢do da estrutura estatal e de canais oficiais de comunicagdo para difundir
narrativa desinformativa apta a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, bem

como a igualdade de chances entre os candidatos.

Defenderam a gravidade qualitativa e quantitativa dos fatos, em razdao da ampla
repercussdo nacional e internacional das falas e de sua inser¢ao em estratégia eleitoral reiterada.
Ao final, requereram a concessao de medida liminar para retirada imediata dos contetidos, bem
como, no mérito, a cassacdo de registro ou diploma e a declara¢do de inelegibilidade dos

investigados, nos termos do art. 22, XIV, da LC n°® 64/1990.

No mérito, o voto do Relator concluiu que houve desvio de finalidade na realizaciao do
evento, uma vez que o investigado utilizou as prerrogativas do cargo, o aparato publico (Palécio
da Alvorada) e a midia estatal (EBC/TV Brasil) para fins eleitorais, e ndo diplomaticos, como

alegou a defesa.

O Ministro destacou que o discurso ndo buscou um didlogo institucional, mas
antagonizar com o TSE e disseminar desordem informacional, utilizando-se de informagdes
falsas sobre alegadas fraudes em elei¢do passada e sobre vulnerabilidades do sistema para
incutir desconfianga no eleitorado, caracterizando o abuso de poder politico e o uso indevido
de meios de comunicagao.
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A gravidade da conduta, requisito essencial para a condenagdo, foi aferida tanto sob o
aspecto qualitativo quanto quantitativo. O Relator apontou que, para além da condigdo de
Presidente da Republica ter sido usada de forma incompativel com os deveres institucionais a
ele relacionados, foi disseminada severa desordem informacional a respeito do sistema
eletronico de votacdo e graves ataques a Ministros do TSE, com vistas a abalar a confiabilidade
na governanga eleitoral brasileira. Ainda, concluiu que a transmissdo ao vivo pela TV Brasil e
a ampla repercussdo nas redes sociais potencializaram o alcance da desinformagao, atingindo

grande numero de eleitores e comprometendo a isonomia do pleito.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido para condenar Jair
Messias Bolsonaro pela pratica de abuso de poder politico e uso indevido de meios de
comunicac¢do, declarando sua inelegibilidade por 8 (oito) anos a contar das elei¢cdes de 2022.
Foram vencidos os min. Raul Aratijo e Nunes Marques. O segundo investigado, Walter Braga
Netto, foi absolvido por ndo ter sido demonstrada sua participagdo ou responsabilidade direta

nos ilicitos elencados.

4.1. O fato: a reunido com embaixadores como ato perlocutorio.

Conforme descrito no item 3.4, os atos de linguagem perlocutorios, ou perlocuciondrios,
sdo aqueles que exercem um efeito sobre o interlocutor, seja ele o de persuadir ou de despertar
sentimentos. Retomo a questdo entdo posta por José Jairo Gomes (2025): pode o abuso de poder
se perfazer apenas com atos de fala ou discurso, ou seria sempre necessario para caracteriza-lo a
ocorréncia de agoes externas ao discurso, tais como o efetivo uso ou emprego de recursos materiais

em prol de candidatura?

O exame do voto do relator, neste ponto, ndo se limita a reconstru¢do de sua fundamentagao,
mas busca evidenciar de que modo a Corte incorporou uma compreensao ampliada dos efeitos do

discurso politico para fins de caracteriza¢ao do abuso de poder.

Neste topico, analiso de que forma o ato de fala do entdo Presidente da Republica foi

considerado no voto do relator para delimitar, posteriormente, o ato abusivo e sua gravidade.

No item 1.2 do voto (p. 87), o relator questiona: “¢ factivel demonstrar um nexo entre pratica
discursiva (conduta) e ofensa a bens juridicos eleitorais (efeitos ilicitos)?””. Em seguida, responde

a essas indagagdes com elementos juridicos, empiricos ¢ filoséficos.
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O relator opta por uma construgdo tedrica de critica a transposi¢do acritica para os dias
atuais da “Teoria do perigo real e iminente”, criada no precedente Brandenburg v. Ohio (1969),
segundo o qual se privilegiou a liberdade de expressao de um grupo minoritario supremacista
branco em detrimento dos efeitos nefastos que o discurso poderia causar no grupo de pessoas
negras. Sustenta que essa transposi¢do seria anacronica e descabida no ordenamento juridico

contemporaneo brasileiro (p. 88).

Em seguida, delimita a possibilidade de controle de praticas discursivas no Brasil, mesmo
diante de alguma resisténcia doutrindria quanto ao reconhecimento do ato performativo como
juridicamente danoso, sobretudo quando ausentes danos materiais e imediatos visiveis. Cita como
exemplos de previsao legal para controle dessas praticas discursivas o dano moral, bem como os
crimes de injuria, caliinia e difamacdo. Com isso, sustenta que o Direito brasileiro admite a

responsabiliza¢ao por abusos discursivos tanto na esfera civil quanto na penal (p. 89).

A partir dessa premissa, demonstra que, na esfera eleitoral, ndo haveria razdo para
tratamento distinto. Parte do pressuposto de que a politica se realiza fundamentalmente por meio
de discursos, os quais inspiram, influenciam e orientam comportamentos coletivos. Assim,
discursos inflamados e antidemocraticos que caracterizem abuso podem e devem ser tutelados sob
a perspectiva da limitagdo, na medida em que produzem danos, ainda que ndo imediatamente

perceptiveis (p. 89).

Na sequéncia, mobiliza conceitos da neurociéncia para ilustrar os impactos cognitivos do
paradigma comunicacional das redes sociais no cérebro humano, citando estudos que relacionam o
estado de hiperconectividade a liberacao de dopamina. O cérebro humano, segundo o voto, teria se
adaptado a légica de recompensa imediata proporcionada pelas redes, com redu¢do da chamada
“paciéncia cognitiva”, comprometendo a capacidade critica frente as informagdes consumidas

nesse ambiente (p. 90).

Essa fundamentagao cientifica dialoga diretamente com o fendmeno politico descrito por
Giuliano da Empoli no Capitulo 2, especialmente no que se refere a exploragdo estratégica das
emocgdes negativas € dos mecanismos de recompensa para contornar a racionalidade do eleitor,
reforcando a leitura de que o discurso analisado se insere em uma estratégia contemporanea de

erosdo democratica, na “politica quantica” (p. 91).

O relator expde que a velocidade de disseminacdo de noticias falsas, especialmente no
campo politico, foi percebida e explorada por atores que, de forma estratégica, se aproveitaram
dessas vulnerabilidades emocionais para manipular resultados eleitorais em diversos contextos
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nacionais. Ressalta que essa dindmica interfere na autonomia dos sujeitos no processo politico-
eleitoral, o que pode ser interpretado como afronta direta a liberdade do voto, bem juridico central

tutelado pela Justica Eleitoral (p. 91).

No que se refere aos elementos filosoficos, o relator diferencia a “normatividade
epistémica” da “normatividade de coordenagdo” e o papel de ambas na construgdo social dos
saberes coletivos. Enquanto a primeira se refere ao objeto da crenga, a segunda diz respeito as
fontes em que os individuos depositam confianca. A “vigilancia epistémica”, entendida como a
capacidade critica de verificagdo da informagao, seria profundamente prejudicada no ambiente de
desinformacao das redes sociais, uma vez que a confianga no emissor passa a prevalecer sobre a

analise racional do conteudo (p. 92-93).

Além disso, destaca que informacdes capazes de despertar emoc¢des negativas possuem
forca cognitiva significativamente superior as positivas, gerando os chamados “pensamentos
intrusivos” (p. 93). O efeito das “bolhas informacionais”, que isolam os individuos de perspectivas
divergentes e de mecanismos de validagdo externa, também ¢é considerado (p. 95). Essa leitura
revela uma compreensao do abuso de poder que incorpora ndo apenas a mensagem veiculada, mas

também o ambiente cognitivo em que ela opera.

A partir dessa fundamentacao conceitual e metodoldgica, o relator se propde a examinar
detidamente o discurso do primeiro investigado, afirmando que o emissor ndo pode se furtar a
responsabilizacao pelo conteido comunicado e pela forma como escolheu comunica-lo (p. 96). O
deslinde do julgamento exigiu aprofundamento nas camadas discursivas do ato de fala, em busca
dos sentidos produzidos em um contexto especifico. Foram analisados os elementos textuais, o

contexto de enunciagdo, a mensagem transmitida e os efeitos pragmaticos da comunicagao (p. 98).

O ato foi considerado perlocutoério na medida em que cultivou “pensamentos intrusivos” na
sociedade, relacionados a crenca de que as elei¢des de 2018 teriam sido fraudadas e de que haveria
uma conspiragdo em curso para 2022, acionando um gatilho de urgéncia no eleitorado (p. 122). O
relator observa que o investigado ndo precisou explicitar comandos diretos, pois construiu um
cenario narrativo desolador que estreitava o leque de alternativas interpretativas, insinuando que

apenas sua reeleicao ou uma interven¢ao das Forgas Armadas poderiam evitar o colapso anunciado
(p. 130).

Por fim, o voto conclui que os efeitos pragmaticos do discurso foram a mobilizagao eleitoral

mediante a difusdo de desinformacgao e teses conspiratorias, em contexto absolutamente dissociado
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da performance institucional esperada de um chefe de Estado em reunido com representantes

diplomaticos estrangeiros (p. 148).

Dessa forma, a fundamentagao do Relator, amparada em elementos complementares a
ciéncia juridica, serviu para vencer a barreira da irrelevancia do discurso®. Ao reconhecer os efeitos
pragmaticos da fala presidencial, notadamente a mobilizacdo de sentimentos de urgéncia e a
corrosdo da confianga institucional, o voto estabeleceu a premissa de que a “Reunido com
Embaixadores” nao foi um evento protocolar, mas um ato perlocutorio com eficacia concreta no

mundo real.

Superada a tese defensiva de que se tratava de mera critica politica protegida pela liberdade
de expressdo, ¢ assentada a existéncia de um ato com consequéncias faticas, abre-se o caminho para
a analise da materialidade juridica da conduta, a fim de verificar de que forma esse ato de fala
preencheu os requisitos tipicos do abuso de poder politico ¢ do uso indevido dos meios de

comunicagao social.

4.2. A materialidade do abuso: poder politico e uso indevido dos meios de comunicacgio

Como delimitado no arcabougo tedrico do Capitulo 3, a natureza hibrida da Ag¢do de
Investiga¢do Judicial Eleitoral (AIJE), que conjuga elementos de inquérito e de processo
judicial, permite ao magistrado exercer maior poder na fase instrutoria do que nos processos
judiciais ordinarios. Essa caracteristica estrutural € relevante para a anélise do caso concreto,
pois condiciona a forma de valoragdo da prova e a reconstrugao dos fatos pelo julgador. Assim,
o ajuizamento da AIJE exige a apresentagdo de indicios, que sdo posteriormente avaliados,
aprofundados e confirmados (ou ndo) no curso da instrugao probatoria.

Foi exatamente esse o percurso adotado na AIJE em exame. O relator fundamentou suas
conclusdes quanto a pratica de abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo a partir de um conjunto probatorio diversificado, composto por documentos
escritos (como o Oficio-Circular de comunicagdo do evento, convites oficiais expedidos a
orgaos dos demais Poderes e embaixadas, bem como e-mails de resposta das representagdes
diplomaticas), depoimentos testemunhais (a exemplo do ex-Ministro das Relacdes Exteriores

Carlos Franca, do ex-Secretéario Especial de Assuntos Estratégicos Flavio Augusto Viana Rocha

3¢ Na pag. 89, o relator afirma: Para entender como essa gravidade pode ser configurada, é necessario que o
Direito se abra a outras ciéncias (grifos acrescidos).
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e do ex-Ministro Chefe da Casa Civil e Senador Ciro Nogueira), registro audiovisual da

transmissdo do evento e andlise contextualizada da transcri¢do integral do discurso proferido.

A organizacao da prova revela que o exame dos fatos ndo se limitou ao contetudo isolado
da fala, mas abrangeu: a) a preparacao do evento e as circunstancias institucionais de sua
realizacdo; b) a andlise do discurso proferido, em seus elementos textuais e pragmaticos; e c) a

cobertura pela TV Brasil (EBC) e a posterior difusdo do conteudo nas redes sociais.

A partir desse conjunto probatério, o relator concluiu que o investigado Jair Messias
Bolsonaro foi “integral e pessoalmente responsavel pela concep¢do intelectual do evento”
objeto da agdo, abrangendo “desde a ideia de que a tematica se inseria na competéncia da
Presidéncia da Republica para conduzir ‘relagoes exteriores’[...] até a defini¢do do conteudo
dos slides e a tonica da exposi¢ao”. Esse ponto € central para a imputagao da conduta, pois

afasta qualquer tentativa de diluicao de responsabilidade.

Com base nessa constatacdo, o voto rechacou a tese defensiva de que a reunido teria
consistido em um suposto “didlogo institucional” legitimo, demonstrando que o evento integrou
uma estratégia deliberada de descredibilizagdo do Tribunal Superior Eleitoral perante o
eleitorado. O relator identificou a presenca de discursos conspiratorios e imputacdes
sabidamente inveridicas, voltadas a negar a transparéncia e a confiabilidade do sistema
eletronico de votagdo, bem como a estimular pensamentos intrusivos capazes de inflar

sentimentos coletivos de angustia, descrédito e inseguranga politica.

Para fundamentar essa leitura contextual do discurso, o relator estabeleceu uma linha de
continuidade discursiva entre outros episddios protagonizados pelo investigado, notadamente
as transmissoes ao vivo de 4/8/2021 e de 12/8/2021 (esta ultima apods o arquivamento da PEC
do voto impresso, a PEC n°® 135/2019), bem como a propria reunido de 18/7/2022, além de
documentos posteriormente juntados aos autos, como a denominada “minuta do golpe”. Essa

reconstrucdo temporal confere densidade empirica a anélise da intencionalidade da conduta.

A partir dessa andlise contextualizada, a materialidade do abuso de poder politico foi
reconhecida com base no desvio de finalidade na atuagdo do primeiro investigado enquanto
Presidente da Republica. O Ministro Benedito Gongalves explicitou a premissa dogmatica
segundo a qual o abuso de poder politico se configura quando o agente publico se vale de sua
condicdo funcional, de bens ou de servicos publicos para beneficiar candidaturas, em prejuizo
da isonomia do pleito. No caso concreto, a conduta tipica consistiu na utilizagdo da estrutura da
Presidéncia da Republica (o Paldcio da Alvorada), aparato cerimonial e convites oficiais, e da
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prerrogativa de Chefe de Estado ndo para fins diplomaticos ou de governo, nos termos do art.
84, VII, da Constituicdo Federal, mas para a realizagdo de apresentacdo com inequivoco carater

eleitoreiro, voltada a deslegitimagao do sistema de votacao e a mobilizagao de bases eleitorais.

A anélise da tipicidade afastou de modo fundamentado a tese defensiva de que o ato se
enquadraria como simples exercicio da liberdade de expressao. O relator qualificou a conduta
como um mondlogo institucional no qual o investigado, atuando com desvio de suas
atribui¢oes, fabricou uma narrativa de fraude eleitoral mediante o uso distorcido de documentos
oficiais, como o inquérito da Policia Federal, para atacar a integridade do TSE e de seus

ministros.

Sob essa perspectiva, a ilicitude ndo decorre do conteudo do discurso isoladamente, mas
da instrumentaliza¢do do cargo como mecanismo de produ¢cdo de um fato politico-eleitoral
artificialmente construido. A conduta amolda-se ao tipo abusivo na medida em que o
investigado utilizou o cargo publico para criar um evento politico funcional a sua estratégia de
campanha, desviando-se dos deveres de impessoalidade, lealdade institucional e

responsabilidade inerentes ao exercicio de fungado publica.

No que se refere ao uso indevido dos meios de comunicagdo social, a tipicidade da
conduta se perfectibilizou pela transmissao ao vivo do evento por meio da TV Brasil, emissora
publica gerida pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), bem como pela posterior

disponibilizagdo e difusdo massiva do conteudo nas redes sociais.

O voto do relator reafirmou o entendimento jurisprudencial segundo o qual a internet e
as redes sociais se equiparam aos meios de comunicagdo social para fins de incidéncia do art.
22 da Lei Complementar n° 64/1990. A tipicidade, nesse ponto, ndo residiu no simples uso das
plataformas, mas na difusdo deliberada e massificada de desordem informacional, valendo-se
tanto da estrutura de comunica¢do estatal quanto de plataformas digitais para projetar
indevidamente a candidatura e as narrativas do investigado. O relator destacou que a audiéncia
efetivamente alcancada foi incomparavelmente superior a dos embaixadores presentes
fisicamente, os quais ndo constituiam, do ponto de vista estratégico, os destinatarios centrais da

mensagem.

A anélise da tipicidade evidenciou, ainda, uma interconexao necessaria entre as condutas
ilicitas. O abuso de poder politico forneceu o “palco” institucional e o “argumento de
autoridade”, enquanto o uso indevido dos meios de comunicagdo assegurou a amplifica¢ao da
mensagem ilicita. O relator ressaltou que o evento ocorreu aproximadamente um més antes do
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inicio oficial da propaganda eleitoral, o que garantiu ao investigado vantagem indevida por
meio da utilizagcdo de veiculo publico e da difusdo de conteido sabidamente inveridico em
periodo vedado, configurando exposicdo desproporcional em detrimento dos demais

concorrentes.

Por fim, a andlise da conduta sob a 6tica da responsabilidade (accountability) confirmou
que o ato foi praticado pessoalmente pelo investigado, que concebeu, planejou e executou a
reunido. O voto reforgou que a tipicidade ndo ¢ afastada por alegagdes genéricas de duvida ou
de suposta busca por transparéncia. Ao contrario, a conduta se subsume ao ilicito justamente
porque o Chefe de Estado possui o dever qualificado de verificar a veracidade das informagdes
que divulga publicamente. Ao optar por disseminar inverdades sobre a governancga eleitoral,
valendo-se do cargo e da estrutura estatal, o investigado preencheu os elementos nucleares da

conduta abusiva, independentemente do resultado concreto das eleigdes.

Dessa forma, a instru¢do probatoria e a andlise tipoldgica desenvolvidas no voto
permitiram reconhecer a materialidade dos ilicitos eleitorais imputados ao investigado, tanto
sob a perspectiva do abuso de poder politico quanto do uso indevido dos meios de comunicagao

social.

A subsuncao da conduta aos tipos previstos no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990,
contudo, ndo esgota o juizo de procedéncia da A¢ao de Investigagao Judicial Eleitoral. Superada
a etapa da tipicidade, o deslinde do caso exige a afericdo da gravidade das circunstancias,
elemento indispensavel para a incidéncia das sang¢des extremas no ambito eleitoral e para a

compreensdo do alcance da conduta analisada.

4.3. A analise da gravidade: a AIJE como instrumento de democracia defensiva.

No que se refere ao uso indevido dos meios de comunicagdo, no item 3.3.1, o relator
enumerou as condutas que comprovam a difusdo de “severa desordem informacional sobre o
sistema eletronico de votagdo e sobre a governanca eleitoral brasileira” (p. 253). Constatada as

praticas, avaliou em seguida a gravidade das condutas ante o contexto delineado.

Como exposto no capitulo anterior, a abertura hermenéutica do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990 ndo apenas autoriza, mas impoe a analise pormenorizada das
circunstancias e do contexto em que as condutas sdo praticadas, em qualquer de suas
modalidades, a fim de aferir se hd impacto relevante sobre a normalidade e a legitimidade das

elei¢des, bens juridicos protegidos por essa legislacdo especifica.
57



Para fins de sistematizagdo e delimitacdo do escopo do trabalho, a andlise terd enfoco
na dimensdo qualitativa da gravidade da conduta, por ser essa a via pela qual a democracia

defensiva se materializa de forma mais evidente.

Os aspectos abaixo elencados correspondem a uma sistematizacdo dos critérios
explicitamente considerados pelo relator na afericdo da gravidade da conduta, considerando o
aspecto qualitativo, do uso indevido dos meios de comunicagdo (item 3.3.1), com base nos itens
e subitens do voto condutor, presentes nas paginas 254-258 do acordao, sendo a tltima coluna

a interpretagdo analitica da fundamentacao extraida da decisao.

Quadro 1 - Interpretacao analitica dos argumentos da decisao (uso indevido dos meios de comunicagao)

Identificaciao

Aspecto considerado

Interpretacio analitica

Item 1, “a”

Autoria pessoal e direta da conduta
pelo entdo Presidente da Republica,
em contexto de iminente campanha
areelei¢ao

A reprovabilidade da conduta foi aferida considerando
a posi¢do institucional do agente e da assimetria de
poder envolvida no acirramento das tensdes
institucionais, no que se refere ao questionamento da
seguranga das urnas.

Item 1, “b”

Incompatibilidade da conduta com o
dever de accountability democratica

Foi constatado comportamento incompativel com a
adesdo incondicional aos valores democraticos que se
espera de candidatos e de detentores de cargos
eletivos, que afetaram a normalidade eleitoral.

Esse ¢ um ponto fundamental da andlise, ja que
percebe o comportamento do investigado como um
fator de ameaga a democracia, capaz de promover a
erosdo democratica.

Item 1, “¢c”

deveres
Chefe de

Violacao de
constitucionais do
Estado (art. 85 da CF)

As condutas violaram os deveres do Presidente da
Republica, em especial o dever de zelar pelo livre
exercicio e separacdo dos Poderes e o de zelar pela
seguranga interna.

A tentativa de sobreposicdo do Poder Executivo aos
demais “arbitros” do jogo evidencia o esgarcamento
das instituicdes democraticas, conforme descrito no
cap. 1.

Item 1, “c.1?7

Antagonizacdo direta e injustificada
com o TSE

O investigado, por meio do discurso, promoveu a
descredibilizagdo  da  autoridade institucional
responsavel pela governanga eleitoral, ao atacar
diretamente seu corpo técnico e questionar a lisura dos
Ministros que compunham a Corte, responsaveis pela
conduc¢do administrativa das elei¢des vindouras.

37 Os subitens (“c.1” a “c.8”) listados sdo as formas pelas quais, segundo o relator, o investigado violou os deveres
do Presidente da Republica.
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Item 1, “c.2” e
“C.S”

Imputacdo infundada de fraude
eleitoral perante a comunidade
internacional

Também foi considerado que o investigado tentou
comprometer a credibilidade externa do sistema
eleitoral  brasileiro, expondo as autoridades
estrangeiras suposta fraude sistémica, situacdo
incompativel com a realidade.

Ttem 1, “c.3”

Contestagdo da legitimidade de
decisdes do STF e do Congresso
Nacional

Houve negagdo da legitimidade de procedimentos
democraticos regulares, especificamente aqueles que
levaram a rejeicdo da proposta de voto impresso,
encabecada pelo investigado e seus aliados politicos.

A defesa dessa agenda e a contestag@o das instituigdes
legitimas eram instrumentos pelos quais o investigado
frequentemente se valeu para incutir duvida no
eleitorado sobre a legitimidade dos resultados das
eleicdes, o que configura um dos mecanismos
descritos do autoritarismo competitivo.

Item 1, “c4 ¢
c.8”

Distor¢do do papel constitucional
das Forgas Armadas no processo
eleitoral

Conclui-se que o discurso tentou relativizar limites
institucionais  entre  poder civil e militar,
hiperdimensionando esse ltimo.

Embora as constru¢des teoricas enfatizem que as
formas contemporaneas de golpe ndo se
perfectibilizam por meio de golpes militares, o papel
dos militares no governo Bolsonaro ndo pode ser
ignorado.

O ex-presidente intencionalmente se utilizou da
credibilidade das Forgas Armadas para o exercicio do
Poder, se colocando ainda como “parte” dessa
institui¢do, a qual reputava sempre os mais valiosos
valores institucionais, diferentemente de como julgava
os demais Poderes civis instituidos e suas autoridades
representantes.

Dessa forma, tentou descredibilizar todas as
institui¢des civis que respaldavam a legitimidade das
urnas eletronicas e do processo eleitoral.

Item 1, “c.6”

Emissdo de ameacas veladas de
ruptura da ordem constitucional

Ao construir intencionalmente um cendrio desolador
no que se refere a legitimidade das elei¢des vindouras,
se utilizando de argumentag@o sem fundamento fatico,
o investigado aventou a possibilidade de um cenario
de excegdo, acenando para comportamentos
antidemocraticos e golpistas.

Essa interpretagdo encontra respaldo na descrigdo do
constitucionalismo abusivo, mencionado no cap. 1.

Item 1, “c.7”

Condicionamento da aceitacdo do
resultado eleitoral a critérios
subjetivos e inatingiveis

O discurso aponta para uma construgdo logica de
aceitacdo condicional dos resultados a sua vitoria.

A estratégia de existéncia de eleicdes com competicao
fundamentalmente injusta (no caso, baseada em
estratégia de desinformagdo e descredibilidade as
instituicdes provocada pelo detentor do poder),
configura elemento do autoritarismo competitivo,
descrito no cap. 1.
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Item 1, “d” Manipulagao deliberada de | O relator conclui que o investigado usou estratégia
informagoes falsas ou distorcidas consciente de distor¢ao informacional como método
de mobilizagdo politica, com finalidade eleitoral.

Essa ¢ a metodologia utilizada na “politica quéntica”,
descrita no cap. 2.

Item 1, “e” Desconsideragdo de informagdes | Houve substituicdo da racionalidade técnica por
técnicas oficiais produzidas pelo | desconfianca infundada e estratégica nas instituigdes
TSE especializadas.

Essa conduta estd descrita no ‘“Manual do
Autocrata”, como tentativa de captura dos arbitros,
descrita no cap. 1.

Item 1, “f” Uso  reiterado de  discurso | O relator apontou que o investigado apresentou a
conspiratorio intencdo de incitar a inseguranca, desconfianga
institucional e conspiracionismo.

Essa pratica também configura a “politica quantica”.
Nesse ponto, o relator aponta que ndo houve espago,
no evento, para questionamento dos pontos
controvertidos. Tratou-se de um monologo com
informagoes falsas ou distorcidas, transmitido pela TV
estatal, pelas plataformas digitais e para os
representantes diplomaticos presentes.

Item 1, g Estratégia de incitacdo de estado de

paranoia coletiva

Item 1, “h Inexisténcia de abrigo As afirmacdes falsas proferidas em evento oficial ndo

constitucional na liberdade de | S3°© protegidas pelo direito fundamental a liberdade de

expressio para o  conteido | TXPressao.

veiculado . . .
Isso porque o investigado estava em posi¢do de Chefe

de Estado, em evento oficial transmitido ao vivo, se
posicionando de forma a manipular, com suas teorias,
a informacdo que chegaria aos eleitores por esses
meios.

A discussao sobre os limites a liberdade de expressdo
em contexto eleitoral realizada no cap. 2 converge com
a conclusdo do relator, no sentido de que nio se pode
tolerar a manipula¢do da verdade para fins eleitorais,
sob a pena de se perder a propria liberdade de escolha
do eleitor.

No tocante ao abuso de poder politico (item 3.3.2, p. 259-261), o relator identificou um
conjunto especifico de fatores que evidenciam a gravidade da conduta em sua dimensdo
qualitativa no desvio de finalidade no uso de bens, servicos e prerrogativas da Presidéncia da
Republica “para potencializar os efeitos da massiva desinformacdo a respeito das elei¢des
brasileiras apresentada a comunidade internacional e ao eleitorado” (p. 261), os quais foram

sistematizados nos mesmos moldes:
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Quadro 2 - Interpretacdo analitica dos argumentos da decisdo (abuso de poder politico)

Identificacio

Aspecto considerado

Interpretacio analitica

Item 1, “a”

Uso de Dbens, servigos e
prerrogativas da Presidéncia da
Republica para construcdo de
simbolo politico na disputa com o
TSE

O uso de prerrogativas da Presidéncia da Republica
agravou o carater danoso da desinformacao propagada
no discurso e buscou proveito eleitoral pelo
engajamento criado.

Essa conduta potencializa a estratégia de
desinformacao, o que caracteriza o funcionamento da
“politica quintica”.

Item 1, “b.1738

Legitimagao do acervo
desinformativo  apresentado no
evento

O cargo do investigado reforcou a credibilidade
percebida da narrativa por associagdo do emissor da
informagao ao cargo.

A intencdo do investigado foi utilizar-se de argumento
de autoridade para dar ar de veracidade aos fatos
narrados, o que constituiu estratégia de desinformagao
da “politica quéntica”.

Atribuicdo de carga valorativa a
polarizagdo eleitoral

Houve construgdo narrativa artificial em que o
investigado interliga a possivel derrota a prova de
ocorréncia de fraude que estava alardeando naquele
momento.

O projeto de construgdo narrativa foi todo baseado no
recrudescimento da polarizagdo politica, caracteristica
de uma “onda reversa” de democratizacdo, apontada
no cap. 1.

Tentativa de convencimento da
comunidade internacional sobre
existéncia de fraude sistémica nas
eleigdes brasileiras

O investigado se utilizou de prerrogativas do cargo
para promover deprecia¢do na percepgao internacional
sobre a democracia brasileira.

A rejeicdo as regras democraticas, por meio da
descredibiliza¢do dos resultados eleitorais, é um dos
elementos enumerados na Prova de fogo (litmus test),
mencionada no cap. 1.

Adverténcia a Estados estrangeiros
para que ndo enviassem missdes de
observacao eleitoral

Nesse ponto, houve enfrentamento direto ao TSE,
aumentando o esgarcamento institucional entre os
Poderes.

Item 1, “b.2”
Item 1, “b.3”
Item 1, “b.4”
Item 1, “c”

Exploragao da competéncia de
“comandante supremo” das Forgas
Armadas

Houve ampliagdo simbolica do papel dos militares em
matéria eleitoral, com relativizagdo de limites
constitucionais e posicionamento ficticio do
investigado como chefe da unica institui¢do que, a seu
ver, poderia garantir a lisura do pleito.

O relator menciona, nesse item, que houve “flerte nada
discreto com o golpismo”. Isso €, houve ameaga
velada de ruptura democratica, por rejeicdo as regras
democraticas, conforme descrito no cap. 1 (litmus
test).

38 O relator enumera, nos subitens b.1 a b.4 as estratégias de uso das credenciais de Chefe de Estado.
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Item 1, “d” Uso recorrente da expressao “quatro | Houve uso do cargo para construir um discurso que
linhas da Constituicdo” para | pde o respeito constitucional como concessdo ou
condicionar a observancia da ordem | benesse pessoal, admitindo exce¢des implicitas, ao
constitucional sabor pessoal do ocupante do poder.

Esse comportamento também se enquadrou no
descrito no “manual do autocrata”, por meio da
mudanga das regras do jogo.

Assim, depreende-se do voto do relator que o ato discursivo proferido na reunido com
embaixadores, considerado em seu contexto especifico (o periodo de pré-campanha, a
transmissdo ao vivo pela TV estatal e a ampla retransmissao nas redes sociais), ultrapassou o
parametro da tolerancia e foi percebido pela maioria dos ministros da Corte Eleitoral como
tentativa de ruptura da normalidade institucional, como descrito no funcionamento do

autoritarismo competitivo.

Nesse sentido, a utilizagdo de categorias da Ciéncia Politica e de outras areas do
conhecimento mostrou-se necessaria, vez que a hermenéutica juridica tradicional se revela
insuficiente para captar a gravidade qualitativa de atos que, sob uma leitura anacronica e
descontextualizada, poderiam aparentar mero exercicio de critica politica, mas que, na logica
da “politica quantica”, configuram com bastante clareza uma estratégia deliberada de erosdo

institucional.

Como exemplo de uma abordagem hermenéutica restritiva a incorporagdo de categorias
externas ao Direito, o voto do Min. Raul Aratjo associa o conceito juridico indeterminado da
gravidade ao chamado “principio da intervencao minima” e ao dever de autocontencao judicial,
ressaltando a prudéncia do 6rgdo eleitoral no exercicio da jurisdicdo. Nessa perspectiva, a

intervengdo minima ¢ apresentada como forma de deferéncia ao sufragio popular.

Partindo desse pressuposto, o ministro sustenta que a consonancia do contetido do
discurso com manifestagdes e transmissdes anteriores seria prova de que a capacidade de
produzir impacto significativo ou resultado danoso ao pleito seria reduzida, argumento
reforcado, ainda, pela leitura de que o proprio resultado das elei¢cdes constituiria evidéncia

empirica da inexisténcia de influéncia relevante do discurso sobre o processo eleitoral®-

39 Ressalta-se que, desde a alteragdo legislativa na LC 64/1990, a analise de potencialidade deixou de ser requisito
de avaliagdo principal e ¢ aceita apenas como aspecto secunddrio na afericdo da gravidade, segundo a
jurisprudéncia do TSE. Conforme o art. 22, XVI: para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam.
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Da mesma forma divergiu o Min. Kassio Nunes Marques, que também deu relevancia
ao fato de a eleicdo ter apresentado deslinde contrario aos interesses do investigado. Segundo
0 ministro, Jair Bolsonaro “[...] ndo se moveu para frustrar a efetivacdo da vontade popular

expressa nas urnas” (p. 434).

Essa abordagem, no entanto, assemelha-se a do cientista que, nos dias de hoje, ignora a
fisica quantica para abragar-se confortavelmente as certezas, as regras estaveis e a
previsibilidade institucional da “fisica classica”, como definiu Empoli (2020). Essas regras,

todavia, ndo mais operam no ambito da politica e das campanhas eleitorais contemporaneas.

E certo que a Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral pode imputar a sangio eleitoral
maxima aos condenados. No entanto, os diferentes tipos de abusos (de poder, econdmico e o
uso indevido dos meios de comunicagdo) devem ser avaliados quanto a sua gravidade a luz das
novas dindmicas e estratégias de erosdo democratica, sob pena de a Justica Eleitoral, ramo de
jurisdi¢do especializada responsavel pelo controle judicial do processo eleitoral, permitir a
consolida¢do de um ponto de ndo retorno democratico, ao adotar uma légica de laissez-faire

eleitoral.

A AlJE € uma acdo “de integridade” eleitoral, peculiar e eficaz em seu objetivo, visto
que retira temporariamente a capacidade eleitoral passiva do individuo por condutas abusivas
com alto grau de reprovabilidade e com potencial de desequilibrar a paridade de armas entre os
competidores. Importa dizer que a inelegibilidade em questdo ¢ uma sancdo que nado exige
condenagdo criminal, mas que refor¢a que condutas abusivas no cenario eleitoral ndo podem
ser toleradas. Ela equilibra a prote¢do da normalidade e legitimidade do pleito com o direito

politico individual, de uma forma que outros paises ndo conseguiram arquitetar**

Justamente por sua natureza sancionatoria eleitoral autdnoma, da celeridade processual
aplicada a Justica Eleitoral e das cldusulas abertas do conceito de abuso de poder, ela ¢ capaz
de instrumentalizar mecanismos da Democracia Defensiva sem atingir a delicada tensdo entre
utilizar o instrumento como ultima ratio, como propde a Democracia Militante do modelo

alemao.

Como agado judicial, a AIJE satisfaz os principios constitucionais do devido processo

legal, da demanda, da ampla defesa, do contraditdrio, da fundamentacdo e do controle judicial

40 Alguns paises preveem a inelegibilidade como efeito de condenagdo criminal, mas ndo operam de forma
semelhante ao Brasil com uma jurisdigao eleitoral autonoma. Na Italia, por exemplo, a “Lei Severino” (no original:
Legge Severino) ¢ uma legislagdo anticorrupgdo que prevé a inelegibilidade em caso de condenagdo por crimes
contra a administragdo publica (Brambilla, 2021).
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por meio de recursos, sendo bem definido também os efeitos juridicos em caso de procedéncia
do feito. Também importa dizer que impera a colegialidade nas decisdes*'. Assim, ainda que
ndo tramite sob monopolio de aplicacdo do Tribunal Constitucional, ndo se trata de
procedimento sancionatorio arbitrario ou abusivo. Nao obstante, como mencionado no cap. 3,

as clausulas abertas em analise exigem grande senso de responsabilidade social do julgador.

No caso da AIJE dos embaixadores, a agdo funcionou exatamente como o instrumento
processual que concretiza a Democracia Defensiva: puniu o agente abusador usando as regras

do jogo, sem precisar de medidas de excecdo e sem ferir o devido processo legal.

Dessa forma, por meio das Agoes de Investigagdo Judicial Eleitoral, a Justica Eleitoral
vem construindo uma jurisprudéncia solida, coerente e integra aos valores democraticos, a partir
da qual os jurisdicionados poderdo se balizar, sabendo dos efeitos juridicos possiveis as
condutas abusivas no contexto eleitoral que ndo coadunam com valores democraticos exigidos

pelos candidatos a cargos eletivos no pais, em qualquer nivel da federacao.

Embora a composi¢do dos 6rgaos da Justica Eleitoral seja rotativa em razdo de seu
desenho institucional e sua jurisprudéncia esteja sujeita a alteracdes decorrentes de novas
conformacgdes, espera-se que ndo haja retrocessos quanto aos limites de tolerdncia a
comportamentos abusivos incompativeis com os valores democraticos. Espera-se, ainda, que a
jurisprudéncia continue a orientar o comportamento dos atores politicos nas proximas eleicoes,

cumprindo, assim, sua fun¢ao preventiva.

41 Ainda que um juiz eleitoral possa julgar AIJE procedente, ha previsdo de recurso com efeito suspensivo ao TRE.
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Conclusoes

A presente pesquisa partiu da inquietante constatagdo das constantes ameagas de
liderangas politicas aos regimes democraticos. Como demonstrado no Capitulo 1, o paradigma
das rupturas institucionais violentas, tipicas do século XX, cedeu lugar a um processo de erosao
interna, gradual e silencioso, conduzido por lideres eleitos que utilizam as proprias ferramentas
democraticas para subverter o regime. No Brasil, esse fendmeno encontrou terreno fértil na
crise do presidencialismo de coalizao e na ascensdao de um outsider que operou sob a logica do
autoritarismo competitivo: mantendo a aparéncia de legalidade em suas a¢des, mas corroendo

a legitimidade das institui¢des de controle.

Essa nova apresentagdo do autoritarismo exigiu atualizagao da resposta das institui¢des
democréticas. O Capitulo 2 evidenciou que o conceito classico de Democracia Militante, focado
primordialmente no banimento de partidos politicos extremistas, mostrou-se insuficiente para
conter as estratégias da “politica quantica”. A logica do caos, descrita por Giuliano da Empoli,
opera na imprevisibilidade, na manipulacdo algoritmica e na exploracdo de emocgdes negativas,
tornando obsoleta a “fisica classica™ da politica tradicional. Nesse cenario, conclui-se que a
liberdade de expressdo nao pode ser interpretada como um pacto suicida; o Estado Democratico
de Direito necessita de mecanismos de autodefesa capazes de neutralizar ndo apenas atos de
forca bruta, mas também atos discursivos que visam deslegitimar o proprio sistema

democratico.

Diante desse desafio, o Capitulo 3 demonstrou que o ordenamento juridico brasileiro
possui um instrumento singular de resisténcia: a A¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE).
A pesquisa revelou que a natureza hibrida desta agdo, somada a abertura hermenéutica do
conceito de “gravidade”, permitiu a Justica Eleitoral exercer o papel de guardia institucional da
normalidade democratica. A superagdo do requisito da potencialidade em favor da gravidade
qualitativa foi o ponto de virada que possibilitou a Justica Eleitoral sancionar condutas que,
embora possa ndo alterar matematicamente o resultado de uma eleicdo especifica, afeta de

forma dréstica a isonomia e a legitimidade do pleito.

A aplicacao pratica dessa tese foi confirmada no estudo de caso da AIJE n® 0600814-85,
analisada no Capitulo 4. O julgamento referente a reunido com embaixadores ndo foi apenas
uma san¢ao a um candidato, mas a afirmagao historica da Democracia Defensiva no Brasil.
Ficou comprovado que o discurso presidencial, longe de ser mera retorica politica, constituiu

ato perlocutério com potencial efeitos pragmaticos devastadores: a mobilizacdo de paranoia
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coletiva e o ataque sistematico a confianca nas urnas. Ao reconhecer o abuso de poder politico
e 0 uso indevido dos meios de comunicagdo, bem como a gravidade das condutas, o Tribunal
Superior Eleitoral estabeleceu que a mentira deliberada e o ataque institucional, quando
proferidos de uma posi¢ao de autoridade, configuram ilicitos eleitorais graves e inaceitaveis em

um processo eleitoral isonomico.

Em suma, conclui-se que a Democracia Defensiva no Brasil ndo ¢ apenas uma abstracao
tedrica, mas uma pratica jurisdicional viavel por meio da Ag¢do de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Esse instrumento processual mostrou-se eficaz para enfrentar estratégias de
desinformacao associadas a chamada “politica quantica” e para sancionar comportamentos
abusivos, assegurando que a competicdo eleitoral se desenvolva dentro dos limites
constitucionais que resguardam a soberania popular. A inelegibilidade imposta cumpre, ainda,
dupla fungdo: sancionadora, ao responder a abusos passado, e preventiva, ao sinalizar que o
ordenamento juridico dispde de mecanismos institucionais de protecdo contra a erosio
democratica. Resta agora a tarefa continua de manter a vigilancia institucional, pois, como a
histéria ensina, a sobrevivéncia da democracia depende, em ultima instancia, da capacidade de

suas institui¢coes de defendé-la.
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