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RESUMO

Introducdo: Este estudo investiga como a Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa tem sido
discutida, analisada e avaliada na literatura cientifica, a luz da importancia da politica, dos
desafios e avangos desde sua criagdo em 2006, considerando o acelerado processo de
envelhecimento da populagdo idosa e a garantia do direito a saude e a envelhecer com dignidade
no Brasil. Método: Realizou-se uma revisdo integrativa de literatura para analisar artigos
selecionados sobre a formulagdo, abordagem, relacfes com outras politicas, desafios na
implementacdo, procurando identificar acOes estratégicas derivadas do monitoramento,
iniciativas de assisténcia as pessoas idosas e se houve orgamento pactuado para implantacdo da
politica. Resultados/Discussdo: A literatura revela que os estudos sobre a PNSPI
frequentemente abordam marginalmente sua formulacao, apresentando aspectos fragmentados
de andlise da implementacdo em relacdo aos objetivos estabelecidos. Predominantemente, 0s
artigos se concentram nos desafios enfrentados durante a implementacao no contexto brasileiro,
com pouca ou nenhuma informacdo sobre a garantia de orcamento da politica e se ele foi
pactuado entre os entes federativos. Consideragdes Finais: A andlise critica da literatura
cientifica destaca desafios significativos na implementacéo da PNSPI. Apesar de sua finalidade
em melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas, a politica enfrenta obstaculos como
capacitacdo insuficiente dos profissionais de salde para garantia de servigos qualificados,
lacunas na acessibilidade a atencdo primaria a salde e a falta de um or¢camento definido para a
PNSPI, comprometendo sua efetividade e impacto esperado.

Palavras-chave: Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa; Implementacdo; Politicas

Publicas; Pessoas ldosas.



ABSTRACT

Introduction: This study investigates how the National Policy on Health for Older Persons has
been discussed, analyzed, and evaluated in the scientific literature. It considers the importance
of the policy, its challenges, and advancements since its inception in 2006, in light of the rapidly
aging population and the guarantee of the right to health and aging with dignity in Brazil.
Method: An integrative literature review was conducted to analyze selected articles on the
formulation, approach, relationships with other policies, and implementation challenges. The
review aimed to identify strategic actions derived from monitoring, initiatives to assist older
persons, and whether there was an agreed-upon budget for policy implementation.
Results/Discussion: The literature reveals that studies on the PNSPI often marginally address
its formulation, presenting fragmented aspects of implementation analysis in relation to the
established objectives. Predominantly, the articles focus on the challenges faced during
implementation in the Brazilian context, with little or no information on the policy's budget
guarantee and whether it was agreed upon by federal entities. Final Considerations: The
critical analysis of the scientific literature highlights significant challenges in the
implementation of the PNSPI. Despite its aim to improve the quality of life for older persons,
the policy faces obstacles such as insufficient training of health professionals to ensure qualified
services, gaps in accessibility to primary healthcare, and the lack of a defined budget for the
PNSPI, compromising its effectiveness and expected impact.

Keywords: National Policy on Health of Older Persons; Implementation; Public Policies;
Older Persons.
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INTRODUCAO

O Brasil esta atravessando diversas transicdes: demografica, ecolégica, nutricional,
epidemioldgica, tecnoldgica e do capital. Em meio a essas transicdes em curso, o acelerado
processo de envelhecimento populacional demanda politicas pablicas assertivas para promover
salde ao longo do curso da vida. Esse fendmeno tem gerado um crescimento expressivo no
numero de pessoas idosas, 0 que coloca em foco questdes politicas, econémicas, sociais,
educacionais, demograficas, culturais e de saude que afetam diretamente essa parcela da
populacdo. Segundo o Censo Demografico de 2022 do IBGE, em apenas uma década, 0 nimero
de pessoas idosas cresceu mais de 50% no pais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, 2022).

A Década do Envelhecimento Saudavel nas Américas (2021-2030) busca promover uma
sociedade inclusiva para todas as idades, com o objetivo de melhorar a vida das pessoas idosas
em todos os setores. As areas prioritarias de acao, definidas pela Organizacdo Pan-Americana
da Saude (OPAS) para esta Década, incluem a modificacdo das percepcGes sobre o
envelhecimento, promogdo da autonomia das pessoas idosas, garantia de cuidados de salde
integrados e facilitacdo do acesso a servigos de longo prazo conforme necessario. Esses ideais
estdo alinhados com as propostas da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI).

Aprovada pela Portaria N° 2.528 de 2006, a PNSPI visa promover a recuperacéao,
autonomia e independéncia das pessoas idosas, aléem de garantir atencdo a salde adequada e
digna para todos. A publicacdo desta politica em 2006 destaca a necessidade continua de
estudar, analisar e monitorar suas a¢des diante das transformacdes demogréficas, sociais,
econbmicas, tecnoldgicas e culturais enfrentadas pela populacdo. A publicacdo desta politica
destaca a necessidade continua de estudar, analisar e monitorar suas acGes diante das
transformacdes demogréficas, sociais, econdmicas, tecnoldgicas e culturais enfrentadas pela
populacdo em destaque desde entéo.

Nessa perspectiva, é fundamental promover novos estudos, debates e discussfes para
garantir o direito ao envelhecer com dignidade no Brasil. Essas iniciativas sdo essenciais para
aprofundar o entendimento sobre esta questdo atual na sociedade e para avaliar a
implementacao, avaliacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para esta populagéo.

A analise de politicas publicas se beneficia significativamente ao utilizar o ciclo de
politicas, que inclui as etapas de percepc¢do e definicdo de problemas, formagdo da agenda
decisoria, formulacdo de programas e projetos, implementacdo das politicas delineadas, e

monitoramento e avaliacdo das acOes planejadas. Este metodo oferece uma estrutura
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metodologica robusta para compreender de maneira abrangente como as politicas sdo
desenvolvidas, implementadas e avaliadas ao longo do tempo (Raeder, 2014).

Aumentar a longevidade e enfrentar as mudancas demograficas recentes sdo desafios
complexos que requerem maior atencdo, especialmente na atualizacdo das politicas publicas
para os idosos. Embora o Brasil tenha sido pioneiro na América Latina ao formular iniciativas
para esse grupo, estas podem ser inadequadas diante do processo continuo de envelhecimento
da populacdo. E crucial que tais politicas n&o se limitem as existentes (Nicolete, 2023). Além
dos desafios, surgem novas oportunidades no Brasil para um debate enriquecedor sobre o
envelhecimento e o futuro das préximas geracOGes. Portanto, é fundamental realizar
atualizag@es, discussdes e estudos mais aprofundados sobre as politicas publicas voltadas aos
idosos.

Para que uma politica publica seja efetivamente implementada, avaliada, monitorada e
fiscalizada em suas ac0es, € essencial contar com indicadores mensuraveis. A anélise frequente
dos resultados obtidos deve ser realizada, adotando medidas corretivas para corrigir falhas e
garantir sua eficécia real. O monitoramento deve ser um processo continuo e sistematico,
utilizando um conjunto limitado, mas relevante e periodico, de informac6es para uma avaliacdo
rapida da situacdo e identificacdo de deficiéncias na execucdo. Este processo visa fornecer
suporte para intervencgdes oportunas e ajustes rapidos, visando alcancar os resultados e impactos
desejados (Jannuzzi, 2014). Portanto, fica evidente a necessidade e a importancia de
atualizac@es e discussdes mais amplas sobre politicas publicas voltadas ao envelhecimento na
sociedade brasileira, em especial, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa.

Considerando o crescente envelhecimento da populacdo brasileira e a oferta limitada de
politicas publicas para esse segmento, a questdo central que norteia este estudo ¢: “De que
forma a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa tem sido debatida, analisada e avaliada na
literatura cientifica em relagdo aos seus avangos e desafios frente ao crescente aumento da
populacéo idosa no Brasil desde sua criacdo em 2006 até os dias de hoje?”’

Este estudo, como objetivo geral, visa analisar o que a literatura cientifica apresenta
sobre a PNSPI desde seu surgimento em 2006, e outros especificos de identificar tendéncias ao
longo do tempo desde a criagdo da PNSPI em 2006 até a atualidade, incluindo mudancas nas
abordagens, desafios existentes e possiveis melhorias, explorar a disponibilidade de
informagdes sobre a PNSPI em bases de dados selecionadas, apontando lacunas ou falta de
estudos em areas especificas e realizar uma analise critica dos estudos incluidos para uma
compreensdo mais detalhada das contribuigdes para o entendimento da PNSPI na literatura

cientifica nacional.
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METODO

Tipo de estudo

O presente estudo adotou como método uma Revisao Integrativa de Literatura realizada
conforme o processo descrito por Galvao, Sawada e Trevizana (2004), constituido em seis
fases, tendo como objetivo analisar as informacgdes sobre a Politica Nacional de Saude da

Pessoa Idosa desde a sua criacdo, em 2006, até os dias atuais.

Delineamento do Estudo

A fim de direcionar o estudo exploratorio, utilizou-se o acrénimo PCC (Populacéo,
Conceito, Contexto), sendo P representando a populacdo pessoas idosas no Brasil, C o conceito
Politica Nacional de Salde da Pessoa ldosa e 0 C com o contexto debate, analise e avaliacdo

na literatura cientifica.

Selecdo de Bases de Dados

Apos a definicdo da questdo norteadora, foram escolhidas as seguintes bases de dados
para a coleta dos estudos: Web of Science, National Library of Medicine (Medline), Cumulative
Index to Nursing and Allied Health Literature (CINAHL - EBSCO), SciVerse Scopus,
Scientific Electronic Library Online (SciELO), Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (LILACS), Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Periodicos CAPES.

Estratégia de Busca
Os descritores ndo controlados utilizados para as buscas foram Politica Nacional de
Salde da Pessoa Idosa e Politica Nacional de Saude do Idoso, com o uso do operador booleano

OR, sem restricdes de idiomas, a fim de néo restringir e para delimitar a busca.

Critérios de Incluséo

Qualquer artigo desde 2006 até a atualidade que mencione em seu titulo, resumo ou
assunto a PNPSI, trazendo alguma discussao, informacdo ou anélise referente a Politica, de
forma a mostrar de que forma a ela tem sido debatida na literatura cientifica, ou seja estudos

disponiveis na integra e com acesso on-line, publicados em formato de artigos.
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Critérios de Excluséo
Artigos que possuiam os descritores no titulo ou no resumo, mas que ndo discutiam o

assunto de forma abrangente, apenas mencionando-o sem uma analise detalhada.

Periodo de Busca
A busca ocorreu entre 0s meses de margo e maio de 2024. Outros estudos, como o de
Bezerra, Nunes e Moura (2021), ja adotam essa metodologia, sintetizando resultados de

maneira a produzir evidéncias relevantes sobre a tematica do envelhecimento.

Selecéo e Exclusédo de Estudos

Foram identificados 130 artigos no total, provenientes de diversas fontes, incluindo 3
da base Web of Science, 1 da Medline, 5 da EBSCO, 4 da SciVerse Scopus, 15 da SciELO, 30
da LILACS, 24 da BVS e 48 do Periddicos CAPES. Inicialmente, 27 estudos foram excluidos
por serem textos midiaticos de prefeituras e outros 6rgaos do governo, trabalhos de conclusado
de curso, dissertacdes e teses. Além disso, 60 estudos foram eliminados por duplicacdo,
identificados com a ajuda do aplicativo da web Rayyan. Apos a anélise dos estudos restantes,
outros 12 foram excluidos por ndo abordarem a Politica Nacional de Salude da Pessoa Idosa
(PNPSI) ou por ndo terem como foco o tema do estudo. Dessa forma, 31 estudos foram
selecionados para leitura completa.

Analise dos Estudos Selecionados

A proxima etapa foi a leitura na integra dos artigos selecionados, correlacionando ao
instrumento de analise que constavam informacdes a serem extraidas dos estudos, como titulo,
ano, delineamento do estudo e a informacdo ou discussdo que aborde o que a literatura tem
discutido acerca da PNSPI. Assim, foram adotadas as seguintes questdes para analise desses
artigos: O artigo apresenta alguma informacao acerca da formulagcdo da PNSPI? Se sim, o que
traz? De que maneira a PNSPI € abordada no artigo? O artigo citou outra Politica? Se sim, qual
a relagdo dessa politica com a PNSPI1? O artigo menciona sobre a implementacdo da PNSPI? O
artigo descreve as principais dificuldades e/ou desafios na implementacdo da PNSPI? O artigo
cita acOes estratégicas ou algum resultado baseado no monitoramento e ou acompanhamento
da politica? O artigo citou programas, acdes, servicos ou equipamentos urbanos voltados para

a assisténcia de pessoas idosas? O artigo cita sobre o orgamento da Politica? Se sim, 0 qué?
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Resultados da Analise

Dos 31 estudos selecionados para leitura completa, 5 foram excluidos por ndo estarem
de acordo com o objetivo da pesquisa, nem responderem as questdes utilizadas para a analise e
1 por ndo estar disponivel para leitura na integra, restando um total de 25 artigos. Foi utilizado
Diagrama de fluxo PRISMA (Page et al, 2021) para simplificar a identificagédo dos estudos,
conforme a Figura 1.

Pressupostos Eticos da Pesquisa

A pesquisa realizada trata-se de uma pesquisa bibliografica, utilizando dados
secundérios de fontes previamente publicadas. Envolve a anélise de informagdes ja disponiveis
na literatura, sem interacdo direta com seres humanos ou experimentos. Portanto, ndo foi
necesséria a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa do sistema CEP/CONEP, conforme as

diretrizes éticas vigentes no Brasil.

Figura 1 - Diagrama de fluxo PRISMA para revisdes sistematicas.

[ Identificagdo de estudos via bases de dados:

o Estudos identificados a partir de:
WEB OF SCIENCE (n =03)
l§. EEEPL%?A:TE‘;J Estudos removidos antes da
g EBSCO (n=5) triagem:
E MEDLINE {n=1) Estudos de trabalhos
s BVS (n=24) E— académicos ou midiaticos
- LILACS (n=30) E(;;i?ﬁ duplicados
J CAPES (n=48) removidos (n = 60)
Estudos selecionados para Estudos excluidos apos leitura de
triagem P —— = | titulos e resumos
(n = 43) (n=12)
l -Estudos excluidos
(n=8)
8 Estudos completos acessados — B .
3 para elegibilidade - Nao respunds a questao de
o (n=31) pesquisa (n =5 )
- Nao disponivel (n =1 )
r—
Estudos incluidos na Revisao
- Integrativa
5 (n = 25)
]
=
S

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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A partir da leitura e andlise dos estudos selecionados, foram identificados 25 artigos
(100%), detalhados no Quadro 1. Dos artigos analisados, apenas 40% abordaram a formulacéo
da Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa. As informacdes extraidas desses estudos estdo

disponibilizadas no Quadro 2.

Quadro 1 — Caracterizacdo dos artigos incluidos no estudo (n=25). Brasilia, 2024

N° Titulo Ano Autor Metodologia Periddico

1 | Cuidadores de idosos: um novo /| 2008 Rezende, Marcia Relato de caso. Physis: Revista de
velho trabalho Colamarco Ferreira; Saude Coletiva

Dias, Elizabeth Costa

2 | Assisténcia domiciliar a idosos: | 2010 Thumé, Elaineetal. | Estudo Revista de Saude
fatores associados, caracteristicas do observacional, do | Publica
acesso e do cuidado tipo transversal,

com abordagem
qualitativa.

3 | Percepcoes dos profissionais da satde | 2010 Alencar, Maria do Revisdo Revista Brasileira de
da familia a respeito da atencdo a Socorro Silva et al Integrativa. Geriatria e
pessoa idosa em Teresina Pl Gerontologia

4 | Grupos de conversa: salde da pessoa | 2010 Combinatol, Denise | Pesquisa Psicologia &
idosa na estratégia saide da familia Stefanoni et al. qualitativa, de Sociedade

cunho
antropolégico
realizada por
meio de
entrevistas
semiestruturadas.

5 | Avaliacdo das agbes estratégicas na | 2012 Da Luz, Larissa Estudo Expositivo | Revista Brasileira de
atencdo a saude do idoso em Unidades Almondes et al. Medicina de Familia e
Bésicas de Salde de Teresina-Pl Comunidade

6 | Acoes Desenvolvidas pelos | 2013 Porto Gautrio, Estudo Revista de
Enfermeiros com Idosos Atendidos na Daiane, Sidney Costa | observacional, de | Enfermagem UFPE
Atencéo Santos, Silvana. campo e on-line

Basica: Revisdo Integrativa descritivo.

7 | A visita domiciliaria do agente | 2015 Magalhdes, Kelly Método dedutivo, | Ciéncia &  Salde
comunitario de salde Alves et al. com abordagem Coletiva
a familias com idosos frageis qualitativa e

pesquisa
descritiva.

8 | Envelhecimento da Populagdio e as | 2015 MARIN, Maria José | Estudo analitico Revista Do Instituto
Politicas Publicas de Saude Sanches, PANES, De Politicas Publicas

Vanessa Clivelaro De Marilia
Bertassi.
9 | A contribuicho das  equipes | 2016 Cavalcanti, Patricia | Estudo Revista Brasileira de

multiprofissionais para a visibilidade
da Politica Nacional de Salde da
Pessoa Idosa para os idosos

Barreto et al.

quantitativo,
descritivo e de
corte transversal.

Ciéncias do
Envelhecimento
Humano
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10 | Salde do Idoso e Execucdo da Politica | 2016 Vieira, Roseli Estudo qualitativo | Revista De Direito
Nacional da Pessoa ldosa nas Ac¢oes Schminski, Vieira, - analise de Sanitario
Realizadas na Atengdo Basica a Salde Reginaldo de Souza. | contetdo

tematico-
categorial, através
de entrevistas
semiestruturadas.

11 | Politica nacional de salde da pessoa | 2016 Duarte, Carine Revisdo Estudos
idosa: integralidade e fragilidade em Aparecida Bernhard, | integrativa. Interdisciplinares
biopoliticas do envelhecimento Moreira, Lisandra sobre 0

Espindula. Envelhecimento

12 | Politica Nacional de Saude da Pessoa | 2017 Maximiano-Barreto, | Estudo Interfaces Cientificas
Idosa Vis-A-Vis Qualidade de Vida de Madson Alan et al expositivo. - Salde e Ambiente
Pacientes Portadores de Parkinson

13 | Aciéncia e a tecnologia pelo olhar de | 2017 | Silva, Meliza Cristina | Pesquisa- Revista Tecnologia e
gestores municipais de salde e da Ogata, Marcia intervencéo, Sociedade
articuladores de saude do idoso de Niituma, Pedro, pautada em uma
uma regido no interior do estado de Wilson José Alves perspectiva
Sé&o Paulo dial6gica do

discurso.

14 | AcBes de enfermagem ao idoso na | 2017 Tavares, Renata Estudo transversal | Revista de
Estratégia Salde da Familia: revisao Evangelista, descritivo. Enfermagem UFPE
integrativa Camacho, Alessandra on-line

Conceicdo Leite
Funchal, Mota,
Cristina Portela da.

15 | Evolucdo das politicas puablicas | 2018 | Dias, Ewerton Naves, | Pesquisa de Enfermagem Brasil
pessoa idosa no Brasil Pais-Ribeiro, José campo,

Luis. gualitativa, com
coleta dos dados
por entrevista
semiestruturada.

16 | Envelhecimento ativo: um relato de | 2018 Massi, Giselle et al Revisdo de Revista CEFAC
pesquisa-intervencdo bibliografia.

17 | Aeducagdo a distdncia no contexto da | 2018 Torres, Kellem Revisdo Trabalho, Educacéo e
politica nacional de salde da pessoa Raquel Branddo de | Integrativa. Saude
idosa: estudo de egressos Oliveira, Luiza, Vera

Lucia, Campos,
Mdnica Rodrigues.

18 | Implementagdo da Salide do Idoso na | 2019 Damaceno, Maria Estudo descritiv | Ciéncia &  Salde
Estratégia Salde da Familia: visdo dos José Caetano 0 e transversal. Coletiva
profissionais e gestores Ferreira, Chirelli,

Mara Quaglio.

19 | APolitica Nacional da Satde do Idoso | 2019 Erika Loureiro Estudo Revista de

em Perspectiva Borba, Fabricio qualitativo. Administracéo,

Molica de Medonca,
Kelly Aparecida
Torres, Pablo Luiz
Martins.

Sociedade e Inovacdo
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20 | Praticas de promocdo da salde para | 2020 Silva, Joyce Lane Estudo analitico a | Revista de Pesquisa
pessoa idosa: revisdo integrativa da Braz Virgolino da et | partir de pesquisa | UFRJ. Online
literatura al. bibliografica.

21 | Integragdo entre Organizagdes ndo | 2020 Lima, Maria Paula | Editorial. Revista Fragmentos
Governamentais (Ongs) e a Simoes, Barbarotto, de Cultura - Revista
Universidade: Contribuicdes para Clarissa. Interdisciplinar ~ de
Efetivacdo da Politica Nacional da Ciéncias Humanas
Pessoa ldosa

22 | ldosos em terapia nutricional enteral | 2020 Thieme, Rubia Estudo de Revista Brasileira de
no domicilio: integracdo  das Daniela; natureza Geriatria e
politicas  publicas nacionais e Schieferdecker, qualitativa, com Gerontologia
programas municipais Maria Eliana base avaliativa e

Madalozzo; Ditterich, | bibliografica.
Rafael Gomes.

23 | Politicas publicas e a inser¢do da | 2020 | Sato, Andrea Toshye; | Relato de caso. Revista Brasileira de
pessoa idosa no mercado de trabalho Lancman, Selma Geriatria e
no Brasil Gerontologia

24 | Quem tem direito de ir ao dentista? Os | 2022 Galvao, Maria Estudo Revista Brasileira de
limites do acesso aos servigos Helena Rodrigues, observacional, do | Geriatria e
odontoldgicos por pessoas idosas no Moreira, Rafael da | tipo transversal, Gerontologia
Brasil a luz da Politica Nacional Silveira. com abordagem
de Saude da Pessoa ldosa qualitativa.

25 | Implementacdo da Politica Nacional | 2023 Bezerra, Ciciliane de | Revisdo Conbhecer: Debate
de Salde da Pessoa Idosa em Castro, Moreira, Integrativa. Entre o Publico e o
Redencédo-CE Rafaella Pessoa. Privado

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A forma que os artigos abordaram a PNSPI, apds a analise estdo detalhadas Quadro 2.

Apenas 40% mencionaram outra politica além da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa

(PNSPI). As relagBes entre essas politicas citadas e a PNSPI sdo as seguintes: A Politica

Nacional de Saude do Trabalhador foi relacionada com a PNSPI em relacdo ao papel dos

cuidadores de pessoas idosas no artigo nimero 1, de acordo com a Quadro 1. A Politica

Nacional de Atencdo Basica (PNAB) aborda o cuidado de idosos frageis ou em processo de

fragilizacdo, incluindo sua atencdo na Estratégia de Saude da Familia (ESF), citada no artigo 3

e no 8. A Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS), surgida simultaneamente a PNSPI,

visa abordar condicdes cronicas e agudas, promovendo vigilancia e saude, fortalecendo a

Atencdo Priméria a Sadde (APS), citada no artigo 8 e no 20. A Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n® 8.842/1994 (Politica Nacional do Idoso), a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), a
Resolugédo n° 145/2004 (Politica Nacional de Assisténcia Social) e a Portaria n° 2.528/2006

(Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa) garantem os direitos das pessoas idosas, que foram

citadas no artigo 9. A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde esta

relacionada a PNSPI ao gerar e aplicar conhecimento para promover universalidade e equidade
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na assisténcia a salde, citada no artigo 13. A Politica Nacional de Educacéo Permanente em
Saude (PNEPS) apoia a formacg&o continua dos profissionais do SUS na area de salde da pessoa
idosa, alinhando-se a diretriz da PNSPI para praticas relacionadas ao envelhecimento, citada
pelo artigo 17 e 18. A Politica Nacional de Saude Bucal, citada no artigo 24, enfatiza a
necessidade de ampliar o acesso a servigos odontoldgicos para idosos. A Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), citada no artigo 22, é analisada em conjunto com a PNSPI
para verificar suas interacGes e a¢des voltadas para a nutricdo e salde da pessoa idosa. Essas
politicas mencionadas nos artigos demonstram uma interconexdo com a PNSPI de acordo com
a anélise realizada.

Sobre a implementagdo da PNSPI, 80% dos artigos discutiram algum aspecto
fragmentado da implementacdo, como avancos, desafios, estratégias adotadas e resultados
obtidos. Os detalhes especificos encontrados em cada artigo sobre a implementacdo da PNSPI
estdo apresentados no Quadro 2, proporcionando uma visdo abrangente e detalhada sobre o

tema.

Quadro 2 - Formulagdo, abordagem e implementacdo da PNSPI nos artigos incluidos, 2024
Formulagdo da PNSPI de acordo com os artigos selecionados

Artigo Informagéo

4 O Pacto pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestéo estabelece a salde do idoso como uma das seis
prioridades. Com base nisso, é aprovada a PNSPI.

5 O artigo menciona a formulacéo da Politica Nacional de Saide da Pessoa Idosa, concluida em 19 de
outubro de 2006, quando a Portaria n® 1.395/GM, de 10 de dezembro de 1999, foi revogada pela
Portaria n® 2.528, que aprova a nova politica.

6 O Pacto pela Vida, publicado em fevereiro de 2006 pela Portaria n°® 399/GM, visa garantir acesso
universal a satde, focando na promogdo da sadde e prevengdo de doencas. Prioriza a saide dos idosos
como uma das seis prioridades entre os niveis federal, estadual e municipal, e apresenta a¢des para
implementar as diretrizes da PNSPI.

8 O Pacto pela Vida, iniciado com a Portaria n® 399/GM em fevereiro de 2006, culmina na Portaria n°
2.528 de 19 de outubro de 2006, que estabelece a Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa (PNSPI).

10 O artigo aborda a trajetoria até a criacdo da PNSPI, desde o 1° Plano de Agdo Internacional de Viena
sobre o Envelhecimento em 1982, passando pela Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 230), que
elevou o direito do idoso ao status de direito fundamental e estabeleceu a protecdo pelo Estado,
sociedade e familia. Em seguida, menciona o 2° Plano de Acéo Internacional de Madri sobre o
Envelhecimento em 2002, a Lei Federal n. 10.741/2003 que instituiu o Estatuto do Idoso, e o Pacto
pela Sadde em 2006, culminando na criagdo da PNSPI.

11 A criacdo da PNSPI foi motivada pelas necessidades identificadas na Il Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento em Madri, 2002. O Plano de Acéo Internacional para o Envelhecimento desenvolvido
14 destacou trés prioridades: desenvolvimento das pessoas idosas, promogao da sadde e bem-estar na
velhice, e criacdo de ambientes favoraveis, levando a reformulagdo da politica de satide para o idoso
e a elaboragdo da PNSPI.
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15

Desde a Primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento da ONU, a Carta de Viena foi redigida
como um Plano de Ac¢&o Internacional sobre o Envelhecimento Humano, destacando a necessidade
de politicas abrangentes para idosos nas areas social, econdémica, médica e legal. Com a Constituicao
de 1988, os idosos tiveram reconhecidos seus primeiros direitos sociais e a sociedade civil foi incluida
no desenvolvimento de politicas publicas. Esses marcos foram essenciais para a criacdo da Lei n°
8.842, que institui a Politica Nacional do ldoso, seguida pelo Estatuto do Idoso e pela PNSPI.

17

O artigo destaca que a vigéncia do Estatuto do Idoso, a expansdo da Estratégia Sadde da Familia
(ESF), as redes estaduais de assisténcia a salide do idoso e a publicagéo do Pacto pela Sadde tornaram
urgente a necessidade de readequacgdo da PNSPI.

19

A politica foi formulada com base na constatacéo de que a principal preocupacdo que pode impactar
a populacdo idosa é a perda da capacidade funcional, essencial para a realizacdo de suas atividades
diérias.

21

No Brasil, estd ocorrendo um processo de envelhecimento populacional, o que levou o governo a
desenvolver politicas para melhorar a qualidade de vida dessa faixa da populacdo. A PNSPI foi criada
com o objetivo de promover salide, aumentar a autonomia e reduzir a dependéncia dos idosos.

Abordagem sobre a PNSPI nos artigos

Artigo

Informacéo

O artigo aborda a PNSPI ao relaciona-la com o trabalho dos cuidadores de idosos, especialmente
focando na sua salde e no suporte disponivel para eles atualmente.

O artigo aborda a PNSPI ao associa-la com a assisténcia domiciliar, explorando como essa politica
influencia ou orienta as praticas de cuidado prestadas aos idosos em seus préprios lares.

O artigo aborda a PNSPI por intermédio das percepcdes dos profissionais de salde, enfocando sua
principal diretriz de preservar a capacidade funcional dos idosos para prevenir doencas e
incapacidades na velhice. Os profissionais entendem que os condicionantes de salde estéo alinhados
com as diretrizes da PNSPI.

A PNSPI ¢ abordada ao incluir a promocgéo do envelhecimento ativo e saudavel como uma de suas
diretrizes. Desenvolver um projeto de extensdo com a populacdo idosa seria uma forma eficaz de
implementéa-la.

O artigo aborda que a divulgacao e informagao sobre a PNSPI para profissionais de salde, gestores e
usuérios do SUS é uma diretriz da politica.

A PNSPI é abordada ao detalhar as a¢des atribuidas aos enfermeiros na atencéo primaria.

O artigo utiliza a PNSPI como referéncia para identificar e definir idosos em situacéo de fragilidade.
Além disso, destaca que as visitas realizadas pelos Agentes Comunitarios de Saide as familias dos
idosos frageis sdo parte integrante da implementacédo da politica.

O artigo aborda a PNSPI ao relacioné-la com o trabalho dos cuidadores de idosos, especialmente
focando na sua saide e no suporte disponivel para eles atualmente.

O artigo aborda a PNSPI ao associa-la com a assisténcia domiciliar, explorando como essa politica
influencia ou orienta as praticas de cuidado prestadas aos idosos em seus proprios lares.

10

O artigo aborda a PNSPI por intermédio das percepcdes dos profissionais de salde, enfocando sua
principal diretriz de preservar a capacidade funcional dos idosos para prevenir doencas e
incapacidades na velhice. Os profissionais entendem que os condicionantes de salde estéo alinhados
com as diretrizes da PNSPI.
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11 A PNSPI ¢ abordada ao incluir a promocédo do envelhecimento ativo e saudavel como uma de suas
diretrizes. Desenvolver um projeto de extensdo com a populacdo idosa seria uma forma eficaz de
implementa-la.

12 O artigo aborda que a divulgacao e informagao sobre a PNSPI para profissionais de salde, gestores e
usuarios do SUS é uma diretriz da politica.

13 A PNSPI é abordada ao detalhar as agdes atribuidas aos enfermeiros na atengdo primaria.

14 O artigo utiliza a PNSPI como referéncia para identificar e definir idosos em situacéo de fragilidade.
Além disso, destaca que as visitas realizadas pelos Agentes Comunitarios de Saide as familias dos
idosos frageis sdo parte integrante da implementacédo da politica.

15 A PNSPI é abordada de forma expositiva, enfatizando sua meta de proporcionar uma atencéo a sadde
adequada e digna para 0s idosos.

16 O artigo analisa se a atuacdo da equipe multiprofissional de sadde contribui para o conhecimento e
implementacédo das diretrizes da PNSPI entre os usuarios que residem na instituicéo.

17 O estudo investigou se 0s municipios de uma regido do Sul do Estado de Santa Catarina conhecem e
aplicam a PNSPI durante as a¢@es realizadas na atencdo béasica a saude. Além disso, o artigo discute
integralmente a PNSPI, abordando todas as a¢des estratégicas recomendadas pela politica, bem como
suas diretrizes fundamentais.

18 A PNSPI é problematizada por intermédio da analise de como sdo constituidos os idosos, a velhice e
a saude. O artigo realiza uma analise dos objetivos, diretrizes e conceitos apresentados pela politica.

19 A PNSPI é abordada pelo autor ao relaciona-la com a qualidade de vida de pacientes portadores de
Doenca de Parkinson.

20 Eles abordam a PNSPI a partir das concepgdes de ciéncia e tecnologia que envolvem o objeto da
Politica, com o objetivo de analisa-las na perspectiva de gestores e articuladores da salde da pessoa
idosa nos municipios do Departamento Regional de Saude.

21 O artigo investiga as agdes de enfermagem voltadas para o idoso na Estratégia Saude da Familia e as
discute a luz da PNSPI.

22 A PNSPI é abordada de maneira expositiva, com seus principais objetivos, diretrizes e metas
claramente delineados.

23 A PNSPI ¢ abordada ao destacar que praticas dialégicas com pessoas idosas podem promover 0
envelhecimento ativo e superar concepcdes negativas sobre a velhice, conforme proposto pela politica.

24 O artigo analisa a efetividade de um curso sobre envelhecimento na implementacdo da PNSPI,
utilizando como base a percep¢do dos profissionais de salde que participaram do curso.

25 O texto propde analisar o processo de implementacdo das acdes de salide para idosos pelas equipes
das Unidades de Saude da Estratégia de Salde da Familia (ESF) em um municipio especifico,
considerando esses desafios e a atualidade da PNSPI.

Mencéo sobre a implementacdo da PNSPI

1 Cita acerca da dificuldade de implementacéo da politica em relagdo aos cuidados aos idosos
fornecidos pelos cuidadores.

3 Cita ao trazer as estratégias da PNSPI e a implementacéo de a¢des que busquem a promogao
do envelhecimento ativo e saudavel.

4 O artigo afirma que desenvolver um projeto de extensdo com a populacdo idosa focado na

promocdo de salde atende a diretrizes da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, como:
promover o envelhecimento ativo e saudavel, capacitar profissionais do SUS, divulgar a
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politica para profissionais, gestores e usuarios, e possibilitar a producéo de conhecimento na
area.

O artigo afirma que as a¢des, programas e projetos que operacionalizam a PNSPI estdo sendo
desenvolvidos de forma descentralizada, com direcdo Unica em cada esfera de gestdo. Além
disso, a participacdo dos idosos nas diferentes instancias do SUS estd sendo incentivada e
facilitada.

Cita ao trazer as acOGes a serem desenvolvidas especificamente pelos enfermeiros que
trabalham na atencdo priméaria/ESF, direcionadas a satde dos idosos, com base na PNSPI.

Cita ao mencionar que as visitas dos ACS as familias dos idosos frageis estdo alinhadas com
a implementacdo da PNSPI. Essa decisdo esta ligada a necessidade de definir estratégias e
metas gerenciais para o cuidado das familias com idosos frageis, bem como para a
humanizacéo e qualificacdo desse cuidado.

Cita ao trazer que a PNSPI visa garantir atencdo a satde digna para os idosos. No entanto,
0 sistema de saude publica no Brasil enfrenta desafios para oferecer o suporte necessario aos
idosos doentes e as familias que cuidam deles.

Cita ao trazer que € necessario avangar na implementac&o das diretrizes da politica. Reafirma
também a relevancia da PNSPI, pois, apesar dos desafios, ela continua sendo um instrumento
norteador para atender melhor as demandas da populacdo idosa.

10

Cita ao investigar se 0s municipios de uma regido conhecem e aplicam a PNSPI durante as
acoes realizadas na atengdo bésica a satde.

11

Cita informando que ela ndo é implementada quanto as suas diretrizes aos pacientes
portadores de Doenca de Parkinson.

13

O artigo menciona algumas diretrizes da PNSPI e os desafios relacionados a sua
implementag&o.

14

Menciona sobre a implementacéo ao abordar as acdes que ndo estdo sendo contempladas na
politica.

16

Menciona que a préatica das atividades dialdgicas teve efeitos positivos na participacéo social
e na autonomia dos idosos participantes, promovendo o envelhecimento ativo conforme
preconizado pela PNSPI.

17

Menciona ao analisar a efetividade de um curso sobre envelhecimento e salde da pessoa
idosa na implementacdo da PNSPI.

18

Menciona ao trazer que a implementacdo da PNSPI em nivel municipal vem enfrentando
dificuldades no processo de operacionalizacdo das ac@es, relacionadas a inexisténcia de
acOes especificas do PNSPI, despreparo na formag&o profissional entre outros.

19

Menciona ao propor a necessidade de verificagdo da nova realidade demogréfica brasileira,
alinhada ao conceito de envelhecimento ativo da PNSPI e seus indicadores, para melhor
adequacao das politicas a realidade da populagéo.

21

Menciona ao mostrar as inconformidades e a ndo implementagdo das acdes da politica ao se
realizar uma avaliac¢éo global de idosos voluntarios em um Centro de Convivéncia do Idoso.

23

Menciona ao trazer que a PNSPI, como politica publica direcionada aos idosos, inclui
disposicGes especificas relacionadas ao trabalho dessa populagéo.
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24 Menciona ao citar que a diretriz de salde integral estabelecida pela PNSPI ndo esta sendo
implementada adequadamente no que diz respeito a salde bucal das pessoas idosas.
25 Menciona ao trazer se a implementacdo da PNSPI na gestdo municipal busca entender como

esse processo se estabelece, observando as acdes e servicos voltados a articulacdo
intersetorial de atendimento ao idoso e se eles participam das tomadas de decisdo no ambito
dessa politica.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024)

Em relagdo ao questionamento sobre as principais dificuldades e desafios na

implementacdo da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (PNSPI), observou-se que

apenas 32% dos artigos analisados ndo abordaram esse aspecto, deixando 17 artigos (68%) que

discutem essas questdes, conforme detalhado no Quadro 3.

Quanto ao questionamento 6, que investigou se 0s artigos mencionavam agoes

estratégicas ou resultados baseados no monitoramento e/ou acompanhamento da politica,

constatou-se também que 68% dos artigos apresentaram dificuldades e desafios distintos

relacionados a PNSPI, conforme detalhado no Quadro 3.

Na analise sobre mencdes de programas, a¢les, Servicos ou equipamentos urbanos

voltados para a assisténcia de pessoas idosas, verificou-se que 88% dos artigos incluiram essas

informacBes. O Quadro 3 ainda detalha essas mencdes.

Quadro 3 - Desafios, acOes estratégicas e resultados da implementacdo da PNSPI, 2024

Principais desafios e/ou dificuldades na implementacéo da PNSPI, conforme os artigos

Artigo

Informacéo

1

1. A maioria dos idosos ainda ndo recebe o suporte determinado pela PNSPI nas politicas publicas de
salde. 2. Entender as condi¢des de trabalho dos cuidadores de idosos e seus impactos na saude é
essencial para desenvolver politicas publicas que oferecam suporte eficaz a essa populacao.

1. Adaptacdo das politicas de seguridade social, salde, assisténcia e previdéncia social as implicacdes
do crescimento demogréafico, considerando as condi¢cBes socioecondmicas e culturais do
envelhecimento da populagdo. 2.Implementar a¢fes preventivas para evitar doencas e incapacidades
na velhice, promovendo a manutencao da capacidade funcional dos idosos conforme preconizado pela
PNSPI.

1. A maioria dos profissionais de salde conhece a PNSPI, porém é crucial compreendé-la
integralmente, dado seu significativo avanco. 2. Capacitar profissionais de salde para implementar
efetivamente as a¢des da PNSPI, garantindo sua aplicacdo pratica e eficacia das politicas especificas.
3. A PNSPI preconiza que a Atencdo Basica/Salde da Familia seja a porta de entrada para essa
populagdo, porém falta regulamentacdo especifica dessa medida

1. Incorporar o cuidado de salde dos idosos ao trabalho do enfermeiro de atengdo primaria/ESF,
promovendo um envelhecimento saudavel conforme o PNSPI e o Pacto pela Vida. 2. Melhorar os
cuidados de saude aos idosos na atengdo primaria/ESF, alinhando-se ao Pacto pela Vida e a PNSPI,
por intermédio da ampliacéo e reavaliacdo das agdes dos enfermeiros para atender melhor as suas
necessidades.

1. O desconhecimento ou entendimento superficial da legislacdo de protecdo social ao idoso (PNSPI),
devido a escassez de disciplinas profundas sobre o tema na maioria dos cursos de graduacéo no Brasil.
2. Capacitar adequadamente os profissionais para atuar na area do envelhecimento, conforme
estabelecido pela PNSPI, abrangendo todos os niveis de atencdo. 3. Garantir que os profissionais
oferecam regularmente orientacdo aos idosos residentes e/ou seus familiares sobre os direitos
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assegurados pela PNSPI. 4. Capacitar profissionais qualificados para atender de maneira abrangente
as necessidades multifacetadas do publico idoso, conforme preconizado pela PNSPI.

10

1. A escolha dos coordenadores da aten¢do basica a salide nos municipios muitas vezes ocorre por
critérios politicos, ndo técnicos, sendo nomeados durante os mandatos dos prefeitos sem concursos
publicos. Isso limita a capacidade de planejar e executar a¢cdes de salde a médio e longo prazo
conforme preconizado pela PNSPI. 2. Principais obstaculos na implementagdo completa da PNSPI
incluem: a) falta de recursos financeiros ou prioridade dos gestores para a salde do idoso; b) baixa
demanda por servigos de salide entre os idosos; c) resisténcia a aprendizagem de novos conceitos
devido ao baixo nivel de instrucéo; d) abandono familiar, resultando na falta de acompanhamento dos
idosos nas Unidades de Saude da Familia (UESF). 3. Falta de educacdo permanente consistente para
os profissionais de salde das UESF, comprometendo a implementacdo adequada da PNSPI. 4.
Auséncia de acBes voltadas para o controle social em salde em todos os municipios, conforme
preconizado pela PNSPI.

12

1. Existe uma lacuna entre as politicas que priorizam o cuidado integral aos idosos e individuos com
patologias e sua implementacdo pratica, conforme percebido pela qualidade de vida relatada pelos
idosos entrevistados. 2. Melhorar a qualidade de vida dos idosos por intermédio de préaticas
profissionais que efetivamente promovam a colaboragdo interdisciplinar, multidisciplinar e
transdisciplinar da equipe de salde.

13

1. Ampliar a participacdo da sociedade e fortalecer a comunicagdo e a rede de informacéo na
implementacdo da PNSPI requer reconhecer que isso vai além da simples criacdo de novos servicos e
acles. 2. Capacitar gestores municipais de salde e articuladores da salde do idoso para entenderem
plenamente ciéncia e tecnologia, essenciais para fortalecer a pesquisa e a participacéo social conforme
diretrizes da PNSPI. 3. A implementa¢do de politicas de salde e a¢fes municipais frequentemente
esta condicionada a questdes orcamentdrias e de infraestrutura, segundo articuladores e gestores.

14

1. A PNSPI ndo trata da temética/agdo relacionadas ao atendimento preferencial do idoso na ESF. 2.
Aprimorar as visitas domiciliares da PNSPI para melhorar o suporte as necessidades reais dos idosos,
promovendo aprendizado pratico e prevencdo de agravos a saude.

17

Avaliar intervengdes publicas é crucial, visto que a educagdo permanente é fundamental para diversas
politicas publicas, incluindo a PNSPI.

18

Profissionais observam que a implementacdo da PNSPI é superficial, com auséncia de mengdo as
acles estratégicas da politica e abordagem pouco aprofundada das que foram identificadas, algumas
ndo demonstraram ser claramente direcionadas ao idoso.

19

1. Deve-se revisar a atuacdo das trés esferas governamentais em relacdo da implementacdo da
PNSPI, buscando uma gestdo mais articulada e efetiva e com maior mobilidade para os atores
implementadores locais. 2. Criar uma agenda positiva envolvendo setor publico e sociedade para
expandir e melhorar a gestdo da atencdo priméria, com foco no aprimoramento do atendimento
domiciliar para idosos vulneraveis. E essencial definir claramente as competéncias e limites de
atuacdo de cada 6Orgdo e instituicdo nas redes de cuidado aos idosos. Além disso, é necessario
conscientizar a sociedade sobre a violéncia contra idosos e ampliar a divulgacdo de canais diretos de
dendncia de abusos. 3. Producdo académica relacionada as politicas publicas para a populagéo idosa,
4. Producdo de indicadores para a ampliacéo e efetivacdo das a¢Oes relacionadas ao envelhecimento.

20

1. Falta de préticas integradas que abranjam os diversos aspectos da Politica Nacional de Salde da
Pessoa Idosa, como informagdo dos direitos dos idosos, participagdo em conselhos de sadde e
promocdo de prevencdo primaria, como vacinagdo. 2. Maioria dos municipios ndo implementa
integralmente as a¢des de promocao da salide da PNSPI, prejudicando a gestao e execucdo de medidas
essenciais para a salde do idoso, representando um desafio significativo para a Salde Publica na
promocdo da saude das pessoas idosas.

21

O descaso devido a falta de investimentos e incentivos, especialmente publicos, para efetivar a
PNSPI. Apesar das propostas positivas para melhorar a qualidade do envelhecimento no Brasil, a
auséncia de apoio financeiro compromete a implementacdo eficaz da politica.

22

1. Implementar medidas que combatam a discriminacéo e favorecam a contratacdo de pessoas idosas
por empresas publicas e privadas, visando equilibrar a competitividade do mercado de trabalho e
combater o estigma associado aos idosos, conforme preconizado pela PNSPI. 2. Auséncia de
informacBes na PNSPI sobre a educaco continuada para pessoas idosas.

24

Necessidade de articulacdo da salde bucal com a PNSPI.

25

1. A implementacdo da PNSPI na gestdo municipal enfrenta desafios devido a maioria dos gestores
ndo ser concursados neste municipio. 2. Realizar concursos publicos para contratar profissionais
especializados em salde do idoso, visando garantir os direitos desse segmento populacional conforme
previsto na legislacéo.
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Ac0es estratégicas, resultados do monitoramento/acompanhamento da PNSPI

Artigo

Informacéo

A PNSPI reconhece cuidadores como parceiros das equipes de salde, fornecendo condicfes dignas
de trabalho e suporte que inclui técnicas de cuidado e organizacdo do trabalho, inclusive os cuidadores
familiares.

A assisténcia domiciliar no municipio estudado esta trazendo resultados satisfatorios, alinhados com
a PNSPI.

Desenvolvimento de acdes de socializagdo, promogdo da saude, atividades educativas sobre direitos
e o Estatuto do Idoso, vacinagdo em dia, exame de cavidade oral de rotina, acompanhamento
sistematico de saude, capacitacdo de cuidadores domiciliares e deteccédo precoce de deméncias.

A participagdo dos idosos em grupos, conforme o Pacto pela Vida e a PNSPI, é destacada como crucial
para a promocéo da salde e socializacdo, oferecendo novas perspectivas para essa populagdo.

Acdes estratégicas para promover o envelhecimento ativo e saudavel, como a Caderneta de Salde da
Pessoa Idosa e cursos de aperfeicoamento em envelhecimento e salde.

A PNSPI propde a capacitacdo de equipes multiprofissionais como uma acéo estratégica para a
qualificacdo continua do pessoal de salde.

10

Nenhum dos municipios consegue aplicar integralmente o disposto na PNSPI, devido a diversas
inconformidades que impedem sua implementacéo completa.

Imunizacdo; visita domiciliar realizada pela equipe de salde, apoio do Ndcleo de Apoio a Familia;
atendimento domiciliar semanal aos idosos acamados ou com deficiéncia motora; consulta de
enfermagem; grupo de Hiperdia; fornecimento de medicacéo no domicilio dos idosos sdo algumas das
acles adotadas.

14

Acdes abordadas incluem visita domiciliar com foco na prevengéo de acidentes e no conhecimento da
realidade do idoso, além de consultas de enfermagem. O artigo aponta que, apesar da PNSPI prever
acOes integradas de combate a violéncia contra idosos, ndo foram mencionadas ac¢6es especificas para
este fim na realizacdo da visita domiciliar. Orientagdes ao idoso séo consideradas relevantes e estdo
previstas na PNSPI. A PNSPI refor¢a a necessidade de educacdo permanente voltada para a populagéo
idosa.

16

A implementacdo de atividades dialdgicas demonstra impacto positivo na autonomia das
participantes, alinhado com o principio da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa de garantir
autonomia ao longo da vida. Além disso, essas praticas contribuem significativamente para promover
o0 envelhecimento ativo entre os idosos, conforme preconizado pela politica nacional.

17

Apo6s um curso de capacitacdo, houve aumento significativo na implementacéo de atividades previstas
pela PNSPI para idosos na atengdo basica, como uso da caderneta, educacdo em salde/prevencao de
quedas, busca ativa de idosos, estimulo ao envelhecimento ativo, promog¢do do autocuidado, entre
outras estratégias. A falta de profissionais capacitados representa uma dificuldade significativa na
implementacdo das atividades da PNSPI.

18

Falta de um plano municipal especifico para a populacdo idosa, com documentos existentes que ndo
abrangem as diretrizes da PNSPI. Implementagdo da PNSPI no municipio com percep¢des
divergentes, indicando cronogramas imprecisos e superficialidade. Necessidade de revisdo do
processo de implementacdo focado no planejamento e na execucdo parcial das acdes da politica.
Implementacdo superficial da PNSPI no municipio, com auséncia de mencao as a¢des estratégicas e
abordagem pouco aprofundada.

19

Implementacdo eficaz de programas de atividades fisicas para idosos, conforme preconizado pela
PNSPI, promovendo o envelhecimento ativo e melhorando a qualidade de vida da populacéo idosa. A
validacéo de indicadores e instrumentos para mensurar o envelhecimento ativo é crucial para orientar
efetivamente as estratégias de implementag&o da politica nacional de saide do idoso, garantindo o
sucesso das acdes planejadas. Violéncia doméstica tem impacto direto na salide da pessoa idosa, mas
vem sendo negligenciada no sentido de ndao haver muitas agdes governamentais e da propria sociedade
que contemplem a prevencdo, promocao e recuperacdo dos individuos que sofrem tais violéncias. A
producdo académica relacionada as politicas publicas voltadas para a populagdo idosa precisa ser
alavancada, principalmente com relacdo a producdo de indicadores.

20

Verifica-se uma auséncia significativa de praticas que abordem os eixos da Politica Nacional de Satde
da Pessoa ldosa (PNSPI). As acOes de promocao da salde delineadas na PNSPI revelam que a maioria
dos municipios estudados ndo as aplica integralmente.

21

OrganizacBes ndo governamentais e entidades do terceiro setor tém papel fundamental na
implementacdo da PNSPI, compensando a negligéncia do poder publico na execucdo das suas
diretrizes. Essas organizagGes promovem agOes sociais que apoiam e complementam as politicas
publicas voltadas para a salde e bem-estar dos idosos, preenchendo lacunas e contribuindo
significativamente para efetivar as estratégias de promocéo da salde dessa populacao.
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23

A adequacéo das condicdes e organizacao do trabalho € uma recomendacéo essencial pouco abordada
nas politicas voltadas para a pessoa idosa, sendo mencionada apenas pela PNSPI. No entanto, a PNSPI
carece de especificacdes sobre quais devem ser essas condi¢Bes e ndo aborda a organizacdo das
empresas. Portanto, é crucial aprimorar este aspecto para assegurar um cuidado adequado e integral
aos idosos. A implementacdo de programas de preparacdo para aposentadoria é abordada pela PNSPI.

24

Além da simples disponibilizacdo de servicos odontoldgicos, ¢ fundamental elaborar estratégias
eficazes para garantir o acesso aos cuidados odontolégicos, conforme as diretrizes de atencao integral
da Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (PNSPI). Isso implica ndo apenas na oferta dos
servigos, mas também na implementacdo de medidas que facilitem o acesso fisico, financeiro e
cultural dos idosos aos cuidados odontol6gicos necessarios para sua salde e bem-estar. As barreiras
para a atencdo bucal aos idosos incluem falta de infraestrutura e transporte adequado, desafios para 0s
dentistas, falta de conhecimento sobre cuidados especificos, maior tempo de atendimento, incentivos
financeiros limitados e recusa de cuidados por pacientes, especialmente os com deméncia. E essencial
implementar medidas praticas para superar esses desafios na pratica clinica, apesar das diretrizes da
PNSPI que buscam melhorar essas condices.

25

Necessidade de fortalecer os lagos com outras instancias além da Secretaria de Assisténcia Social
(SAS), do CRAS, do CREAS e do CMDI para cumprir o que a PNSPI prevé. Descentralizacao
administrativa no processo de implementacdo de politicas publicas por parte da SMS afeta o
atendimento a pessoa idosa no nivel da atengéo basica/sadde da familia. A implementago da PNSPI
no ambito da gestdo municipal ainda apresenta falhas de suma importancia, principalmente se
levarmos em conta 0 aumento da populacgéo idosa deste municipio. Deve-se debater as limitaces aqui
relatadas e estabelecer metas para efetivar a PNSPI com enfoque local

Programas, acdes, servicos ou equipamentos urbanos para a assisténcia de pessoas idosas

Artigo

Informacéo

1

Cuidado no domicilio; Alternativas de cuidado como os asilos, casas de repouso e similares;
Cuidadores de idosos.

Assisténcia Domiciliar

Programa de Controle de Hipertensdo Arterial e Diabetes (HIPERDIA); Atencdo domiciliar;

Grupos de Conversa denominado Envelhecimento e promocdo de sadde na rede de atencéo bésica.

Estratégia de Saude da Familia

Consulta de Enfermagem, Visita Domiciliar e Grupos de Vivéncia

Unidade Basica de Satde

Cuidado domiciliar; Caderneta de Salide da Pessoa Idosa

OO (N[O |W|IN

Instituicdes de longa permanéncia para idosos; Equipe Multiprofissional

[y
o

Conferéncias de Salde; Conselhos Municipais de Salde; Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa;
Academias de rua nos bairros

[EEN
[EEN

Tecnologias como redes de informacdo (internet, celular, aplicativos sociais, televiséo), tecnologia
dura (equipamentos de salde, informética, exames, medicamentos, vacinas, técnicas cirlrgicas) e
tecnologia leve (relacional, baseada em escuta e acolhimento).

12

HIPERDIA, a PNAB, o Estatuto do Idoso.

13

Politicas e documentos pertinentes as pessoas idosas no Brasil, como é o caso do Estatuto, da PNI, e
sobretudo, a PNSPI.

14

Oficina da Linguagem - Encontros Dial6gicos.

15

Educacdo Permanente em Salde; Caderneta de Saude da Pessoa Idosa

16

Educacdo Permanente em Salde; NASF; ESF.

17

Atividades fisicas e demais grupos que impulsionem a participacdo social ativa e o desenvolvimento
e manutencdo de habilidades pessoais.

18

Atividades de educacdo em salde em grupos, com foco na orientagdo sobre patologias ou teméticas
como realizacdo de atividades fisicas e corporais.

19

Centros de Convivéncia do Idoso ou Centros de Convivéncia para a Terceira Idade (Cecoms), ONGs

20

Politicas voltadas para pessoas idosas

21

Projeto de Lei da Salde Bucal no SUS (PL do Brasil Sorridente).

22

Secretaria de Assisténcia Social (SAS), 0 CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) € o
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)

23

Cuidado no domicilio; Alternativas de cuidado como os asilos, casas de repouso e similares;
Cuidadores de idosos.

24

Assisténcia Domiciliar

25

Programa de Controle de Hipertensdo Arterial e Diabetes (HIPERDIA); Atencdo domiciliar;
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor (2024)

Por ultimo, ao analisar se os artigos mencionam o or¢camento da Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), constatou-se que nenhum dos artigos trouxe informacdes sobre

essa tematica.
DISCUSSAO

Informacéo acerca da PNSPI

Os artigos que apresentaram alguma informacdo sobre a formulacdo da Politica
Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) abordaram o tema de forma muito superficial. As
informacdes indicavam que a saude do idoso foi estabelecida como uma das seis prioridades
no Pacto pela Vida, publicado em fevereiro de 2006 pela Portaria n® 399/GM, e que a PNSPI
foi aprovada pela Portaria n° 2.528, de 19 de outubro de 2006, revogando a Portaria n°
1.395/GM de 1999, que anuncia a Politica Nacional de Saude do Idoso (Combinato et al, 2010;
Da Luz et al, 2012). Os artigos tracam a trajetoria da criagdo da PNSPI, comecando pelo 1°
Plano de Acdo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento (1982), a Constituicdo de 1988
que elevou o direito do idoso a direito fundamental, o 2° Plano de Acéo Internacional de Madri
sobre o0 Envelhecimento (2002), a Lei Federal n®10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e a publicacéo
do Pacto pela Saude em 2006 (Vieira et al, 2016). A reformulacdo da politica de satde para o
idoso, culminando na PNSPI, foi impulsionada pela 1l Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento (2002) e reforgada pela vigéncia do Estatuto do Idoso, ampliacdo da Estratégia
Saude da Familia (ESF) e redes estaduais de assisténcia a salde do idoso (Duarte; Moreira,
2016; Torres; Luiza; Campos, 2018). Os artigos destacam que a PNSPI foi formulada devido a
perda da capacidade funcional da populacéo idosa e a onda de envelhecimento no Brasil,
motivando politicas para melhorar a qualidade de vida dos idosos. Contudo, os artigos nédo
apresentam informacgdes detalhadas ou coordenadas sobre a criagio da PNSPI. E importante
discutir a formulagédo de uma politica, pois isso permite identificar as necessidades e prioridades
da populacéo-alvo da época, antecipar desafios ou problemas que poderiam surgir durante a

implementacdo e compara-los com a realidade atual.

Abordagem da PNSPI
A forma que a literatura aborda a PNSPI é variada apesar de buscarem quase sempre o
mesmo objetivo: se ela estd sendo implementada em relagdes aos seus pressupostos disponiveis

na legislacdo ou nas suas agOes propostas. Os artigos analisados neste estudo trazem, no geral,
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assuntos que estdo contidos na integra na Portaria n°® 2.528, de 19 de outubro de 2006. Abordam
sobre a promocdo do envelhecimento ativo, sobre a atuacdo multiprofissional de salde e a
implementacdo da PNSPI nos municipios, sobre a¢des direcionadas as pessoas idosas, como a
assisténcia e o cuidado domiciliar, bem como o trabalho dos cuidadores destes e a
implementacdo das acdes de salde para idosos pelas equipes de salde de Unidades Bésicas. A
diversidade de abordagens, como observada no Quadro 2 demonstra a complexidade e a
abrangéncia da PNSPI. Ao explorar diferentes aspectos e desafios, os estudos fornecem uma
visdo holistica e detalhada da aplicacdo da politica, proporcionando assim, verificar o que

precisa de ser aprimorada em relacéo a seu conteido e implementacéo.

Relacdo da PNSPI com outra politica

As politicas mencionadas nos artigos selecionados tém uma relacdo direta com a salde
da pessoa idosa. Uma abordagem integrada e sustentavel por meio de politicas publicas é crucial
para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional. Promover um envelhecimento
saudavel e cidaddo para todas as pessoas idosas requer uma estratégia abrangente que considere
suas necessidades especificas e garanta o acesso adequado aos cuidados de salde e outros
Servigos essenciais.

De acordo com a literatura, sdo essenciais politicas que promovam melhorias na satde
desde a infancia até a idade avancada. Isso inclui a promocéo da saide ao longo da vida,
garantindo acesso universal aos servicos de salde publica, e considerando a influéncia de
diversos fatores ambientais, econémicos, sociais e educacionais no surgimento de doengas e
incapacidades. Além disso, sdo necessarios programas de capacitacdo para profissionais nas
areas de geriatria, gerontologia e servicos sociais. Para que as politicas destinadas ao
envelhecimento populacional sejam eficazes, € crucial adotar uma abordagem integrada que
abarque setores especificos como saude, economia, mercado de trabalho, seguridade social e
educacédo (Camarano, Pasinato, 2004).

Assim, outras politicas, como as relacionadas a promogéo de salde, a atengéo basica, a
ciéncia, tecnologia e inovacao em saude, educacdo permanente, entre outras, possuem estreita
ligacdo com a temaética, merecendo um espaco dedicado na formulacdo de politicas publicas

voltadas para o envelhecimento populacional.

Implementacéo da PNSPI
Os artigos selecionados para analise abordaram, em sua maioria, a implementagdo da

PNSPI, destacando diversos aspectos e desafios no contexto brasileiro. A implementagéo da
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PNSPI enfrenta dificuldades, especialmente no que tange aos cuidados oferecidos pelos
cuidadores, a capacitacdo de profissionais do SUS e a divulgacdo da politica para gestores e
usuarios. Embora existam projetos de extensdo que promovem a saude dos idosos e acOes
descentralizadas que incentivam a participacao dos idosos no SUS, ha desafios significativos,
como a definicdo de estratégias e metas para cuidar de idosos frageis e a oferta de suporte
adequado pelo sistema publico de salde.

E crucial avancar na aplicacdo das diretrizes da PNSPI, pois, apesar dos obstaculos, ela
continua sendo uma ferramenta essencial para atender as demandas da populacao idosa. No
entanto, existem lacunas na implementagdo, como a falta de diretrizes especificas para
pacientes com Doenca de Parkinson, por exemplo e a inadequada aten¢do a salde bucal dos
idosos. Além disso, a necessidade de a¢des intersetoriais e a adaptacao das politicas a realidade
demogréafica atual sdo pontos criticos para a efetiva operacionalizacdo da PNSPI em nivel
municipal. A revisdo da politica é, portanto, necessaria.

Analisar o processo de implementagdo de politicas publicas permite entender os fatores
que influenciam o alcance dos objetivos definidos durante a elaboracéo da politica e identificar
as razdes dos insucessos governamentais. Esse processo de analise pode ser uma oportunidade
de aprendizagem, destacando a importancia da implementagdo como uma etapa crucial na
analise das politicas publicas. E essencial examinar como os arranjos locais respondem as
determinacGes governamentais para implementar agdes, programas e politicas. Compreender
os fatores que levam os agentes implementadores a tornar as politicas uma realidade eficaz é
uma analise complexa que deve ser amplamente difundida e discutida. I1sso ajuda a identificar
e resolver obstaculos a implementacdo, além de reforcar estratégias e experiéncias bem-
sucedidas. O ciclo de politicas publicas deve ser visto como um processo continuo, sem fim
definido, onde os conflitos decorrentes da implementacdo podem resultar em novos padroes de

comportamento nas institui¢cdes (Dalfior; Lima; Andrade, 2015).

Dificuldades ou desafios na implementacdo da PNSPI

Os resultados da analise revelam uma série de desafios e &reas criticas na implementacéao
da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) no Brasil. Um dos principais pontos
destacados é a lacuna significativa entre as politicas formuladas e sua efetiva aplicacdo no
suporte aos idosos. Muitas pessoas idosas ainda ndo recebem o suporte integral preconizado
pela PNSPI, refletindo falhas na implementacdo que precisam ser abordadas urgentemente.
Além disso, a compreensdo das condigdes de trabalho dos cuidadores de idosos emergiu como

essencial. A qualidade do cuidado prestado esta diretamente ligada as politicas publicas que
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deveriam proporcionar condi¢Ges adequadas e apoio suficiente aos cuidadores, aspecto crucial
para 0 bem-estar dos idosos.

A adaptacdo das politicas de seguridade social, salde, assisténcia e previdéncia as
demandas do envelhecimento populacional também foi destacada como fundamental. E
necessario implementar acdes preventivas eficazes para promover a salde e a capacidade
funcional dos idosos, alinhando-se aos objetivos da PNSPI de garantir um envelhecimento ativo
e saudavel. Os profissionais de saude demonstraram conhecer a PNSPI, porém ha uma
necessidade critica de capacitacdo mais abrangente e especifica para garantir sua
implementacdo efetiva, especialmente nas unidades de Atencéo Bésica/Saude da Familia.

A falta de regulamentacdo especifica para a Atencdo Basica como porta de entrada para
os idosos € um dos pontos identificados que requerem atencdo imediata. Adicionalmente, a
analise revelou que a educacdo permanente sobre os direitos assegurados pela PNSPI é
insuficiente entre os profissionais de salde, destacando a necessidade de inclusao de disciplinas
mais profundas sobre envelhecimento nos curriculos educacionais. A implementacdo da PNSPI
esbarra também em questdes politicas, como nomeac6es baseadas em critérios politicos em vez
de técnicos para coordenadores de salude, afetando o planejamento e a execucdo das politicas
de saude a longo prazo.

Para superar esses desafios, sdo cruciais a revisdo e a avaliacdo de politicas publicas. As
avaliacbes geram indicadores, evidéncias qualitativas e resultados que contribuem para um
debate amplo e informado, esclarecendo tanto os aspectos positivos quanto 0s negativos,
levando em conta as limitacdes do escopo investigado e dos instrumentos utilizados. Apresentar
diferentes interpretagdes dos resultados ndo é uma inconsisténcia tedrica ou uma fragilidade
metodoldgica, mas sim uma atitude cientifica e pessoal honesta. A robustez de uma avaliacdo
ndo se refere apenas a consisténcia dos métodos utilizados, mas também a solidez dos critérios

e valores publicos que orientam o processo desde o inicio (Jannuzzi, 2021).

Ac0es estratégicas ou resultado baseado no monitoramento da PNSPI

Diversas acOes estratégicas e resultados decorrentes do monitoramento e
acompanhamento da Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI) sdo destacados nos
artigos analisados neste estudo. Os artigos indicam que algumas das agdes propostas pela
PNSPI estdo sendo implementadas, embora nem todos os municipios consigam aplicar
integralmente as diretrizes estabelecidas. Além disso, 0s estudos mostram as lacunas na
implementacdo, identificando agdes que ndo estdo sendo executadas conforme o planejado e

revelando os desafios enfrentados para a plena efetivacdo da PNSPI em ambito municipal.
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O monitoramento da politica destaca a capacitacdo continua de equipes
multiprofissionais como uma acdo estratégica essencial. Também sublinha a importancia da
educacdo permanente voltada para a populacdo idosa e aponta a falta de profissionais
capacitados como um obstaculo significativo. A auséncia de um plano municipal especifico
para a populagdo idosa e a necessidade de alavancar a producdo académica relacionada as
politicas publicas para esse grupo séo questdes criticas. Estabelecer metas para efetivar a PNSPI
com um enfoque local e municipal também merece destaque.

A efetividade de um programa publico depende de varios fatores além de um bom
diagnostico inicial, é crucial considerar a demanda social, entender as necessidades e
expectativas da populacdo alvo do programa, o contexto de operacdo, levando em conta o
ambiente em que o programa sera implementado, incluindo aspectos sociais, econémicos,
culturais e politicos e os publicos-alvo, conhecendo bem as caracteristicas e necessidades
especificas das pessoas que o programa pretende beneficiar. Além disso, a formulacdo de um
desenho apropriado para a intervencdo é essencial, assim como a identificacdo e resolucdo dos
problemas recorrentes de implementacéo operacional que os programas enfrentam (Jannuzzi,
2019).

Programas, acdes, servicos ou equipamentos urbanos voltados para assisténcia de pessoas
idosas

Os servicos e acOes abordados incluem uma ampla gama de iniciativas para o cuidado
e bem-estar das pessoas idosas, como cuidado domiciliar, casas de repouso, e suporte por
cuidadores. Programas como o HIPERDIA para controle de hipertensdo e diabetes, além de
estratégias de promoc¢do de saude na atencdo basica e uso da Caderneta de Saude da Pessoa
Idosa sdo essenciais. Instituicdes de longa permanéncia, equipes multiprofissionais, e
tecnologias variadas também sdo integradas, junto com politicas como o Estatuto do Idoso e
iniciativas como o Brasil Sorridente. Essas politicas e iniciativas sdo apresentadas como
programas, agdes, servi¢os ou equipamentos urbanos voltados para a assisténcia de pessoas
idosas, conforme abordado nos artigos. Eles demonstram as agdes em curso como parte da
implementacdo da PNSPI.

A analise dessas acOes pode facilitar 0 monitoramento quanto a implementacéo da
politica abordada. A literatura mostra que uma forma de monitorar uma politica € por meio de
indicadores. Um conjunto eficaz de indicadores de monitoramento deve ser capaz de responder
as questdes avaliativas essenciais, como: se 0s recursos financeiros e humanos estdo sendo

alocados corretamente; se 0s processos intermediarios de contratagdo de servicos e adesdo dos
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agentes envolvidos na execugdo dos programas estdo ocorrendo dentro do prazo e na escala
necessaria; e se 0s produtos, servicos e beneficios estdo alcangando o publico-alvo desejado e
a sociedade em geral (Jannuzzi, 2014). Dessa maneira, a analise dessas estratégias pode ser

crucial para monitorar e avaliar a implementacao.

Orcamento da PNSPI

Ao analisar os artigos em relacdo ao orgcamento da Politica, constatou-se que nenhum
deles aborda esse aspecto. Observou-se que ndo foi pactuado um orcamento para a Politica,
nem houve uma pactuacdo tripartite para definir o financiamento necessario para sua
implementacdo. N&o se encontrou na literatura cientifica informagdes que abordassem esses
pontos. E de extrema relevancia que o desenho de uma politica inclua a definicio de um
orcamento.

O orcamento € o principal instrumento para a implementagdo de politicas puablicas. E
por meio do orgamento que o Estado, por meio do seu Poder Executivo, planeja suas politicas,
destinando receitas correspondentes as despesas necessarias para sua execucdo. Sem previsao
orcamentaria, nao é possivel implementar politicas pablicas (Dos Santos et al, 2017).

O orcamento é essencial para a execucdo de politicas publicas e, consequentemente, o
controle judicial dessas politicas que garantem os direitos sociais esta diretamente ligado a
disponibilidade de recursos e a execucdo orcamentaria. E crucial que a sociedade participe de
forma mais ativa na elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos or¢camentos, bem como nas
audiéncias publicas. Dessa forma, sera possivel implementar politicas publicas que atendam de

maneira adequada as necessidades e realidades coletivas (De Fatima Ribeiro, 2019).

Importancia da analise de politicas publicas

A analise de politicas publicas é uma abordagem essencial para propor melhorias e
atualizacOes. Tanto a analise ex-ante, realizada antes da implementagéo de uma politica, quanto
a analise ex-post, realizada ap0s a implementacdo de uma politica, sdo cruciais para o
aperfeicoamento, observacdo do impacto, verificagdo da eficiéncia e eficécia, identificacdo de
fragilidades, entre outros aspectos. Essas abordagens representam uma maneira diferente de
raciocinar sobre problemas coletivos, coordenando processos de articulacéo e pactuacéo entre
autoridades dirigentes de politicas, diretoras de programas e gestoras de agdes governamentais.
Politicas mais bem concebidas e programas mais eficazes dependem do desenvolvimento
continuo desse aprendizado e da realizagdo de revisdes sucessivas, baseadas em dados. Para

alcancar esses objetivos, € fundamental comecar ndo pela analise e organizacdo de oficinas,
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mas pela conscientizacdo dos dirigentes sobre a importancia desse trabalho. E essencial
convenceé-los da relevancia de dar prioridade e apoio a esse esforco continuo e extremamente
uatil. Deve-se demonstrar os inumeros beneficios potenciais, como a melhoria da governanca,
uma supervisao mais inteligente e focada em resultados, a melhor preparacéo dos gestores para
o didlogo com os 6rgdos de controle, a geragdo constante de noticias positivas e a celebragdo
de conquistas futuras que surgem constantemente a partir de realizagdes presentes (Lassance,
2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os achados sobre a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI)
desde sua criacdo até hoje, podemos concluir que a literatura cientifica oferece uma analise
abrangente, porém critica, da implementacdo e dos desafios enfrentados pela politica. Os
estudos destacam que, embora a PNSPI tenha sido formulada para melhorar a qualidade de vida
das pessoas idosas, sua aplicacdo enfrenta obstaculos significativos. Questdes como a
capacitacdo insuficiente de profissionais de salde, lacunas na atencdo basica, e a falta de um
orcamento definido sdo alguns dos principais pontos de preocupacao identificados.

Além disso, a analise ressalta a importancia de uma abordagem continua e adaptativa
para enfrentar os desafios do envelhecimento populacional. Isso inclui a necessidade de
politicas publicas que ndo apenas respondam as demandas atuais, mas também antecipem as
necessidades futuras das pessoas idosas, garantindo um suporte adequado e sustentavel ao longo
do tempo. A inclusdo de indicadores eficazes de monitoramento e a avaliacdo regular das
politicas sdo fundamentais para ajustar estratégias e garantir que os recursos sejam alocados de
maneira eficiente, maximizando os beneficios para a popula¢éo idosa.

O orcamento € fundamental para a implementacdo de politicas publicas, sendo o
principal instrumento utilizado pelo Estado para planejar e executar suas ag0es. A alocagéo
adequada de receitas as despesas necessarias depende diretamente da previsdo orgamentaria.
Assim, sem um orcamento bem definido e estruturado, a implementacéo de politicas publicas
torna-se invidvel. Portanto, é crucial reconhecer a importancia do orcamento para garantir a
efetividade das politicas publicas e 0 atendimento as necessidades da sociedade. Sem or¢camento
ndo ha implementacdo.

A reviséo e a avaliagdo continuas sdo cruciais para identificar e resolver os obstaculos
a implementacdo da PNSPI, promovendo um envelhecimento ativo e saudavel para todos os

idosos no Brasil
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