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A REDE DE REPRESSAO AO TRAFICO DE ARMAS DE FOGO: UMA ANALISE DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Resumo

O presente estudo tem como objetivo, descrever o funcionamento da rede de repressao ao
trafico de armas de fogo no Brasil, utilizando como base o Estado do Espirito Santo. Os
pressupostos da pesquisa sdo os desafios que envolvem o funcionamento da rede, considerando
outros modelos bem-sucedidos de rede e a expansdo do comércio ilegal de armas na América do
Sul e no Brasil, apesar das politicas adotadas em ambito nacional. Lastreada em andlise
documental, a pesquisa analisa as normas que regem a interoperabilidade e o fluxo de
informagdes, além de identificar o papel dos organismos participantes da rede. Por fim, com base
em tipologias de redes interorganizacionais, a pesquisa descreve a categorizagdo da rede criada
pela Lei n® 10.826/2003, no Estado Espirito Santo.

Palavras-chave: Redes interorganizacionais; armas de fogo; controle de armas de fogo.

1 Introduciao

No Brasil, o alicerce normativo da regulagdao, do comércio, do registro, da posse e do
porte, bem como do combate ao trafico de armas de fogo ¢ a Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento). O Estatuto e suas normas complementares, incorporando diretrizes de tratados
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario (Cossul, 2015), estabelecem toda a regulacao
referente a importacdo, exportacdo, comercializagdo, fiscaliza¢do, autorizacdo e ao registro de
armas de fogo, além da capitulagdao de crimes e a distribui¢ao de competéncias e atribuicoes dos
orgados de persecugdo penal, responsaveis pela apuracdo dos crimes de trafico de armas de fogo e
demais previstos na referida lei.

Nesse sentido, a propria lei definiu, como 6rgaos de controle de armas de fogo, o Exército
Brasileiro (EB) e a Policia Federal (PF), sendo, para cada um dos 6rgdos, designado um sistema
proprio para fins de gestdo, controle e auditoria dos dados e informagdes. O SIGMA,
administrado pelo EB, € responsavel pelo cadastro de armas de fogo institucionais dos integrantes

das forcas armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do



Distrito Federal, do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, bem como
das demais que constem dos seus registros proprios. J4 o SINARM, gerido pela PF, ¢ responsavel
pelo cadastro das demais armas de fogo existentes no pais, mantendo registro permanente de
todas as informagdes referentes a producdo, comercializagdo, transferéncias, posse e ao porte de
armas de fogo no Brasil, conforme os termos do Decreto n® 11.615, de 21 de julho de 2023). Os
bancos de dados que compdem os referidos sistemas, portanto, sdo a pedra de toque da
identificacao e do rastreamento das armas de fogo que se encontram dentro dos limites territoriais
brasileiros (Brasil - CPI, 2006).

Por meio de consultas aos referidos sistemas, ¢ possivel identificar corretamente as armas
de fogo e rastrear as suas origens. Referidos dados, por conseguinte, servem como subsidio para
investigacdes, visando a identificagdo de rotas, financiamento, logistica e organizacdes
criminosas envolvidas no trafico de armas no pais (Urrutia et al., 2009). Sob o prisma da
persecu¢do penal, o Estatuto do Desarmamento dispde acerca dos crimes de atribuicdo
investigativa das Policias Civis (PCs) e da PF. Compete a PF investigar o trafico internacional e
interestadual de armas. Ja as PCs sdo responsaveis por investigar os demais crimes de forma
residual, conforme o artigo 144 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

O acesso as informacgdes e aos dados que integram o SINARM e o SIGMA, bem como o
seu respectivo compartilhamento entre os atores responsaveis pelo controle das armas de fogo no
pais e os responsaveis por investigar os crimes previstos no Estatuto do Desarmamento formam a
rede de repressdao ao trafico de armas de fogo, sendo imprescindiveis para a apuracao desses
delitos.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificou ndo existir uma integragao, de
fato, entre esses Orgdos. A conclusdo foi extraida do relatorio da auditoria operacional (Brasil,
2022), realizada para fiscalizar a politica e os sistemas implementados no ambito do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e do Ministério da Defesa (MD) para o controle e a
rastreabilidade de armas de fogo.

De acordo com o TCU (Brasil, 2022), os bancos de dados que integram os sistemas nao
refletem a realidade estatistica dos Estados no que concerne a apreensao de armas de fogo. Isto &,
os dados sobre a quantidade de armas comercializadas, furtadas, roubadas, apreendidas ou
desviadas em territorio nacional ndo sao fidedignos e confidveis. Ainda segundo o TCU (Brasil,

2022), os sistemas (SINARM e SIGMA) ndo sao devidamente alimentados pelos agentes que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument

teriam a obrigacao legal de fazé-lo. E, segundo o relatorio de auditoria, “trata-se de sistemas que,
por sua natureza, ndo sdo interoperacionais e, também, ndo permitem o compartilhamento de
informagoes”.

Fonseca et al. (2006) verificaram a falta de articulacdo entre as diferentes organizacdes
que atuam na seguranca publica no que diz respeito ao compartilhamento de dados do SINARM.
Essa também foi a conclusdo a que chegou a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Camara dos Deputados, destinada a investigar organizagdes criminosas do trafico de armas
(Brasil - CPI, 2006) acerca do SIGMA, ao destacar o enclausuramento inexplicavel das
informagdes registradas no sistema. Passados 15 anos, o TCU verifica que a falta de articulagao
entre os sistemas e O0rgdos, permanece, o que pode comprometer o controle de armas de fogo,
bem como a repressao ao seu trafico ilegal (Brasil, 2022).

A desarticulagdo entre as organizagdes que compdem o sistema de seguranga publica
indica que a rede que deveria ser estabelecida para compartilhar dados referentes as armas de
fogo ndo estd funcionando (Fonseca et al., 2006; Brasil, 2022). A vista disso, faz-se necessario
entender como essas redes funcionam, quem s3o os seus componentes, para, a partir dessa
identificacao, buscar levantar informagdes que possam auxiliar no seu aprimoramento.

Nesse sentido, o que se pretende com o presente artigo € descrever a rede de repressao ao
trafico de armas de fogo no Brasil, tendo como base o Estado do Espirito Santo. A escolha do
Espirito Santo leva em consideracdo o fato de o Estado ter se dedicado a tematica por meio da
criacdo de uma unidade especializada no combate ao trafico de armas, muni¢des e explosivos no
ambito da Policia Civil e em razdo do desenvolvimento de pesquisa envolvendo um grupo de
trabalho entre alguns dos atores da seguranga publica e a sociedade civil, a fim de propor
melhorias para o aprimoramento do combate ao trafico de armas no Estado.

Para se alcancar o objetivo pretendido com o presente artigo foi efetuada pesquisa
documental, que permitiu a consulta de dados oficiais que detalham estatisticas relacionadas ao
combate ao trafico de armas, bem como de outros documentos legais e oficiais, o que possibilitou
uma compreensdo sobre os mecanismos de governanga € cooperacao que envolvem a rede de
repressao ao trafico de armas de fogo no Espirito Santo.

A pesquisa realizada se justifica diante dos profundos impactos sociais resultantes da
violéncia armada, em que o trafico de armas fortalece organizagdes criminosas e amplia seu

poder bélico e dominagao sobre territdrios vulneraveis (Soares, 2004). Compreender as estruturas



da rede de repressdo, permite o aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca, com foco na
redugdo da letalidade, na prevencdo da violéncia e na valorizacdo da vida, contribuindo para
subsidiar decisdes estratégicas que podem impactar positivamente a realidade das populagdes

mais afetadas pela violéncia armada.

2 Referencial teorico

2.1 Trafico de Armas

Diversos instrumentos internacionais e regionais integram o regime juridico internacional
sobre armas de fogo. Embora a pluralidade de normas e tratados evidencie a natureza complexa e
multidimensional do problema, ao mesmo tempo, também demonstra a necessidade de
abordagens diversificadas e multidisciplinares para o tema e o papel de relevancia que as armas
de fogo continuam a desempenhar na agenda internacional (United Nations, 2025).

A Convencao Interamericana contra a Fabricacdo e Trafico Ilicito de Armas de Fogo,
Munigoes, Explosivos e Outros Materiais Relacionados (CIFTA) foi o primeiro instrumento
regional de carater vinculante em matéria de armas no mundo (Aguirre, 2011) e estabeleceu,
como conceito de trafico ilicito de armas de fogo, a importagdo, exportagcdo, aquisicdo, venda,
entrega, transferéncia ou movimentagdo de armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros
materiais relacionados, de ou através do territorio de um Estado Parte para o de outro Estado
Parte, sem autorizagdo (Organizacdo dos Estados Americanos, 1997). A convencao elencou,
como seu proposito impedir, combater e erradicar nao apenas o trafico ilicito, mas também a
fabricacdo ilicita de armas de fogo, muni¢des, explosivos e de outros materiais correlatos, além
de promover e facilitar, entre os Estados Partes, a cooperacdo e o intercdmbio de informagdes e
de experiéncias relativas ao tema (Aguirre, 2011).

E importante observar, portanto, que o impacto do trafico ilegal de armas de fogo nao é
apenas um problema do Brasil, refletindo-se também diretamente em indicadores de violéncia de
outros diversos paises no mundo. Além dos crimes tipicos que envolvem a posse € 0 comércio
ilegal, a conduta criminosa mais frequentemente associada a apreensdo de armas de fogo ¢ o
crime violento, em especial, nos continentes da América Latina e da Africa. Em média, uma
parcela maior de armas de fogo ¢ apreendida no contexto de crimes violentos em paises com altas

taxas de homicidios, sendo a mesma ligagdo mostrada com as apreensdes de drogas. Ademais, as



drogas emergem como o produto mais comum interceptado nas mesmas apreensdes de armas de
fogo (Nascimento, 1997; UNODC, 2020).

Especificamente na regido sul-americana, poucas atividades econOmicas cresceram € se
desenvolveram tanto quanto as realizadas pelo crime organizado, o que inclui o trafico de drogas
e armas (Cossul & Jaeger, 2016). As armas de fogo tém um alto impacto, por exemplo, na
Colombia, considerando-se tanto a violéncia associada ao conflito armado quanto aquela
associada ao crime comum e ao crime organizado. Estima-se que na Colombia existem
aproximadamente quatro milhdes e meio de armas de fogo, das quais um milhdo e quinhentos mil
sdo legais e trés milhdes sdo ilegais (Aguirre, 2011).

Dentre as regides de origem das armas ilegais na Colombia, destacam-se: América Central
e México e paises com os quais a Colombia compartilha fronteira terrestre (Panama, Venezuela,
Brasil, Peru e Equador). Estes sdo origem e rota do trafego e entrada de armas ilegais para o pais
(Aguirre, 2011). Veja-se, portanto, que o combate ao trafico de armas de fogo ¢ um dos grandes
desafios regionais dos Estados da América do Sul. Nao sem razdo, as organizagdes que atuam na
seguranga publica brasileira apresentam resultados relevantes no que toca a retirada de circulacao
de armas irregulares, utilizadas para a pratica de diversos crimes no pais (Cossul, 2015).

Em levantamento realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2024), no ano de
2023, 108.591 (cento e oito mil quinhentos e noventa e uma) armas de fogo foram apreendidas no
Brasil, sendo 104.096 (cento e quatro mil e noventa e seis) pelas For¢as de Seguranca Publica
Estaduais e 4.495 (quatro mil quatrocentos e noventa e cinco) pela Policia Federal. Nesse sentido,
¢ importante observar que as diferentes politicas relacionadas as armas de fogo experimentadas
no pais, nao se revelaram como um fator impeditivo para o avango do trafico de armas de fogo e
muni¢des em territorio brasileiro (Brasil - CPI, 2006).

Como os recursos humanos e materiais sao escassos para o numero de demandas que o
Estado recebe, especialmente no ambito da Seguranga Publica Estadual, faz-se necessario que o
poder publico desenvolva estratégias eficazes para o enfrentamento ao trafico de armas, buscando
potencializar resultados e reduzir o impacto da violéncia armada na seguranca publica do pais
(Langeani, 2022). Uma dessas estratégias ¢ a formacao de redes para o combate ao trafico de
armas de fogo, tema do presente estudo.

No caso da rede de repressdo ao trafico de armas de fogo, no entanto, o modelo, hoje

baseado em uma governanga compartilhada, tem se mostrado ineficaz, considerando os dados



relativos ao nimero de armas de fogo ilegais apreendidas no Brasil e o proprio posicionamento
do TCU (Brasil, 2022) no sentido de revisar o atual modelo de governanga, ao propor que fosse
criado um 6rgao para centralizar as agdes decorrentes das politicas publicas de controle de armas
no pais. Esse orgdo lidaria especificamente na gestdo de sistemas de informagdo, ou,

alternativamente, unificando as competéncias em apenas uma entidade do governo federal.

2.1 Redes interorganizacionais

Wegner, Durayski e Verschoore Filho (2017) definem as redes organizacionais como
estruturas colaborativas formadas por organiza¢des com o intuito de implementar estratégias
conjuntas, sob forma de governanca, para o alcance de objetivos comuns e a obten¢do de ganhos.
O surgimento do debate sobre as vantagens obtidas por meio de aliancas e relacionamentos tem
por base o estudo a respeito das relagdes pessoais dos individuos e da ideia de como a diversidade
das relagdes sociais pode ser positiva (Cunha, Passador & Passador, 2011).

A percep¢do das vantagens provenientes desse modelo direcionou os esforgos de
estudiosos para a formulagdo de teorias que trouxessem embasamento a compreensao das redes
sob a perspectiva das organizagdes (Cunha, Passador & Passador, 2011). Pereira e Klein (2019)
afirmam que “a motivagdo das organizagoes para se unir e trabalhar juntas em redes é porque
elas podem aumentar os recursos, reduzir a incerteza do mercado em que estdo inseridas e
aproveitar as oportunidades”.

Dessa forma, as atividades e os resultados potenciais pela atuacdo em rede podem se
tornar Unicos, especialmente a medida que as redes evoluem e se estruturam, atingindo certo grau
de profissionalizacdo e viabilizando vantagens exclusivas a seus integrantes (Pereira & Klein,
2019). O conceito pode ser mais bem compreendido por meio dos conceitos de “nods” e “elos” em
que “os nds seriam as organizacdes, €, os elos, as relagdes entre essas organizagdes”, sendo a rede
formada por todo o tecido de relagdes entre as organizagdes (Cunha; Passador; Passador, 2011).

Segundo Cunha, Passador e Passador (2011), as redes interorganizacionais podem ser
categorizadas em diversas tipologias. O Quadro 1, disposto a seguir, apresenta uma sintese das

principais tipologias existentes:
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Quadro 1: Tipologias das redes interorganizacionais

Item a ser analisado pelo pesquisador Possibilidades de categoria
. Natural
Formacgao 3
Induzida
Horizontal

Tipos de aliangas .
Vertical

Fins comerciais (competitividade)

Orientacdo das relagdes ) .
Fins sociais

Production-driven (produgio)

Orientagdo do elo da cadeia -
Buyer-driven (comprador)

Estimulante e fortalecedor

Presenca de uma organizagao central
Concorrente

Sem formalizagao institucional

Governanga Presenga de um agente intermediario

Coordenag¢do por uma organizagao central

Formal

Institucionalizacao
Informal

Atores / grupo de atores

Unidade de analise - -
Relacionamentos / grupo de relacionamentos

Entre organizagdes

Tipo de competicdo
P petie Entre redes

Geografica
Proximidade Organizacional
Tecnologica
. . . . Complementagio
Necessidades e sinergias das aliangas -
Fortalecimento

Fonte: Cunha, Passador e Passador (2011).

As redes, portanto, podem ser o ambiente ideal para a troca de experiéncias, boas praticas,
conhecimento e informagdes, permitindo a sua incorporagdo ao negocio e gerando diferenciais
competitivos as organizagdes integrantes, na forma de inovacdo e aprendizagem (Pereira &
Klein, 2019). Efeitos como spillover e spin-off sdo exemplos de fendmenos que o ambiente de
rede pode proporcionar. O primeiro efeito seria quando uma organizagao, por meio das conexdes
com os demais participantes de uma rede, oferecem retornos e beneficios aos seus membros em
termos de transbordamento de conhecimento para todos (Owen-Smith & Powell, 2004). O
segundo efeito ocorreria pelo desenvolvimento de novas organizagdes a partir da experiéncia de

um modelo bem-sucedido de uma organizagao anterior (Chesbrough & Rosenbloom, 2002).
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Ambos os efeitos, spillover e spin-off, sdo fendbmenos que, em verdade, resultam do
histérico da rede e, por consequéncia, irdo gerar sinergia para o surgimento de novas
organizacdes e¢/ou impulsionar a participagdo dos seus integrantes (Cunha, Passador & Passador,
2011). Veja-se que a existéncia desse modo de relacionamentos entre as organizagdes, sob a
forma de redes, tem sido interpretada como uma verdadeira mudanga de paradigma (Klijn &
Koppenjan, 2012).

Por outro lado, no ambito do servigo publico, as redes se desenvolveram principalmente
“em razdo da insuficiéncia dos modelos de governanga anteriores para a prestagdo de servigos
crescentemente complexos” (Fonseca et al., 2019). Com efeito, como uma proposta de nova
estrutura organizacional, que oferece uma alternativa ao modelo burocratico, trazendo beneficios
tipicos de um sistema de mercado (Powell, 1990), a proliferacao de arranjos em rede, a fim de se
promover uma melhor gestdo de politicas publicas, tornou-se uma realidade no servigo publico
(Fonseca et al., 2019). Ademais, sendo um modelo de governanga, a atuagdo em rede pode se
apresentar, segundo Provan e Kenis (2008), em trés diferentes formas, considerando a relagao
direta com a sua coordenacao.

A primeira (Participant-Governed Networks) se dd conforme a institucionalizacdo social
da rede, ndo havendo uma governanca concentrada em um agente. Isto €, as relagdes entre as
organizagdes sdo realizadas conforme a institucionalizagdo social da rede (Cunha, Passador &
Passador, 2011). Nesse modelo, a sua eficacia depende exclusivamente do comprometimento e do
envolvimento das organizacdes integrantes, visto caber a elas a responsabilidade pelo
gerenciamento das atividades e a tomada de decisdes envolvendo a rede. Na teoria, a rede atua
coletivamente e nenhuma organizacio individual a representa como um todo. E como uma
entidade unica representando a rede (Provan & Kenis, 2008).

A segunda (Lead Organization—Governed Networks) sucede com a presenga de uma
organizagdo-lider. Todas as principais atividades em nivel de rede e tomada de decisdes sdo
coordenadas por meio de uma das organizagdes integrantes da rede, considerada como lider. Esta
tem verdadeiro poder de influéncia, ajudando na gestao e facilitando a atividade das organizagdes
membro no alcance das metas propostas pela rede (Provan & Kenis, 2008).

Por fim, a terceira (Network Administrative Organization - NAO) se d4 com a presenca de
uma entidade administrativa autdbnoma, que ¢ designada especificamente para realizar a gestdo da

rede e de suas atividades. Ao contrario do modelo de organizagao lider, no NAO nao ¢ outra
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organizagdo membro que presta os seus proprios servigos. A rede passa a ser governada por um
ente externo. A adogdo desse modelo no ambito do servico publico envolve normalmente a
necessidade de criacao de uma rede ou de estimulo para o crescimento de uma rede ja existente
(Provan & Kenis, 2008).

O tipo de governanca elegido, contudo, devera observar o grau de institucionalizacdo e a
orientagdo da rede interorganizacional, sendo indispensavel compreender de que forma as
relagdes sdo instituidas entre seus integrantes € com qual objetivo essa interdependéncia se
propde (Fonseca et al., 2019). Vale destacar que, especialmente na esfera publica, “as redes
permitem a ampliacdo das capacidades estatais sem aumento de sua estrutura burocratica, ao se
basearem em relagdes reciprocas, espontineas, submetidas a critérios de compartilhamento de
interesses e confianca” (Goldsmith; Eggers, 2006 apud Fonseca et al., 2019).

De tal maneira, a ideia de governanga aplicada as redes interorganizacionais refere-se aos
mecanismos de regulacdo e de tomada de decisdo da rede, com o objetivo de resguardar os
interesses de seus integrantes e garantir que as regras estabelecidas sejam observadas por estes e
pelos seus gestores (Wegner, Durayski & Verschoore Filho, 2017). Nesse sentido, a medida que
uma rede cresce, mais complexa se torna a sua governanca, demandando, por consequéncia,
adaptacdes nos instrumentos de tomada de decisdo, especialmente, quando consideradas questdes

controversas ¢ custos associados a gestdo (Garrette & Dussauge, 2000).

2.2 Redes interorganizacionais na Administraciao Publica Brasileira

A ideia de Gestao Publica Integrada, advinda com a atuagdo em rede como modelo de
governanga no setor publico, surge como verdadeira resposta para o tratamento das adversidades
enfrentadas pelos gestores no ambito das politicas publicas. Em verdade, segundo Rocha (2008),
a Gestdo Integrada permite ao gestor enfrentar problemas que nao seriam corretamente resolvidos
se observados apenas sob o prisma setorial. Isso porque a “formulacdo e implantacdo de politicas
publicas ndo sdo realizadas no ambito de apenas uma organizagdo”. Em outras palavras, trata-se
de uma agdo que envolve processos decisorios de natureza complexa, abrangendo varias
organizagdes € um conjunto de relagdes (formais e informais), formando verdadeira rede
interinstitucional, o ‘“que permite a atuagdo conjunta, voltadas para resolver problemas

especificos, bem como o atingimento de objetivos proprios ou coletivos” (Rocha, 2008).
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Segundo Rocha (2008), “agregar, a capacidade de identificacdo e mensuracdo dos
objetivos dos programas, a integralidade de decisdes e agdes pulverizadas por multiplos fatores,
participantes em diversos niveis do governo comprometidos com o desenvolvimento setorial
diversificado”, viabiliza a Gestao Publica Integrada como modelo ideal para criagdo de politicas
publicas “que apoiem e desenvolvam o fortalecimento da gestio em redes” (Rocha, 2008).
Importante destacar alguns dos modelos de rede que foram implementadas no pais.

O primeiro exemplo ¢ o da rede de escolas de governo do Poder Executivo Federal.
Alinhando-se a tendéncia mais moderna de gestdo publica, por meio Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), foi criada a rede estratégica de cooperagdo entre
organizagdes publicas e escolas de governo para a capacitacdo de servidores (Fonseca et al.,
2019). Trata-se de uma politica de desenvolvimento multinivel que busca o aperfeicoamento, a
profissionalizag¢do e a melhoria das competéncias da forca de trabalho (Fonseca et al., 2019), cuja
estratégia visa a combinagdo de recursos e agéncias, para alcancar melhores resultados que nao
seriam alcancados de forma isolada, criando mecanismos que facilitem e habilitem o trabalho
conjunto e desenvolvam habilidades para que isso aconteca (Waterhouse & Keast, 2012).

No contexto da seguranca publica, a Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de
Dinheiro e Recuperagdo de Ativos (ENCCLA) ¢ outro caso de articulagio em rede de
organizagdes publicas no pais. Criada em 2003, foi estabelecida com o objetivo de implementar
uma politica publica de combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado (Rocha, 2008).
Contando com integrantes de diversos orgdos e entidades publicas dos poderes executivo,
legislativo e judiciario (estaduais e federais), além do ministério publico, a rede tem como
secretaria executiva a Secretaria Nacional de Justica (SENAJUS) do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP) (MJSP, 2025).

A estratégia de atuagdo da rede encontra-se lastreada em trés pilares, considerados
fundamentais: i. Engajamento de alto nivel dos 6rgdos participantes; ii. Construcdo coletiva de
solugdes — com a participacdo de multiplos especialistas nas temadticas abordadas; iii.
Metodologia de decisdes baseadas em consenso (MJSP, 2025). Os resultados obtidos com a
ENCCLA se evidenciam, especialmente, por meio de medidas de concretizagcdo de politicas
publicas de combate a corrup¢do e a lavagem de dinheiro, de proposi¢cdes normativas, de

aprimoramento de estruturas administrativas e de fluxo de informagdes, da formulacao de guias e
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diagnésticos, da divulgagdo e implementacdo de boas praticas no servigo publico, dentre outras
medidas.

Um exemplo desses resultados ¢ a criagao do programa REDE-LAB (Rede Nacional de
Laboratorios de Tecnologia contra de Lavagem de Dinheiro) que, em atendimento a Meta 16 da
ENCCLA de 2006, teve como ponto de partida a instalagdo do primeiro Laboratorio de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) no Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperagao Juridica Internacional do MJSP.

Com a sua reproducdo em outros 6rgdos estaduais e federais, o modelo se tornou um
programa permanente de Articulagdo Institucional do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

Atualmente regulada pela Portaria MJSP n® 145, de 15 de agosto de 2022, a REDE-LAB
¢ composta pelos LAB-LD de 64 (sessenta e quatro) o6rgaos, entre eles, as Policias Civis e os
Ministérios Publicos das 27 unidades federativas, a Policia Federal, o Ministério Publico Militar
e o Ministério Publico Federal.

A rede tem como mote buscar “estabelecer um ambiente de cooperacdo ¢ de
compartilhamento de tecnologias, metodologias, técnicas e dados de analise e informagdes, bem
como promover a multiplicagdio do conhecimento, da pesquisa, do treinamento e do
desenvolvimento de equipe técnica entre seus integrantes” (MJSP, [s.d.]). Sua importancia,
inclusive, ja foi reconhecida internacionalmente pelo Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI) na

estrutura de combate a lavagem de dinheiro no pais (GAFI, 2023).

3 Método

Com o objetivo de descrever a rede de repressao ao trafico de armas de fogo e munigdes
no Brasil, tendo como base o Estado do Espirito Santo, a pesquisa ¢ um estudo de caso, de
natureza descritiva. Com efeito, foi efetuada pesquisa documental, analisando-se documentos que
tratam das atividades dos integrantes da rede, o que possibilitou uma compreensdo sobre os
mecanismos de governanga e cooperagdao que envolvem a rede de repressao ao trafico de armas
de fogo no Espirito Santo.

Para a realizacdo da pesquisa documental foram analisados os documentos descritos no

Quadro 2:
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Quadro 2: Documentos analisados na pesquisa documental.

DOCUMENTO

DESCRICAO

Convengao Interamericana contra a Fabricacdo ¢
Trafico Ilicito de Armas de Fogo, Municdes,
Explosivos e Outros Materiais Relacionados

(CIFTA).

Tratado internacional adotado pela Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 1997, com o objetivo de
combater a producdo e o comércio ilegal de armas de
fogo, municdes e explosivos nas Américas, ratificado
pelo Brasil.

Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Define no artigo 144 as atribuicdes dos orgdos de
seguranca publica.

Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Codigo de Processo Penal

Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas
de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de Armas —
Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher; altera o Codigo de Processo
Penal, o Codigo Penal ¢ a Lei de Execucdo Penal.

Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Disciplina a organiza¢do e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7°
do artigo 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp).

Lei Complementar n° 1.062, de 18 de dezembro
2023 do Espirito Santo

Institui e organiza a Policia Cientifica do Estado do
Espirito Santo (PCIES)

Lei complementar n° 1.061, de 18 de dezembro de
2023 do Espirito Santo

Cria a Policia Penal do Espirito Santo - PPES.

Decreto n® 11.615, de 21 de julho de 2023 da
Presidéncia da Republica.

Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para estabelecer regras e procedimentos relativos a
aquisi¢do, ao registro, & posse, ao porte, ao cadastro e a
comercializagdo nacional de armas de fogo, munigdes e
acessorios, disciplinar as atividades de caca excepcional,
de caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de
colecionamento de armas de fogo, municdes e acessorios,
disciplinar o funcionamento das entidades de tiro
desportivo e dispor sobre a estruturagdo do Sistema
Nacional de Armas - Sinarm.

Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019 da
Presidéncia da Republica.

Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para dispor sobre a aquisigdo, o cadastro, o registro,
o porte e a comercializagdo de armas de fogo e de
muni¢do e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

Decreto n°® 4844-r de 07 de agosto de 2019 do
Governo do Estado do Espirito Santo

Cria a DESARME - Delegacia Especializada em Armas,
Muni¢des e Explosivos, transforma a atual DAME -
Delegacia Especializada de Armas, Muni¢des e
Explosivos em DEFAEM - Delegacia Especializada em
Fiscalizagdo de Armas, Explosivos e Muni¢des —
DEFAEM.



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.675-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.615-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument
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Decreto n® 5.417 - r, de 28 de junho de 2023 do
Governo do Estado do Espirito Santo

Modifica a Estrutura Organizacional Basica da Secretaria
de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social - SESP,
instituida pela Lei Complementar n° 690, de 08/05/2013;
estabelece as atribuicdes e competéncias das respectivas
unidades administrativas.

Instrug@o Normativa DG/PF n° 270, de 15 de
dezembro de 2023

Organiza e estabelece as atribuigdes das unidades centrais
e descentralizadas da Policia Federal, dentre eclas a
DELEAQ, a DELEPAT e o SETEC.

Portaria Conjunta n® 1 de 12 de agosto de 2021
(Ex/PF)

Dispoe sobre os critérios de interoperabilidade e
estabelece procedimentos para o compartilhamento de
dados do Sistema Nacional de Armas - SINARM com o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA.

Portaria Conjunta ¢ Ex/Senasp n° 1, de 09 de marco
de 2023

Dispde sobre os critérios de interoperabilidade e
estabelece procedimentos para o compartilhamento de
dados e informagdes entre o Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munigdes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas - Sigma.

Resolugdo CSMPF n° 243, de 13 de fevereiro de
2025

Cria e regulamenta o GAECO no ambito do MPF

Portaria PGJ/ES n° 6299, de 05 de junho de 2018

Regulamenta a composi¢do, a estrutura ¢ a atuagdo do
Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime
Organizado do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo - GAECO/MPES.

Portaria n° 166 - Colog/c Ex, de 22 dez 2023

Aprova as Normas para a Gestdo de Produtos
Controlados pelo Exército nas atividades de
colecionamento, tiro desportivo e caga excepcional.

Manual simplificado de acesso externo - policial
civil - sistema nacional de armas

Orientagdes para o acesso externo ao SINARM II pelas
policias civis.

Modelo integrado de controle de armas de fogo no
Espirito Santo (Instituto Sou da Paz e Governo do
Estado do Espirito Santo)

Projeto que teve como objetivo viabilizar a implantacao
de um modelo integrado de controle de armas que
considerasse todas as interfaces da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica com o tema.

Termo aditivo ao acordo de cooperagao técnica n°
9/2023/MJSP-MD

Consiste na altera¢do do prazo para assung¢do pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, por meio da
Policia Federal, das competéncias previstas no Acordo de
Cooperagdo Técnica (ACT) n® 9/2023/MJSP-MD; e na
prorrogacdo do referido ACT, o qual passa a ter a
vigéncia total de 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de
18 de setembro de 2023 a 17 de setembro de 2025

Fonte: Elaborado pelo autor.

A classificagdo da rede de repressdo ao trafico de armas de fogo do Espirito Santo foi
realizada com base nas orientagdes de Cunha, Passador e Passador (2011). Os tipos de rede foram
definidos a partir de uma categorizagdo decorrente do contexto histérico social do qual ela esta
inserida, o que permitiu a obtencdo de informagdes relacionadas a sua formagdo e atuagdo. As
tipologias das redes interorganizacionais usadas no estudo foram apresentadas no Quadro 1,

presente na Subsecao 2.1 do referencial tedrico.


http://leisestaduais.com.br/es/lei-complementar-n-690-2013-espirito-santo-dispoe-sobre-a-nova-estrutura-organizacional-basica-e-a-criacao-de-cargos-comissionados-na-secretaria-de-estado-da-seguranca-publica-e-defesa-social-sesp
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4. Resultados

4.1 Legislacdo que estabelece e rege a rede de repressio ao trafico de armas de fogo e
municoes

De acordo com o Estatuto do Desarmamento, ao SINARM compete, além de outras
atribuicdes elencadas em seu artigo 2°, identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de
fogo e cadastrar: as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no pais, as autorizagdes de
porte de arma de fogo e as renovagdes expedidas pela Policia Federal, as apreensdes de armas de
fogo, inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e judiciais, e as transferéncias de
propriedade, extravio, furto, roubo, além de outras ocorréncias suscetiveis de alteracdo em dados
cadastrais.

Com relagdo ao SIGMA, determina o artigo 4° do Decreto n° 9.847/2019 que o sistema,
instituido no ambito do Comando do Exército, mantera cadastro nacional das armas de fogo
importadas, produzidas e comercializadas no Pais que ndo estejam previstas no SINARM,
mantendo o registro de proprietarios de armas de fogo de sua competéncia, devendo ser
cadastradas no sistema as armas especificadas no rol do artigo 4° de referido diploma legal.

Ocorre que, no ambito da persecu¢do penal, as informagdes relacionadas as armas de fogo
apreendidas e as pessoas investigadas ou processadas pela pratica de crimes previstos dependem,
para a provisao do banco de dados tanto do SINARM quanto do SIGMA, da comunicagdo ¢ da
interoperabilidade dos orgaos participantes da rede criada pela Lei n® 10.826/2003 e suas normas
complementares.

A conclusdo ¢ extraida dos diversos atos normativos que regulam o fluxo de informagdes
e a relacdo entre os participantes, a exemplo do artigo 28 do Decreto n® 11.615/2023 e do artigo
31 da Portaria n° 166 - Colog/c Ex, de 22 dez 2023. O artigo 28 do Decreto n° 11.615/2023, em
especial, descreve o procedimento de cassagdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo
(CRAF), que poderd ser instaurado sempre que houver indicios de perda superveniente de
quaisquer dos requisitos estabelecidos nos incisos III a VIII do caput do artigo 15 do Decreto.

A perda do requisito de idoneidade, por exemplo, ¢ evidenciada com a existéncia de

mandado de prisdo cautelar ou definitivo, o indiciamento em inquérito policial por pratica de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument
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crime ou o recebimento de denuncia ou queixa-crime por juiz. Em tais casos, todas as armas de
propriedade do indiciado / acusado / foragido deverao ser apreendidas, sendo a policia judiciaria
responsavel pela apreensdo, a que for competente para a investigacdo do crime motivador da
cassagdo (Policia Civil ou Federal, a depender do caso concreto).

Especificamente no caso de situacdes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a
mulher as providéncias sdo prementes, conforme previsto no artigo 18, inciso IV, da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), cabendo ao Delegado de Policia responsavel pela
investigagdo proceder a apreensao da arma de fogo imediatamente.

Ja na hipdtese de cassacdo do CRAF, o proprietario da arma sera formalmente notificado e
terd o prazo de quinze dias para se manifestar com relacdo ao destino da arma de fogo, sob pena
de incorrer na pratica dos crimes previstos nos artigos 12 e 14 da Lei n° 10.826/2003, podendo
optar, ainda, pela entrega da arma a PF ou pela sua transferéncia a terceiro habilitado.

Por outro lado, o artigo 31 da Portaria n® 166 - Colog/c Ex, de 22 dez 2023 regula o
processo de destinacdo de Produtos Controlados pelo Exército (PCE) apds o cancelamento do
registro no Sistema de Fiscalizagdo de Produtos Controlados (SisFPC). No caso, a pessoa fisica
ou juridica, apo6s notificacdo, deverd providenciar a destinagdo adequada dos PCE (armas de
fogo, municdes etc) ou solicitar um novo registro. A destinacdo poderd ocorrer por meio de
transferéncia para outra pessoa fisica ou juridica ou pela entrega voluntaria a Policia Federal,
contudo, caso o proprietario nao se manifeste dentro do prazo estabelecido, o SisFPC informara o
orgao de policia judiciaria competente sobre a situagao irregular de posse dos PCE.

Note-se que, assim como no procedimento preconizado no Decreto n® 11.615/2023, a
Portaria n° 166/2023 - Colog/c Ex busca equilibrar o direito de ter um PCE com a necessidade de
fiscalizacdo e controle pelo Estado, garantindo, ainda, a rastreabilidade e a regularizagdao da
situagdo dos PCE e prevenindo desvios e usos indevidos.

[lustrativamente, na Figura 1, € possivel visualizar o ciclo da informagao que alimenta o

banco de dados do SIGMA e do SINARM.



19

Figura 1: Ciclo da Informagao

SIGMA /SINARM ORGAOS PARTICIPANTES

- Consulta as suas bases de

- Comunicagdes aos gestores
dados pelos participantes;

dos bancos de dados de:
apreensio de armas de fogo,

-Comunicacdo aos participantes s . ..
indiciamento em ingquerito

de: cassacdo de CRAF,
cancelamentos de certificados
de registro e pratica de crimes

policial, prisdo cautelar
(preventiva ou temporaria),
oferecimento de dendncia.

oriundos desses procedimentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais, ¢ com base nesse fluxo de compartilhamento de informagdes e
interoperabilidade de sistemas que, por exclusdo, também ¢ possivel verificar as armas de fogo
que sao provenientes do trafico internacional ou de fabricagdo ilicita, viabilizando, por
consequéncia, a produ¢do de dados com maior fiabilidade sobre a origem das armas de fogo que
sdo apreendidas no Brasil.

Acerca da interoperabilidade entre os participantes, especificamente no caso da Policia
Civil, que congrega, essencialmente, todas as informagdes relacionadas a apreensdes de armas de
fogo no Estado em funcdo de suas atribui¢des definidas na Constitui¢do Federal e no Codigo de
Processo Penal, a Policia Federal disponibilizou acesso direto ao SINARM, pelo qual podem ser
realizadas consultas cadastrais e comunicagdes de ocorréncia envolvendo armas de fogo de forma
direta (Policia Federal, 2024).

Para as demais instituigdes da rede que porventura necessitem prestar informagdes
referentes a armas de fogo apreendidas ao SINARM, a comunica¢do deverd ser realizada
mediante protocolo da Delegacia da Policia Federal da respectiva circunscrigdo, uma vez que o
acesso direto ao SINARM s6 se apresenta como disponivel para a Policia Civil, psicologos,

instrutores de tiro, e fabricantes/importadores de armas de fogo (Policia Federal, 2024).
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No tocante ao SIGMA, a PF, por exemplo, j& obteve o compartilhamento de parte das
informacdes que integram seu banco de dados, por meio da Portaria Conjunta n° 1 de 12 de
agosto de 2021, entre o Comandante do Exército e o Diretor Geral da Policia Federal.

Com referida normativa, permitiu-se que servidores policiais da Policia Federal
obtivessem acesso aos dados constantes do sistema de gestdo do Exército para consulta,
viabilizando a identificagcdo e o rastreamento de armas de fogo apreendidas de forma célere para
eventual comunicacdo ou instauragdo de possivel procedimento de investigacdo. O mesmo
tratamento, no entanto, ndo foi conferido oficialmente aos demais participantes da rede.

O artigo 35, inciso III, da Lei n°® 13.675/2018, a fim de suprir a deficiéncia da interagdo
interorganizacional, instituiu o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica
(SINESP), que tem como uma de suas finalidades, armazenar, tratar e integrar dados e
informagdes para auxiliar na formulagdo, implementacdo, execu¢do, acompanhamento e
avaliacdo das politicas relacionadas com rastreabilidade de armas de fogo e munigdes.

Seguindo a logica da lei, o Decreto n°® 9.847/2019 determinou que os dados do SINARM e
do SIGMA fossem compartilhados entre si ¢ com o SINESP. Contudo, a padronizagdo e a
categorizacdo necessarias para o compartilhamento com o SINESP, ndo foram realizadas pelo seu
conselho gestor.

Na linha dos atos normativos anteriores, o Decreto n° 11.615/2023 determinou que os
dados sobre controle de armas de fogo, munigdes e acessorios fossem disponibilizados de forma
sistematica, visando a formulagao e a orientagdo de politicas publicas. Definiu ainda que os dados
registrados no SINARM e no SIGMA fossem fornecidos aos orgdos de investigagdo, quando
necessarios em procedimentos investigativos e compartilhados de forma direta e por meio
eletronico com o SINESP.

Da mesma forma, foi a Portaria Conjunta C Ex/Senasp n° 1 de 09 de margo de 2023, que
dispés sobre os critérios de interoperabilidade e estabeleceu procedimentos para o
compartilhamento de dados e informagdes entre o0 SINESP e o SIGMA, no sentido de permitir o
acesso deste banco de dados as institui¢cdes integrantes do SINESP.

No entanto, apesar das iniciativas legais, a exce¢ao da disponibilidade criada no SINARM
para as Policias Civis, o fluxo das comunicagdes entre os participantes da rede ainda segue o
padrdo protocolar, ou seja, sem a efetiva de interoperabilidade e compartilhamento de

informacodes preconizadas pelas normas regentes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument
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Por oportuno, cabe mencionar que a politica publica envolvendo armas de fogo foi
alterada em diversos aspectos com a edi¢do do 11.615/2023, sendo a mais relevante alteracao a
transferéncia para a Policia Federal de parte das competéncias do Exército como decorréncia da
problematica que envolve a interoperabilidade entre o SINARM e o SIGMA, o que até o
momento também nao foi realizado, conforme primeiro termo aditivo ao acordo de cooperacao

técnica n°® 9/2023/MJSP-MD.

4.2 Descricao da rede de repressao ao trafico de armas de fogo do Espirito Santo

A rede de controle e combate ao trafico de armas de fogo no Estado do Espirito Santo ¢é
decorrente tanto da Lei n® 10.826/2003 e de suas normas complementares, bem como das normas
constitucionais e processuais penais que regram as atribuigdes dos o6rgaos integrantes do sistema
criminal no pais.

Conforme destacado, a escolha pelo Espirito Santo tem em vista o empenho do Estado na
tematica de armas de fogo, manifestado, em primeiro lugar, pela criagdo de uma Delegacia
Especializada no enfrentamento ao trafico de armas, munig¢des e explosivos e, em segundo lugar,
pela pesquisa desenvolvida por um Grupo de Trabalho composto por parte dos atores envolvidos
na rede e representante da sociedade civil, a fim de identificar as falhas que envolvem o viés
operacional da rede no Estado.

No Espirito Santo, a rede ¢ formada pelos o6rgados listados no Quadro 3, apresentado a

seguir:

Quadro 3: Orgdos integrantes da rede de repressdo ao trafico de armas de fogo do Espirito Santo.

ORGAO ESFERA
38° Batalhdo de Infantaria do Exército Brasileiro (38 BI) Federal
Guardas Municipais Municipal
Ministério Publico do Espirito Santo (MPES) Estadual
Policia Cientifica do Espirito Santo Estadual
Policia Civil do Espirito Santo (PCES) Estadual
Policia Militar do Espirito Santo (PMES) Estadual
Policia Penal do Espirito Santo Estadual
Procuradoria da Republica no Espirito Santo (PR/ES) Federal
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SESP) Estadual
Superintendéncia Regional da Policia Federal (SR/PF/ES) Federal
Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal (SPRF-ES) Federal
Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) Estadual
Tribunal Regional Federal da 2* Regidao (TRF2) Federal

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A SR/PF/ES atua por meio de duas unidades descentralizadas: a Delegacia de Repressao a
Crimes Contra o Patrimonio e ao Trafico de Armas (DELEPAT), responsavel pela persecugao
penal de crimes previstos na Lei n° 10.826/2003 de atribuicdo da Policia Federal entre outras
atribuicdes, e a Delegacia de Controle de Armas e Produtos Quimicos (DELEAQ), responsavel
pela concessdo/cassacao de registro, controle e fiscalizagdo de armas de fogo e autorizagdes para
porte/posse de arma de fogo por meio do SINARM, dentre outras fungdes. Ainda no ambito da
SR/PF/ES, destaca-se a fun¢do desempenhada pelo Setor Técnico Cientifico (SETEC), com
atribuicdo para realizar exames periciais em armas de fogo apreendidas pela PF ou por outras
instituicdes, que sdo eventualmente encaminhadas ao setor. O 38 BI exerce sua fun¢ao por meio
do Servico de Fiscalizacdo e de Produtos Controlados (SFPC), 6rgao técnico de controle e
fiscalizagdo de armas de fogo e outros produtos controlados .

Ja a PCES atua por meio de dois 6rgdos descentralizados: a Delegacia Especializada em
Fiscalizacdo de Armas de Fogo, Muni¢des e Explosivos (DEFAEM), responsavel, em suma, pela
fiscalizacdo de armas de fogo e outros produtos controlados e pela gestao do acervo funcional de
armas de fogo e produtos controlados da Policia Civil e a Delegacia Especializada em Armas de
Fogo, Munigdes e Explosivos (DESARME), responsavel pela persecu¢do penal de parte dos
crimes previstos na Lei n° 10.826/2003 e com atribui¢des especificas para o desenvolvimento de
acOes estratégicas e investigacoes especializadas no combate ao trafico de armas em todo o
Espirito Santo.

No plano ostensivo, tanto as Policias Militares quanto as Guardas Municipais e a Policia
Rodoviaria Federal possuem papéis importantes ao prevenir € reprimir crimes € contribuir para a
manutengdo da ordem publica, por meio da apreensdo de armas de fogo em situagdes
consideradas flagranciais. Como resultado, referidas instituigdes canalizam, principalmente, na
Policia Civil, todas as apreensdes de armas de fogo decorrentes de sua atuacao.

Com relacdo a Policia Penal, considerando a especificidade de sua atribui¢do, de manter a
ordem e a seguranga dos estabelecimentos prisionais, verifica-se que a sua atuagdo na rede se
opera de forma excepcional, ndo sendo usual a apreensdo de armas de fogo, no exercicio da
funcao tipica da instituicdo. Destaca-se ainda a relevancia da atuag¢do da Policia Cientifica, mais
especificamente, no tocante aos exames periciais realizados em armas de fogo apreendidas pelos

demais participantes.
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Ja no ambito do Ministério Publico Federal e Estadual, as promotorias e as procuradorias
criminais € o Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), também
possuem o munus que envolve a consulta e a comunicagao de apreensdo de armas de fogo em
decorréncia de sua atuagdo. Muito embora o Ministério Publico tenha como fungdo precipua
exercer a titularidade da agdo penal, a atuagdo do parquet como 6rgdo de investigacdo ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em mais de uma oportunidade. Os GAECOs, por sua
vez, sao orgaos dentro da estrutura dos Ministérios Publicos que se dedicam, principalmente, a
atividade investigativa, contudo com uma atuagdo voltada para o enfrentamento as Organizagdes
Criminosas. No que se refere ao Poder Judiciario, Estadual (TJES) e Federal (TRF2), a atuagdo
envolve a destinagdo das armas de fogo que sdo apreendidas pelas forgas de seguranga e de
investigacdo atuantes no Estado (devolucao, destrui¢do ou doagdo), bem como a comunicagao
aos orgaos gestores do SIGMA e do SINARM acerca do recebimento de dentincia ou queixa em
face de pessoa que possua arma de fogo.

Por fim, a SESP desempenha seu papel por meio da Geréncia do Observatorio de
Seguranca Publica (GEOSP), orgdo da Secretaria responsavel pela consolidagdo de dados
estatisticos de todo o Estado do Espirito Santo, o que inclui os dados referentes a apreensao de
armas de fogo e munigdes. E importante pontuar que, apesar de nio possuir uma previsio formal
na rede pelo Estatuto do Desarmamento e suas normas complementares, a SESP desempenha
papel fundamental na verificacdo das estatisticas relacionadas as armas de fogo no Estado, no
desenvolvimento e na interlocu¢cdo das agéncias que compoe a rede e sua integracdo com outros
entes colaboradores. Nao sem razdo, a realiza¢do da pesquisa que culminou no projeto “Modelo
Integrado de Controle de Armas de Fogo no Espirito Santo”, oriundo de um grupo de Trabalho
criado pela Secretaria, se deu por meio da cooperagao técnica firmada em 2019 entre a SESP ¢ o

“Instituto Sou da Paz” com participacdo também de vérios integrantes de outros setores.

4.3 Classificacdo da rede de repressao ao trafico de armas de fogo e municdes do Espirito
Santo

Segundo Oliver (1990), as razdes para a formacao de relacionamentos referem-se as
causas ou contingéncias subjacentes que induzem a formacdo de relacionamentos
interorganizacionais. Sob uma perspectiva natural, as condigdes sob as quais os relacionamentos

se formam referem-se aos fatores ambientais e interorganizacionais que aumentam a
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probabilidade de que diferentes contingéncias causem a ocorréncia de relacionamentos
interorganizacionais (Oliver, 1990).

Nesse sentido, com base em uma integracdo dos relacionamentos interorganizacionais,
seis contingéncias criticas de formagdo de relacionamentos sdo propostas como determinantes.
Essas contingéncias sdo as causas que incitam ou motivam organizacdes a estabelecer
relacionamentos interorganizacionais. Sao elas: necessidade, assimetria, reciprocidade, eficiéncia,
estabilidade, legitimidade e interacao entre contingéncias (Oliver, 1990).

Por outro lado, algumas redes podem ser desenvolvidas de forma induzida, ou seja, por
programas realizados por intermediarios que usualmente tém interesses no desenvolvimento dos
participantes (Hastenreiter Filho, 2005). No caso da rede estudada, embora a formagdo do
relacionamento seja preponderantemente natural, identifica-se na SESP, pelos motivos expostos
anteriormente, um agente intermediario focado no desenvolvimento da rede no Espirito Santo.

Quanto ao tipo de alianga, claramente, a rede proposta pela Lei n® 10.826/2003 e suas
normas complementares, no Espirito Santo, estd entre aquelas com diferentes fun¢des dentro do
processo produtivo. Isto ¢é, pressupde uma relacdo de verticalidade entre as organizagdes,
considerando os diferentes niveis de cada uma. Isso se demonstra claro ao se verificar a
heterogeneidade dos 6rgdos que compdem a rede, com suas diferentes atribui¢des e funcdes
definidas em lei.

No tocante a orientacdo da relacao, a rede ndo apresenta um formato competitivo, ou seja,
ndo segue a logica de orientagdo de mercado. Esta focada prioritariamente no fortalecimento das
atividades dos participantes e nas relagdes de cultura, confianca, solidariedade e altruismo entre
todos os envolvidos no processo (Cunha, Passador & Passador, 2011). Trata-se, de tal modo, de
uma rede com orientacao para fins sociais.

Como consequéncia disso, eventual tentativa de classificar a rede em uma das categorias
tipicas de rede de orientagdo competitiva também ndo se mostra vidvel. E o que ocorre, por
exemplo, no item de orientacdo do elo da cadeia (production driven ou buyer driven) e no item de
tipos de competicdo (competicao entre redes ou competigdo entre organizagoes).

Ademais, por adotar o modelo sem organizacao central, preconizado em lei e de ambito
nacional, a rede no Espirito Santo ndo pode ser classificada em nenhuma das categorias propostas

para o tipo de rede que a possui. Essa auséncia, inclusive, ¢ uma das principais criticas a rede
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realizadas pelo TCU em seu relatério de auditoria sobre o tema (Brasil, 2022), conforme
pontuado anteriormente.

Ja no que tange a governanga, que determina os mecanismos de regulacao e controle da
rede e viabiliza a garantia de estabilidade da relacdo entre os participantes de forma
institucionalizada (Park, 1996), na rede analisada, ndo h4 uma governanga concentrada em um
agente. Dessa forma, as relagdes entre as organizacdes sdo realizadas conforme a
institucionalizagdo social da rede (Cunha, Passador & Passador, 2011). A rede atua, portanto, de
forma coletiva, sem nenhuma organiza¢do individual representando ou agindo pelos demais
participantes ou pela rede com um todo (Provan & Kenis, 2008).

Com relagdo ao grau de institucionalizacdo, notadamente, trata-se de uma rede
considerada formal, haja vista o embasamento em diversos diplomas legais que regulam o seu
funcionamento e a sua estrutura, ainda que deficiente. No que se refere a unidade de analise, foi
considerado o objetivo de pesquisa estabelecido, qual seja, descrever a rede de repressdo ao
trafico de armas de fogo, em especial, no estado do Espirito Santo. Nesse sentido, o foco do
estudo se deu sobre o conjunto de organizagdes que compdem a rede e sobre o seu
funcionamento no respectivo Estado, sendo a unidade de analise qualificada como de
relacionamentos ou de grupo de relacionamentos.

Quanto a proximidade, conforme bem observado por Cunha, Passador e Passador (2011),
esta “identifica o elo de semelhang¢a que liga as empresas dentro de uma rede”. Na rede
analisada, identifica-se uma rede de proximidade organizacional, ou seja, que engloba aspectos
de proximidade cultural, cognitiva, social e institucional (Cunha, Passador & Passador, 2011), em
que o foco ¢ o combate ao trafico de armas no Estado do Espirito Santo.

Acerca das necessidades e sinergias das aliangas, “o fato das organizagoes estarem
participando de uma rede e terem ligagoes com outras organizagoes, traz ganhos superiores do
que os obtidos quando operam de forma isolada” (Cunha, Passador & Passador, 2011). Para a
Rede do Espirito Santo, em que pese o trabalho desenvolvido por uma parcela dos atores da rede,
por meio do grupo de trabalho para estudos sobre armas de fogo, referidos ganhos ainda estdo
relacionados muito a complementacdo das atividades e de recursos da organizacdo que ao

fortalecimento da rede.
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Com base na tipologia proposta por Cunha, Passador e Passador (2011), ¢ possivel
classificar a rede de controle e combate ao trafico de armas no Espirito Santo nas categorias

sintetizadas no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4: Classificag@o da rede de controle e combate ao trafico de armas no Espirito Santo.

Item analisado Categoria
. Natural
Formacgao )
Induzida
Tipos de aliangas Vertical

Orientagdo das relagdes

Fins sociais

Orientagdo do elo da cadeia

Presenga de uma organizagdo central

Governanga

Sem formalizac¢do institucional

Institucionalizac¢do

Formal

Unidade de analise

Relacionamentos / grupo de relacionamentos

Tipo de competigdo

Entre redes

Proximidade

Organizacional

Necessidades e sinergias das aliangas

Complementagdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Cunha, Passador e Passador (2011).

5 Consideracoes finais

O objetivo do estudo foi descrever a rede de repressdo ao trafico de armas de fogo e
muni¢des no Brasil, tendo como base o estado do Espirito Santo. A escolha desse estado se
justifica pela especificidade de criacdo de uma unidade especializada na repressao ao trafico de
armas, munig¢oes e explosivos, dentro da Policia Civil (DESARME), além do desenvolvimento de
pesquisa sobre a atividade de combate ao trafico de armas de fogo no Estado que envolveu a
colaboragdo entre alguns dos atores da seguranca publica e a sociedade civil, propondo
melhorias.

Para alcancar o propdsito deste estudo, foi realizada uma pesquisa documental, que
permitiu a consulta a dados oficiais sobre as estatisticas do combate ao trafico de armas no Brasil
e no mundo. Como consequéncia, verificou-se que o problema do comércio ilegal de armas de
fogo vai além das fronteiras do Brasil. Na América do Sul, poucas atividades econdmicas se
expandiram e prosperaram tanto quanto aquelas ligadas ao crime organizado, incluindo o trafico

de armas e de drogas.
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No caso do Brasil, a estratégia para o enfrentamento ao trafico de armas se demonstrou
ineficaz, considerando o modelo adotado para rede criada pela Lei 10.826/2003 e suas normas
complementares, bem como as politicas implementadas quanto ao tema. Por outro lado, foram
elencadas diversas vantagens que o modelo de atuagdo por meio de redes interorganizacionais
podem oferecer, citando como exemplos de sucesso a ENCCLA e a REDE-LAB, ambas criadas
pelo Governo Federal.

Para a melhor compreensao da rede, foi realizada a analise da legislagdo que estabelece e
rege a rede de repressdo ao trafico de armas de fogo e muni¢des no Espirito Santo, sendo
realizados apontamentos sobre os principais dispositivos que disciplinam a participagdo das
agéncias envolvidas e o fluxo que, em tese, deveria ser seguido pelos participantes no que se
refere as informagdes pertinentes ao tema e que envolvem a rede.

Da mesma forma, foi realizado detalhamento de todos os atores envolvidos na rede do
Espirito Santo, destacando a especificidade do Estado no que se refere ao papel desempenhado
pela DESARME da PCES e pela GEOSP da SESP. Por fim, considerando as tipologias das redes
interorganizacionais, desenvolvidas por Cunha, Passador e Passador (2011), foi realizada a
categorizacdo da rede de repressdo ao trafico de armas de fogo do Espirito Santo como sendo:
natural e induzida; vertical; orientada para fins sociais; sem formaliza¢do institucional; formal;
com unidade de analise qualificada como de relacionamentos ou de grupo de relacionamentos; de
proximidade organizacional e de necessidades e sinergias de aliancas de complementagao.

Veja-se que a presente pesquisa realizou um diagndstico efetivo da rede de repressdo ao
trafico de armas de fogo do Espirito Santo, permitindo mapear os principais atores institucionais,
fluxos operacionais ¢ desafios enfrentados na repressdo ao comércio ilegal de armas de fogo,
oferecendo, por consequéncia, subsidios para aprimorar as politicas publicas e as estratégias de
atuacio.

Além disso, ao identificar lacunas e fragilidades no modelo atual de repressdo, a pesquisa
pode servir de base para futuras iniciativas voltadas a cooperacdo interinstitucional e ao
fortalecimento das capacidades investigativas e operacionais dos 6rgdos de seguranca. Dada a
natureza descritiva da pesquisa, um estudo futuro poderia aprofundar a analise da rede por meio
de entrevistas com profissionais de organizagdes participantes da rede diretamente envolvidos na

repressao ao trafico de armas.
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A abordagem qualitativa permitiria captar a dimensdo subjetiva da atua¢do dos
profissionais envolvidos na tematica, proporcionando uma compreensao valiosa sobre as praticas
cotidianas, os obstaculos institucionais e operacionais enfrentados e as percepcodes desses atores
sobre a rede, além de fornecer uma melhor compreensdo sobre a eficacia das politicas atuais e

sugerir eventuais aprimoramentos.
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