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Nao ¢ preciso ter olhos abertos para ver o sol,
nem ¢ preciso ter ouvidos afiados para ouvir o
trovao. Para ser vitorioso vocé precisa ver o que
ndo esta visivel.

SUN TZU



A INTELIGENCIA COMO PILAR DA GOVERNANCA EM SEGURANCA
PUBLICA: UM MODELO DE DECISAO BASEADA EM EVIDENCIAS

RESUMO

A seguranca publica enfrenta desafios complexos e novos que exigem abordagens
estratégicas baseadas em evidéncias para melhorar a eficiéncia operacional, reduzir a
criminalidade e otimizar a alocagdo de recursos. Este artigo explora o papel da
inteligéncia como instrumento decisorio essencial para a governanca da seguranca
publica, destacando a necessidade de sua integracdo sistematica ao ciclo de decisdo dos
gestores em seguranga publica. Com base em estudos ja realizados, o artigo argumenta
que a seguranca publica s6 podera ser eficaz ¢ moderna quando a inteligéncia for tratada
como um dos eixos estruturantes da tomada de decisdo. Sao apresentados modelos
internacionais como o CompStat (EUA) e o Intelligence-Led Policing (ILP) (Reino
Unido). Por fim, apresenta-se a importancia da incorporacdo das evidéncias em
inteligéncia como ferramenta imprescindivel no ciclo de decisdo de gestores em

seguranca publica.
1. INTRODUCAO

A seguranca publica no Brasil enfrenta desafios cada vez mais complexos, que
vao desde a criminalidade organizada até crimes de alta tecnologia. Em contrapartida as
instituicdes de seguranga publica passam por inumeras dificuldades sobretudo
relacionadas a estrutura material, logistica e principalmente quanto ao reduzido numero
do efetivo das forgas policiais. Os métodos tradicionais de policiamento, baseados
predominantemente em agdes reativas e ostensivas, ndo tém sido suficientes para conter
a escalada da violéncia, garantir a otimizacao dos recursos publicos e assegurar a sensacao

de seguranga da populacdo que vive em constante estado de medo.

Essa sensacao de medo se da em razdo do pais ter niveis acima da média mundial
no que se refere a crimes violentos, com niveis particularmente altos de violéncia armada
e homicidios. De acordo com o Atlas da Violéncia 2019, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e pelo Foérum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o Brasil registrou 65.602 homicidios em 2017, atingindo uma taxa de 31,6 mortes
por 100 mil habitantes, uma das mais altas do mundo. Em 2021, o pais teve 41.069
homicidios, o menor nimero registrado desde 2007, com uma taxa de 19,3 por 100 mil

habitantes. Esses nimeros ainda estdo acima do limite considerado suportavel pela



Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que ¢ de 10 homicidios por 100 mil habitantes.
Assim estratégias eficazes para enfrentar a criminalidade, e a inteligéncia policial surge
como uma ferramenta fundamental nesse contexto de tomada de decisdes em seguranca

publica.

Esse cenario reforca a necessidade de adotar modelos de seguranca publica
baseados em evidéncias e utilizando a inteligéncia em suas tomadas de decisdo,
garantindo maior eficiéncia operacional das forgas policiais e promovendo a ordem
publica e a paz social. De acordo com Sherman (2013), a Seguranga Publica Baseada em
Evidéncias (Evidence-Based Policing) fundamenta-se no uso de dados empiricos e
analises cientificas para direcionar politicas e operagdes policiais, reduzindo a
subjetividade na tomada de decisdes. O uso eficiente da inteligéncia em seguranga publica
possibilita que as forgas policiais atuem de maneira estratégica e econdmica, ampliando
a capacidade de identificacdo de redes criminosas e potencializando a¢des preventivas

contra o crime organizado (Ratcliffe, 2016).

O uso da inteligéncia policial permite que decisdes sejam tomadas com base em
dados concretos, previsdes criminais e analise preditiva, garantindo uma resposta
operacional e indices positivos de combate ao crime de uma maneira geral. Porém esse
uso ainda ¢ pouco explorado por gestores e comandantes e visto como uma estratégia
acessoria aos tradicionais meios de combate e reducdo de indices de criminalidade.
Modelos internacionais bem-sucedidos, como o CompStat (EUA) e o Intelligence-Led
Policing (ILP) (Reino Unido), demonstram que a integracao da inteligéncia ao ciclo de
decisdo das forcas de seguranca publica por parte principalmente de seus gestores pode
resultar em reducdo significativa dos indices criminais e facilitar a gestdo dos escassos

recursos direcionados as forgas de seguranca publica.

Desse modo, o presente artigo tem como objetivo demonstrar a importancia da
inteligéncia como um dos eixos centrais da governanga da seguranca publica, fornecendo
diretrizes e principalmente sensibilizar os gestores sobre como incorporar esse modelo
ao planejamento estratégico, em operagdes policiais e em decisdes, detalhando suas bases

conceituais e metodologias.
2. A INTELIGENCIA EM SEGURANCA PUBLICA E SUA APLICACAO

A Inteligéncia de Seguranga Publica ¢ definida como a atividade que permite a

coleta, analise e disseminagdo de informagdes estratégicas para subsidiar a tomada de



decisdes de forma preventiva e eficaz (DNISP, 2014). Diferente da investigagdo criminal,

que busca esclarecer crimes ja ocorridos, a inteligéncia atua de maneira preditiva.

A atividade de inteligéncia sempre desempenhou um papel crucial na historia da
humanidade. Seu conceito remonta a tempos antigos, como o relato biblico de Moisés,
que enviou espides para coletar informagdes sobre Canad (VOLKMAN, 2013). O que
demonstra que a necessidade de conhecimento estratégico é a sobrevivéncia de grupos
sociais. Desde entdo, a inteligéncia tem sido utilizada para tomar decisdes e garantir

vantagens estratégicas, inclusive no meio privado.

Com o avango das civilizagdes e o desenvolvimento dos Estados, a inteligéncia
tornou-se um mecanismo essencial para a defesa e a manutencdo da ordem publica.
Durante as guerras mundiais, os servigos de inteligéncia ganharam sofistica¢do, tornando-
se indispensdveis para a seguranga nacional e a defesa contra ameacas externas. A
exemplo da Operacao Mincemeat, ou Operagao Carne Moida, que foi uma operacao de
inteligéncia britanica que usou um cadaver para enganar os nazistas durante a Segunda
Guerra Mundial. O objetivo era convencer os alemaes de que os Aliados desembarcariam
na Grécia, e ndo na Sicilia. E em julho de 1943, os aliados realizaram a operagdo de

desembarque na Sicilia e surpreenderam os nazistas.

Ap6s esse periodo, a preocupagdo com ameagas internas levou os paises e suas forgas de
seguranca a desenvolverem sistemas de inteligéncia, voltados para a manutengdo da paz
social e da ordem publica. No Brasil a atividade de inteligéncia tem raizes militares, mas
sua aplicagdo na segurancga publica cresceu significativamente a partir do século XX com
a estruturacdo formal da inteligéncia policial que ocorreu com a criagcdo de Orgdos
especializados dentro das for¢as de seguranca, como as Agéncias Centrais de Inteligéncia

das Policias Militares e Civis.

A necessidade de fortalecer a inteligéncia no ambito da seguranga publica tornou-
se evidente diante da complexidade e organizac¢do da criminalidade e da necessidade de
prevenir e mitigar ameagas emergentes. A seguranga publica, conforme descrita no artigo
144 da Constituicao Federal de 1988, ¢ um dever do Estado e um direito de todos,
garantindo a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio. No entanto, a
efetividade dessa garantia depende diretamente da capacidade das forcas de seguranca em

antever e neutralizar o crime.



Assim essa mudanga de paradigma resultou na criagdo de marcos normativos que
consolidaram o papel da inteligéncia dentro da seguranca publica, como o Decreto n°
3.695/2000, que instituiu o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica no ambito
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN). Esse decreto possibilitou a integracao
dos o6rgdos de inteligéncia dos estados e do Distrito Federal ao subsistema nacional,
atribuindo-lhes a responsabilidade de identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou

potenciais a seguranga publica, viabilizando medidas preventivas e de neutralizagdo.

Com a criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) pela Lei n°
9.883/1999 e a institucionalizacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica,
os orgdos estaduais de seguranca publica puderam desenvolver setores especializados
para produzir conhecimentos estratégicos e subsidiar suas operagdes. Apesar disso ainda
faltava um corpo tedrico e conceitual unificado que orientasse as praticas da inteligéncia
de seguranga publica. Para suprir essa lacuna, foi elaborada, em 2009, a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP), cujo objetivo € consolidar
principios alinhados a Constituicdo Brasileira e garantir que a atividade de inteligéncia

respeite direitos individuais e sociais, promovendo a ordem interna e a seguranga nacional

(SOUZA JUNIOR; LOIOLA, 2006, p. 18).

Moreira Neto (2014) destaca que a convivéncia publica e a ordem publica sao
elementos fundamentais para a organizagdo da sociedade. A convivéncia publica
estabelece as bases para a interacdo harmoniosa entre os cidadaos, enquanto a ordem
publica garante a aplicagdo das normas e dos principios que regem essas relagcdes. Nesse
contexto, a inteligéncia policial desempenha um papel crucial, pois permite a
identificagao de ameagas a ordem publica antes que elas se concretizem, permitindo a

adog¢ao de medidas preventivas.

A nocdo de seguranca publica como um bem coletivo essencial a sociedade ¢
reforcada por Sapori (2007), que argumenta que a preservagdo do patrimonio e da
integridade fisica dos cidaddos deve ser uma prioridade do Estado. Para isso, ¢
imprescindivel que as decisdes em seguranga publica sejam baseadas em informacdes
confidveis e andlises detalhadas. A inteligéncia policial, portanto, ndo deve ser vista
apenas como um setor isolado dentro das instituicdes de seguranga, mas sim como um
elemento estruturante das tomadas de decisdes e de todas as politicas publicas voltadas

para a protecdo da sociedade.



Melo (1999) destaca que a seguranca publica deve ser compreendida em um
contexto mais amplo, que inclui ndo apenas agdes repressivas, mas também politicas
preventivas voltadas para a educagdo, a geracdo de empregos e a reducdo das
desigualdades sociais. Por isso, a inteligéncia policial ndo pode ser utilizada apenas como
mais um instrumento de combate ao crime, mas também como parte na elaboragdo de
politicas publicas mais eficientes e integradas. Assim a Inteligéncia ¢ uma peca
estratégica essencial para a seguranca publica, representando um sistema estruturado e
organizado para assessorar as tomadas de decisdes de comando e a execugdo de acdes em
seguranca publica, ndo se resumindo a um setor isolado dentro das forgas policiais. O
modelo tradicional de policiamento baseado exclusivamente no patrulhamento e
atendimento reativo de ocorréncias, passa por esse desafio da quebra de paradigma e da
resisténcia de liderangas institucionais em serem assessorados, integrando a inteligéncia

ao processo decisorio de forma ampla.
2.1 A GOVERNANCA DA INTELIGENCIA EM SEGURANCA PUBLICA

A atividade de inteligéncia tem sido um componente essencial na governanga da
seguranca publica, evoluindo ao longo do tempo desde sua origem nas praticas militares
até sua consolidacdo como ferramenta indispensavel para a gestdo policial moderna. O
conceito de inteligéncia, conforme discutido por Gongalves (2016) e Lowenthal (2022),
tem sido frequentemente associado a praticas de vigilancia estatal, muitas vezes gerando
desconfianca na sociedade devido ao seu uso indevido em regimes autoritarios e
deturpado em sua finalidade de assessoramento. No entanto, nas democracias
contemporaneas, a inteligéncia policial se diferencia ao ser pautada por principios de
imparcialidade e confiabilidade, garantindo que suas andlises contribuam para a

formulacao de politicas de seguranga baseadas em evidéncias (James, 2013).

No Brasil, a inteligéncia na seguranga publica passou por diversas fases, desde as
estratégias militares adotadas nas Batalhas dos Guararapes em 1648 (Woloszyn, 2018)
até a estruturagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e a criagdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) em 1999 (Brasil, 1999). A institucionaliza¢do dessa
atividade, com a implementacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Ptblica em
2000 (Brasil, 2000), permitiu maior integracdo entre os 6rgaos de seguranga, ainda que
desafios persistam, principalmente quanto ao compartilhamento de informagdes entre

diferentes institui¢des e a visdo que a sociedade e os gestores tém da atividade.



A governanga em seguranga publica pode ser definida como o conjunto de
processos, praticas e diretrizes que orientam a formulacdo e execucdo das politicas de
seguranga, assegurando eficiéncia, transparéncia e participagdo social (ANDRADE,
2012). Dessa forma, a governanga moderna deve transcender modelos tradicionais
hierarquicos e fragmentados, promovendo uma estrutura descentralizada e orientada por
evidéncias. Isso significa que os processos decisorios devem ser embasados em
informagdes estratégicas, permitindo que gestores de seguranga publica adotem medidas

mais eficazes e menos reativas.

A governanga da segurancga publica exige a incorporagao da inteligéncia como um
pilar na formulagdo de politicas e na gestdo operacional (Andrade, 2012; Lowenthal,
2022). Segundo a literatura especializada, a governanca eficaz deve ser orientada por
dados, promovendo a resiliéncia institucional e a continuidade das agdes estratégicas

(James, 2013; Gongalves, 2016).

A governanga baseada em inteligéncia integra metodologias preditivas, analise de
dados e monitoramento continuo para fundamentar a tomada de decisdo em seguranca
publica. Andrade (2012) enfatiza que a transicdo para uma era da informacao na gestao
publica requer a adocao de ferramentas de inteligéncia para suportar decisdes complexas,

evitando sobrecarga governamental € melhorando a eficiéncia dos sistemas de seguranca.

A implementagcdo de inteligéncia na governanca da seguranga publica ndo apenas
fortalece a capacidade operacional das forgas de seguranga, mas também aprimora a
formulagao de politicas publicas, garantindo que as agdes sejam planejadas com base em
dados concretos e avaliagdes continuas de desempenho. A aplicagdo dos principios de
governanca na seguranca publica envolve trés dimensdes principais: governanca

estratégica, governanca operacional e governanca informacional.

A governanca estratégica refere-se a formulacdo de politicas de seguranca
publica a partir de diretrizes nacionais e estaduais, com base na andlise de riscos e
cenarios. A governanca operacional diz respeito a execugdo das politicas e estratégias,
garantindo que as forgas policiais tenham os recursos adequados para atuar de forma
eficaz. J4 a governanca informacional envolve a criagdo de sistemas integrados de
inteligéncia, assegurando que a troca de informacdes entre diferentes 6rgdos de seguranca

ocorra de maneira fluida, segura e estruturada. (Lowenthal, 2022).



A governanga eficaz da inteligéncia em seguranga publica requer o fortalecimento dos

seguintes principios:

e Transparéncia e Prestacio de Contas: A gestdo da inteligéncia deve garantir
mecanismos de auditoria e supervisdo, evitando abusos de autoridade e garantindo

que as informagdes estratégicas sejam utilizadas de forma ética e legal.

 Interoperabilidade e Integra¢io de Dados: Orgios de seguranga publica devem
compartilhar informagdes de maneira estruturada e segura, utilizando plataformas

comuns e promovendo a padronizagdo de metodologias analiticas.

¢ Planejamento Baseado em Evidéncias: A formulagdo de politicas de seguranca
deve se basear em andlises criminais preditivas, avaliacdo de desempenho das

forgas de seguranca e monitoramento continuo dos indices de criminalidade.

e Eficiéncia e Otimizacao de Recursos: O uso de inteligéncia na seguranga publica
permite uma alocacdo mais eficiente dos recursos disponiveis, evitando
desperdicios e garantindo que as forcas policiais atuem de maneira proativa em

locais estratégicos.

Dessa forma, a governanga baseada em inteligéncia além de melhorar a capacidade
de resposta das forcas de seguranga e do fortalecimento das politicas publicas, também
aumenta a transparéncia, reduz custos operacionais e fortalece a confianca da sociedade
no sistema de seguranca publica. Ao integrar inteligéncia a governancga, gestores podem
adotar abordagens mais estratégicas, garantindo maior eficiéncia na prevengdo € no
combate a criminalidade. A moderniza¢ao da governanga da seguranca publica, portanto,
passa pela valoriza¢do e integracdo da inteligéncia como um elemento estruturante na
formulacao de politicas e na gestdo operacional, promovendo um ambiente mais seguro

e previsivel para a sociedade.
3. MODELOS DE INTELIGENCIA APLICADOS A SEGURANCA PUBLICA
3.1. INTELLIGENCE-LED POLICING (ILP) NO REINO UNIDO

O Policiamento Orientado pela Inteligéncia (ILP - Intelligence-Led Policing)
surgiu no Reino Unido na década de 1990 como uma abordagem inovadora voltada para
a seguranga publica baseada na coleta, andlise e disseminagdo de inteligéncia criminal

para otimizar a tomada de decisdes. Sua implementacdo foi impulsionada pela



necessidade de alocar recursos de maneira mais eficiente e combater crimes complexos,

como crime organizado, terrorismo e violéncia grave (Ratcliffe, 2008).

Modelo focado na coleta e andlise de dados para prevenir crimes, priorizando
investigacdes estratégicas ao invés de acdes reativas. Relatorios da Europol indicam que,
desde a adogdo do ILP, paises da Unido Europeia reduziram em 25% os crimes violentos

e melhoraram a eficiéncia no combate ao crime organizado.

Diferentemente dos modelos tradicionais reativos, em que a policia responde aos crimes
apds sua ocorréncia, o ILP adota uma abordagem preditiva e estratégica, integrando
inteligéncia criminal a todos os niveis da seguranga publica. O conceito fundamental do
ILP esta alinhado a Seguranga Publica Baseada em Evidéncias (Evidence-Based Policing
- EBP), que preconiza o uso de dados empiricos para embasar politicas e operacdes

policiais (Sherman, 2013).

A adogao do ILP no Reino Unido impulsionou uma revolugdo na governanga da
seguranca publica, influenciando politicas em toda a Europa e em outros paises
ocidentais, como Canada, Estados Unidos e Australia. O modelo se baseia no uso
intensivo de inteligéncia criminal e analise de padrdes criminais, utilizando bancos de
dados, softwares preditivos e coordenagdo interinstitucional para antecipar crimes e

direcionar recursos de forma mais eficaz (Carter & Phillips, 2013).

O ILP se baseia em um conjunto de principios fundamentais que definem sua
abordagem estratégica e operacional. Segundo a International Association of Law

Enforcement Intelligence Analysts (IALEIA), os principais pilares do ILP sdo:

e Coleta sistematica de informag¢des — Utilizacao de diversas fontes de dados,
incluindo relatorios de patrulhamento, investigacdes, denflincias, redes sociais,

inteligéncia financeira e imagens de satélite.

o Anailise criminal e inteligéncia estratégica — Uso de estatisticas, mineragao de
dados, aprendizado de maquina e metodologias preditivas para identificar padrdes

criminais e tendéncias emergentes.

o Tomada de decisio baseada em evidéncias — Alocacdo de efetivo e recursos
policiais guiada pela inteligéncia analitica, evitando a¢des baseadas apenas em

percepcdes subjetivas.



o Integracdo entre agéncias — Compartilhamento de informagdes entre policias
militares, civis, federais e internacionais, aumentando a eficacia das operacdes

conjuntas.

o Enfoque em crime organizado e delitos de alto impacto — Priorizacdo do

combate a grupos criminosos organizados, terrorismo e crimes violentos.

Esses principios conferem ao ILP um carater altamente proativo, tornando-se um
modelo essencial para modernizar a seguranca publica e aprimorar a governanga da
inteligéncia policial. A estrutura do ILP foi consolidada com a adog¢do oficial do National
Intelligence Model (NIM) pela Association of Chief Police Officers (ACPO) em 2000.
Esse modelo instituiu diretrizes padronizadas para a coleta, analise e uso de inteligéncia
no policiamento britanico, garantindo que as forcas de seguranca operassem de maneira

coordenada e estratégica.
Os principais componentes do NIM sao:

e Coleta de Inteligéncia — obtencdo de dados a partir de multiplas fontes, como
relatorios de patrulhamento, investigacdes, denuncias da comunidade, andlise

criminal e tecnologia de vigilancia (Gundhus, 2013).

e Analise Criminal e de Inteligéncia — aplicacdo de metodologias avangadas para

identificar padrdes criminais, redes de criminosos e tendéncias emergentes.

e Tomada de Decisio Baseada em Inteligéncia — as informacdes analisadas
orientam operagdes policiais, prevengdes estratégicas e alocagdo de recursos,

garantindo a maximizagdo da eficiéncia operacional.

e Gestiao de Recursos e Planejamento Operacional — as decisdes informadas
contribuem para uma distribui¢do mais eficaz de policiais, equipamentos e

tecnologia (Ratcliffe, 2008).

e Monitoramento e Avaliagdo Continua — ajustes continuos baseados em dados e

evidéncias garantem a otimizagao das agdes policiais.

A implementagdo do NIM estabeleceu uma cultura de policiamento orientada por
inteligéncia, reduzindo a subjetividade na alocagdo de recursos e promovendo maior

eficiéncia na resposta ao crime. A adog¢do do ILP no Reino Unido teve efeitos



significativos na redu¢do da criminalidade e na eficiéncia operacional das forcas de

seguranca. Entre os principais impactos, destacam-se:

¢ Reducio do crime violento e organizado — A andlise preditiva e a inteligéncia
policial permitiram antecipar ¢ desmantelar redes criminosas antes que crimes
ocorressem. Dados oficiais indicam que a taxa de crimes violentos caiu 25% entre
2002 e 2012 nas regides que adotaram integralmente o ILP (Home Office, 2015).

e Maior eficiéncia operacional — O direcionamento de recursos baseado em
inteligéncia resultou em operagdes policiais mais eficazes e na otimizagdo do
tempo de resposta das patrulhas.

o Integracdo e colaboracdo interinstitucional — O ILP fomentou o
compartilhamento de informacgdes entre diferentes forgas policiais e servigos de
inteligéncia, como a MI5 (inteligéncia interna) e a National Crime Agency (NCA).

e Tomada de decisio baseada em evidéncias — O modelo eliminou suposicdes

subjetivas no policiamento, tornando as decisdes estratégicas € menos reativas.

Um caso emblematico do sucesso do ILP foi sua aplicacdo na reducao da violéncia
armada em Londres. O mapeamento de redes criminosas por unidades de inteligéncia,
aliado ao uso de andlises preditivas, possibilitou a priorizagdo de areas criticas e a
implementagdo de agdes preventivas, reduzindo os indices de tiroteios e homicidios na

capital britanica.

O ILP e a Seguranga Publica Baseada em Evidéncias (Evidence-Based Policing -
EBP) compartilham a premissa central de que as politicas de seguranga devem ser
embasadas em dados concretos e pesquisas cientificas. Enquanto o ILP enfatiza a
Inteligéncia Criminal como base para a tomada de decisdo, a EBP busca evidéncias

empiricas e estudos académicos para avaliar a efetividade das praticas policiais.

Intelligence-Led Policing (ILP) Evidence-Based Policing (EBP)

Uso de inteligéncia criminal para antecipar||Aplicagdo de pesquisas cientificas para

e neutralizar crimes validar préticas policiais

Foco na prevengdo e disrup¢do do crime|Testa quais estratégias realmente reduzem o

organizado crime




Intelligence-Led Policing (ILP) Evidence-Based Policing (EBP)

Integracao entre unidades de Inteligéncia e||Incentiva colaboracdo entre pesquisadores,

Operagdes governo e policias

Exemplo: National Intelligence Model|[Exemplo:  Ensaios  controlados em

(NIM) policiamento preditivo

Embora distintos, o ILP e o EBP compartilham uma abordagem sistematica e
analitica para aprimorar a seguranga publica. Ambos enfatizam o uso de evidéncias e
dados para embasar politicas e operagdes, reduzindo a dependéncia de intuicdes e

suposi¢des no policiamento.

Apesar de algumas iniciativas no Brasil voltadas a implementagdo de inteligéncia
policial, como o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), o modelo ILP ainda
enfrenta desafios significativos. A falta de integracdo entre agéncias, deficiéncias
tecnoldgicas e resisténcia institucional dificultam sua adogdo plena no pais. O
Intelligence-Led Policing (ILP) revolucionou a forma como a seguranca publica ¢ gerida
no Reino Unido, proporcionando maior eficiéncia operacional, integracao entre forgas de

seguranca e reducao da criminalidade.

Ao tracar um paralelo com a Seguranga Publica Baseada em Evidéncias (EBP),
percebe-se que ambas as abordagens valorizam a tomada de decisdo embasada em
conhecimento cientifico e dados concretos. O ILP permite a aplicagdo operacional
imediata da inteligéncia policial para prevenir crimes (o que chamaria de Inteligéncia
Corrente), enquanto a EBP contribui para a validacdo empirica das estratégias utilizadas.
Dessa forma, a adocdo combinada dessas estratégias poderia proporcionar ao Gestor de
seguranca publica um sistema mais eficiente, integrado e embasado em evidéncias,
promovendo uma redugdo da criminalidade, sensagdo de seguranga e maior efetividade

na governanga da segurancga publica.
3.2 COMPSTAT NOS ESTADOS UNIDOS

O CompStat (Comparative Statistics) foi criado pelo Departamento de Policia de
Nova York (NYPD) na década de 1990, sob a lideranga de William Bratton, entdo

comissario de policia. Esse modelo revolucionou a gestdo da seguranga publica ao



integrar estatisticas criminais em tempo real, acompanhamento continuo do desempenho
policial e responsabilizagdo direta de comandantes operacionais (Silverman, 1999). O
objetivo central do CompStat era transformar a cultura organizacional das forcas de
seguranga, tornando o policiamento mais proativo ao invés de meramente reativo.

Desde sua implementagdo, o modelo CompStat se espalhou para diversas cidades
dos Estados Unidos e também foi adotado por paises como Reino Unido, Canada e
Australia (Weisburd et al., 2010). Ele rapidamente se consolidou como uma ferramenta
para reduzir crimes, melhorar a aloca¢do de recursos e promover uma maior eficiéncia
nas operacdes policiais. No entanto, embora os resultados iniciais tenham indicado uma
significativa redu¢do na criminalidade em Nova York, estudos posteriores sugerem que
fatores como mudangas socioecondmicas € politicas de encarceramento também
contribuiram para essa reducao (Jang, Hoover & Joo, 2010). O CompStat ¢ um modelo
baseado em quatro pilares fundamentais, que orientam a gestdo operacional das forcas

policiais:

e Coleta e Analise de Dados em Tempo Real - CompStat opera por meio da coleta
e analise continua de estatisticas criminais, permitindo o mapeamento de hotspots
(pontos quentes de crime) e a identificagdo de padrdes e tendéncias criminais.
Essas informacdes possibilitam que os comandantes tomem decisdes estratégicas
baseadas em evidéncias, aumentando a eficiéncia das operacdes policiais (Braga
et al., 2001).

e Desdobramento Rapido de Recursos - Com base nas andlises de dados, o
modelo permite a mobilizagdo eficiente de recursos, garantindo que areas com
maior incidéncia criminal recebam maior atengao. Isso reduz a inércia operacional
e melhora a capacidade de resposta das forcas de seguranga (Weisburd & Lum,
2005).

e Taticas Eficazes de Policiamento - O CompStat ndo apenas identifica padrdes
criminais, mas também possibilita a adocdo de estratégias adaptativas para lidar
com diferentes tipos de crimes. A andlise criminal permite que os departamentos
de policia personalizem suas respostas taticas, combinando métodos tradicionais
de patrulhamento com abordagens baseadas em inteligéncia (Ratcliffe, 2016).

¢ Responsabilizacio e Monitoramento Continuo - Um dos diferenciais do
CompStat € seu sistema de reunides periodicas de acompanhamento, nas quais

comandantes e gestores sdo responsabilizados pelo desempenho de suas unidades.



Essa estrutura de prestagdo de contas gera um ambiente de maior transparéncia e
eficiéncia operacional, além de incentivar a adoc¢do de boas praticas na gestao da

seguranca publica (Eterno & Silverman, 2012).

O CompStat demonstrou um impacto significativo na redu¢do da criminalidade,

especialmente em crimes patrimoniais. Alguns exemplos de sua aplicacdo incluem:
Caso Nova York

e Entre 1993 e 1998, a cidade de Nova York registrou uma queda de 50% nos
homicidios e 39% nos crimes violentos apds a implementacdo do CompStat

(Bratton & Knobler, 1998).

e Osresultados foram atribuidos a otimizagao do patrulhamento, ao uso direcionado

de inteligéncia criminal e a responsabilizacao dos gestores operacionais.
Caso Fort Worth, Texas

e Estudo de Jang, Hoover e Joo (2010) analisou o impacto do CompStat na cidade
de Fort Worth e encontrou redugdes significativas nos crimes contra o patrimonio,

mas efeitos limitados na criminalidade violenta.

e A analise mostrou que o foco excessivo em estatisticas pode levar ao aumento de
detengdes por crimes de menor gravidade, sem necessariamente afetar os crimes

mais graves.
Caso Los Angeles

e O Los Angeles Police Department (LAPD) adotou o modelo CompStat com
ajustes locais, combinando-o com técnicas de policiamento orientado para

resolucao de problemas.

e A experiéncia do LAPD indicou que a combinac¢do de dados estatisticos com
policiamento comunitario pode aumentar a eficacia do CompStat e melhorar a

relacdo entre policia e comunidade (Weisburd et al., 2010).

O CompStat compartilha diversos principios com a Seguran¢a Publica Baseada em
Evidéncias (SPBE), um modelo que utiliza pesquisas cientificas para embasar decisdes

de policiamento. No entanto, ha diferengas importantes:



Seguranca Publica Baseada em Evidéncias

CompStat
(SPBE)

Uso de estatisticas criminais para guiar|[Uso de pesquisas académicas para validar

a agdo policial estratégias de policiamento

Enfase na responsabilizagdo  de||[Enfase na experimentacdo cientifica e avaliagao

gestores de impacto

Aplicagdo de andlise estatistical|Aplicacdo de ensaios controlados e revisdes

operacional sistematicas

Baseado em reunides periddicas de|Baseado em evidéncias cientificas e estudos de

desempenho longo prazo

O CompStat pode ser fortalecido ao ser integrado a praticas de seguranca publica
baseada em evidéncias, garantindo que suas estratégias sejam validadas por pesquisas
cientificas. O CompStat representa uma revolugdo na gestdo da seguranca publica,
promovendo maior eficiéncia operacional e responsabilizagdo dos gestores policiais. No
entanto, sua eficacia depende de uma implementagao que evite manipulacdes estatisticas
e praticas de policiamento excessivamente repressivas. A integragdo do CompStat com
abordagens de seguranca publica baseada em evidéncias pode potencializar seus efeitos
positivos, garantindo que a seguranga publica seja mais eficiente, transparente e voltada

para a reducao sustentavel da criminalidade.
4. EVIDENCIAS DA INTELIGENCIA COMO FERRAMENTA DECISORIA

A incorporac¢do da inteligéncia policial ao ciclo decisorio dentro da seguranga
publica tem gerado impactos positivos em diversos paises. A andlise baseada em
inteligéncia aprimora a eficdcia das operacdes, alocacdo mais eficiente de recursos e a
antecipacao de tendéncias criminosas. Os dados coletados ao longo de anos de aplicacio
demonstram que o uso sistematico da inteligéncia melhora os indicadores de
criminalidade, reduz desperdicios operacionais e fortalece a governanga em seguranga

publica.



No Brasil, experiéncias concretas refor¢am a eficacia da inteligéncia policial. A
implementagdo de Centros Integrados de Inteligéncia nos estados brasileiros tem
demonstrado um impacto positivo significativo na efetividade das agdes policiais.
Segundo dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia do Paré, a aplicacdo de inteligéncia
preditiva contribuiu para a reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI),
diminuindo os indices de homicidios no estado. No Espirito Santo, o programa Estado
Presente em Defesa da Vida, que combina policiamento orientado por inteligéncia e
repressdo qualificada, registrou a menor taxa de homicidios dolosos desde 1996,
consolidando-se como uma referéncia em politicas publicas de seguranga baseadas em

evidéncias.

Além da reducdo da criminalidade, a inteligéncia policial tem se mostrado
fundamental na eficiéncia da alocacdo de recursos. Em um cendrio de restricoes
orcamentarias e aumento da complexidade dos desafios na seguranga publica, o uso de
inteligéncia para direcionar operagdes e otimizar patrulhamentos tem se tornado
essencial. Estudos apontam que o emprego de analise preditiva na distribuicao de efetivos
reduz em até 35% o desperdicio de recursos operacionais, garantindo que os policiais
sejam deslocados para as dreas mais criticas € que as respostas sejam mais ageis e

assertivas.

Nos Estados Unidos, apos os ataques de 11 de setembro de 2001, houve uma
reformulagdo na estratégia nacional de inteligéncia, resultando em um modelo integrado
de compartilhamento de dados entre diferentes 6rgaos de seguranga, como FBI, DEA,
CIA e agéncias estaduais e locais. Esse modelo, replicado em diversas partes do mundo,
tem se mostrado eficaz na prevencdo de atos criminosos de grande escala, como
terrorismo e trafico de drogas, ao permitir uma comunicac¢do fluida entre as institui¢des.
No Brasil, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP) visa desempenhar
um papel semelhante, coordenando agdes entre diferentes drgdos de seguranga publica

para enfrentar o crime organizado e outras ameagas complexas.

Entretanto, apesar de todas as evidéncias que demonstram os beneficios da
inteligéncia policial, sua implementacdo ainda enfrenta desafios. A fragmentacdo
institucional € um dos principais entraves, uma vez que a falta de integracdo entre Policia
Militar, Policia Civil, Policia Federal e demais 6rgaos compromete as a¢des. Além disso,

a cultura deturpada do sigilo e secretismo dentro das institui¢des dificulta o



compartilhamento de informagdes, reduzindo o potencial de antecipacdo e neutralizacio

de ameagas.

Para que a inteligéncia policial possa atingir seu potencial maximo como
ferramenta decisoria, € necessario e imprescindivel que haja sensibilizagdo das liderangas
institucionais e dos gestores publicos para a importancia da inteligéncia na formulacao de

politicas de seguranga publica.

Os dados apresentados demonstram que a inteligéncia policial ndo ¢ apenas uma
ferramenta complementar, mas sim um pilar essencial para a modernizacao da seguranca
publica. A ado¢do de modelos baseados em inteligéncia, como CompStat e ILP, tem sido
associada a quedas expressivas nos indices de criminalidade e a um uso mais eficiente
dos recursos disponiveis. Para que essa transformagdo ocorra de maneira plena, ¢
fundamental superar os desafios existentes e consolidar um modelo de seguranca baseada

em evidéncias, no qual a inteligéncia nao seja apenas um acessorio na tomada de decisoes.
5. CONCLUSAO

A seguranca publica baseada em inteligéncia ndo ¢ uma escolha, mas sim uma
necessidade inadiavel para garantir maior eficiéncia, transparéncia e efetividade na
protecao da sociedade e na sensacdo de seguranga. A modernizacdo da governanga da
inteligéncia nao apenas potencializa a reducao da criminalidade, mas também aprimora o
uso dos recursos publicos, fortalece a confianga da populacao nas instituicdes policiais e
se posiciona na vanguarda das melhores praticas de seguranca publica internacional. Os
gestores que investirem na governanga da inteligéncia estardo assegurando que cada
decisdo tomada seja baseada em evidéncias concretas, andlises estratégicas e previsoes
de cendrios criminais. Investir na governanga da inteligéncia ¢ um imperativo estratégico

para transformar a seguranca publica no Brasil.
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