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RESUMO

Os primeiros estudos empiricos sobre mobilidade criminal buscavam padrbes na
configuragédo espacial do crime. Atualmente, as varias problematicas da seguranca
publica de Salvador abarcam nuances referentes a subtracdes de veiculos que, a luz
da Teoria do Padrao Criminal, indicam rotinas ligadas aos locais de frequéncia de
criminosos contumazes, cujas trajetorias sao influenciadas pelo mosaico urbano.
Valendo-se disso, desenvolve-se a prospeccao de probabilidade de incidéncia
criminal a partir dos locais de cometimento do crime. Assim, possivelmente
influenciada pela migragao entre areas de incidéncia da subtragao criminosa e local
de destino desses veiculos, evidencia-se essa transterritorialidade criminal nos
corredores viarios da capital, instrumento de mobilidade do crime em questdo. Para
tanto, conduziu-se pesquisas pelo método indutivo, cuja eficiéncia foi sugerida a
partir de fracado do territorio, baseado em coleta de dados, estabelecendo propositura
de acompanhamento e analise de dados especificos, voltados para a compreensao
dessa pratica delitiva, considerando os limites das Regides Integradas de Seguranca
Publica - RISP e das Areas Integradas de Seguranca Publica — AISP, no Municipio
de Salvador, dentro dos novos desafios impostos a preservacado da ordem publica, a
partir da expansdo e consequente pandemia do virus Sars-Cov-2, cujos efeitos
devastadores na saude publica influenciaram diretamente a economia mundial e por
conseguinte, mais diversas perturbagdes sociais, demandando os o6rgaos de

segurancga publica e defesa social.

Palavras-chave: Corredores viarios; crime; Transterritorialidade.



SUMMARY

The first empirical studies on criminal mobility aimed to identify patterns in the
spatial configuration of crime. Currently, the various public security challenges
faced by Salvador include aspects related to vehicle thefts which, under the lens of
Criminal Pattern Theory, reveal routines associated with areas frequently visited
by repeat offenders, whose paths are shaped by the urban mosaic. Based on this,
the study explores the probability of criminal occurrences starting from the
locations where the crimes are committed. A possible influence from the
movement between areas of criminal activity and the final destinations of stolen
vehicles highlights the phenomenon of criminal transterritoriality along the city's
main traffic corridors—key channels of mobility for this type of crime. To analyze
this, research was conducted using the inductive method, whose applicability was
demonstrated through a selected territorial fraction, based on data collection. This
led to a proposal for monitoring and analyzing specific data aimed at
understanding this criminal practice, within the boundaries of the Integrated Public
Security Regions (RISP) and the Integrated Public Security Areas (AISP) in
Salvador. This initiative responds to the new challenges in maintaining public order
brought about by the spread and ensuing pandemic of the SARS-CoV-2 virus,
whose devastating public health impacts directly affected the global economy and
consequently triggered a range of social disruptions, placing additional demands

on public security and social defense agencies.

Keywords: road corridors; crime; transterritoriality.
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INTRODUGAO

O Brasil esta referenciado por regides que demandam, cada vez mais,
estratégias preventivas, alusivas aos crimes violentos. Nesse contexto, Salvador tem
se destacado, principalmente por ser uma regido extremamente vascularizada, de
topografia irregular e uma area de 693.442 quildmetros quadrados, cortada pela
Rodovia BR-324, em 3.781 km de malha viaria e uma frota de 1.085.270 veiculos
distribuida entre 2.418.005 habitantes (BRASIL, 2023).. Entre os maiores desafios
esta o indice de criminalidade precipuamente os direcionados a extragdo de
veiculos. Afinal, destaca-se a mobilidade e dinamica dessa ag&o criminosa, ja que a
regido dispbe de mais de 60 avenidas, transformadas por 129 intervengdes viarias
(vide Figura 1) determinadas no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Salvador (SALVADOR, 2016). Associado a isso, ha de se considerar as limitagdes
do aparato do Estado em seu aspecto preventivo quanto a recursos e efetivo, de
modo a debrucar-se sobre o fendmeno, caracteristicas e sua relagdo como o

ambiente, com vistas a seu melhor entendimento.

Figura 1 — Sistema viario de Salvador

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (SALVADOR, 2016)

Apesar do termo territorialidade ser utilizado como sindnimo ou fortemente
relacionado a topofilia, constituida por uma relacdo afetiva com os ambientes
(Sampson, 2012), podendo também estar relacionado ao apego pelo lugar (Felippe

& Kuhnen, 2012), ha outras concepg¢des. Conforme Gifford (2007), a territorialidade
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€ definida como um conjunto de comportamentos e atitudes de um individuo ou
grupo, baseados em controle sobre um espaco fisico definivel, seja ele percebido,
tentado ou real, podendo implicar em ocupacao, defesa, personalizacdo e

demarcacgao.

Nessa linha, Altman (1975), descreveu territério como uma area geografica
relativamente fixa, que propde senso de privacidade e apropriagdo, promovendo
controle seletivo do acesso ao individuo ou a seu grupo, habitualmente usado por
individuo ou grupo, comumente personalizado, buscando comunicar limites e
apropriacao, podendo ser defendido por esforcos de diferentes niveis. Essa ideia é
corroborada por Newman (1972), em sua a teoria dos espagos defensaveis, que
entende que a territorialidade esta ligada a apropriagdo do espaco pelas pessoas

que dele fazem uso legitimo.

Entendendo que o Estado moderno compde-se de trés elementos essenciais,
sendo estes o territério, 0 povo e a soberania Lussault (2007), em contraponto,
afirma que o homem é multiterritorial, experienciando territérios no que se refere a
relagdes sociais, sobretudo na dimensdo do poder, dominacdo e propriedade.
Enquanto isso, Raffestin (1993) define transterritorialidade como além da articulagéo
de territorios distintos, mas o constante transito e vivéncia entre eles, resultante da
frequente mobilidade e abertura desses territdérios, ou seja, associa-se a
territorialidade instalada em varios lugares simultaneamente, como é o caso das
corporagbes multinacionais e suas operagdes em rede, ou a incidéncia em um
mesmo lugar de varias légicas e praticas territoriais, ou dos centros urbanos,
podendo estar a transterritorialidade ligada ao cruzamento de varias territorialidades
e, ao mesmo tempo, com a criagdo de novas territorialidades (FUINI, 2014). Ja
relacionado ao pensamento de Gifford (1997), sobre a Psicologia Ambiental, tem-se
como estudo a transacdo entre individuos e o cenario fisico, onde individuos
modificam o ambiente e seu comportamento e experiéncia sdo também modificados

pelo ambiente.

Haesbaert (1996) aduz que a transterritorialidade corresponde a diversidade
de territorios urbanos interligados pode oportunizar uma maior facilidade de acesso
e transito, de maneira instavel, movel e constante, ndo se tratando simplesmente, da

imbricagcado ou da justaposi¢ao de multiplos territorios, mas uma compressao espaco-
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temporal, que permite contatar e agir sobre territérios completamente distintos,
fugindo do controle do Estado. Vale-se dessa condig&o transterritorial, que envolve a
presenca de uma grande multiplicidade de territérios e sua articulagdo, compondo
uma rede de espacgos através de linhas de conexao. J& Mondardo (2009) propde a
transterritorialidade como efeito de for¢ca de trabalho ou outras formas de mobilidade
em uma relagéo tensa e ambivalente entre pertencimento e vivéncia.

Corroborando esse pensamento, Visacro (2018), define transterritorialidade
como redes formais e informais, de amplitude transnacional, compondo um mosaico
de interesses e antagonismos interconectados e interdependentes, onde os
fenbmenos que afetam o territdério apresentam dindmicas complexas, amplas e
irregulares. Por isso, requerem para seu controle uma profunda mudanga
pragmatica por meio de estratégias tendentes ao fortalecimento estatal e
consolidagdo de suas competéncias sobre o territorio, minimizando a fragmentagéo
de espacos territoriais, a0 mesmo tempo que se garante a efetividade do direito, o
desenvolvimento da populacédo, da economia e das instituicdbes. Essa compreensao
social do homem e do territério constitui fator preponderante para a prevencao
criminal, principalmente no que se refere a crimes relacionados a subtracbes de

veiculos.

1.1 Contextualizagao

Dentro das definicbes e conceitos acerca da territorialidade, para fins de
operacionalizagao de esforgos e recursos, a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado da Bahia, redigiu a portaria n°® 435, de 30 de Dezembro de 2020 (BAHIA,
2020), que estabelece os limites de Regides Integradas de Seguranca Publica
(RISP), das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), do municipio de
Salvador e da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), considerando a
necessidade de compatibilizar e intensificar os trabalhos de integragdo entre os
orgaos do Sistema Estadual da Seguranga Publica em todo territorio baiano. A RISP
€ composta por um conjunto de AISP que constituem a menor unidade territorial
considerada para fins de planejamento integrado das agdes daquele 6rgao, ou seja,

orgaos gestores de um determinado conjunto de AISP (BAHIA, 2020).
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Nesse contexto, com o surgimento dos primeiros casos de pessoas vitimadas
pelos efeitos danosos da cepa do virus Sars-CoV-2 em 2019, elevou-se o grau de
preocupagao no mundo ao considerar que agentes patoldégicos podem dizimar
populagdes inteiras. Em um mundo hiperconectado, difuso, aberto a mercados
transnacionais em uma sociedade globalizada, a mobilidade de grandes
contingentes populacionais, motivados por fins diversos constitui-se numa realidade
incontroversa, cujas movimentagdes, ainda que transitorias, constituem vetor de
difusdo viral, que segundo dados do do Ministério da Saude (2022), infectou
34.414.011 (trinta e quatro milhdes, quatrocentos e quatorze mil e onze) pessoas no
Brasil, sendo causa da morte de 683.851 (seiscentas e oitenta e trés mil, oitocentas

e cinquenta e uma) destas.

Em decorréncia da alta transmissibilidade do patégeno, a Bahia sofreu seus
efeitos, percebendo grave crise econémica e social, cuja estrutura de saude publica
mostrou-se insuficiente, instando todos os 6rgaos de defesa social a engajarem-se
em acgdes de carater humanitario, uma vez que tais crises constituiram-se em
desafios inéditos na esfera da Seguranga Publica, exigindo uma drastica
remodelagem de seus processos. Conforme o estudo indicado pelo GeoCombate
COVID-19 BA, as caracteristicas socioeconébmicas contribuiram para a proliferagao
da doenca (SALVADOR, 2022).

Analisando os registros de subtragcdes de veiculos em Salvador no primeiro
semestre de 2023, somam-se 3.323 registros, distribuidos nas 3 RISP componentes
da capital, conforme demonstrado no Grafico 1. Neste mesmo periodo, a taxa de
recuperacao desses mesmos veiculos restringe-se a 34,6%, conforme dados
consolidados em Salvador e na Regido Metropolitana (BAHIA, 2023), conforme
demonstrado no Grafico 2. Dados os desafios apresentados, o presente trabalho
tem como objetivo mapear as ocorréncias registradas na cidade de Salvador,
limitadas no periodo de janeiro a junho de 2023, no cenario pos-pandemia. As
ocorréncias serao definidas quanto aos veiculos subtraidos nesta capital e sua
posterior localizagdo e recuperagéo, identificando os principais corredores de trafego
utilizados para tais praticas.
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Figura 2 — Distribui¢do das ocorréncias de subtragées de veiculos por RISP de Salvador.

SUBTRAGOES DE VEICULOS POR REGIAO INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA

| . B RISP - ATLANTICO

B RISP - BAIA DE
TODOS 0S SANTOS

RISP - CENTRAL

e T——

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica (BAHIA, 2023).

Para evidenciar a transterritorialidade do crime, foco do presente estudo, sera
considerada a divisdo da capital baiana em territérios definidos pelas AISP e RISP,
sendo a primeira a limitagdo da responsabilidade territorial de uma ou mais unidades
policiais militares, atreladas a uma ou mais unidades de Policia Civil. , Em Salvador,
ha trés RISP, sendo a RISP — Atlantico responsavel pela regido de Orla maritima e
bairros adjacentes, RISP - Baia de Todos os Santos, que abrange a regido da
Peninsula ltapagipana, Cidade Baixa, Centro Histérico e Suburbio ferroviario de
Salvador e, por fim, a RISP — Central, cuja Regido atende os bairros do eixo central
da Capital e Centro Administrativo da Bahia (BAHIA, 2020). A distribuicdo é
identificada pelo Grafico 1. Conforme o atual Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da Cidade do Salvador (2016), existem 62 corredores viarios de grande
fluxo, associados a 35 divisdes de vias arteriais e 31 vias coletoras ligando territorios
e aglutinando espagos. Somado a isso foram idealizadas e construidas duas
grandes vias de trafego, sendo estas a chamada Linha Azul e Linha Vermelha (vide
Grafico 2).
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Grafico 2 — Comparativo entre subtracdes e recuperacdes de veiculos por RISP de Salvador.

COMPARATIVO ENTRE SUBTRAGOES E RECUPERAGOES DE VEICULOS DE JAN A JUN DE 2023

SUBTRACOES RECUPERACOES

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica (BAHIA, 2023).

Numa perspectiva de hotspots, este trabalho aborda na atmosfera da
Seguranga Publica, a pratica de subtragdes e receptagdes de automoveis entre as
areas de responsabilidade das AISP, identificando as mais elevadas taxas de
incidéncia de subtracdo de veiculos na capital e exemplificando os principais
corredores viarios utilizados nessa pratica e principais destinos, tomando por base
também o Anuario de Seguranga Publica da Secretaria da Seguranga Publica da
Bahia (2022).

Nessa linha se vincula a Teoria do Padrdo Criminal (BRANTINGHAM e
BRANTINGHAM, 2008), que sugere que os delinquentes contumazes criam rotinas,
ligando os locais de crime aos seus locais de frequéncia. Influenciados pelo mosaico
urbano, define suas rotas diarias, buscando minimizar esforgos e riscos, onde o
conhecimento das rotinas e principais logradouros de atuagdo dos entes

especializados nessa pratica criminosa é imprescindivel as agdes de inteligéncia.

Ao executar acao de presenca real nos locais de maior incidéncia delitiva, o
espectro de cobertura preventiva tem carater imediato e limitado, proporcionando
lacuna de policiamento nos corredores viarios da Capital. Outrossim, analisando
dados da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia sobre homicidios, roubos,
trafico de drogas e grupos de exterminio, observa-se veiculos receptados como
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instrumento indispensavel ao crime organizado, cuja destinagdo exorbita o limite do

roubo de veiculos como fim, sugerindo também ato preparatério para outros crimes.

Conhecendo o percentual de veiculos que ndo sao recuperados no intervalo
em que se debruca o presente estudo, observa-se nos corredores viarios da capital,
vias de escape viaveis. Considerando o lapso temporal entre a incidéncia do crime,
sua comunicagdo aos oOrgaos de seguranga, a difusdo em canais de radio,
designacgao de viaturas para atendimento e tempo de deslocamento depreende um
risco aceitavel aquele que se propde a essa empreitada delitiva (COHEN e
FELSON, 1979). Some-se ainda a incipiéncia das estruturas de reconhecimento e
rastreamento e a adulteracdo de sinais identificadores de veiculos, constituindo um
desafio ao atual modelo preventivo, o desencorajamento do crime pela agao de
presencga real e potencial, planejado a partir das principais rotas utilizadas nessas
atividades ilegais, baseando-se na Teoria dos Espagos Defensaveis
(NEWMAN,1973). O crime €& favorecido pelo desenho urbano, associado a

possibilidade limitada de vigiar e observar areas publicas.

Considerando que a seguranga humana tem foco no individuo e ndo no
Estado, que deve ser meio de promogao do bem-estar, liberdade e direitos, destaca-
se a seguranga pessoal como objeto de observagao deste estudo, preservando o
individuo ante a violéncia fisica, estatal ou de outros individuos (BAZZANO, 2009).
Destarte, ao descortinar os dados criminais ora expostos, tem-se como hipétese que
as AISP com maior incidéncia de subtracbes de veiculos no primeiro semestre de
2023, integram também os principais registros de latrocinios no primeiro trimestre de
2023, a saber: AISP 11, AISP 13, AISP 5, AISP 3 e AISP 9 (BAHIA, 2023).

Sabendo que as demandas hodiernas por seguranga, embora nao inéditas,
sao requeridas em um novo contexto. Nao pela dimensdao dos danos
experimentados, mas, sobretudo pela conectividade e interdependéncia dos mais
variados fatores (VISACRO, 2018), que reforcados pela sensag¢éo de inseguranga e
alta incidéncia de crimes, a sensagao de impunidade pode impactar na vida do
cidadao e estimular o infrator no cometimento do crime (SABOYA, 2019). Nesse
aspecto, € compreensivel que a repressao ao trafico de drogas possa estimular a
migragdo para outras modalidades criminosas, como o roubo, furto, adulteracéo e

venda de veiculos, que serdo negociados ou trocados por drogas com traficantes de
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outras comunidades, sob o comando da mesma organizagdo criminosa (KAHN,
2019), ampliando ainda mais a importancia da presente pesquisa.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a dindmica criminal relacionada a subtra¢des de veiculos na cidade
do Salvador, evidenciando a transterritorialidade da modalidade criminosa
relacionada a subtragdes ilegais de veiculos, valendo-se da lacuna de policiamento
nos corredores viarios da capital. Para isso, serdo considerandos o0s possiveis
deslocamentos de veiculos subtraidos criminosamente entre as AISP e RISP
sediadas em Salvador, considerando como base de dados o recorte temporal do
primeiro semestre do ano de 2023.

1.2.2 Objetivos Especificos

Identificar a taxa de veiculos subtraidos nas Regides Integradas de
Seguranga Publica da capital e respectivo percentual de recuperagdes destes;
Confirmar a importancia da analise criminal em seguranga publica, de modo a

indicar melhores praticas para a gestdo operacional do aparato preventivo.

1.3 Justificativa

Os hotspots podem ser definidos como areas com grande valor de atengéo e
que apresentam alto grau de ameaga, necessitando, portanto, de ateng¢ao urgente.
Tal termo foi usado pela primeira vez em 1988, por Norman Myers, onde, em seu
artigo, listava dez florestas tropicais com altos niveis de endemismo e destruicao,
cujo objetivo era analisar e definir as areas prioritarias para intervengdes
(MITTERMEIER, 1999). Dentro dessa perspectiva de estudo, o presente trabalho
aborda na atmosfera da Seguranga Publica, especificamente as RISP da capital
soteropolitana e seus principais corredores viarios, haja vista o elevado percentual
de ocorréncias concentradas naquele espaco territorial no primeiro semestre de

2023, cujas areas de responsabilidade das AISP componentes desse espaco. Nesse
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interim, figuram entre as mais elevadas taxas de incidéncia de subtragc&o de veiculos
na Bahia, superando as demais RISP juntas, conforme aponta o Anuario de
Seguranga Publica da Secretaria da Seguranca Publica da Bahia (2023).

A complexidade do transito na Capital traz uma combinacio de possibilidades
extremamente complexas, refletidas na transformagdo da mobilidade urbana em
franco desafio ao planejamento operacional. Isso exige o emprego légico dos 6rgaos
de seguranga publica e defesa social empenhados nas missdes de prevengao
criminal. Nesse contexto, foi desenvolvido o programa de Policiamento da Operagéao
Apolo (SSP-BA, 2011), executada pelo Comando de Policiamento Especializado da
PMBA. Transformado em um Batalhdo de Prevencgao a Furtos e Roubos de Veiculos
sua principal atribuicdo é planejar, coordenar, executar, avaliar e controlar as
atividades operacionais de prevencao a pratica de crimes especificos, em apoio as
demais unidades operacionais (BAHIA,2023). Tais agbes desenvolvem-se nas
esferas preventiva e eventualmente repressiva, atendendo a principios ligados ao
emprego logico e territorialidade alcangando, desde 2015, consideravel redugéo dos
indices de subtracbes de veiculos, apoiado na Teoria do Padrdo Criminal
(BRANTINGHAM e BRANTINGHAM, 2008). A atuagdo do policiamento foca em
identificar os locais de crime com maior frequéncia. O conhecimento das rotinas e
principais logradouros de atuagcdo das quadrilhas especializadas nessa pratica
delitiva € um esforgo executado pela Operagédo Apolo atendendo a um planejamento

com suporte em acgdes de inteligéncia e acompanhamento estatistico.

Ocorre que, ao atender a demanda direta nos locais de maior incidéncia
delitiva, o Batalhdo de Policiamento de Prevencao a Furtos e Roubos de Veiculos
nao dispde de recursos que lhe permitam, simultaneamente, policiar as principais
avenidas da capital. Isso decorre do espectro de cobertura de carater imediato,
limitado e estatico, permitindo assim uma lacuna de policiamento nos grandes
corredores viarios da Capital, haja vista a necessidade premente das modalidades
de patrulhamento e permanéncia, baseado em agao de presenca real em detrimento
da agao potencial. Ao se analisar os dados da Secretaria de Seguranga Publica da
Bahia sobre homicidios, roubos, trafico de drogas e grupos de exterminio, observa-
se veiculos receptados como instrumento imprescindivel ao crime organizado, cuja

destinacao exorbita o limite do roubo de veiculos como fim, sugerindo também ato
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preparatorio para outros crimes. Tratando sobre policiamento preventivo e

patrulhamento, vale lembrar sua defini¢ao:
Acéo de fiscalizagao de policia ostensiva executada rotineiramente por uma
patrulha por meio da observagao atenta em relagdo ao ambiente patrulhado,
visando, primordialmente, pela simples presenca, interferir positivamente
para a prevencao de ilicitos penais e infragbes administrativas. Tendo em
vista sua ampla utilidade a patrulha tem de ser o centro de atengao, no
desenvolvimento tecnolégico da Policia Militar, visando a que o usuario seja

atendido no local onde se encontra. (Manual de Doutrina de Policia
Ostensiva, Policia Militar da Bahia — Salvador, 2019 p.45)

Sabendo-se do alto percentual de veiculos que ndo sédo recuperados nesse
diapasao em que se debruca o presente estudo, pode-se ver nessa auséncia de
patrulhamento em corredores viarios da capital a abertura de vias de escape viaveis,
considerando o lapso temporal entre a incidéncia do crime, sua difusdo em canais
operacionais de radio, designagdo de viaturas para atendimento e tempo de
deslocamento, o que depreende um risco aceitavel aquele que se propde a esse tipo
de empreitada delitiva (COHEN e FELSON, 1979). Associado a esse dado, a
fragilidade das tecnologias de reconhecimento e rastreamento, a facilidade para
adulterar sinais identificadores de veiculos, assim como a transterritorialidade dessa

modalidade criminosa, constituem um desafio ao atual modelo de policiamento.

Neste sentido, se propde a presencga efetiva de policiamento preventivo nos
principais corredores de trafego da cidade do Salvador. Resposta a uma
necessidade intensa de desencorajamento a pratica criminosa pela agdo de
presenga real e potencial, planejada de modo a escrutinar as principais rotas
utilizadas nas atividades ilegais, atuando preventiva e reativamente, porém diferindo
em seu planejamento e execucdo as praticas tipicas das demais unidades
operacionais da PMBA. O foco preventivo, cujas demandas transcendam a acgéo de
policiamento integrado, direcionada e flexivel, concebida em carater preventivo, tem
por escopo a evolugdo do esforco operacional desenvolvido pelo BPPFRV. A
proposta € atuar de forma complementar as atividades daquele programa de
policiamento, assim como as demais ag¢des preventivas de policia executadas na
Capital Baiana, objetivando sempre a elevacdo da qualidade do aparato preventivo
em Salvador.

Afinal, quando o Estado deixa de exercer plenamente as suas atribuicdes,

ainda que em um espaco limitado de seu territério, ausentando-se de praticar uma



23

presenca efetiva que atenda as demandas sociais da populacdo, este, perde
legitimidade frente a sociedade e cria vacuos de poder (CASTELANI, 2014). Neste
sentido, o presente trabalho tem como objetivo propor uma analise da modalidade
criminosa de modo a oportunizar a efetiva ocupacdo do espaco urbano,
notadamente nos corredores viarios da cidado do Salvador, com vistas as demandas

criminais emergentes nesses espagos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Sabendo que crimes podem ser fenbmenos espacialmente regulares, ndo se
atendo aos limites de uma unica regido, os registros sobre o local de prisdo dos
infratores e apreensao de produtos de roubo recuperados, principalmente veiculos,
compdem base de dados para pesquisa. As principais conclusdes devem apontar a
mobilidade criminal vinculada a expansao da regido, compreendendo-se o0 seu

movimento no espaco fisico, temporario ou permanente (LOTTIER, 1937).

Em 1988, agentes do Departamento de Policia de Minneapolis, objetivando
estimar os efeitos da presenca policial sobre a criminalidade, iniciaram um
experimento, baseado no posicionamento do aparato policial em pontos previamente
definidos, cujo numero de ocorréncias de crime apresentasse maior incidéncia.
Esses espacgos passaram a ser denominados como “hot spots”, sob a premissa de
identificar os lugares onde a criminalidade se concentrava, para entao aplicar os
recursos de policia (SHERMAN; GARTIN; BUERGER, 1989). Assim, os trabalhos
que investigam as varias abordagens tedricas sobre os determinantes da
criminalidade mostram, em quase todos os tipos de abordagem, a presenca das
variaveis socioespaciais relacionadas ao processo de urbanizagdao (BARBOSA
FERREIRA; PENNA, 2005).

Sob essa dtica, afirma-se que um procedimento metdédico destina-se a
atender aos casos mais provaveis, ndo se baseando em premissas isoladas, mas,
na probabilidade média de casos semelhantes. O seu propdsito € insistir numa
incidéncia média que, quando aplicada de uma maneira uniforme e constante,
adquirira uma habilidade que no fim realiza a coisa certa quase que
automaticamente (CLAUSEWITZ,1979). Por esta trilha, Cohen e Felson (1979), na
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Teoria das Oportunidades, argumentam que se a oportunidade pode gerar um
retorno suficientemente vantajoso e o alvo ndo esta protegido — fatalmente o delito

ird ocorrer.

O relatorio das Nacdes Unidas sobre desenvolvimento humano — PNUD
(1994), trouxe o conceito de seguranca humana. Conceito relatado em duas
vertentes complementares e interdependentes, sendo estes a ‘liberdade de
necessidades” e a ‘“liberdade do medo”, com a seguranga humana focada no
individuo e ndo no Estado, como sujeito de seguranga, sendo este, o meio de
promogao do bem-estar, liberdade e direitos garantidos. Esta seguranga humana,
apresenta-se em sete dimensodes, sendo econémica, alimentar, sanitaria, ambiental,
comunitaria, politica e em destaque, a seguranga pessoal, objeto de maior escrutinio
deste estudo, preservando o individuo ante a violéncia fisica, estatal ou outros
individuos (BAZZANO, 2009).

As demandas hodiernas por seguranga, apesar de nao serem inéditas, sdo
requeridas em um novo contexto, ndo pela dimensdo dos danos experimentados,
mas sobretudo pela conectividade e interdependéncia dos mais variados fatores. A
incidéncia dos chamados Black spots pode-se dar em varias dimensodes, dentre
outros motivos, pela incapacidade governamental em atender as necessidades
crescentes da populagéo, pressdo demografica, apartheid social, baixo Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, dividas histéricas e escassez de recursos. Sua
eclosédo evidencia a falha do Estado na promog¢édo do bem comum, desprovendo-lhe
finalidade, associado a urbanizagao em ritmo mais acelerado que a geragao e a
distribuicao de recursos, bem como a manutencdo de deformidades na estrutura
social, fomentando desigualdades sociais que operam como focos potenciais de
instabilidade e insegurancga (VISACRO, 2018).

Em outras literaturas, a sensagao de inseguranga gerada pela alta incidéncia
de crimes gera sensagao de impunidade, que pode impactar na vida do cidadéo e

estimular o infrator no cometimento do crime (SABOYA, 2019). O

Os conflitos atuais abarcam a midia, forcas econémicas e sociais, implicando
perdas consideraveis. Seus mediadores devem valer-se de unidades menores e

extremamente moveis, elementos de manobra com diferenciadas capacidades,
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flexibilidade organizacional, além de atualizagdo em taticas, técnicas e
procedimentos (BERGO, 2019).

A diversidade de territérios urbanos oportuniza maior facilidade de acesso e
transito, de maneira instavel, movel e constante, ndo se tratando simplesmente, da
imbricagc&o ou da justaposigdo de multiplos territorios, mas uma compressao espaco-
temporal que permite contatar e mesmo agir sobre territorios completamente
distintos. A transterritorialidade envolve a presenga de uma grande multiplicidade de
territérios e sua articulacdo na forma de territorios-rede, através de linhas de
conexao (HAESBAERT, 1996).

A luz do Manual de Doutrina de Policia Ostensiva (2019), um Programa de
Policiamento, ndo se encontra preso a formatagdo organizacional prevista na Lei
13.588/2014, podendo dessa forma, tornar-se mais flexivel em acompanhamento a

dindmica criminal do evento que objetiva.

8.1.2 - Policiamento Estratégico — O conceito desta estratégia reside no
controle do crime ndo somente no atendimento das chamadas feitas a
central de radio e despachadas para as viaturas, mas sim de, investigar,
estudar pesquisar, através de analises criminais, o comportamento de
criminosos e vitimas e dos aspectos facilitadores do acontecimento do crime
devido ao ambiente, direcionando a distribuicdo de patrulhas no terreno,
observando dias, horarios e locais de maior indice criminal e “modus
operandi” de meliantes (Manual de Doutrina de Policia Ostensiva da PMBA.
Policia Militar da Bahia — Salvador, 2019, p.56).

No ano de 2017, Estado da Bahia executou em atividade de Inteligéncia,
2,97% do investimento total em ag¢des ostensivas. O Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, sistematizou os dados apresentados em planilha comparativa com outros
estados (BRASIL, 2018). Contudo, sua importancia para o policiamento preventivo é

evidenciada em seu proprio Manual de planejamento Operacional (2020).

Politicas de seguranca publica efetivas s&o aquelas que conseguem
diminuir ou manter baixas as taxas de crimes e de sensac¢ao de inseguranca
pela populagaol...]

[...]JO crescimento dos homicidios, das mortes por intervencéo policial, do
numero de desaparecidos e da superlotacdo e ilegalidades no sistema
prisional baiano, nos ultimos anos, expressa a face mais visivel do fracasso
da politica de seguranga na Bahia, em que se optou por colocar énfase no
policiamento reativo e muitas vezes brutal nos territérios da periferia, sem
que fosse efetivada uma politica precedida por planejamento, por prevencao
social e pelo investimento em investigagao e inteligéncia policial, que séo a
base da policia moderna. (CERQUEIRA, 2018, p.30)

Segundo o Manual de Planejamento Operacional em Policia Militar (2020),
“‘conhecimento sem acédo é burocracia, acdo sem conhecimento € burrice”. Dessa

forma, cabe a atividade de Inteligéncia, produzir conhecimento acerca de fatos ou
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situagdes de interesse da Policia Ostensiva. Conforme Ferro Junior (2008), uma
operacao policial ndo pode ser realizada sem o levantamento de todas as
circunstancias envolvidas, relevantes para a seguranga e eficacia da agao policial.
Os elementos coletados pela Inteligéncia servem para estruturar adequadamente os
meios necessarios a superagao de obstaculos e garantir eficiéncia em todo o
processo. Soares (2020) arremata que o planejamento operacional necessita de
informacdes operacionais para subsidiar o processo decisorio da autoridade
competente.

A Lei n° 12,587, de 2012, institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e em seu artigo 5° prevé os principios em que se fundamenta,
constando no inciso VI a seguranga nos deslocamentos das pessoas. Nesse
entendimento, Rolnik (1999) afirma que um elemento comum nas cidades brasileiras
sao condi¢des urbanas radicalmente distintas e em conflito, traducgdes territoriais da
desigualdade de oportunidades urbanas, expressando diferengcas econdémicas e
sociais e necessidade de travessia das cidades para conectar cotidianamente
periferias as centralidades de emprego, oportunidades econémicas, culturais e etc.,
com efeitos devastadores.

A espacializagédo das ocorréncias permite aos 6rgédos de seguranga publica
vigiar e punir crimes, mas ndo é suficiente para combater a onda de
violéncia que assola nossas cidades porque ndo chega as suas raizes. Aqui
se pretende uma outra categoria de analise que € a territorializagdo da
violéncia no espaco urbano: a produgao do espago da violéncia: o territorio
da violéncia. (BARBOSA FERREIRA, Ignez Costa; PENNA, Nelba Azevedo.
Territério da Violéncia: Um Olhar Geografico sobre a Violéncia Urbana.
Geousp, Sao Paulo, SP, v. 18, p. 155-168, 2005.)

Definido no inicio do ano passado como umas das principais medidas para
reduzir a incidéncia criminal na Regido Metropolitana, o reforco no
policiamento preventivo e ostensivo nas vias expressas tem proporcionado
excelentes resultados. No primeiro semestre deste ano, em comparacao
com o mesmo periodo do ano passado, os indicadores estratégicos de
crimes contra o patriménio nas trés principais vias expressas — Avenida
Brasil e Linhas Amarela e Vermelha — registraram redugdes expressivas: 0s
roubos de rua e no interior de coletivos sofreram queda superior a 70% e os
roubos de carga e de veiculos foram reduzidos em mais de 35%. [...] (RIO
DE JANEIRO, 2020, p.1).

Um procedimento metddico deve ser destinado a atender aos casos mais
provaveis. Uma rotina ndo se baseia em premissas isoladas e claras, mas de
preferéncia na probabilidade média de casos semelhantes. O seu propdsito € insistir

numa verdade média que, quando aplicada de uma maneira uniforme e constante,
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logo adquirira algo semelhante a uma habilidade mecanica, que no fim realiza a
coisa certa quase que automaticamente (CLAUSEWITZ,1979).

Aliado a esse pensamento, o ganhador do Prémio Nobel em Economia em
1992, Gary Becker, que em sua Teoria Econdmica da Criminalidade (1968) explica
tal comportamento com a escolha individual sob incerteza. O modelo de combate ao
crime deveria incluir o seu custo financeiro, onde quanto maior a probabilidade de
punicdo efetiva, maior a redu¢do do numero de delitos cometidos. Nessa dtica, o
individuo decide quanto de seu tempo alocar entre uma atividade econémica legal
ou ilegal, e em sendo o lucro esperado ao cometer um ato delituoso maior que o
lucro que poderia vir a obter no mercado legal, ele opta por cometer o delito. Porém,
vendo nesse individuo uma espécie de “empresario”, e como atividade econémica,
seu objetivo seria o lucro. Esse “mercado” serve um grande risco de sangao.

Destarte, o roubo e o furto de veiculos se inserem em uma vasta cadeia de
produgao e circulagdo de mercadorias, composta por muitas etapas e por muitos
agentes (mercados de novos e usados, autopecas, vistorias, seguros, leildes, entre
outros) conectando-se a outros mercados ilegais e a empresas legais atuantes na
economia formal. Essa cadeia produz ndo apenas muito dinheiro, mas também
muitas desigualdades e muita violéncia, impulsionando tanto os faturamentos
multimilionarios das industrias automobilistica e seguradora (desde que mantida em
taxas controlaveis) quanto os indicadores de violéncia letal, especialmente entre os
mais pobres (PIMENTEL, 2019).

Considerando as limitagbes operacionais cotidianas, bem como o0 numero de
ocorréncias atendidas pelas Companhias Independentes de Policia Militar,
associadas as demandas de acao de presenca real dentro de seus limites
territoriais, evidencia-se a existéncia desses “Hotspots”. H4 uma incidéncia criminal
nos corredores viarios da Capital, dado o hiato de policiamento nessas vias.
Segundo Dallari (2013), a soberania deve ser uma prerrogativa exclusiva do Estado,
que goza de legitimidade na medida em que o exercicio dessa soberania se reveste
de valor social, tendo o bem comum como fim, ndo cabendo a qualquer for¢a ou
elemento o exercicio ilegitimo de dominio ou atuagéo.

A teoria do Perfil Geografico exemplifica a relagcdo entre a rotina de um
criminoso contumaz, onde espagos como residéncia, trabalho e ambiente de lazer

constituem vértices entre caminhos interligados, sendo estes, determinantes para a
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prospeccao de areas sujeitas a incidéncia de crimes. Se configuram como um mapa
mental, elaborado pelo individuo em sua rotina, ao detectar locais oportunos e de
menores riscos a concretude de seu ato criminoso (ROSSMO, 1999), conforme

indicado na Figura 2.

Figura 2: Representagéo da area de potencial incidéncia criminal conforme rotina do ofensor
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Fonte: Rossmo, D.K. (1999).

Ao considerar-se a Teoria de Espacgos Defensaveis, acredita-se que o crime é
favorecido pelo desenho urbano, associado a possibilidade limitada de vigiar e
observar areas publicas. Destarte, quanto maior o publico compartiihando um
territério, mais dificil é para estes identificarem-no como sendo deles (NEWMAN,
1973). Pensamento corroborado por Matsunaga (2017), que em sua obra afirma que
a analise do ambiente fisico como variavel mediadora na concretude de um crime,
remonta a Teoria do Padréo Criminal. Brantingham (2008) sugere que os individuos
criam rotinas, ligando os locais de crime aos locais de frequéncia do criminoso
contumaz, que influenciado pelo mosaico urbano, define as trajetdrias diarias.
Assim, para o criminoso, sua decisdo estaria pautada em minimizar os esforcos e
diminuir os riscos, de modo que a intervencio para prevencgao de crimes se daria no
ambito contrario, ou seja, maximizar os esforgos e riscos para o ato criminal.

Cabe obtemperar a necessidade de discussio sobre a ndo aplicagao de meios e
tecnologias por parte da instituigdo na compreenséo de padrdes e analise de casos,
0 que contribui para a ineficacia dos entes de seguranga publica e o desalento dos

seus operadores. O modelo de policiamento orientado por incidentes, implica no
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acionamento através de teleatendimento emergencial por cidaddos, outras
instituicdes ou, em menor numero, pela propria iniciativa da policia, que limita-se a
tomar nota dos incidentes, relatar a central de operagdes, encaminhar e ir embora,
com uma légica reativa, a despeito da dindmica espacial e temporal dos eventos
criminais, desprezando o carater preventivo do enentedimento da origem desses
incidentes (BEATO; SILVA; TAVARES, 2008). Tal fator evidencia ainda mais a

importancia do presente estudo.

3 METODOLOGIA

Nessa secao foi delineada a metodologia utilizada para a realizagado desta
investigacao cientifica, sendo apresentada a tipologia da pesquisa, bem como as

técnicas para obtengao e analise dos dados.

De acordo com Richardson (2012, p. 22) metodologia pode ser entendido
como regras estabelecidas para o método cientifico. Podendo, por conseguinte,
definir método como caminho para se chegar a determinado fim e método cientifico
como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento (GIL, 1999).

Nesta pesquisa foi utilizado o método indutivo, pois a aplicacido proposta
neste estudo teve sua eficiéncia sugerida em uma fragcado do territorio da Bahia. A
partir da coleta dos dados desta amostra, generalizou-se os resultados por meio da
identificacdo do padrao operacional. O método indutivo parte do particular e coloca a
generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de dados
particulares (GIL, 1999). Ademais, a indugédo realiza-se em trés etapas: (a)
observagdo dos fendbmenos; (b) a descoberta da relacdo entre eles; e (c) a
generalizagao da relagdo (MARCONI e LAKATOS, 2010).

Esta pesquisa caracterizou-se, também, como um estudo exploratério, visto
que se trata de um assunto pouco explorado no ambito da seguranca publica,
referindo-se a compreensdo do territério associada ao emprego operacional.
Fortalecendo essa classificagdo, Gil (1999) assevera que este tipo de pesquisa é
realizado especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se

dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis.
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Quanto a abordagem do problema, esta foi classificada como uma pesquisa
quali-quanti, ou seja, os dados obtidos pela mesma foram analisados tanto
qualitativa quanto quantitativamente. Isso porque buscou compreender,
detalhadamente, as caracteristicas situacionais apresentadas pelos pesquisados,
bem como medir quantitativamente as caracteristicas e comportamentos, por meio

de estatistica descritiva de frequéncia, graficos e tabelas.

E uma pesquisa bibliografica, pois a mesma esta estruturada pela analise e
reflexdo de publicagdes literarias especificas, relatorios, legislagcao e outros materiais
secundarios publicados. Marconi e Lakatos (2012) afirmam que pesquisa
bibliografica ou de fontes secundarias trata-se de levantamento de toda a bibliografia

ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Valendo-se da coleta, reunido e processamento dos dados obtidos na
presente pesquisa, viabilizou-se a producido de analise correspondente as variaveis
que induzem a compreensdo do problema delimitado, fundamentando-se
principalmente na analise minuciosa dos Relatorios Estatisticos mensais e diarios
difundidos pelo Batalhdo de Policiamento de Prevencdo a Furtos e Roubos de
Veiculos de Salvador, cuja principal base de dados reside nos registros de
ocorréncias da Delegacia de Repressdo a Furtos e Roubos de Veiculos,
STELECOM e SIAP/SSP. Os dados indicaram que dos 3.323 veiculos subtraidos na
cidade de Salvador no primeiro semestre de 2023, apenas 1.150 foram recuperados
naquele mesmo periodo, correspondendo a 34,6% de restituicdo desses bens. De
forma mais detalhada, 89,6% desses mesmos veiculos, quando localizados,
encontravam-se em areas alheias ao espaco territorial da RISP de origem da

ocorréncia, conforme ilustrado nas figuras 4 a 11.

Do apurado, constatou-se que dos veiculos subtraidos na capital, 63% sao de
quatro rodas, enquanto as motocicletas representam a taxa de 37% (conforme
Figura 3), ao tempo em que caminhdes e reboques, juntos ndo representam sequer

1% das subtragdes perquiridas, ndo sendo considerados para o presente trabalho.
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Figura 3 — Percentual de subtragées de veiculos por tipo.

SUBTRACOES POR TIPO DE VEICULOS

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica (BAHIA, 2023).

De todos os dados compilados, foi possivel observar que em relagcdo a
distribuicdo dessas subtragdes criminosas de veiculos ocorridas em Salvador, no
primeiro semestre de 2023, concentra-se uma taxa de 41,7% do total em apenas
cinco unidades territoriais de quatro AISP. Essas areas s&do de responsabilidade da
92 Companhia Independente de Policia Militar — AISP-4, da 152 Companhia
Independente de Policia Militar — AISP 12, da 49? Companhia Independente de
Policia Militar — AISP 12, da 372 Companhia Independente de Policia Militar — AISP 2

e do 22° Batalhao de Policia Militar — AISP 13, conforme evidenciado no Grafico 3.

Grafico 3 — Principais indices de subtragdes de veiculos por area de responsabilidade da
PMBA.

SUBTRAGOES DE VEICULOS EM SALVADOR POR AREA DE RESPONSABILIDADE PM

82 325 m 92 CIPM
94 m 152 CIPM
m 492 CIPM
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m 392 CIPM
167 232 CIPM
m 502 CIPM
472 CIPM
253 482 CIPM
L) m 172 CIPM
m 262 CIPM
192 CIPM
142 CIPM
m 182 CIPM

Fonte: Secretaria da Seguranga Publica (BAHIA, 2023).

Da andlise das referéncias geograficas das subtracdes de veiculos na

capital, de maneira individualizada por area de responsabilidade, nos dados de
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janeiro a junho de 2023, pode-se observar que esses veiculos, quando recuperados,
sao localizados em sua maior parte, em areas de responsabilidade de Companhias
Independentes de Policia Militar diversas da area em que houve a ocorréncia da
subtragdo criminosa e frequentemente, fora dos limites territoriais da prépria RISP.
Com vistas a exemplificar tal dado, segue representacdes graficas com as areas de
origem das ocorréncias marcadas em amarelo e seus principais destinos marcados
no mapa em vermelho, cujas rotas sdo determinadas pelo ponto “A” como origem e

ponto “B” como destino.

No caso da 92 Companhia Independente de Policia Militar, componente da
AISP 4, observa-se que da totalidade das ocorréncias de subtragdo criminosa de
veiculos registradas como ocorridas naquela area de responsabilidade territorial, as
recuperacoes desses mesmos veiculos, dentro do recorte temporal estudado,
registraram-se uma taxa de apenas 7% dessas recuperagdes ou localizagdes dentro
dos limites territoriais daquela Unidade Operacional. Identificou-se como principais
rotas de evasdo a Estrada de Campinas de Piraja, Avenida Luis Viana Filho e
Avenida Barros Reis, que representam corredores viarios prioritarios para acesso as
areas de responsabilidade do 22° Batalhdo de Policia Militar e da 372 e 492

Companhias Independentes de Policia Militar, conforme se vé na figura 4.

Figura 4 — Representacao grafica das rotas adotadas a partir da area da 9° CIPM:
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Ao observar as ocorréncias registradas oriundas da area da 15% Companhia
Independente de Policia Militar, componente da AISP 12 juntamente com a 492
Companhia Independente de Policia Militar, isolando-se os registros de subtragdes
de veiculos na area de responsabilidade desta Unidade Operacional no primeiro
semestre de 2023, apenas 5,8% foram recuparos. A localizagao apds o crime dentro
dos limites territoriais da area de atuacdo onde ocorre a subtracdo, observou-se que,
em um panorama geral, 12% dessas recuperagdes registraram-se na area da 9?2
CIPM - Piraja, ao tempo em que 8% na area da 23% CIPM — Tancredo Neves e 9%
na area da 412 CIPM - Federacdo. Evidenciou-se como rotas preferenciais de
evasdao a Avenida Dorival Caymmi, Avenida Luis Viana Filho e Avenida Octavio
Mangabeira, em direcdo ao Acesso Norte, atravessando a cidade de um extremo a
outro, quando trata-se do deslocamento até a area da 412 CIPM, conforme pode-se

observar na Figura 5.

Figura 5 — Representacgao grafica das rotas adotadas a partir da area da 152 CIPM
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Ainda atendo-se a AISP 12, considerando os dados relacionados a 492

Companhia Independente de Policia Militar, obtidos no mesmo periodo da 152 CIPM,
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pode-se observar que dos veiculos subtraidos naquela area de responsabilidade
territorial, o percentual de apenas 2,04% destas quando culminante em recuperacéo.
Registrou-se nos limites territoriais daquela unidade, com destaque para a area da
372 CIPM - Liberdade, como principal destino dos veiculos ali subtraidos, seguido
pelas areas do 22° BPM - Cajazeiras e 92 CIPM — Piraja, conforme registros de

recuperacao.

Tal dado indica que essas ag¢des atraem perpetradores alheios aquele espaco
territorial, ou que os veiculos objeto de crime daquela area encontram mercado
receptador fora dos limites territoriais da 492 CIPM, de modo a assumir o risco de
permanecer mais tempo exposto na posse de produto ilicito em transito na capital
baiana através de seus corredores viarios, como identificado na figura 6. Do cenario
geral, identificou-se que a Avenida Aliomar Baleeiro, Avenida Luis Viana Filho e
Rodovia BA526 representam as principais vias utilizadas para a pratica delitiva ora

estudada.

Figura 6 — Representacgao grafica das rotas adotadas a partir da area da 492 CIPM
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Com relacdo as subtracbes registradas na area da 372 Companhia

Independente de Policia Militar, componente da AISP 2, pode-se observar a partir da
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figura 7 que 11% dos automodveis subtraidos naquele limite territorial, apds o crime,
sao recuperados ainda na area de responsabilidade daquela unidade operacional.

Porém, 12% desses veiculos séo localizados na area da 23? CIPM -
Tancredo Neves, seguido pelas areas da 92 CIPM - Piraja e 392 CIPM — Boca do
Rio. Das rotas preferenciais para evasao dos veiculos subtraidos naquela area,
temos destaque para a Avenida General San Martin, Avenida Luis Eduardo
Magalhdes e Via Expressa Baia de Todos os Santos como principais corredores

viarios utilizados no intento criminoso em questao.

Figura 7 — Representacgao grafica das rotas adotadas a partir da area da 372 CIPM.
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Os registros de subtragdo de veiculos oriundos da area da 22° Batalhdo de
Policia Militar — Cajazeiras, componente da AISP 13 e sua posterior localizagao,
indicam que apenas 7,6% destes produtos de crime sao recuperados na mesma
area em que foram subtraidos. A figura 8 evidencia como principais destinos
receptadores desses veiculos subtraidos criminosamente, as areas da 372 CIPM -
Liberdade, 92 CIPM — Piraja e 492 CIPM — Sao Cristévao, somando nessas trés
areas de responsabilidade o montante de 30,8% do total de veiculos recuperados

oriundos da area de responsabilidade do 22° BPM, no primeiro semestre de 2023.
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Dentre as principais rotas de ligacdo, destacam-se a Avenida 2 de julho, Avenida
Aliomar Baleeiro e Avenida Assis Valente, ndo obstante a grande trama de vias

locais e coletoras que permeiam aquela area de responsabilidade em especifico.

Figura 8 — Representacgao grafica das rotas adotadas a partir da area do 22° BPM
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Os dados alusivos a 392 Companhia Independente de Policia Militar — Boca
do Rio, cuja area de responsabilidade territorial constitui a totalidade da AISP 9,
como pode-se constatar na Figura 9, tem como principais destinos dos veiculos
subtraidos naquela Area Integrada de Seguranca Publica a 92CIPM - Piraja, 372
CIPM - Liberdade e 492 CIPM — Sao Cristévao. Areas que juntas, abrigam 40% do
total de recuperagbes apds o crime, em tratando-se de veiculos cujas subtragoes
originem-se daquela area de responsabilidade. Entre as principais rotas utilizadas
apos as subtragdes naquela area de responsabilidade, destacam-se a Estrada do
Curralinho, Avenida Tancredo Neves e Avenida Jorge Amado, como acesso a
Avenida Luis Viana Filho e Avenida Octavio Mangabeira.



Figura 9 — Representacgao grafica das rotas adotadas a partir da area da 392 CIPM
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Os indices da 232 Companhia Independente de Policia Militar — Tancredo

Neves, componente da AISP 11, indicam que a destinagdo dos veiculos ali

subtraidos se mostra extremamente difusa, haja vista a sua localizagdo central na

Capital baiana. Contudo, ainda sugere particular atengao para as areas da 492 CIPM
— Sao Cristovao, 372 CIPM - Liberdade e 172 CIPM - Uruguai, além da area do 22°

Batalhao de Policia Militar — Cajazeiras que, juntas, representam o destino de 37%

dos veiculos subtraidos naquela area quando de sua localizagdo apds o crime. Das

principais vias utilizadas para a evasdo daquela area, destacam-se a Avenida Luis

Eduardo Magalhdes, Via Expressa Baia de Todos os Santos, Avenida Edgard

Santos e BR324, conforme ilustra a Figura 10.
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Figura 10 — Representacao grafica das rotas adotadas a partir da area da 232 CIPM
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Os dados referentes a subtracbes de veiculos na AISP 10, com olhar
especifico para a area de responsabilidade da 502 Companhia Independente de
Policia Militar — Sete de Abril, indica que esta registra o maior percentual de
recuperacdo pos-crime da Regido Integrada de Seguranga Publica-Central.
Concentra 25% das recuperagdes de veiculos ainda dentro dos limites territoriais da
RISP. Ainda assim, do total das localizacbes de veiculos roubados ou frutados
oriundos dessa area, 21,5% concentram-se na area da 92 CIPM, destacando-se sua
grande vascularizagéo, com predominancia na Avenida Sao Rafael, Avenida Artémio
Castro Valente, Avenida 29 de Margo, Avenida Aliomar Baleeiro e Avenida Gal
Costa. Essas avenidas constituem corredores viaveis ligando a area de incidéncia as
principais areas receptadoras, como a 92 CIPM - Piraja, 372 CIPM - Liberdade, 492

CIPM — Sao Cristovao e 22° BPM — Cajazeiras, conforme indicado na Figura 11.
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Figura 11 — Representacao grafica das rotas adotadas a partir da area da 502 CIPM
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Das analises desenvolvidas a partir do extrato de subtragbes e recuperacoes
de veiculos na Capital Soteropolitana no intervalo proposto para a pesquisa,
depreende-se que a despeito da origem dessas subtragdes criminosas, alguns
corredores viarios de Salvador destacam-se como principais rotas de transito e
escoamento desses produtos de crime. Ha uma especial distingdo para a Avenida
Luis Viana Filho, Avenida Octavio Mangabeira, Estrada de Campinas de Piraja,
Avenida Aliomar Baleeiro e Avenida Mario Leal Ferreira, todas identificadas como
vias de grande fluxo, com velocidade maxima permitida entre 60 e 80 quildmetros
por hora e com alto potencial para congestionamentos. Isso dificulta intervengdes do
tipo bliz, compondo uma trama viaria viavel para a pratica delitiva, constituida das
principais ligacbes entre origem e destino de mais de 50% dos veiculos objeto de
furto ou roubo na capital baiana, segundo se evidencia apds analise das
recuperacoes destes mesmos veiculos apds sua subtracdo, conforme ilustra a
Figura 12.
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Figura 12 — Representacgao grafica das principais rotas utilizadas apés a subtragao de veiculos.

Fonte: Elaboragao propria.
Analise da incidéncia criminosa por faixa de horario

Além da analise das referéncias geograficas das subtragbes de veiculos na
capital, analisou-se também a incidéncia dessa modalidade criminosa por faixa de
horario, com vistas a analisar a lacuna temporal de aplicagdo de policiamento. O
Grafico 3 apresenta a variacao de incidéncia de subtracdes de veiculos por faixa de
horario, compreendendo a oscilagao entre os turnos matutino, vespertino e noturno
como referencial de aplicacdo de policiamento. No turno matutino, a variacédo na
taxa de incidéncia de subtracdes de veiculos apresenta uma alta na faixa de horario
das 04 as 08 horas, com uma nova ascendéncia no espacgo temporal compreendido

entre as 18 e 22 horas, com posterior decréscimo a partir dessa faixa de horario.

Grafico 4 — Incidéncia de subtragées de veiculos por faixa de horario em Salvador.
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Compreendendo a analise do ambiente fisico como variavel mediadora na
concretude do crime, sugere-se que os individuos criam rotinas influenciadas pelo
mosaico urbano, definindo as trajetérias diarias, buscando minimizar os esforgos e
diminuir os riscos, de modo que a intervencao para preveng¢ao de crimes se daria
em, maximizar os esforgos e riscos para o ato criminal (MATSUNAGA, 2017). Os
dados analisados retomam ao estudo de Oscar Newman, que organizou o conceito
de Espago Defensavel, compreendendo como um modelo que entende o design
ambiental dos espacos como uma forte influéncia na ocorréncia de crimes, e que por
meio de intervengbes diretas no ambiente seria possivel produzir um impacto

positivo na diminuicdo da taxa e do medo de crime (NEWMAN, 1972).

Exemplificado pelo uso de circuitos fechados de monitoramento, os estudos
de Welsh e Farrington (2009) revelam significante impacto na redugao de crime, em
cerca de 16% da taxa de criminalidade em &reas experimentais e até 51% em
estacionamentos privados. Some-se a isso a manutencdo do ambiente e seu
aspecto ordenado e limpo, que pode ser explicado por Wilson e Kelling (1982) pela
teoria das janelas quebradas e, por fim, a justaposicdo geografica, com areas

adjacentes a determinado local, influencia a seguranga deste.

Na Inglaterra, Painter e Farrington (2001) demonstraram que um sistema de
iluminagao eficaz diminuiu a ocorréncia de crimes diversos em cerca de 40%, com
significativo impacto nas areas adjacentes e demonstrando ainda que o valor
economizado pelo erario com a reducédo de crimes variou de duas a dez vezes o
custo de implementacao da iluminacéo nas localidades. Como bom exemplo, cite-se
o estudo de Prevencao criminal pelo design do ambiente, desenvolvido no Distrito
Federal, onde SENNA et all (2022), relatam o modelo como capaz de facilitar
intervengdes, promover a seguranga, contribuir para o crescimento econdmico e a
reducao dos gastos publicos referentes ao crime e ao medo do crime. Somado a
essa dimensdo espacial, entre 1970 e 1980, nos Estados Unidos, sugeria-se que
departamentos de policia que adotavam estratégias mais agressivas de policiamento
teriam maior impacto nas taxas de criminalidade (Wilson e Boland, 1982). Os dados
indicam que seria reforcado indiretamente pela maior probabilidade de prisbes por
meio de blitze e operagbes de busca e apreensdo, cuja consequéncia mais

importante consistia na percep¢ao acerca da probabilidade de prisdo e o aumento
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do custo em se cometer crimes. De fato, avaliagdes posteriores confirmaram a

eficiéncia do trabalho proativo pela policia (Sampson e Cohen, 1988).

Em consonancia com essa estratégia, Rodrigues Neto (2019), refor¢a esse
caris ao sugerir a implantagdo de uma Operagédo nos moldes da Operagédo Apolo da
PMBA como uma solugao possivel para a questao de roubos de veiculos no Rio de
Janeiro, haja vista o modelo de aplicagdo especifica da PMBA para aquela
modalidade criminal, prospectando inclusive, impacto na reducdo de crimes
correlatos. Ja em Belo Horizonte, Beato, Silva e Tavares (2008), buscaram identificar
a existéncia de mudanca na tendéncia mensal de crimes violentos, conforme o
policiamento tradicional assume uma nova caracteristica, além de observar seus
impactos nas estatisticas de crimes violentos, cuja evolugdo mensal destes entre
janeiro de 1995 a dezembro de 2003, apontam significativa diminuicdo no periodo

em que o programa especifico de policiamento estava implementado.

5 CONCLUSAO

A prevencao situacional do crime, entende a diminuicdo das oportunidades
para o crime, utilizando medidas direcionadas a formas especificas de crime e
envolvem o planejamento, desenho e manipulagdo do ambiente, de uma forma
sistematica e permanente. Se possivel, procurando tornar o crime mais dificil e
arriscado e/ou menos proveitoso e desculpavel para os ofensores (Clarke, 1997).
Dessa forma, o estudo ora apresentado traz a baila dados de fontes diversas
coletados no periodo dos seis meses iniciais de 2023, cujo objetivo € evidenciar a
transterritorialidade dos crimes relacionados a subtracdes de veiculos, receptacao e
outros fins, em grande parte, potencializada pela transformagcdo da mobilidade
urbana da capital baiana interposta as obriga¢des diarias de policiamento ostensivo
em acao de presencga real por parte das unidades operacionais.

O cabedal tedrico discutido traz evidéncia que justifigue estudo de
direcionamento para identificagdo, analise e monitoramento do fenémeno, com
destaque para as variaveis ambientais relacionadas aos corredores de
deslocamento de Salvador. Considerando como referencial o quanto objetivado

como meta do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (BRASIL,
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2021), cujo prospecto € a condigdo de normalidade social com registros de 150
roubos a cada 100.000 veiculos cadastrados até 2030, n&o obstante o indice de
reducdo de subtracdes de veiculos alcancado durante o periodo de pandemia de
COVID-19 e a imposicdo de medidas restritivas e de afastamento social, apds 2022

essa demanda apresenta nova crescente ja no primeiro semestre de 2023.

Desse modo, busca-se viabilizar a producédo de conhecimento correspondente
as variaveis que induzem ao problema, identificar e evidenciar a transterritorialidade
do crime aqui esmiugado, proposicdo de método e como o fenbmeno tem
demonstrado valer-se da multiplicidade de territorios na capital soteropolitana. Além
disso, indicar sua condicdo de imbricagdo e inclusive a conurbacdo, ao envolver a
Regiao Metropolitana de Salvador, assim como a sua articulagéo integrada em rede,
através de linhas de conexdo identificadas no desenho urbano desses territorios.
Outra variavel importante esta na sua constante transformacdo promovida pelas
mudancas viarias, desenvolvimento imobiliario, conexdes e alteracbes urbanas, que

conferem aos dados um aspecto volatil e limitado pelo lapso temporal.

Ademais, compreendendo a miriade de empreitadas criminosas associadas
as subtragdes ilegais, receptacdo de veiculos e pegas, comercializagdo e
adulteragao, alimentando uma cadeia econémica hibrida, cuja economia fomenta e
potencializa a conduta delitiva, retroalimentando-se e adaptando-se a contextos e
transformacdes ambientais, observa-se que os dados coletados sobre crimes
relacionados a veiculos indicam incidéncia nas Areas Integradas de Seguranca
Publica dos principais registros de latrocinios no primeiro trimestre daquele mesmo
ano (BAHIA,2023), sugerem a influéncia do mosaico urbano como importante fator

na incidéncia do crime.
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