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Plano De Segurang¢a Municipal:
Uma Revisao Narrativa Sobre Sua Importancia e Implementagao

Luiza Pereira Sol
Wagner Soares Quintdo Dos Santos

Resumo:

A seguranga publica municipal € um tema de crescente relevancia no Brasil,
especialmente diante do aumento da criminalidade e da necessidade de politicas
mais eficientes e adaptadas as realidades locais. Este artigo apresenta uma reviséo
narrativa sobre a importancia e a implementagdo dos planos municipais de
segurancga, destacando suas vantagens, desafios e impacto na governanga publica.
Argumenta-se que um plano de seguranca eficaz deve ir além das acbes
repressivas e incluir uma abordagem integrada, envolvendo setores como saude,
educacao, assisténcia social, urbanismo, geragdo de emprego e renda, participagéao
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGS) e outras iniciativas voltadas
para a seguranca cidada. A pesquisa baseia-se na andlise do Plano Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social (PMSPDS/2024-2034) de Goiénia como um
modelo para outras cidades brasileiras. Além disso, destaca-se a relevancia da Lei
n° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
estabeleceu diretrizes para a cooperagao federativa e a implementacao de politicas
integradas de seguranga publica nos municipios. Conclui-se que a construgdo de um
plano municipal de seguranga alinhado aos principios do SUSP e da seguranca
cidada é essencial para a reducao da criminalidade, fortalecimento da cooperagao
interinstitucional e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-chave: Seguranga publica municipal, governancga, politicas publicas
integradas, seguranca cidada, prevencdo da violéncia, Lei do SUSP, Lei n°
13.675/2018.

Abstract: Municipal public security is an increasingly relevant issue in Brazil,
especially given the rise in crime rates and the need for more efficient policies
adapted to local realities. This article presents a narrative review of the importance
and implementation of municipal security plans, highlighting their advantages,
challenges, and impact on public governance. It argues that an effective security plan
must go beyond repressive actions and adopt an integrated approach involving
sectors such as health, education, social assistance, urban planning, job creation,
and income generation, in addition to active community participation through
Community Security Councils (CONSEGs) and other initiatives aimed at citizen
security. The research is based on the analysis of the Municipal Public Security and
Social Defense Plan (PMSPDS/2024-2034) of Goiania as a model for other Brazilian
cities. Additionally, it emphasizes the importance of Law No. 13.675/2018, which
established the Unified Public Security System (SUSP) and set guidelines for
federative cooperation and the implementation of integrated public security policies in
municipalities. It concludes that the construction of a municipal security plan aligned



with the principles of SUSP and citizen security is essential for reducing crime,
strengthening inter-institutional cooperation, and improving the population's quality of
life.

Keywords: Municipal public security, governance, integrated public policies, citizen

security, violence prevention, Unified Public Security System (SUSP), Law No.
13.675/2018.



1. INTRODUGAO

A segurancga publica é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento e
o bem-estar social, sendo um direito garantido pela Constituicdo Federal Brasileira
(Brasil, 1988). A criagdo de condigbes que assegurem a ordem e a tranquilidade
dentro de um municipio impacta diretamente a qualidade de vida dos cidadaos e a
percepcao de bem-estar na comunidade (Oliveira et al., 2022). Nesse sentido, a
elaboracdo de um plano de seguranga municipal apresenta-se como uma medida
estratégica para enfrentar os desafios contemporaneos da criminalidade e da
violéncia urbana (Martins Junior, 2024).

O municipio de Goiania, assim como muitas outras cidades brasileiras,
enfrenta uma série de desafios relacionados a segurancga publica, tais como o
aumento da criminalidade, a sensag¢ao de insegurancga por parte da populagédo e a
insuficiéncia de politicas publicas eficazes (De Souza et al., 2023). Essa realidade
evidencia a necessidade da implementagdo de um plano de seguranga municipal
capaz de responder de maneira estruturada e eficiente as demandas locais,
conforme defendido por Da Costa, Casemiro e Da Cruz (2022).

Como exemplo de atuagdo municipal na esfera da seguranga publica, temos o
Decreto n° 3.058/2024, que institui o Plano Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social (PMSPDS/2024-2034) em Goiania, e exemplifica a eficacia dessa
abordagem, podendo servir como modelo para outros municipios brasileiros
(Prefeitura de Goiania, 2024).

O presente ensaio tedrico foi conduzido a partir de uma revisdo narrativa,
buscando evidenciar o status quo no que se refere ao desenvolvimento de planos de
seguranga publica, especificamente na esfera municipal, destacando seus
beneficios para a comunidade e analisando os principais problemas enfrentados
pelas cidades brasileiras.

A pesquisa também objetiva propor estratégias aplicaveis ao desenvolvimento
e a execugao desse plano, visando uma gestdo mais eficaz da seguranga publica
em nivel local (Lotta, 2019). Dessa forma, este trabalho busca investigar como um
plano municipal pode contribuir para a redugado da criminalidade, promover a
cooperagao entre diferentes instituicbes de seguranca e melhorar a percepcao de

segurancga entre os habitantes. Ao oferecer uma analise detalhada e uma solugéo



pratica para o cenario atual, espera-se contribuir para o aprimoramento das politicas

publicas de seguranga nos municipios brasileiros.

1.1 Problema de pesquisa

A maioria dos municipios brasileiros ndo possui um plano de seguranca
municipal, ficando a mercé dos planos de seguranga estaduais, que muitas vezes
nao englobam as especificidades e particularidades locais. Essa lacuna cria brechas
em areas nao atendidas nem pelos estados nem pelos municipios, tornando-se
terreno fértil para o surgimento de criminalidade e violéncia (Oliveira et al., 2022).

O art. 144 da Constituicdo Federal estabelece que a seguranga publica &
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. A
execugao direta é atribuida a 6rgaos estaduais e federais, como as policias Civil e
Militar, o Corpo de Bombeiros e a Policia Federal. No entanto, a Constituicdo nao
menciona diretamente 0s municipios como responsaveis pela seguranga publica no
sentido tradicional (Brasil, 1988).

Essa definicdo limitada foi superada por dois marcos importantes: a previsao
dos arts. 7° e 9° da Lei do SUSP (Lei n°® 13.675/2018) e a decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 846.854, com
repercussao geral, em 24 de maio de 2023, reconhecendo as Guardas Municipais
como orgaos de seguranga publica (Do Carmo e Pedra, 2022). Nesse cenario, 0s
municipios estdo ndo apenas autorizados, mas também convocados a atuar na
seguranga publica, seja por meio das guardas civis municipais ou da rede municipal
que executa politicas transversais. Essa nova realidade levanta questionamentos,
como: essa atuagdo municipal tera efeitos positivos na area de seguranga publica ou
introduzird mais complexidade em um sistema ja desarticulado? Como os municipios
podem se tornar pecas-chave na construcdo de planos municipais de seguranga
eficazes?

A reflexdo sobre essa nova compreensao institucional exige a analise de
fatores locais, como a localizagao territorial das cidades, os perfis populacionais e as

demandas especificas da populacdo. Também é essencial avaliar o grau de atuagao



direta dos municipios nas politicas de seguranga publica, especialmente com a

existéncia das Guardas Civis Municipais (Ferreira et al., 2020).

2. METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos basearam-se em uma abordagem
qualitativa, incluindo revisao de literatura e analise do Decreto n°® 3.058/2024. Foram
consultados artigos cientificos publicados entre 2020 e 2024 nas bases de dados
Lilacs, Peridédicos Capes e Scielo, além de documentos oficiais relacionados ao
Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social. A analise centrou-se nas
estratégias e resultados do plano de Goiania, com o objetivo de identificar boas
praticas aplicaveis a outros municipios.

A revisdo de literatura sera conduzida com base na metodologia descrita por
Lima e Mioto (2007), que destacam a importéncia da pesquisa bibliografica como
ferramenta para a construgdo do conhecimento cientifico. Os autores defendem que
esse tipo de estudo permitira o aprofundamento em temas ja explorados pela
literatura, possibilitando ao pesquisador identificar lacunas, aprimorar discussdes e
propor novas perspectivas.

Os critérios de inclusao dos artigos seréao definidos a partir da relevancia dos
estudos para o tema proposto, considerando publicagbes que tratem da seguranga
publica em contexto municipal, com enfoque na elaboragao de politicas e planos de
segurancga. Serao selecionados também artigos que apresentem analises baseadas
em dados empiricos, oferecendo uma visao pratica sobre a aplicagdo de tais
politicas.

Como critérios de exclusdao, serdo desconsiderados estudos que néo
apresentem conexao direta com a seguranga publica municipal ou que abordem
apenas aspectos tedricos sem trazer analises praticas ou empiricas. Além disso,
estudos cuja metodologia nédo esteja clara ou que nao especifiquem os dados

analisados serao excluidos da revisao.



3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral
Demonstrar a importancia e a necessidade de um plano de seguranga
municipal. O Plano de A¢do tem como objetivo principal solucionar os problemas de
inseguranga e violéncia identificados no diagnéstico daquela regido, estimulando a
prevencao e resolucao dessas questdes por meio das potencialidades do territdrio.
Para isso, é essencial envolver os atores locais — moradores, trabalhadores e
demais pessoas com vinculo com a regido — que, junto a equipe técnica, contribuem
com seu conhecimento sobre a realidade local e apontam solugbes viaveis. As
acbes devem ser baseadas nas caracteristicas especificas do territério, integrando a
participacdo comunitaria com o apoio técnico, e precisam ser monitoradas e
avaliadas continuamente para garantir sua eficacia e impacto positivo.
3.2 Objetivos especificos
@® Analisar a importdncia da integracdo de politicas publicas de
seguranga com as areas de saude, educagdo, assisténcia social e
urbanismo como forma a combater as causas estruturais da violéncia.
@® Demonstrar que os municipios sao os entes como melhor condigao de
executar tais politicas publicas que contribuem na redug&o dos indices
de criminalidade, na melhoria da percep¢do de seguranga e na
efetividade da cooperacao interinstitucional.
® Apontar o plano municipal de seguranca de Goiania como um case de
sucesso de agdo moderna e integrada para replicagdo dos municipios

na area da seguranga publica, com viés iminentemente preventivo.

4. JUSTIFICATIVA

A segurancga publica € uma das principais preocupag¢des das administragdes
municipais e um ponto crucial para o desenvolvimento sustentavel das cidades. A
implementacdo de um plano de seguranga municipal € essencial, pois proporciona
uma abordagem estruturada e estratégica para enfrentar os desafios da
criminalidade e da violéncia (Guia do Plano Integral e Participativo, 2016).

Como destacado no Guia do Plano Integral e Participativo em Convivéncia e

Seguranga Cidada, "o Plano Integral e Participativo €, portanto, a ferramenta de
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gestao local utilizada para definir diretrizes, agdes e metas para reduzir e prevenir a
violéncia urbana, garantindo vida, liberdade, integridade, mobilidade urbana e direito
ao trabalho e ao patriménio das pessoas em um determinado territério" (PNUD,
2016).

Além disso, o conceito de seguranga cidada, que norteia os planos
municipais, promove uma Vvisdo mais abrangente e participativa, articulando agdes
repressivas com politicas sociais. Segundo Alves (2024), os conceitos de seguranca
cidada, derivados da seguranga humana, encontram aplicagcdo pratica nos
dispositivos municipais, como os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGIM), que
integram esforgos entre instituicdes e a comunidade local para reduzir os indices de
violéncia e promover os direitos humanos.

Sem um plano bem estruturado, as respostas a criminalidade tendem a ser
reativas e fragmentadas, incapazes de lidar de forma eficaz com a complexidade
dos problemas enfrentados pela comunidade. Um plano municipal bem elaborado e
implementado cria um ambiente mais seguro por meio da colaboragdo entre
instituicbes e setores, como a policia, a guarda municipal, organizagbes n&o
governamentais, os Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGS) e a propria
comunidade (De Souza et al., 2023).

Essa abordagem reflete a recomendagdo do Guia do Plano Integral e
Participativo, que afirma que "a construgcdo do Plano precisa ser participativa. Afinal,
a abordagem da Convivéncia e Seguranca Cidada tem como particularidade o
trabalho local na formulagéo e implementagao de ag¢des proativas — estratégia que
potencializa uma atuagao integrada entre poder publico, comunidade e sociedade
civil organizada" (PNUD, 2016).

A integracdo promovida pelos planos também permite otimizar os recursos
disponiveis, promovendo uma alocacao eficiente e eficaz. Com base em dados e
analises, & possivel identificar areas de maior vulnerabilidade e implementar agcbes
direcionadas para mitigar riscos. Conforme destaca Alves (2024), "o uso estratégico
de ferramentas de diagndstico e planejamento local fortalece as capacidades das
administragdes municipais, garantindo ag¢des mais assertivas e alinhadas as

necessidades da populagao”.
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A seguranga publica € um componente essencial para a qualidade de vida
dos cidadaos. Quando um municipio enfrenta altos indices de criminalidade e uma
sensacao generalizada de insegurancga, a qualidade de vida é diretamente afetada.

A inseguranca gera medo e ansiedade, restringe a liberdade de deslocamento
e reduz a participagao civica e comunitaria. Um plano de seguranga pode reverter
esse quadro, criando um ambiente mais seguro e estavel. Nesse contexto, o Guia do
Plano Integral e Participativo destaca que "a metodologia participativa do Plano
busca envolver diversos atores, reforcando a corresponsabilidade de todos em
relagéo a prevengéao da violéncia" (PNUD, 2016).

Além de beneficiar diretamente os cidadaos, a seguranga cidada também tem
impactos econdmicos positivos, pois municipios mais seguros atraem empresas e
investidores, promovendo o desenvolvimento econdmico. Conforme aponta o Guia
do Plano Integral e Participativo, "a redu¢cdo da criminalidade e o aumento da
percepcao de seguranga contribuem para a melhoria da qualidade de vida, pois
permitem que os cidad&dos se sintam mais seguros em suas casas, nas ruas e em
seus ambientes de trabalho" (PNUD, 2016).

A implementagdo de planos municipais de seguranga representa um
alinhamento com principios globais e locais de governanga democratica. Como
observa Alves (2024), “os dispositivos municipais, como o PRONASCI e os
Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal (GGIM), exemplificam a importancia de
conectar politicas globais de seguranca humana as especificidades locais,
promovendo solugdes integradas e sustentaveis”.

Por fim, a implementacdo de um plano de seguranga municipal € mais do que
uma medida necessaria para enfrentar os desafios atuais; € uma estratégia
fundamental para promover a cidadania e o desenvolvimento sustentavel. Ao
assegurar um ambiente mais seguro, o plano fortalece o tecido social, aumenta a
confianga nas instituicbes e promove uma urbanizagdo equilibrada e integrada.
Esses beneficios repercutem positivamente no comércio local, na atividade
econdmica e na qualidade de vida da populagéo, consolidando a seguranga cidada

como um pilar indispensavel para o progresso das cidades (De Souza et al., 2023).

5. FUNDAMENTAGAO TEORICA
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5.1 Conceito de Segurang¢a Publica

A seguranga publica tem como finalidade proteger a sociedade contra
ameagas e riscos que podem afetar a ordem publica, a integridade fisica e a
propriedade das pessoas. Em sua definigdo basica, € entendida como a capacidade
do Estado de garantir a estabilidade social, prevenindo e reprimindo a criminalidade,
protegendo a populacado e mantendo a ordem publica (Brasil, 1988).

Entretanto, esse conceito evoluiu para abranger aspectos mais amplos e
complexos. A seguranga publica contemporanea engloba ndo apenas a protecéo
contra a criminalidade, mas também a promocao da justica, da igualdade e da
cidadania. Essa abordagem envolve a gestao de riscos e ameacas, a prevengao de
conflitos e a promogédo da seguranga humana, social e ambiental (Oliveira et al.,
2022). Essa visao holistica se fundamenta em uma compreensdo mais comunitaria
dos bens que devem ser protegidos, abandonando a perspectiva individualista
predominante em épocas passadas.

Essa compreensdo ampliada foi incorporada no Brasil pela Constituicao
Federal e por legislagcbes complementares, como a Lei n® 13.675/2018, que instituiu
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), além de ser amplamente debatida
na literatura académica, especialmente no contexto das crescentes preocupacgoes
com a violéncia urbana e a eficacia das politicas de seguranga (Do Carmo e Pedra,
2022).

Modelos tradicionais, focados exclusivamente na repressdo ao crime,
mostram-se insuficientes diante da complexidade dos desafios contemporaneos.
Esse novo paradigma destaca a necessidade de politicas integradas, nas quais as
particularidades locais sdo essenciais para o éxito das estratégias adotadas
(Ferreira et al., 2020).

A seguranca publica pode ser analisada sob duas principais dimensdes: legal
e filoséfica. Na dimensao legal, ela esta relacionada a protegcdo dos direitos e
garantias individuais, bem como a aplicagcédo da lei para manter a ordem publica e
prevenir a criminalidade. Essa perspectiva inclui o respeito aos direitos
fundamentais, como liberdade, seguranca e dignidade das pessoas. Ademais,

compreende a aplicagdo da lei para prevenir e reprimir crimes, proteger a populagéo
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e assegurar a ordem social. Outro aspecto relevante é a protegdo da vida e da
propriedade, garantindo a estabilidade social. Por fim, a justica e a equidade sao
principios fundamentais dessa dimensao, assegurando que todos sejam tratados de
forma igual perante a lei (Brasil, 1988).

Por outro lado, a seguranga publica também possui uma dimenséo filoséfica,
relacionada a compreensao do conceito e as suas implicagdes éticas e morais. Sob
essa perspectiva, ela é considerada um direito humano fundamental, que deve ser
garantido por todos os Estados. Além disso, é vista como uma responsabilidade
estatal, envolvendo a protecdo da populacdo e a manutencdo da ordem publica. A
segurancga publica também se apresenta como uma questao de justiga, pois envolve
a protecdo dos direitos e garantias individuais, destacando a importancia da
participagdo ativa da sociedade na promog¢ao da seguranga coletiva (Do Carmo e
Pedra, 2022).

A interseccao entre essas dimensdes delineia o conceito contemporaneo de
seguranga publica, enfatizando valores coletivos e a participagdo popular. Essa
abordagem esta intrinsecamente conectada a aplicacdo da Lei de Abuso de
Autoridade (Lei n° 13.869/2019), que visa coibir praticas arbitrarias e garantir que as
forcas de seguranga exergam suas atribuicbes dentro de limites éticos e legais
(Brasil, 2019).

Essa visdo integrada, conforme defendido por Oliveira et al. (2022), revela a
necessidade de um novo paradigma na seguranga publica, em que repressao e
prevencao caminhem lado a lado. Tal abordagem implica politicas que nao apenas
combatam o crime, mas também promovam condicbes de vida que reduzam a
vulnerabilidade social e, consequentemente, a propensao a violéncia. A partir da
associagao entre vulnerabilidade social e desigualdade, é possivel compreender as
complexas relagdes entre juventude e violéncia. Essa conexdao é vista como
resultado de dinédmicas sociais pautadas por desigualdades de oportunidades,
exclusao educacional e profissional, auséncia de lazer e de formacgao cultural, além
da falta de incentivos voltados a construgdo de uma cultura de paz (Nascimento,
2021).

Portanto, a seguranga publica contemporanea nao se limita a aplicagao da lei,

mas abrange a promogéo de direitos sociais e a construgdo de politicas inclusivas
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que enfrentem as causas estruturais da violéncia. Essa abordagem integrada
fortalece a coesao social e a confianga nas instituicdes, consolidando a seguranga
como um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel das cidades (Oliveira et
al., 2022).

5.2 Evolugao Da Seguranga Publica

As politicas de seguranga publica tém evoluido historicamente em diferentes
paises e regides do mundo, refletindo as mudangas sociais, econémicas, politicas e
tecnoldgicas ocorridas ao longo do tempo. De forma geral, essas mudangas podem
ser observadas em alguns tragos especificos: o foco exclusivo na represséo foi
substituido por uma abordagem preventivo-repressiva; os bens tutelados ampliaram-
se, abrangendo tanto aspectos objetivos quanto subjetivos, protegendo ndo apenas
bens tangiveis, mas também intangiveis, além de direitos individuais e difusos, com
maior énfase na protecéo dos direitos humanos (Oliveira et al., 2022).

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que, tradicionalmente, a
formulacdo das politicas de seguranga publica estava centralizada nas maos do
Estado, sem a participagao social ou comunitaria. No entanto, essa abordagem tem
sido gradualmente substituida por modelos que promovem a corresponsabilidade
entre o poder publico e a sociedade civil (Do Carmo e Pedra, 2022).

No Brasil, as politicas de segurancga publica seguiram um padrao semelhante
ao de outros paises, inclusive durante periodos ndo democraticos, quando a
seguranga publica era utilizada como instrumento de repressao contrainsurgentes,
sob o pretexto de manutengao da paz social. Contudo, com a redemocratizacao e a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, novas diretrizes foram estabelecidas,
incluindo a participagdo popular por meio de plebiscitos, referendos e iniciativas
populares (Brasil, 1988). Essa nova perspectiva levou o Estado a reconhecer o
carater multissetorial da seguranga publica, compreendendo que suas causas e
efeitos estdo diretamente ligados a multiplos fatores sociais, que podem ser
identificados em nivel local, nos bairros e cidades, conforme analisado por Oliveira
et al. (2022).
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A definicdo e a evolugdo das politicas de seguranga publica no Brasil tém sido
amplamente debatidas nas discussbes académicas, refletindo as transformacgdes
nas abordagens adotadas ao longo das ultimas décadas. Oliveira et al. (2022)
destacam a importancia da intersetorialidade, defendendo que a seguranga publica
deve ser vista ndo apenas como uma questdo de repressdo ao crime, mas como
parte integrante das politicas de saude publica e bem-estar social. Essa abordagem
integrada sugere que, para enfrentar eficazmente a violéncia, € necessario
compreender as interagbes entre diversos setores governamentais, como saude,
educacao e assisténcia social.

A pesquisa de Oliveira et al. (2022) propde uma visdo ampliada da seguranga
publica, na qual a prevengao da violéncia esta associada a politicas publicas que
promovam condigdes de vida dignas e saudaveis para a populagdo. Eles
argumentam que a violéncia ndo deve ser tratada apenas como uma questdo de
criminalidade, mas também como um problema de saude publica, considerando que
seus efeitos transcendem as consequéncias fisicas imediatas, afetando o bem-estar
psicologico e social das comunidades.

Essa perspectiva implica uma evolugédo conceitual da seguranga publica,
afastando-se do enfoque exclusivamente repressivo e avangando em dire¢do a uma
compreensao mais ampla e multifacetada, voltada para a prote¢cao e a promogao da
segurancga da populagdo. Do Carmo e Pedra (2022) reforgam essa visdo ao analisar
a seguranga publica sob a o6tica da teoria dos deveres fundamentais. Segundo os
autores, a responsabilidade pela seguranca nao é exclusiva do Estado, mas deve
ser compartilhada por toda a sociedade, implicando uma participacdo ativa e
colaborativa na constru¢do de uma sociedade mais segura.

Essa abordagem compartilhada é exemplificada pelo plano de seguranga
municipal de Campos do Jordao, que destaca: "Cabe entdo, ao municipio articular
os esfor¢cos das esferas governamentais e da sociedade civil organizada, bem como
viabilizar os recursos humanos e materiais necessarios para garantir o cumprimento
dessas politicas publicas, que certamente ndo se restringem aos setores ligados a
segurancga" (Campos do Jordao, 2023).

A evolucgao do conceito de seguranga publica, conforme discutido por Oliveira

et al. (2022) e Do Carmo e Pedra (2022), revela uma transformacéo significativa nas
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abordagens adotadas ao longo do tempo. Inicialmente, a seguranga publica era
predominantemente associada a manutengdo da ordem social, com foco quase
exclusivo na repressao ao crime. No entanto, as crescentes criticas a esse modelo,
frequentemente associado a abusos de poder e a marginalizagdo de comunidades
vulneraveis, levaram a reavaliagao das politicas de seguranca.

Essa reavaliagdo é evidenciada na obra de Oliveira et al. (2022), que
defendem a necessidade de politicas intersetoriais voltadas para as causas
estruturais da violéncia, como a pobreza, a falta de acesso a educacéo e os servigos
de saude inadequados. Eles destacam que uma abordagem eficaz a seguranga
publica requer a integracdo de politicas que promovam o bem-estar social,
reconhecendo a violéncia como um fenbmeno complexo, enraizado em fatores
sociais, econdmicos e culturais.

Assim, a literatura recente sugere que a seguranga publica no Brasil esta
evoluindo para um modelo mais inclusivo e holistico, no qual a represséao ao crime &
complementada por estratégias de prevencédo e promog¢ao de direitos sociais. Esse
novo paradigma busca n&o apenas conter a criminalidade, mas também promover
condigbes sociais que reduzam as causas subjacentes da violéncia, criando um
ambiente mais seguro e saudavel para todos (Oliveira et al., 2022; Do Carmo e
Pedra, 2022).

5.3 Teorias e Abordagens sobre Seguranga Publica Municipal

As teorias e abordagens sobre seguranga municipal no Brasil tém se
diversificado a medida que as cidades enfrentam desafios especificos de violéncia e
criminalidade, exigindo solugbes adaptadas as suas realidades locais. A pesquisa de
Ferreira et al. (2020) foca na aplicagéo de tecnologias inovadoras para aprimorar a
seguranga publica em nivel municipal, com um estudo de caso sobre o PMSC
Mobile, uma ferramenta utilizada pela Policia Militar de Santa Catarina. Este sistema
exemplifica como a tecnologia pode ser instrumental na melhoria da eficiéncia e
eficacia das operagbes de seguranga publica, permitindo um policiamento mais agil
e uma melhor gestao das informagdes de seguranca.

O trabalho de Ferreira et al. (2020) destaca que o uso de tecnologia no

contexto municipal pode transformar significativamente a maneira como as forgas de
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seguranga interagem com a comunidade e respondem a incidentes. O PMSC
Mobile, ao integrar dados em tempo real e facilitar a comunicagao entre unidades
policiais, demonstra uma abordagem mais moderna e responsiva a seguranga
publica, que é essencial em ambientes urbanos onde a criminalidade pode ser mais
dindmica e imprevisivel. Essa ferramenta ndo apenas melhora a capacidade de
resposta da policia, mas também contribui para uma gestdo mais inteligente dos
recursos disponiveis, otimizando o uso de patrulhas e reduzindo o tempo de
resposta a incidentes.

Por outro lado, Cruz (2022) apresenta uma abordagem distinta, centrada no
conceito de policiamento de proximidade, que busca reformular a formagao dos
policiais militares com base em uma politica de educacdo em seguranga publica
mais alinhada as necessidades das comunidades. O policiamento de proximidade,
também conhecido como policiamento comunitario, propde uma relagdo mais
estreita entre a policia e a comunidade, promovendo a confianga mutua e a
cooperagao na prevencao do crime. Cruz (2022) argumenta que essa abordagem
nao s6 melhora a percepcédo de seguranga entre os moradores, mas também pode
levar a uma reducéo real da criminalidade, a medida que as for¢as de seguranga se
tornam mais sintonizadas com as preocupacdes locais.

Cruz (2022) enfatiza que o sucesso do policiamento de proximidade depende
em grande parte da formagédo adequada dos policiais, que devem ser treinados para
atuar ndo apenas como agentes da lei, mas também como mediadores e
facilitadores dentro das comunidades. Isso implica uma mudanga de paradigma na
educacao em segurancga publica, onde o enfoque tradicional na repressao e no
controle da lugar a uma abordagem mais colaborativa e orientada para a resolugéo
de problemas. A formacao deve incluir aspectos de direitos humanos, comunicacao
eficaz e entendimento das dindmicas sociais locais, preparando os policiais para
enfrentar os desafios especificos das comunidades onde atuam.

As abordagens apresentadas por Ferreira et al. (2020) e Cruz (2022) revelam
a diversidade de estratégias que estdo sendo exploradas no campo da seguranga
municipal. Enquanto o estudo de Ferreira et al. (2020) se concentra na utilizagdo de
tecnologias avangadas para aprimorar a eficiéncia das operagdes policiais, Cruz

(2022) defende uma reformulagdo da formag&o policial para promover um
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policiamento mais préximo e integrado com a comunidade. Ambas as abordagens
apontam para a necessidade de inovacao e adaptagao das politicas de seguranca
publica aos contextos especificos das cidades brasileiras, reconhecendo que as
estratégias eficazes em um nivel municipal requerem uma compreensao
aprofundada das particularidades locais.

Além disso, a literatura sugere que a implementacdo dessas abordagens
exige ndo apenas recursos tecnoldgicos e formagdo adequada, mas também uma
mudancga cultural dentro das forgas de segurancga. Para que tecnologias como o
PMSC Mobile sejam plenamente eficazes, € essencial que os policiais estejam
dispostos a adotar novas praticas e a valorizar a integragao de dados e informacdes
no seu trabalho diario. Da mesma forma, o sucesso do policiamento de proximidade
depende da disposicdo dos agentes de seguranga para se engajarem com as
comunidades de maneira aberta e colaborativa, superando barreiras histéricas de
desconfianga e alienagao entre a policia e os moradores.

A convergéncia dessas teorias e abordagens sobre seguranga municipal
aponta para uma tendéncia de maior sofisticacdo e complexidade nas politicas de
seguranga publica nas cidades brasileiras. Ao integrar tecnologia e praticas
comunitarias, as politicas de seguranga podem se tornar mais adaptativas e
sensiveis as necessidades das populagdes urbanas. No entanto, a eficacia dessas
abordagens dependera em grande medida da capacidade dos gestores publicos e
das forgas de segurangca de implementar essas mudangas de maneira coesa e
sustentavel, garantindo que as inovagdes tecnoldgicas e as reformas na formagao
policial resultem em melhorias concretas na seguranga e na qualidade de vida das
comunidades urbanas.

Esses dois aspectos tedricos trazidos pelos autores foram considerados pelos
legisladores com construir a recente norma que instituiu o Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, (PNSP) 2021-2030, em suas acgdes
estratégicas, ou seja, sendo reconhecido, somadas a outras, como elementos de

alta contribuicéo para o sucesso do Plano.

5.4 Planos de Segurang¢a Municipal
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A elaboragédo de planos municipais de seguranga publica tem se mostrado
uma estratégia fundamental para enfrentar os desafios contemporaneos da
segurancga publica, com implicacdes significativas tanto para a administracdo local
quanto para a populagdo. No contexto brasileiro, diferentes abordagens tém sido
discutidas e implementadas para promover uma gestao mais eficiente dos recursos
destinados a seguranga e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. As praticas de
segurancga publica em nivel municipal demandam a integracdo de esforcos entre
diferentes setores governamentais, como evidenciado por diversos estudos
recentes.

De Souza et al. (2023) ressaltam que a criagdo e implementagao de nucleos
de seguranca sdo processos dinamicos, que envolvem avangos e desafios
continuos. O desenvolvimento de praticas de seguranga requer uma articulagéao
constante entre as diretrizes governamentais e as demandas locais. Essas praticas
refletem a necessidade de adaptagédo e inovagédo no planejamento municipal, que
deve ser capaz de responder de forma eficaz as necessidades especificas da
populacao, buscando sempre a melhoria continua dos servigos prestados. De Souza
et al. (2023) ilustram a complexidade do processo de implementagdo de politicas
publicas em ambito municipal, onde os desafios de integracdo e adesao a padrdes
de segurancga sao constantes.

O Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), instituido pela Lei
13.675/2018, reconhece a importancia dos planos municipais de seguranga como
ferramentas essenciais para integrar as agdes de seguranga em ambito municipal as
politicas estaduais e nacionais. Esses planos sdo considerados estratégicos para
articular os esforgos dos diferentes protagonistas do sistema de seguranga publica,
promovendo uma gestéo integrada, compartilhada e baseada nas peculiaridades de
cada municipio. O SUSP incentiva que os planos municipais sejam elaborados com
base em diagndsticos locais, considerando indicadores de violéncia, criminalidade e
vulnerabilidades sociais, além das potencialidades da regido. Esses planos devem
incluir agdes integradas de prevencéo, repressao qualificada, protegdo de direitos e
monitoramento, alinhadas aos principios do sistema, como a promogao dos direitos

humanos, a participacdo comunitaria e o uso de tecnologias para a gestéao eficiente.
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Além disso, o SUSP determina que os planos municipais devem estar
conectados aos Planos Estaduais de Seguranga Publica e Defesa Social e ao Plano
Nacional de Seguranga Publica, fortalecendo a cooperacao federativa. Eles também
representam uma oportunidade de mobilizar recursos, buscar parcerias e fomentar o
protagonismo dos municipios na construgdo de solugdes para a seguranga, sempre
respeitando as peculiaridades locais. O Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS), regulamentado pela Lei 13.675/2018, reforca a relevancia
dos planos municipais, estabelecendo diretrizes para sua criagdo, execucgao,
monitoramento e avaliacio.

O carater abrangente das politicas de segurancga publica exige o dialogo com
outras areas do servigo publico, como saude, educagao, lazer e cultura, ampliando o
impacto social das agbes implementadas. O Ministério da Justica e Seguranca
Publica, por meio do Decreto n° 10.822/2021, atualizou o Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, estabelecendo um prazo de validade
de 10 anos, com énfase em agdes preventivas. O artigo 22 da Lei 13.675/2018
prevé que estados, o Distrito Federal e municipios devem elaborar e implantar seus
planos correspondentes em até dois anos a partir da publicagdo do documento
nacional, sob pena de nao poderem receber recursos da Unido para a execugao de
programas ou agdes de segurancga publica e defesa social.

A interseccionalidade tematica e a cooperagdo intergovernamental s&o
aspectos fundamentais para o éxito dessas politicas. A implementacao efetiva
dessas estratégias ndo se limita a previsdes normativas, sendo necessaria uma
articulacdo concreta entre diferentes esferas de governo. O SUSP, inspirado no
modelo bem-sucedido do Sistema Unico de Saude (SUS), trouxe o governo federal
como financiador e estimulador da construgédo da politica de seguranga publica. No
entanto, assim como ocorre na saude e na educagéao, essas politicas se concretizam
na esfera local, pois € no ambito municipal que ocorre a implementacéo e o impacto
direto na populagao (Lotta, 2019).

A policia comunitaria desempenha um papel central nos planos municipais de
seguranca, pois alinha-se a necessidade de promover a participacdo da comunidade
e uma abordagem integrada e preventiva. Essa filosofia coloca a comunidade no

centro das agdes, fortalecendo o vinculo e o didlogo entre cidadados e forgas de
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seguranga, permitindo a construgdo conjunta de solu¢des para os problemas locais
de violéncia e criminalidade. A implementacédo de tais planos requer nao apenas a
identificacdo das oportunidades existentes, mas também o enfrentamento de
desafios, como a falta de recursos e a resisténcia politica ou social em determinadas
regioes.

A construgdo dos planos municipais, segundo Da Costa et al. (2022), deve
ser realizada de forma participativa, envolvendo a comunidade local e outras partes
interessadas para garantir que as estratégias adotadas reflitam as reais
necessidades da populacdo. A criagdo de planos municipais de seguranga requer
uma abordagem integrada e colaborativa, onde a¢des coordenadas entre diferentes
esferas de governo, incluindo a policia, as secretarias municipais e as organizagoes
da sociedade civil, sdo fundamentais para o sucesso das politicas. Estudos sobre
seguranga alimentar e nutricional fornecem exemplos valiosos sobre como a
integracao de politicas e a colaboragao entre diferentes atores podem ser aplicadas
a segurancga publica, fortalecendo o papel dos municipios na implementacdo de
politicas eficazes.

O Plano Nacional de Seguranga Publica ressalta a necessidade de
construcao e acompanhamento multissetorial dessa politica publica. Os Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGs) desempenham um papel essencial na
implementagéo dos planos municipais e no modelo de policia comunitaria promovido
pelo SUSP. Esses espagos de didlogo e articulagdo entre a comunidade, as forgas
de seguranga e outras instituicdes sdo fundamentais para fortalecer a participagao
social e validar as acbes de seguranga publica. Os CONSEGs aproximam a
seguranga publica da comunidade e das demandas cotidianas da populagao.

O desenvolvimento de planos municipais bem-sucedidos exige uma
combinagdo de planejamento estratégico, participagao social e gestao eficiente dos
recursos, fatores amplamente discutidos por Da Costa et al. (2022) e Dos Santos
Silva e Panelli-Martins (2020). Ambos os estudos destacam a importancia de
considerar as especificidades locais ao elaborar politicas publicas, garantindo que as
intervengdes sejam adequadas as realidades das comunidades.

No Brasil, o Ministério da Justica, por meio da Portaria 114/2022/MJSP, criou

o programa CidadeSusp, que amplia a capacidade de atuagdo dos municipios em
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seguranga publica, disponibilizando metodologias e competéncias para que cada
municipio desenvolva seu proprio Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social.

O Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social (PMSPDS/2024-
2034) de Goiania exemplifica a autonomia municipal na criagdo dessas estratégias.
Construido com base no diagndstico do Observatério dos Indicadores de
Criminalidade 2017/2021 do municipio, esse plano prioriza o uso de tecnologias
avangadas, ag¢des preventivas e governanga integrada, coordenada pelo Gabinete
de Gestdo Integrada Municipal (GGIM). Suas diretrizes incluem seguranga urbana
inteligente, prevengao social, combate as drogas e criminalidade, qualificagdo dos
agentes de segurancga e gestao integrada.

A Prefeitura de Goiania implementa uma ampla rede de servigos voltados a
inclusdo social e reducdo da violéncia, com iniciativas como acolhimento
institucional, capacitagdo em direitos humanos e atendimento especializado a
populagdes vulneraveis. A Guarda Civil Metropolitana desempenha um papel
essencial, com acgdes preventivas e de combate a violéncia, protegendo tanto
individuos quanto espacos publicos.

Em sintese, o PMSPDS/2024-2034 de Goiania representa um modelo
estratégico que combina inovagao tecnoldgica, politicas de prevencao, governanga
participativa e adaptagdo continua, promovendo uma gestdo de seguranca publica

moderna e eficaz, alinhada as diretrizes nacionais.

5.5 Importancia e Beneficios de um Plano de Segurancga

A importancia de um plano de seguranga municipal vai além da simples
reducdo dos indices de criminalidade, desempenhando um papel estratégico no
desenvolvimento sustentavel e na promog¢ao da qualidade de vida da populagdo. De
acordo com Teixeira et al. (2021), o planejamento adequado, em qualquer contexto
urbano, deve considerar multiplos aspectos, incluindo fatores ambientais.

A arborizacao, por exemplo, é destacada como uma ferramenta relevante no
planejamento urbano, contribuindo ndo apenas para o bem-estar fisico, mas também
para a seguranga da cidade. Espagos bem planejados tendem a reduzir areas de

risco e promover uma sensagao de seguranga entre os cidaddaos. Embora o foco de
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Teixeira et al. (2021) esteja no planejamento ambiental, esse argumento pode ser
expandido para o contexto de um plano de seguranga municipal, onde um ambiente
urbano estruturado tem impacto direto na prevengao de crimes e na melhoria da
convivéncia social.

Um plano de seguranga bem elaborado também proporciona beneficios na
prevencdo de crises e desastres, sejam eles naturais ou relacionados a
infraestrutura basica da cidade. Borges (2023) ressalta que a elaboragédo de planos
de seguranga para o sistema de tratamento de agua exige uma abordagem
multidisciplinar que integre diferentes areas do conhecimento para garantir a
seguranga no abastecimento.

Esse tipo de planejamento, ao focar em um recurso essencial, demonstra
como a seguranga esta diretamente relacionada ao acesso a servigos basicos. A
metodologia aplicada no desenvolvimento do plano de seguranga da agua, conforme
abordado por Borges (2023), exemplifica a importancia de uma estrutura integrada e
bem planejada, que pode ser replicada na criagdo de um plano municipal de
seguranga publica. A cooperagédo entre diferentes setores é fundamental para o
sucesso das politicas implementadas.

O plano de segurangca cibernética € outro exemplo que pode ser
correlacionado com a importancia de um plano municipal de seguranga publica.
Nakamura (2024) discute como a seguranca cibernética envolve ndo apenas a
protecado de dados e sistemas, mas também o fator humano. Assim como na esfera
digital, um plano de seguranga municipal precisa incorporar o engajamento da
populacdo e a conscientizagdo dos cidadaos sobre praticas de seguranca. O fator
humano desempenha um papel central tanto na prevencdo quanto na resposta a
ameagas de seguranga, e sua relevancia no ambiente cibernético se reflete no
ambiente urbano, onde a colaboragdo entre os cidadaos e as autoridades pode
amplificar os resultados das politicas publicas.

Dessa forma, ao se considerar a elaboragcdo de um plano de seguranca
municipal, observa-se que a integragao de diferentes areas, como o planejamento
ambiental e a seguranga de servigos essenciais, reforca a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar e colaborativa. O planejamento adequado, ao priorizar a

cooperagao entre setores e o engajamento da comunidade, resulta em beneficios
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nao apenas imediatos, como a redu¢do da criminalidade, mas também em longo

prazo, promovendo um ambiente urbano mais seguro e resiliente.

6. PRINCIPAIS PROBLEMAS DE SEGURANGA NOS MUNICIPIOS

Martins Junior (2024) aborda a atuac&o das milicias no estado do Rio de
Janeiro, destacando o impacto dessas organizagdes na seguranga publica e como
elas desafiam o atual modelo de seguranca, especialmente em relagdo a promogéao
da cidadania. Sua analise critica ressalta a complexidade da seguranga publica no
Brasil, onde a presenga de grupos paramilitares compromete a legitimidade do
Estado e cria um ambiente de inseguranga para a populagao.

O estudo de Martins Junior (2024) expdée como as milicias evoluiram para
organizagdes criminosas que controlam territorios e praticam extorsdo. Essas
praticas impactam negativamente a seguranga publica, minando a confianga da
populacao nas instituigdes estatais. A presencga das milicias configura uma forma de
violéncia estrutural, na qual o Estado, em vez de ser o garantidor da seguranca,
muitas vezes € visto como conivente ou incapaz de enfrentar o poder desses
grupos. Para reverter essa perspectiva, algumas instituicbes militares e guardas
municipais tém adotado o policiamento comunitario como estratégia para frear as
acoes de facgdes e milicias. A policia comunitaria fortalece os lagos com a
comunidade local, obtendo informagdes essenciais para a identificacdo e resolugao
de problemas.

Paralelamente, Oliveira et al. (2022) exploram a interseg¢ao entre politicas de
seguranga publica e saude no Brasil, destacando a importancia da intersetorialidade
na prevencgao da violéncia. Ao examinar as politicas estaduais, os autores enfatizam
que a prevencao a violéncia deve ser compreendida como uma responsabilidade
coletiva, envolvendo nao apenas as forgas de seguranga, mas também outros atores
sociais que possam contribuir para a construgao de uma sociedade mais segura e
justa.

A seguranga nos municipios brasileiros envolve multiplos fatores, desde a
seguranca alimentar até a violéncia urbana. Nascimento (2021) explora como o
Banco de Alimentos no municipio de Foz do Iguagu atua como ferramenta essencial

para promover a seguranga alimentar, reduzindo a vulnerabilidade das populagbes
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mais carentes. A inseguranga alimentar pode levar a problemas sociais e aumentar
a vulnerabilidade de individuos a comportamentos de risco, tornando a alimentagao
um componente fundamental da seguranga municipal. Iniciativas como o Banco de
Alimentos ndo apenas distribuem alimentos, mas também promovem a estabilidade
social, reduzindo a desigualdade e a fome.

Da Mota, Ferreira e Morales (2020) abordam as feiras livres no municipio de
Macapa, com foco na comercializagdo de pescado. Nessas areas urbanas, as feiras
sdo fundamentais para a oferta de produtos frescos e acessiveis, proporcionando
contato direto entre a populagao e pequenos produtores. No entanto, o estudo revela
desafios de seguranga publica associados as condi¢des sanitarias precarias e a falta
de regulamentacgao eficaz. A auséncia de fiscalizacdo adequada expde a populagao
a riscos de saude, e a informalidade dessas atividades dificulta o controle do
comércio. O papel das feiras no contexto da seguranga alimentar € evidente, mas
sua organizacao necessita de atencao especifica para garantir que os padrbes de
seguranga sanitaria sejam atendidos.

No campo da seguranga publica propriamente dita, Santos et al. (2021)
discutem uma classificacdo dos municipios pernambucanos com base em uma
abordagem multicritério que considera néo apenas os indices de criminalidade, mas
também fatores como infraestrutura e condi¢gdes socioecondmicas. O estudo mostra
que a criminalidade € exacerbada pela desigualdade social e pela falta de acesso a
servigos basicos, como saude e educag¢ao. Municipios com menos investimentos em
infraestrutura publica apresentam taxas mais elevadas de violéncia, indicando a
necessidade de uma abordagem integrada para lidar com a seguranga publica. A
precariedade dos servicos publicos e a escassez de oportunidades de
desenvolvimento econdmico contribuem para criar um ambiente propicio ao
aumento da violéncia, revelando a importancia de politicas publicas que vao além do
controle policial.

Os problemas de seguranga nos municipios, portanto, estdo interligados com
as questbes estruturais de desigualdade social e falta de acesso a servigos
essenciais. A pesquisa de Nascimento (2021) demonstra que programas de
segurangca alimentar, como os bancos de alimentos, sdo fundamentais para

combater a fome e promover a justica social. No entanto, a falta de articulagdo mais
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ampla entre diferentes politicas publicas pode limitar o impacto dessas iniciativas.
Da Mota, Ferreira e Morales (2020) reforcam a importancia de regulamentar o
comércio informal, como o das feiras livres, para garantir ndo apenas a seguranca
alimentar, mas também a seguranga sanitaria da populacéo.

Santos et al. (2021) indicam que a seguranga publica deve ser tratada de
maneira holistica, levando em conta ndo apenas os indices de criminalidade, mas
também as condi¢gdes socioecondémicas das localidades. Em municipios onde ha
maior desigualdade, a criminalidade tende a ser mais expressiva, especialmente em
regides onde o poder publico ndo consegue proporcionar 0s servigos basicos
necessarios para a populagao.

A perspectiva de Oliveira et al. (2022) complementa a analise de Martins
Junior (2024) ao sugerir que a segurancga publica ndo deve ser vista apenas sob a
otica da repressao ao crime, mas também como uma questao de saude publica. A
violéncia, segundo essa visao, afeta diretamente a saude das comunidades, néo
apenas pelos danos fisicos imediatos, mas também pelos efeitos psicolégicos de
viver em constante estado de inseguranga. Assim, politicas de seguranga que
incluam a promoc¢ao da saude e do bem-estar social sdo fundamentais para criar um
ambiente onde a violéncia possa ser prevenida de forma eficaz.

Martins Junior (2024) e Oliveira et al. (2022) trazem a tona a complexidade da
seguranga publica no Brasil, cada um abordando diferentes aspectos do problema.
Enquanto Martins Junior se concentra no papel das milicias e na falha do Estado em
garantir a seguranga em determinadas areas, Oliveira et al. ampliam o debate ao
incluir a necessidade de politicas intersetoriais que abordem a violéncia de forma
mais holistica. Essa complementaridade entre as analises sugere que uma resposta
eficaz aos desafios da seguranga publica no Brasil requer tanto uma reavaliagdo das
estratégias de combate ao crime quanto a incorporagéao de politicas que promovam
0 bem-estar social e a saude das populacdes mais vulneraveis.

A literatura sugere que, para que as politicas de seguranga publica sejam
verdadeiramente eficazes, € necessario que o Estado desenvolva uma capacidade
de coordenacgao entre diferentes setores e niveis de governo, além de fortalecer as
instituicdes responsaveis pela implementagao dessas politicas. Em ultima analise, o

sucesso das estratégias de seguranga publica dependera da habilidade do Estado
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em integrar agdes de repressdo e prevengao, abordando as causas profundas da
violéncia e criando as condigbes para que a cidadania seja efetivamente exercida.
6.1 Estatisticas de Criminalidade nos Municipios Do Brasil

O estudo de Silva et al. (2022) explora a relagdo entre a criminalidade e o uso
de armas de fogo no Brasil, com foco nos efeitos do Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/03). O objetivo central é avaliar se a regulamentacdo das armas de fogo
conseguiu diminuir a criminalidade ou se foi ineficaz. A pesquisa analisa estatisticas
de homicidios no Brasil, evidenciando que, apesar das medidas do Estatuto, os
numeros de homicidios continuam elevados. Entre 2004 e 2012, o numero de
homicidios cresceu 16,46%, enquanto o uso de armas de fogo em assassinatos
aumentou 17,23%. O estudo questiona a eficacia do Estatuto, destacando que,
mesmo apods sua implementacgéo, as taxas de violéncia continuaram a crescer.

Outro ponto relevante mencionado é o Referendo de 2005, no qual a
populacéo rejeitou a proibicdo do comércio de armas de fogo, com 63,94% votando
contra a proposta. Segundo os autores, esse resultado reflete a desconexao entre a
vontade popular e as politicas governamentais. O estudo critica o Estatuto do
Desarmamento, argumentando que ele limita os direitos dos cidaddos enquanto os
criminosos continuam a utilizar armas ilegalmente. O aumento da criminalidade é
utilizado como argumento para demonstrar que as politicas de desarmamento nao
foram eficazes, pois a analise detalhada dos numeros revela uma tendéncia de
crescimento da violéncia, apesar das restricdes as armas.

Além disso, o estudo sugere que fatores como educagao e desigualdade
social desempenham papéis cruciais no aumento da violéncia, indicando que o foco
no desarmamento pode nao abordar as causas mais profundas da criminalidade. Os
autores concluem que, embora o Estatuto do Desarmamento tenha visado a reducao
dos homicidios, as estatisticas mostram que a criminalidade relacionada as armas
de fogo continua sendo um problema grave no Brasil. Defendem, portanto, que o
controle de armas, por si sO, ndo € suficiente para diminuir a violéncia, sendo
necessario considerar outros fatores sociais, como pobreza e educagao (Silva et al.,
2022).

A analise da criminalidade nos municipios brasileiros revela aspectos

importantes relacionados as dinamicas locais e regionais de violéncia, como
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discutido por Clemente, Clemente e Clemente (2022). No estado do Rio de Janeiro,
os autores destacam que a criminalidade varia conforme as caracteristicas
socioecondmicas e geograficas de cada municipio. Fatores como densidade
populacional, desigualdade de renda e concentragéo urbana influenciam diretamente
as taxas de crimes violentos. O estudo mostra que areas com maiores disparidades
econdmicas tendem a apresentar indices mais elevados de criminalidade, enquanto
regides com melhores condigdes socioeconémicas apresentam indicadores menos
alarmantes.

Em analise semelhante, Regateiro et al. (2021) examinam a criminalidade no
estado do Para e identificam um padrdo semelhante em relagdo a desigualdade
social e a violéncia. O estudo revela que municipios com menor desenvolvimento
econdmico apresentam altos indices de violéncia, principalmente homicidios e
crimes patrimoniais. A pesquisa também aponta a falta de infraestrutura adequada e
0 acesso limitado a servigos publicos como fatores que agravam a criminalidade
nessas areas. Assim como no caso do Rio de Janeiro, os autores sugerem que
politicas de redugdo da desigualdade e melhoria nas condigbes de vida s&o
fundamentais para reduzir os indices de violéncia.

No contexto fluminense, Clemente, Clemente e Clemente (2022) argumentam
que a criminalidade ndo pode ser entendida de maneira homogénea, pois as
realidades dos municipios sdo bastante distintas. Municipios da Regiédo
Metropolitana, por exemplo, apresentam padrdes de violéncia relacionados ao crime
organizado e ao trafico de drogas, enquanto cidades do interior tém sua
criminalidade associada a questbes agrarias e disputas de terra. Esse contraste
evidencia a necessidade de estratégias de combate a violéncia que considerem as
especificidades locais, em vez de aplicar politicas generalistas a todas as regides do
estado.

Regateiro et al. (2021) enfatizam a necessidade de abordagens integradas
para enfrentar a criminalidade no Para, ressaltando que a violéncia ndo é apenas um
fendbmeno urbano. Municipios rurais também sofrem com crimes como roubo de
cargas e invasdes de propriedade. O estudo aponta que a presenca de atividades
econdmicas ilicitas, como o garimpo ilegal, esta diretamente relacionada ao aumento

da violéncia em determinadas regides, demonstrando que a criminalidade nessas
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areas tem raizes econémicas profundas. Dessa forma, os esfor¢cos para combater a
criminalidade devem incluir o fortalecimento de mecanismos de fiscalizacdo e a
promogao de atividades econdémicas legais.

Outro aspecto relevante destacado por Clemente, Clemente e Clemente
(2022) no Rio de Janeiro é a relagdo entre o crescimento populacional e a
criminalidade. Municipios com altas taxas de crescimento populacional,
especialmente aqueles que recebem grandes fluxos migratérios de areas mais
pobres, tendem a experimentar um aumento na criminalidade. O rapido crescimento
urbano desordenado leva a formagao de areas de ocupacéo irregular e a falta de
servigos basicos, criando ambientes propicios para o surgimento de atividades
criminosas.

No Para, Regateiro et al. (2021) apontam para a falta de presenca efetiva do
Estado em muitas areas, principalmente as mais isoladas geograficamente, como
um fator que contribui para a criminalidade. A auséncia de policiamento adequado e
a dificuldade de acesso aos servicos de justica favorecem a impunidade,
incentivando o aumento de crimes nessas regides. Os autores sugerem que O
reforgco da presencga estatal nessas areas, por meio de investimentos em seguranca
e infraestrutura, pode ajudar a reduzir os niveis de violéncia.

A criminalidade nos municipios brasileiros, conforme apresentado nas
pesquisas, esta intrinsecamente ligada a fatores estruturais como desigualdade
social, urbanizacdo desordenada e auséncia de politicas publicas eficazes. A
abordagem utilizada por Clemente, Clemente e Clemente (2022) no Rio de Janeiro
demonstra que municipios mais urbanizados, com altos niveis de pobreza,
apresentam um quadro de criminalidade relacionado ao trafico de drogas e outros
crimes organizados. Regateiro et al. (2021) complementam esse quadro ao destacar
que, no Para, as atividades econdmicas ilicitas e a falta de infraestrutura agravam a
violéncia, especialmente em areas rurais e isoladas.

Essas analises reforcam a ideia de que o combate a criminalidade nos
municipios brasileiros deve ser pensado de maneira integrada, levando em conta as
especificidades locais e regionais, para que as politicas de segurancga publica sejam
mais eficazes. Dados divulgados pelo Governo de Goias em 8 de julho de 2024

ressaltam a forte redugéo dos indicadores de criminalidade na capital do estado. Na
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comparagao entre o primeiro semestre de 2024 e o mesmo periodo de 2018, a
queda chega a 75,8% nos homicidios dolosos, exemplificando a importancia de

politicas de segurancga bem estruturadas na redugéo da violéncia.

7. CONCLUSAO

A seguranga publica municipal desempenha um papel central na garantia da
qualidade de vida da populagdo e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel das
cidades. Este estudo demonstrou que a implementacdo de um Plano Municipal de
Seguranga Publica estruturado é essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos da violéncia urbana, proporcionando uma abordagem estratégica e
integrada.

A analise do Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social de
Goiania evidenciou a necessidade da colaboracdo entre diferentes setores da
administragdo publica e da sociedade civil para a construcdo de politicas mais
eficazes. A inclusdo de areas como saude, educacgao, assisténcia social, urbanismo,
geracdo de emprego e renda reforga a concepg¢ado de seguranga cidada, que vai
além da repressao ao crime e busca atuar nas causas estruturais da violéncia.

Além disso, a Lei n° 13.675/2018 e a criacdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) estabelecem um marco legal fundamental para a implementacéo de
politicas de segurancga publica em ambito municipal. O SUSP fortalece a cooperagao
entre Unido, estados e municipios, permitindo que os planos municipais de
segurancga sejam desenvolvidos de forma coordenada, integrando-se as estratégias
estaduais e nacionais. A exigéncia de que os municipios elaborem seus proprios
planos para garantir acesso a recursos federais reforga a importancia de uma gestéo
eficiente e alinhada aos principios da segurancga cidada.

Os desafios para a implementacdo desses planos incluem limitagcbes
orcamentarias, resisténcia politica e dificuldades na articulagdo entre diferentes
orgaos. No entanto, os beneficios sdo possiveis, pois além da redugédo da

criminalidade, a abordagem integrada fortalece a participagdo social, melhora a
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eficiéncia na alocagdo de recursos e aumenta a sensagdo de seguranca da
populagéao.

Dessa forma, este estudo reforca a necessidade de expandir a adogao de
planos municipais de seguranga alinhados ao SUSP e a Lei n® 13.675/2018,
garantindo que cada municipio desenvolva estratégias proprias para lidar com suas
particularidades. A continuidade das pesquisas sobre o tema e a avaliagao periodica
das politicas implementadas em cada municipio, a verificagdo e monitoramento dos
indices de violéncia, sdo essenciais para o aprimoramento continuo das acdes de
seguranga publica no pais.

O Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social (PMSPDS/2024-
2034) de Goiania pode ser considerado um caso de sucesso por adotar uma
abordagem integrada e multissetorial, aliando inovagdo tecnoldgica, prevengao
social, governanga participativa e capacitagdo dos agentes de seguranca. Elaborado
com base em diagnésticos locais e coordenado pelo Gabinete de Gestao Integrada
Municipal (GGIM), o plano contempla agdes voltadas a inclusao social, atendimento
a populagbes vulneraveis e promogao da seguranga cidada. Essa estrutura
estratégica, alinhada ao Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), torna o
modelo replicavel e eficaz para outros municipios, ao mostrar que politicas publicas
bem planejadas e baseadas nas realidades locais podem promover significativa
reducdo da criminalidade e melhorar a qualidade de vida da populacao,
transformando o papel do municipio de mero coadjuvante para protagonista na
formulacao e execugao de politicas publicas de seguranca.

O estudo, apesar de apresentar uma analise detalhada do Plano Municipal de
Seguranga Publica de Goiania, baseia-se precipuamente em uma revisdo narrativa e
nao inclui avaliacdo empirica de resultados quantitativos, o que limita a
generalizagdo de seus achados. A auséncia de indicadores mensuraveis de impacto
das agbes implementadas, sobretudo pela incipiéncia de sua implementacgao,
impede uma aferigdo mais precisa da eficacia do plano. Recomenda-se, para
pesquisas futuras, a realizagcdo de estudos de casos comparativos com outros
municipios que adotaram planos similares, bem como analises estatisticas
longitudinais que relacionem a implementacdo do plano com os indices criminais e

socioecondmicos. Além disso, seria relevante incorporar a perspectiva da populagao
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beneficiada por meio de entrevistas ou questionarios, ampliando a compreensao

sobre a percepgao de seguranca e a efetividade das agdes propostas.
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