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Acabar com a Pobreza € uma utopia?

A utopia esta no horizonte. Caminho dois passos, ela
se distancia dois passos. Caminho mais um pouco,
ela se distancia outro tanto. Para que serve a utopia?
Para isso: para caminhar!

Eduardo Galeano



Resumo

A pobreza € um fenémeno histérico e social que, hoje, desalenta grande parte da
populacdo mundial. A Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, entidade do sistema
ONU, acredita que uma das formas de aliviar a pobreza mundial é desenvolver
adequadamente o turismo e tém feito recomendacdes aos paises neste sentido.
Entretanto, h& poucos estudos que comprovem a capacidade ou incapacidade do
turismo como redutor de pobreza. Este trabalho, a partir de fontes secundarias,
procura contribuir para a discussao da relacao existente entre a pobreza e o turismo.
Encontra que pobreza encontra-se intimamente ligada a desigualdade de renda e
percebe a existéncia de indicios que comprovem que o turismo pode contribuir para
a reducéo da pobreza, especialmente no Brasil. Analisa e faz sugestdes de politicas
publicas para que a atividade turistica possa contribuir para a reducdo da pobreza
no Pais.

Palavras-chave: pobreza; desigualdade; turismo; impactos; politicas.
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1 INTRODUCAO

A pobreza € um fendmeno histérico que, hoje, desalenta grande parte da populacéo
mundial. Milhdes de pessoas enfrentam, todos os dias, a violacdo de seus direitos
como seres humanos, vivendo em situacdes de caréncia tamanha, a ponto de nao
conseguirem manter um padrdo minimo de vida, concordante com as referéncias

sociais.

N&o ha um conceito Unico para a pobreza, assim como ndo existe uma unica forma
de medicdo. Nao se trata apenas de insuficiéncia de recursos monetarios, mas de

uma questao social que envergonha a humanidade.

Dados da ONU - que calculam linhas de pobreza e consideram como miseraveis 0s
individuos que auferem menos de US$ 1,00 ao dia - confirmam a existéncia de 1,2
bilhdo de pessoas no mundo vivendo em situagdo de miséria. 60% deste total
estariam concentrados em cinco paises: india, China, Nigéria, FEtiépia e
Bangladesh.! O Brasil, pais de reconhecida desigualdade social, também sofre com

a pobreza e a indigéncia.

Diante dessa realidade mundial, os 181 paises componentes da Organizacdo das
Nacdes Unidades — ONU estabeleceram objetivos de desenvolvimento para o
milénio, merecendo destaque o de reduzir para a metade, até o ano de 2015, a

pobreza no planeta.

A Organizacao Mundial do Turismo — OMT, entidade do sistema ONU, acredita que
uma das formas de aliviar a pobreza mundial e atingir este objetivo € desenvolver

adequadamente o turismo. Neste sentido, desde 1999, governos de diversos paises

1 OMT, 2004.



vém sendo estimulados pela ONU a aproveitar o potencial do turismo como redutor

de pobreza. ?

Acreditando nisso, o governo brasileiro colocou o turismo entre suas prioridades,
criou um ministério exclusivo para o setor e lancou um plano de diretrizes para o

turismo.

Apesar da recomendacao da ONU e dos esforcos da OMT e do governo brasileiro,
h& poucas pesquisas que comprovem a capacidade ou incapacidade do turismo
como redutor de pobreza. E justamente esta a quest&o que este trabalho, a partir de
fontes secundarias, procura ajudar a responder. Nao € pretensdo deste estudo
esgotar tema tdo vasto, mas sim contribuir para a discussédo da relagao existente

entre a pobreza e o turismo.

Para tanto, realizou-se um apanhado do conhecimento existente na area da
pobreza, bem como sobre a relacdo ja descrita. Procurou-se, assim, colaborar na
discusséo sobre o impacto econémico do turismo na pobreza, enfocando, sempre, o

caso brasileiro.

No primeiro capitulo buscou-se, em uma parte, demonstrar a conceituacdo e as
formas de medida da pobreza e, para isso, foram relatadas, inclusive, as diferencas
entre pobreza relativa e absoluta. Na outra parte, abordou-se a situacéo da pobreza
no Brasil, apresentando diversos estudos ja realizados sobre o tema e concluindo-se

gue a pobreza esta intimamente ligada a concentracéo de renda.

Partindo do principio que a atividade turistica pode contribuir na reducdo da
desigualdade de renda e da pobreza, o segundo capitulo € iniciado por uma
abordagem do turismo no Brasil, na primeira parte, e, cabendo a segunda parte,
relacionar turismo e pobreza. Para tanto, sdo 0os impactos econémicos positivos e

negativos trazidos pela atividade.

2 BRASIL, 2005: 5.



Considera-se que apenas o mercado ndo é capaz de fazer com que o0s impactos
negativos do turismo sejam atenuados ou evitados, sendo necessaria a implantagéo
de politicas governamentais. Diante disso, no terceiro capitulo sdo mostradas
algumas politicas utilizadas no combate a pobreza, enfocando o caso brasileiro. Em
seguida, sdo destacadas algumas das politicas de turismo existentes no Pais,
principalmente as que podem ser utilizadas no combate a pobreza. Por fim, séo
apresentadas sugestdes de politicas publicas de turismo para o alivio da pobreza,

com base em autores pesquisados.

Tendo recolhido indicios que comprovam que o turismo pode contribuir para a

reducdo da pobreza, é estabelecida uma relagdo entre os trés capitulos e séo

propostos caminhos a serem seguidos, tracados a partir da bibliografia consultada.



2 Pobreza

2.1 Pobreza: conceitos e medidas

No ano 2000, representantes de 189 paises membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU tracaram um projeto basico e um plano de acdo para o novo milénio.
Nele, se comprometeram a alcancar uma série de metas de desenvolvimento,
divididas em oito objetivos fundamentais, os chamados Objetivos do Milénio. Esses
objetivos retratam as expectativas de progresso social da comunidade internacional
aprovadas numa série de reunifes e conferéncias internacionais realizadas a partir
de 1990.°

Uma das metas estabelecidas na Declaracédo do Milénio é reduzir para a metade, até
2015, a proporcdo da populacdo que, em 1990, vivia em condi¢cdes de extrema

pobreza e fome.*

Mas, o que é viver em condicBes de extrema pobreza? O que é a pobreza? Como
medi-la? A pobreza é um fendmeno social e econdmico extremamente complexo.
Ela tem caracteristicas e causas diversas. IBARRA diz que a pobreza possui “[...]

caracteristicas globais e particularidades regionais e locais”. (2003: 6)

Ha varias definicbes para a pobreza, varias maneiras de dizer o que € ser pobre,
varios estudos diferentes que conceituam a pobreza. Além de diferirem
conceitualmente, esses estudos sao diferentes também nos objetivos que querem
alcancar e na metodologia utilizada para estimar a quantidade de pobres existente

em determinado local. °

® ONU, 2003. P. 9 e 15.
4 1dem.
° IBARRA, 2003.P. 6 e 7.



A pobreza é um processo histérico que sempre existiu em todas as sociedades, em
todos os tempos, em maiores ou menores graus, independentemente do sistema

politico-partidario, do plano econémico ou das politicas sociais adotadas. °

Ela € usualmente tratada como um problema, como uma ameaca a estabilidade e a
sociedade, um desafio ao Estado, um freio ao crescimento, uma despesa a ser

coberta por programas sociais.

Na medida em que a pobreza é encarada dessa forma, como um problema, medi-la
torna-se importante, tendo em vista que este problema pode ser quantificado. A
medida serve de diagndstico e permite tragar linhas de corte e de classificacdo. Ela
facilita o processo de tomada de decisdes. ’

SALAMA E DESTREMAU (1999: 139) consideram que “a medida da pobreza tem
uma finalidade nobre, testemunhar que a pobreza desmedida é violagcdo dos direitos
do homem e contribuir para a satisfacéo desses direitos”.

Essa medida pode ser feita por diferentes oéticas. Ela pode ser monetaria — baseada
nos rendimentos, levar em contar as chamadas “necessidades basicas”, se
interessar somente por fluxos, incluir elementos patrimoniais, enfim, pode-se fazer
uso de abordagens diversas. Nao ha um consenso em relacdo a melhor forma para

se estimar a pobreza.

Por haver diferentes metodologias utilizadas para medir a pobreza, existe uma série
de estudos com resultados distintos no nimero de pobres existentes no mundo. O
fato € que, como atestam Salama e Destremau, cada um tem sua motivacdo para

medir a pobreza e cada um tem seus remédios para alivia-la.®

® Idem, p. 14.
" SALAMA e DESTREMAU, 1999: 135 e 106.
8 SALAMA e DESTREMAU, 1999: 108.



As diferentes formas de medicdo da pobreza vém dos diferentes conceitos dados a
pobreza. O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa define pobreza como a “falta
daquilo que é necessario a subsisténcia; penuria’. (INSTITUTO ANTONIO
HOUAISS, 2001).

Entretanto, no meio académico, encontramos varias outras definicbes para o termo,
também de acordo com o objetivo dos estudos realizados. Uma das maneiras de se
conceituar pobreza é identificar a pobreza subjetiva, analisar os préprios individuos e

seus niveis de vida.

Contudo, as definicdes mais utilizadas na atualidade para a pobreza se baseiam em
avaliagOes objetivas, que levam em conta o bem-estar econémico. Dentro desta

6tica, ha os defensores da pobreza absoluta e os da pobreza relativa.’

A pobreza absoluta é a forma com que organismos como o Banco Mundial e a
Comissdo Econbmica para a América Latina - CEPAL avaliam o bem estar
econdmico dos individuos. Se este individuo esta abaixo de um limite minimo — seja
de consumo de calorias e nutrientes ou um valor monetério determinado — ele é

considerado pobre. Este limite minimo é chamado de linha de pobreza.*®

Quando este limite minimo é um valor monetério, verificam-se as rendas de um
individuo ou de uma familia, a fim de identificar o seu poder de compra dos
componentes de uma cesta bésica. Segundo IBARRA (2003: 29), o critério da renda
como método de definicdo de pobreza € contestado por ndo refletir outros aspectos

como saude e educacdo, e, assim, negligenciar bens de carater ndo-monetario.

Além disso, as linhas de pobreza sdo construidas a partir de juizos de valor,
refletindo os métodos adotados para sua construcdo. Apesar dos aspectos técnicos

envolvidos, ha sempre um carater arbitrario.

iOMais informacdes sobre metodologias para estimar a pobreza podem ser encontradas em IBARRA, 2003: 7.
Idem.



Ja a pobreza relativa busca mostrar o posicionamento de uma familia (ou individuo)
em relacdo as outras. Os adeptos desta corrente dizem que as necessidades
minimas de renda ou consumo mudam a cada sociedade e a cada tempo. Para
medir a pobreza, eles geralmente utilizam o método das condi¢cdes de vida, também
chamado de necessidades basicas insatisfeitas. O indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, por exemplo, medido pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD utiliza esse método.

O método das condicdes de vida considera como pobre o individuo que nao
consegue cumprir determinadas condicbes domiciliares. Essas condi¢cdes sé&o
definidas arbitrariamente, dependendo do pesquisador, e essa é uma das
contestacOes desse método. Outra € a temporalidade, que dificulta a diferenca e

indicadores e a comparac&o entre periodos. **

BARROS et al. defendem que o tema nao pode ser definido de maneira Unica e
universal, contudo se pode afirmar que “[...] a pobreza refere-se a situacfes de
caréncia em que os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida
condizente com as referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto
historico. [...]". (2001: 2)

Ao determinar sua meta, na Declaracdo do Milénio, de reduzir para a metade, até
2015, a proporcédo da populagdo que, em 1990, vivia em condicOes de extrema
pobreza e fome, a ONU levou em conta a pobreza absoluta. Considerou, assim, a
quantidade de individuos que ndo alcancam determinados valor monetario e

consumo de calorias e nutrientes diarios como parametros.?

A pobreza absoluta também foi adotada pelo Banco Mundial, que criou duas linhas

internacionais para facilitar a medida da pobreza e da indigéncia no mundo. Neste

"' IBARRA, 2003: 32 e 33
2 para ter acesso aos objetivos do milénio e aos indicadores utilizados para medi-los acessar
http://www.unmillenniumproject.org/goals/goals03.htm



sentido, sdo consideradas pobres as pessoas que auferem menos de dois dolares
por dia, convertidos pela paridade do poder de compra e ndo pelo cambio, ao passo
gue sao indigentes os que recebem menos de um doélar diario/ ppp. A linha de
indigéncia € calculada considerando-se 0s valores monetarios que permitam suprir
necessidades caldricas basicas, ao passo que a linha de pobreza também considera

despesas com habitacao, vestuério, transporte, além das despesas alimentares.*®

3 NERI, 2005: 19.



2.2 Pobreza no Brasil

SALAMA E DESTREMAU (1999: 106) afirmam que foi a partir do fim do século XVIII
gue as investigacdes sociais sobre pobreza proliferaram no mundo. Personalidades

como Karl Marx, Adam Smith e David Ricardo ja se dedicavam ao tema pobreza.

Karl Marx apud IBARRA (2003: 17), apenas para citar um exemplo, acreditava que a
pobreza e a desigualdade estavam centradas na dificuldade da classe trabalhadora

em ter acesso aos meios de producdo e aquilo que ela produzia.

Hoje,

A pobreza se imp&e com a urbanizacéo acelerada das nossas sociedades e
a consequente dificuldade de criar novos empregos em namero suficiente.
Como um fato da sociedade, ela se expressa, por vezes, em atos de
violéncia e no desenvolvimento de culturas alternativas. (SALAMA E
DESTREMAU, 1999: 18)

Ela incomoda, em todo o mundo, pelo impacto “visual e higiénico” que causa e esta
relacionada a uma condicdo inaceitavel de dificuldades no viver. Dificuldades que
estdo ligadas as condi¢cdes materiais, a posicdo econbmica e a posi¢do social dos
individuos. Por isso, acredita-se que a pobreza s6 deva ser considerada em relagcédo

a sociedade em que ocorre. **

No Brasil, foi, principalmente, a partir de 1870 que os intelectuais e politicos
passaram a debater problemas como a pobreza. Ainda hoje, a literatura brasileira
sobre o tema se limita a estudar “[...] suas causas, distribuicdo espacial, conceitos e
linhas de pobreza, perfil do pobre [] Questdes associadas a natureza e
funcionamento dos mercados em que 0s pobres estdo inseridos [...] raramente sao

trabalhadas”.®

4 |BARRA, 2003: 25 e 51.
5 ARBACHE, 2005: 1.
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Apesar disso, o pesquisador Marcelo Néri afirma que o Brasil € um bom caso para o
estudo da pobreza, uma vez que grande parte da populacdo pobre da América
Latina encontra-se no Pais e considerando que é grande o potencial para aliviar a
pobreza no Brasil. O autor afirma isso porque um alto Produto Interno Bruto — PIB
combinado com um elevado grau de desigualdade na distribuicdo de renda gera
condicbes adequadas para a aplicacdo de politicas de redistribuicdo de renda e

alivio da pobreza. *°

Alids, muitos autores, como € o caso de Ricardo Henriques, acreditam que a
pobreza brasileira esta diretamente associada a distribuicdo de renda e nédo a falta
de recursos. Para esses autores, o Brasil, se comparado a outros paises e em

nimeros absolutos, ndo é um pais pobre, mas um pais desigual.’’

Desigualdade sempre esteve relacionada com pobreza. Ao tratar a questao, IBARRA
(2003: 50) diz que “a pobreza ndo € determinada necessariamente pela

desigualdade, mas se reproduz gracas a desigualdade”.

O Brasil se encontra ha muitos anos entre os paises mais desiguais do mundo. Sua
populacdo estd segmentada entre uma minoria de familias ricas e uma maioria de
individuos pobres. Essa divisdo entre ricos e nao-ricos “[...] é resultado de uma
organizacdo social que produz e mantém desigualdades ao longo do tempo. [...]".
(MEDEIROS, 2005: 99 e 100)

BARROS et al. (2001) avaliaram a evolucdo da pobreza e da indigéncia no Brasil a
partir da analise das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios — PNADs,
feitas anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Para
tanto, construiram linhas de pobreza e indigéncia, sendo que, a ultima, refere-se
somente a “[...] estrutura de custos de uma cesta alimentar, regionalmente definida,
que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo [...]".

Ja a linha de pobreza construida considerou “[...] os gastos com alimenta¢cdo como

6 NERI, 2000: 503
Y HENRIQUES, 2001: 17.
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uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitacao
e transportes”. (BARROS et al., 2001: 2).

A partir da andlise realizada, os autores concluiram que nas duas ultimas décadas, o
Brasil apresentou enorme desigualdade na distribuicdo de renda e elevados niveis
de pobreza. Devido ao crescimento populacional, “[...] o numero de pobres
aumentou cerca de 13 milhdes, passando de 41 milhdes em 1977 para 53 milhdes
em 1999". (BARROS et al., 2001: 3). Apesar disso, pode-se observar uma pequena

queda no grau de pobreza.

Os autores afirmaram, também de acordo com a andlise das duas ultimas décadas,
que a pobreza atingiu seus piores valores entre 1983 e 84 e os melhores quando

dos impactos dos Planos Cruzado e Real.*®

Concluiram, ainda que no ano de 1999, 14% da populacdo brasileira vivia “[...] em
familias com renda inferior & linha de indigéncia e 34% em familias com renda
inferior a linha de pobreza. Desse modo [...] cerca de 22 milhdes de brasileiros
[podiam] ser classificados como indigentes e 53 milhdes como pobres”. (BARROS
et al., 2001:2)

De acordo com os autores, a estabilidade encontrada, nas duas uUltimas décadas, no
grau de desigualdade de distribuicdo de renda € o principal determinante da pobreza
no Pais. Eles também compartilham da opinido de que a pobreza brasileira ndo se

deve a escassez de recursos, mas a ma distribuicao desses recursos.

BARROS et al. (2001) realizaram, ainda, simulagdes dos impactos do crescimento
econdmico e da reducéo do grau de desigualdade na distribuicdo de renda, tendo
chegado a conclusdo de que “[...] os niveis de pobreza sdo mais sensiveis a

alteracdes neste ultimo fator que no primeiro [...]".

8 HENRIQUES, 2001: 9.
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Esse fato € justificado por Arbache, quando o autor diz que uma fraca integracao
dos mercados faz com que o PIB gere pouco impacto sobre a reducdo da pobreza.
Ele explica que os mercados dos quais 0s pobres sdo parte ndo se encontram
totalmente integrados ao restante da economia. Essa integracdo é condi¢do para
que o0s pobres consigam contratos de trabalho, valorizem seus ativos, desenvolvam

seus empreendimentos e se beneficiem do crescimento econémico.*

Apesar de os niveis de pobreza serem mais sensiveis as alteracbes no grau de
desigualdade, os autores afirmam que a reducédo da desigualdade sempre teve um
papel secundario nas politicas brasileiras de combate a pobreza, ficando o

crescimento econbmico com os maiores esforgos por parte do governo.

MEDEIROS (2005: 101 e 102) foi outro autor que tratou da desigualdade brasileira

ao estudar os ricos no Brasil. Para ele,

“[...] A renda é tdo concentrada que o centésimo mais rico da populacdo
possui uma renda superior a soma de todos os rendimentos da metade mais
pobre desta populacéo, e pelo menos um quarto de toda a desigualdade de
renda é determinado pela diferenca relativa entre apenas 3% da populacéo
mais rica e o restante das pessoas”.

Ele afirma que para entender bem a sociedade brasileira € preciso conhecer em

detalhes todas as suas desigualdades.

Ja Carneiro e Arbache apud ARBACHE (2003: 18) investigaram a relacéo entre a
abertura da economia brasileira e a pobreza e desigualdade. Eles descobriram que
“[...] mudancas no setor externo e mesmo choques de produtividade teriam poucos
efeitos positivos sobre a pobreza e a distribuicdo de renda”. Assim, o crescimento,
principalmente aquele provindo do setor externo, ndo melhoraria a situacdo dos

pobres.

Jorge ARBACHE (2003: 1), em seu estudo denominado “Pobreza e Mercados no

Brasil”, apresenta treze dados, recolhidos de diversos estudos, sobre a pobreza

9 ARBACHE, 2003: 36.
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brasileira, os quais sugerem a associa¢do da pobreza com a distribuicdo de renda

desigual:

(&) Em 1999, 53 milhdes de brasileiros eram pobres e 22,6 milhdes eram
indigentes, ou 34% da populacdo total era pobre e 14,5% era indigente
(Ipeadata);

(b) 45% dos indigentes sdo menores de 15 anos de idade — a populacéo
de até 15 anos é de 30% do total (PNAD/IBGE e PME/IBGE);

(c) Cerca de 58% das familias pobres sao chefiadas por trabalhadores
autbnomos, empregados informais ou sem remuneracao (PNAD/IBGE);

(d) A pobreza esta concentrada nas areas rurais, pequenas cidades e em
estados das regides nordeste e norte do pais (Carneiro, 2003);

(e) A incidéncia de pobreza e indigéncia na area rural € duas vezes superior
a da area urbana (Cepal, 2001);

(f) O desemprego cresceu de 4,5% em 1990, para 11,4% em 1999 (Cepal,
2001);

(9) Nos ultimos anos, o volume de gastos sociais no Brasil chegou a 21% do
PIB — essa proporgédo inclui os gastos com a Previdéncia Social (Barros et
al., 2000);

(h) Menos de % dos gastos sociais sdo despendidos com os individuos
realmente pobres; a maior parte é alocada a programas que atendem a
classe média (Barros et al; 2000);

(i) Os 10% mais elevados beneficios previdenciarios — incluindo os do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e os do setor publico — se
apropriam de quase metade da massa de beneficios distribuidos que, por
sua vez, consomem quase metade do orcamento social consolidado
brasileiro (Neri, 2001);

(j) Os indices de desigualdade de renda e de salarios no Brasil estdo entre
0s mais elevados do mundo (Li et al., 1998), e € o mais elevado da América
Latina (Cepal, 2001);

(k) Os 10% mais ricos detém cerca de 50% da renda nacional, enquanto o0s
50%mais pobres detém menos de 10% da renda (Barros et al. 2001);

() Os indicadores de distribuicdo de renda mantiveram-se elevados estaveis
ao longo das duas ultimas décadas (Green et al., 2001);

(m) Mais de 80% da popula¢do mundial vive com renda per capita inferior a
brasileira.

No entendimento do autor, os fatos acima exarados sugerem que a pobreza no

Brasil est4d bastante associada a desigualdade na distribuicdo de renda e esta

concentrada entre criancas e trabalhadores em atividades informais, bem como em

regides menos desenvolvidas. (ARBACHE, 2003: 1 e 2). Os dados expostos por

Arbache também ajudam a entender o perfil do pobre no Brasil, trabalho feito por

outros diversos pesquisadores.

A partir do calculo do nimero de pobres e indigentes existentes no Pais, realizado
por Barros et al., Ricardo HENRIQUES (2001: 9 e 10) mediu a desigualdade racial

no Brasil: “[...] dos 53 milhdes de brasileiros pobres, 19 milhdes séo brancos, 30,1

milhdes pardos e 3,6 milhdes, pretos. Entre os 22 milhdes de indigentes temos 6,8

milhdes brancos, 13,6 milhdes pardos e 1,5 milhdo, pretos”.
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O autor conclui, entdo, que “[...] nascer de cor parda ou de cor preta aumenta de
forma significativa a probabilidade de um brasileiro ser pobre.” E isso mantém-se

estavel ao longo do tempo, principalmente se considerarmos a ultima década. %°

O combate a discriminacao seria, desse modo, uma forma de reducdo da pobreza,
na medida em que democratiza o acesso aos melhores postos de trabalho e coibe o
tratamento discriminatério. Se beneficiasse mulheres negras chefes de familia e
descasadas, entdo, esse combate atingiria o “[...] tipico nucleo familiar que

experimenta pobreza e miséria no Brasil”. (Barros apud ARBACHE, 2003: 20).

Em seu estudo, Henriques também aponta que 50,6% da populacdo pobre do pais,

0 equivalente a 26,8 milhdes de brasileiros, vive na regido Nordeste. **

Jorge ARBACHE (2003, 21) também afirma que “a maior parte dos pobres encontra-
se na regido nordeste, e mais particularmente nas pequenas cidades e na éarea
rural”. Isso vem de encontro a visdo de que € nas favelas que estdo a maior parte
dos pobres brasileiros. A pobreza nos grandes centros, como alerta o autor, pode
ser mais severa pela exigéncia de mao-de-obra qualificada ser maior, mas as areas

rurais e pequenas cidades concentram o maior numero de pobres da Nacéo.

Marcelo Néri, a partir de dados da PNAD 1996 e da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME) 1980/97, avaliou o perfil da posse de ativos por pobres e ndo-pobres sob trés
diferentes oOticas: capital fisico, capital humano e capital social (ver anexo 1).
Descobriu, entédo, que os pobres tém menor acesso a infra-estrutura urbana, menos
capital humano e bens durdveis, menos acesso a propriedades imobiliarias e aos

servicos publicos, além de ter menos capital social que os ndo-pobres.?

20 HENRIQUES, 2001: 9 a 11.
2L HENRIQUES, 2001: 11.
%2 ARBACHE, 2003: 9.
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Assim como Henriques, Néri tracou um perfil das familias, afirmando que, pela

analise feita, 0s grupos com maior proporcao de pobres no periodo analisado

[...] eram chefiados por: mulheres (33%), familias jovens [15 a 25 anos de
idade (43%)], analfabetos (43%), ndo-brancos [indigenas (53%) e pretos
(38%)], moradores de areas rurais (34%), moradores das regiGes Norte
(44%) e Nordeste (43%) do Brasil, trabalhadores na agricultura (40%),
construcdo (27%), desempregados (74%) e trabalhadores informais (40%).
(NERI, 2000: 509).

Na opinido de Arbache, a educacgéo explica 48% da desigualdade de salarios e 26%
da desigualdade de renda no Brasil. De acordo com ele, a “[...] taxa de retorno por
ano adicional de educacdo chega a 16%, a qual estad entre as mais elevadas do
planeta [...]". Assim, a distribuicdo da educacao poderia contribuir efetivamente para
a reducdo da pobreza e desigualdade. O principal problema, apontado pelo autor, é

que isso requer prazo longo e a fome e a miséria precisam de combate imediato. %

ARBACHE (2003:38) entende que as baixas qualificacdo e escolaridade complicam
0 acesso dos pobres aos mercados, dificultando que eles desfrutem do crescimento

econdmico.

A partir do que foi apresentado até o momento, € possivel concluir que a pobreza se
encontra estreitamente ligada a concentracdo de renda e que sua solugdo requer
uma melhor distribuicdo de rendimentos ou transferéncia de rendas entre ricos e

pobres.

Ora, o turismo é uma atividade cujos principais consumidores sdo a parcela mais
rica da populagdo. O Brasil, como se sabe, possui regides pobres com belezas
naturais e outros atrativos capazes de atrair muitos turistas. Isso levanta a questao
sobre a possibilidade de utilizar a atividade turistica para, via atracdo de renda com o

turismo para regides mais pobres, facilitar a reducao da pobreza no Pais.

De forma a tratar essa questéao, o proximo capitulo analisara o turismo, em particular

no Brasil, e sua relacdo com a pobreza.

% ARBACHE, 2003: 8.
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3 TURISMO E POBREZA

3.1 Turismo no Brasil

A viagem é um dos mais antigos fenbmenos da humanidade: as pessoas sempre
vigjaram! Mas, foi com o advento da industrializacdo e 0 consequente
desenvolvimento dos meios de transporte, que o turismo, o lazer e o tempo livre

passaram a ganhar destaque.

Apesar dos numeros grandiosos apresentados pela atividade, o turismo foi, durante
muito tempo, e, ainda hoje é por alguns, tratado como atividade secundaria.
ELLIOTT E MANN (2005: 1) explicam que

Tourism's economic influence and opportunity was first realized in the 1950s
and 1960s by countries like France, Spain, ltaly, Greece, UK, Ireland,
Australia and the USA who used tourism as part of an integrated
development strategy to fuel urban regeneration, develop transport systems,
finance rural development, and catalyze private sector development through
employment and economic growth.

Ha alguns anos o turismo vem crescendo, em média, 7% ao ano, de acordo com
dados da Organizacdo Mundial do Turismo no ano 2000. ** Esse crescimento da
atividade reflete no crescimento mundial da economia e, segundo Lanza e Pigliaru,
cerca de 5% do PIB mundial provém do turismo, ndo sendo demais destacar que o
crescimento da atividade tem superado, desde os anos 50, o crescimento da

economia como um todo. %

Nas ultimas décadas, o turismo tem se tornado uma alternativa econdmica para
diversos paises. Hoje, grande parte do Produto Interno Bruto — PIB de muitos paises
decorre do turismo. ARBACHE E SOARES (2002: 1) destacam que, no ano de 1996,
o turismo internacional foi responsavel pela geracdo de 435 bilhnbes de délares,

tornando-se a terceira atividade econdmica mais importante no mundo.

24 Citada por CASIMIRO FILHO E GUILHOTO, 2002, p. 2.
%5 | ANZA & PLIGLUARU, 1999: 3
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Os mesmos ELLIOTT E MANN (2005: 1) abordaram a importancia do turismo no

mundo contemporaneo:

Tourism's role in development has evolved considerably in the past 15
years. It is increasingly considered a stimulant not just for foreign exchange,
economic growth and employment, but also an opportunity for host
community participation in biodiversity conservation, urban growth,
infrastructure overhaul and planning, rural development, environmental
restoration, coastal protection and cultural heritage preservation.

No Brasil, apesar das inegaveis potencialidades existentes — recursos naturais,
clima, gastronomia, entre outras, o turismo ainda ndo apresenta numeros tao
relevantes quanto no resto do mundo. Isso pode ser explicado, pelo menos em
parte, pelos baixos investimentos realizados pela iniciativa privada e pelo governo,

ao longo dos anos, no setor turistico.

Nos ultimos anos, com a importancia conquistada pelo setor, os nimeros do turismo
tém aumentado expressivamente, atingindo indices inéditos. De acordo com Saab
1999 apud LANZA E PIGLIARU (1999: 3), estima-se que a receita gerada pelo
turismo internacional no Pais em 1997 tenha sido de US$ 2,6 bilhdes, ao passo que,

em 2003, esse numero teria aumentado para 3,8 bilhdes.

Acreditando que o turismo é o segmento da economia que pode atender de forma
mais completa e de maneira mais rapida os desafios fixados pelo governo federal
para o periodo 2003-2007 %, em 2003 foi instituido um ministério exclusivo para o
turismo. Pela primeira vez a atividade turistica foi disposta entre as dez prioridades
do governo brasileiro e, também, foi a primeira vez que se estabeleceu um plano

nacional para o turismo.?’

Como se percebe, a atividade turistica no Brasil ainda € incipiente, havendo poucos
estudos para medir, com rigor cientifico, sua participagcdo na economia. Segundo
CASIMIRO FILHO E GUILHOTO (2002: 2), a falta de informagOes apuradas para

6 0 Governo federal determinou cinco vetores a serem perseguidos dos: diminuicdo das desigualdades
regionais e sociais, equilibrio da balanca de pagamentos, geracdo de empregos e ocupagédo, geragao e
distribuicdo de rendas e inclusédo social.

" BRASIL, 2006: 3.
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orgaos publicos e planejadores, principalmente estudos econdmicos do turismo

brasileiro, pode ser um dos entraves para o desenvolvimento da atividade no Pais.

Neste subcapitulo, buscou-se avaliar alguns destes poucos estudos, a fim de
contribuir com a discussdo sobre o impacto do turismo na economia brasileira e

demonstrar a realidade do turismo brasileiro vista sob a 6tica econdmica.

ARBACHE et al (2004), pesquisadores do Centro de Exceléncia em Turismo da
Universidade de Brasilia — Cet-UNB, buscaram identificar os principais indicadores
do turismo no Brasil tendo como base a matriz de contabilidade social da economia
brasileira do ano de 2002. Desenharam, assim, a matriz de contabilidade social para
o turismo em 2002 e descobriram que o turismo € um setor chave para a economia
brasileira, uma vez que agrega valor de forma nao-desprezivel, apresenta retornos
crescentes de escala em seu investimento, € intensivo em trabalho e favorece a
distribuicdo de renda. Esses fatores sao capazes de indicar potencialidade de
crescimento e de geracdo de empregos.?®

Para a realizacdo da pesquisa, 0os autores, por meio da matriz de contabilidade
social, dividiram a economia brasileira em 54 setores produtivos. 12 destes foram
considerados sub-setores do turismo, a saber: transporte rodoviario de passageiros,
regular; transporte rodoviario de passageiros, nao regular; transporte regular proprio
para exploracdo de pontos turisticos; transporte aéreo, regular; transporte aéreo,
nao regular; agéncias de viagens e organizadores de viagens; atividades auxiliares
ao transporte terrestre; atividades auxiliares ao transporte aéreo; estabelecimentos
hoteleiros e outros tipos de alojamento temporario; restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacdo; servicos recreativos, culturais e

esportivos; aluguel de automadveis e outros meios de transporte.

Estudo mais recente do Cet-UNB (TAKASAGO e MOLLO, 2006), utilizando a mesma

matriz, concluiu que o setor de turismo agrega valor significativo a economia, ao

28 ARBACHE et al, 2004: 10.
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perceber que o valor agregado do setor corresponde a 2,8% do PIB e que o valor

bruto de producao do turismo € 3,2% do total brasileiro.

Chegou-se a conclusdo também de que o turismo brasileiro € intensivo em trabalho
(51,60% do valor adicionado) se comparado a economia brasileira (29,26% do valor
adicionado). Esta, por sua vez, é intensiva em capital (39,97%). O capital seria,

entdo, responsavel por apenas 6,95% do setor de turismo. %°

Isso significa que, no turismo, os trabalhadores, de qualquer nivel de escolaridade,
recebem uma parcela maior da renda do setor que os trabalhadores dos demais
setores econdmicos. Tal fator indica a grande capacidade do setor de turismo de
gerar empregos, a partir de investimentos realizados, se comparado a outros setores

da economia. ¥

Tabela 1

Participacao do Trabalho e Capital na Economia

Participacdo no PIB Participacdo no PIB do

do Turismo (%) Brasil (%)
Trabalho Nao-qualificado 8,96 5,24
Trabalho Semiqualificado 5,43 2,54
Trabalho Qualificado 19,41 13,78
Trabalhador por Conta Prépria 17,70 4,36
Empregador 4,98 3,35
Capital 6,95 39,97

Fonte: TAKASAGO e MOLLO, 2006.

Pela tabela acima, é possivel perceber também a importancia dos autbnomos para o
setor de turismo (17,70%), ao passo que, se considerarmos a economia como um

todo, os trabalhadores por conta propria somam apenas 4,36%. !

As pesquisadoras concluiram que o turismo é importante na distribuicdo de renda da
Nacado, baseados no fato de que o consumo do turismo é feito em maior escala

pelas classes mais abastadas, ao passo que a remuneragao se distribui de forma

2 TAKASAGO e MOLLO, 2006.
%0 ARBACHE et al, 2004: 10 e TAKASAGO e MOLLO, 2006.
31 ARBACHE et al, 2004: 10 e TAKASAGO e MOLLO, 2006.
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decrescente dos mais pobres para os mais ricos, fatores que podem ser observados

na tabela abaixo.

Tabela 2

Distribuicdo da Remuneracéo no Brasil

Distribuicdo da Brasil Turismo %
Remuneracéo
Miseréveis 51.956.861,72 3.573.097,50 6,88
Renda Baixa 143.049.205,41 8.695.476,57 6,08
Renda Média 103.647.166,26 5.316.134,27 5,13
Renda Alta 183.797.060,69 7.483.318,10 4,07

Fonte: TAKASAGO e MOLLO, 2006.

Tabela 3

Distribuicdo do Consumo no Brasil

Distribui¢c&o do Brasil Turismo %
Consumo
Miseréveis 61.201.651,92 2.524.878,58 4,13
Renda Baixa 154.783.704,47 4.222.218,08 2,73
Renda Média 154.857.508,38 6.504.083,04 4,20
Renda Alta 354.023.492,68 32.625.790,88 9,22

Fonte: TAKASAGO e MOLLO, 2006.

No estudo, as pesquisadoras dividiram as familias de acordo com a renda média per
capita, tendo definido como miseravel aquela familia, cuja renda mensal per capita
nao ultrapassava cem reais em 2002, ano dos dados utilizados. A renda baixa foi
definida como aquela que esta entre R$ 101 e R$ 300,00, ao passo que a renda
média estaria entre R$ 301 e R$ 600,00 e a renda alta seria superior a este ultimo

valor.*?

A divisdo dos trabalhadores foi feita considerando como nado-qualificados aqueles
cuja escolaridade ndo atinge sete anos (ensino basico incompleto), como
semiqualificados os que tém escolaridade entre oito e dez anos (ensino fundamental
completo e/ou ensino médio incompleto) e como qualificados aqueles cuja

%2 ARBACHE et al., 2004: 5 e TAKASAGO e MOLLO, 2006.
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escolaridade atinge ou ultrapassa 0os onze anos (no minimo com ensino médio

completo). 33

Farias et al, ao estudarem a funcdo de producdo do turismo brasileiro, também
destacaram que o turismo é uma atividade intensiva em recursos humanos, ja que
88% de sua producédo corresponderiam a recursos humanos, restando 12% para o

capital.>*

A partir da afirmacdo do autor, somada a existéncia de muitos autbnomos
no setor (TAKASAGO e MOLLO, 2006), se pode concluir que ndo é necessario
possuir muito dinheiro para se inserir no mercado de trabalho de turismo, o que

favoreceria 0 emprego de pessoas pobres.

Em outro trabalho produzido por pesquisadores do Cet-UNB, construiu-se o PIB do

turismo dos mais de 5000 municipios brasileiros.

A partir dai, os pesquisadores notaram uma grande concentracdo da atividade
turistica no Brasil. Constatou-se que o PIB do turismo se concentra nas regiées com
maior fluxo de visitantes, especialmente regibes Sul e Sudeste, além do litoral
nordestino.® Identificou-se, também, que “[...] 10% dos municipios com maiores PIB
turisticos representam, no total, mais de 96% de todo o PIB do turismo brasileiro, e

que 1% dos municipios concentra mais de 77% do total do PIB turistico brasileiro”.*°

3 |dem.

*FARIAS et al, 11.
% CET: 3.

% |dem: 4
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Figura 1

Distribui¢éo do PIB do Turismo no Brasil

3.2689.017

22.026

=0 ,007

0,00005

Fonte: CET, 4.

Foi percebido, entretanto, que a importancia do turismo para a economia dos
municipios pequenos € maior que sua importancia para municipios mais populosos,

ja que estes, geralmente, possuem outras fontes de renda mais significativas. 3’

Notou-se, também, que municipios com nivel de escolaridade mais elevado se
dedicam menos ao turismo, fator explicado pela predominancia da mao-de-obra
pouco qualificada e pela informalidade encontrada na atividade turistica. Assim,
municipios com maior nivel de escolaridade, freqlientemente, optam pelo

desenvolvimento de outras atividades econémicas. 8

CASIMIRO FILHO E GUILHOTO (2002) também estudaram o tema, a partir de um
modelo de insumo-produto para a economia turistica brasileira, produzido por eles
mesmos para 0 ano de 1999. Os autores afirmam que, considerado o ano de 1999,

" 1dem: 7.
* |dem: 13
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0 complexo restaurantes e outros estabelecimentos de servigos de alimentacéo foi o
gue mais contribuiu com o valor adicionado do segmento turistico e com a geracao
de empregos pelo setor. Para eles, o turismo ocupava 12% da forga de trabalho no
Brasil em 1999. Entretanto, os pesquisadores ressaltam que o0s resultados
encontrados referem-se a uma realidade brasileira, ja que se considerarmos as

realidades das diversas macrorregides do Pais, os resultados serdo outros. *°

Arbache e Soares foram responsaveis pelo estudo “The Labor Market in Brazilian
Tourism Industry” de 2003. Eles atestaram que o setor de turismo possui uma
grande capacidade de criar e extinguir empregos e que é bastante sensivel aos
ciclos econdmicos. A demanda por turismo tende a variar de acordo com a
perfomance da economia e com a renda das familias. Para os autores, a atividade
pode contribuir ativamente para a geracdo de empregos e aumento da renda per

capita no Brasil, sendo, por isso, decisivo seu papel em regides mais pobres. *°

Ficou claro, pelos trabalhos analisados neste subcapitulo, a importancia do turismo
para a economia brasileira. Trata-se de um setor intensivo em trabalho e que
depende pouco de capital, o que indica sua capacidade de gerar empregos. Possui
grande importancia para municipios menores. Todos estes fatores, somados,
comecam a indicar a capacidade do turismo como redutor de pobreza. Entretanto,
veremos no proximo item que o turismo traz beneficios, mas pode trazer também
onus. Também se optou por trabalhar no préximo subcapitulo a relacdo existente

entre pobreza e turismo com mais detalhes.

% CASIMIRO FILHO & GUILHOTO, 2002: 1 e 13.
4 ARBACHE & SOARES, 2003: 25.
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3.2 Pobreza e Turismo: impactos econdmicos positivos e
negativos do turismo

Por entender que o turismo tem grandes possibilidades de auxiliar na reducdo da
pobreza e na protecdo do meio ambiente, a Organizacdo Mundial do Turismo —
OMT, entidade do Sistema ONU, vem, desde 1999, estimulando governos de

diversos paises a aproveitar o potencial do turismo. *

Isso porque, como
mencionado no primeiro capitulo, um dos objetivos de desenvolvimento do milénio é

a erradicacao da extrema pobreza e miséria.

Neste sentido, a mesma OMT identificou, em 2004, a partir de estudos de caso em
diversos paises em desenvolvimento, sete maneiras distintas de se combater a

pobreza por meio do turismo. *?

O turismo € uma atividade que possui importante participacdo no PIB de varios
paises com elevado grau de pobreza. Levando em consideracdo que, no mundo, 12
nacdes concentram 80% da pobreza mundial e que em 11 delas o turismo ja é
significante ou encontra-se em crescimento, nota-se o motivo de o turismo ser,

constantemente, apontado para contribuir no alivio a pobreza. **

Mas, apesar de ser frequientemente indicado como alternativa capaz de melhorar a
qualidade de vida das populacfes, ha poucos estudos que trabalham e quantificam
as relacdes entre turismo e pobreza, “there is little economy-wide research evidence

to suggest that tourism does alleviate poverty [...]” (BLAKE et al, 2006).

Avaliar se o turismo reduziu, ou aumentou, a pobreza em determinada localidade é

bastante complexo, devido ao grande numero de varidveis envolvidas. Sao

*1 BRASIL, 2005: 5
2 |dem: 24. Para mais detalhes acesse www.world.tourism.org/espanol.
3 ASHLEY et al 2000:1
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necessarias diferentes técnicas para a obtencdo de informacdes quantitativas e

qualitativas capazes de responder a questdes sobre cada variavel. **

Visando contribuir neste sentido, BLAKE et al (2006) estudaram o0s impactos
econdmicos do turismo e simularam os efeitos de distribuicdo de uma possivel
expansao da atividade no Brasil. Em sua pesquisa, utilizaram quatro canais que
acreditam existir entre os gastos com o turismo e a pobreza - precos, salérios,
governo e risco — por meio dos quais quantificaram os impactos do turismo no alivio
da pobreza. Esses canais consideram que gastos com turismo levam a mudancas
nos precos de insumos adquiridos por familias pobres; nos salarios de empregados
e autbnomos e nos retornos de capital; na arrecadacdo do governo, podendo
modificar seus gastos, empréstimos ou taxas; na vulnerabilidade das familias pobres

a mudancas de mercado. *°

Além do modelo de canais pelos quais o turismo afetaria a distribuicdo de renda
entre familias ricas e pobres, BLAKE et al (2006: 23) desenvolveram, ainda, um
outro modelo contendo os salarios de diferentes categorias de trabalhadores do

turismo e os diferentes niveis de renda das familias.

Notando que a atividade turistica € importante para o PIB de varios paises em
desenvolvimento, os autores levantam uma questdo interessante: “[...] If tourism
receipts by such countries are so significant, why wouldn’t they be alleviating
poverty? The answer is that for some countries they may be assisting poor
households but for others, they may be providing disproportionate gains for the rich
[...]". (BLAKE et al 2006: 2)

Para eles, parte dos gastos dos visitantes nas localidades nao tem qualquer impacto
sobre a pobreza, na medida em que envolvem produtos, empresas ou Servi¢cos

importados. Estima-se, inclusive, que de 55% a 75% dos gastos com o turismo em

4 BRASIL, 2005: 20.
45 BLAKE et al., 2006: 6.
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paises em desenvolvimento retornam para paises desenvolvidos.*®* Sdo os

chamados leakages ou vazamentos.

Ao analisarem a distribuicdo de renda do turismo brasileiro, BLAKE et al (2006: 13 e
18) descobriram que a renda das familias pobres tende a derivar mais da atividade

turistica que a renda das familias ricas:

[...] the remuneration of households through the tourism sector is
increasingly concentrated, in relative terms, towards the lowest and low
income households which together receive R$14.5 billion, almost half of all
household earnings from tourism (R$30 billion).

Além disso, o consumo do turismo no Brasil estaria concentrado nas familias mais
abastadas. Somando isso ao fato de que o setor é intensivo em trabalho e depende
pouco de capital, os autores acreditam que ha evidéncias para dizer que ha
possibilidade do turismo atuar na diminuicdo das desigualdades no Pais e,
consequentemente, no alivio a pobreza. Para eles a prépria natureza do setor

turistico implica em distribuicdo de renda. *’

A partir de simulagdes, os autores descobriram que uma variacdo na demanda por
turismo leva a uma variedade de impactos na economia brasileira. Chegaram,
também, a resultados que demonstram a existéncia de um multiplicador de 0,45
quando computados todos os efeitos, negativos e positivos, de uma expansdo do
turismo. Esse seria o0 ganho de bem estar para cada Real adicional gasto na
atividade no Pais. Logo, de cada cem reais gastos por turistas no Brasil, o Pais se
beneficiaria de quarenta e cinco.”® Se considerarmos a contribuicdo de
MCCULLOCH et al que diz que de 55% a 75% dos gastos com o turismo em paises
em desenvolvimento retornam para paises desenvolvidos, podemos concluir que o

Pais tem um bom retorno do turismo.

BLAKE et al (2006: 23) também concluiram que os principais beneficiarios dos

canais de salarios e precos do turismo sdo as familias de renda baixa e nédo as de

“ MCCULLOCH et al. (2001:248) citado por BLAKE et al (2006: 2)
“" BLAKE et al 2006: 13 e 18
8 | dem: 23.
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renda muito baixa. Por, praticamente, ndo fazerem parte da atividade turistica, estas
familias se beneficiariam menos de uma expansédo no fluxo de visitantes para o
Brasil. Entretanto, caso sejam implementadas politicas que beneficiem as pessoas

de renda muito baixa, é possivel acentuar seus beneficios com a atividade.

O estudo mostrou que “tourism benefits the lowest income sections of Brazilian
population and has the potential to reduce income inequality”. BLAKE et al (2006: 23)
consideram que foi importante, também, para mostrar “that care needs to be taken
when generalising poverty alleviation results®. Destarte, recomendam que o modelo

utilizado seja testado também em outros paises.

Outro estudioso que relacionou turismo e pobreza no Brasil foi Marcelo Néri,
responsavel por analisar o impacto do turismo na pobreza nas regides do
Prodetur/NE, um programa de desenvolvimento do turismo do governo federal. Ele
comparou a evolucédo de indicadores de um municipio integrante deste programa,
Porto Seguro, na Bahia, com outros municipios, da mesma regido, nao beneficiados

pela politica.

Analisando o periodo entre 1991 e 2000, foi feita uma compara¢cdo com o municipio
alagoano de Maragogi e se descobriu que, em Porto Seguro, ocupacgédo e renda
cresceram mais. Também a renda familiar teve um incremento consideravel em
Porto Seguro. A taxa de miseraveis, considerando a linha de um dolar por pessoa
por dia, corrigido pela paridade do poder de compra, também teve menor elevacéo
em Porto Seguro que em Maragogi. Houve um crescimento de 49% na arrecadacao
fiscal municipal de 1991 para 2000. Mas ocorreram também impactos negativos,
como a piora do sistema de coleta de lixo e do sistema de eletricidade em Porto
Seguro. *° Pelo que se vé, a pesquisa de Neri também corrobora o trabalho de
Arbache et al que afirma que o turismo pode auxiliar na distribuicdo de renda e no

combate a pobreza.

49 Disponivel em http://institucional.turismo.gov.br/mintur/parser/imprensa/noticias/item.cfm?id=29EE07CA-E578-
53D3-47E34B2AA0174C96. Acesso em 1/9/2006, 13h55.
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E possivel notar, nas pesquisas apresentadas, que o turismo levou beneficios para
as localidades onde foi desenvolvido, mas ndo s6 beneficios. Sdo os denominados
impactos do turismo. Esses impactos sdo consequéncia da interacdo entre
visitantes, visitados e meios receptores. Alguns sdo capazes, até mesmo, de

modificar profundamente a estrutura de uma comunidade.

Neste trabalho, entende-se por impacto a “impresséo ou efeito muito fortes deixados
por certa acdo ou acontecimento”. *° Eles podem ocorrer nos campos econémico,
social, cultural, ambiental, politico. Avaliar o conjunto desses impactos, verificando
se a relacdo custo-beneficio do turismo para uma comunidade € positiva é

fundamental. *!

Outrossim, ASHLEY et al (2000: 4 e 6) defendem a participacdo das comunidades
locais na discussédo das politicas e no planejamento do turismo, a fim de garantir que
os beneficios, para as comunidades, suplantem os maleficios do turismo. Afirmam,
ainda, que os beneficios que os pobres auferem com o turismo dependem de varios
fatores como o tipo de turismo desenvolvido, o mercado, o acesso da populacéo ao

crédito, a qualificacéo, muitos deles diretamente influenciados pela politica local.

Abaixo sdo relacionados alguns dos impactos, sejam eles positivos ou negativos,
que o turismo pode ocasionar no campo econdmico. Afinal, como afirma ENNEW
(2004: 313), “In practice, the dominant motive for the development of tourism is
economic (improvements in employment, incomes and exports) [...]". Tais impactos
provém de investimentos iniciais realizados para o desenvolvimento da atividade e
dos gastos regulares de turistas em uma localidade. Vale lembrar que, apesar de
ndo serem objeto de estudo deste trabalho, os demais impactos, sejam ambientais,

culturais, sociais ou politicos ndo devem ser esquecidos.

*0 Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa
L CASTRO et al, 2003: 11.
2 ASHLEY et al 2000:1
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3.2.1 Impactos Economicos Positivos

Este trabalho j& tratou da importancia econémica do turismo no mundo atual. Ja
abordou também alguns boénus provindos da atividade, como a geracdo de
empregos e divisas, a distribuicdo de renda, dentre outros. Mas as vantagens que o

turismo leva para uma localidade serédo descritas com maiores detalhes nesta secao.

A comecar pela geracdo de emprego e renda, ENNEW (2004: 317 e 318) informa
gue os impactos do consumo turistico costumam ser considerados sob trés oticas:

efeitos diretos, efeitos indiretos e efeitos induzidos.

Os efeitos diretos se resumem as despesas dos turistas que, ao viajarem, geram
renda para as empresas — com a venda de servicos e produtos - empregos e
salarios para as familias, além de rendimentos para 0 governo — com o pagamento
de taxas e impostos. Parte da renda que empresas, familias e governo receberam
diretamente dos turistas é gasta na aquisicdo de produtos e servicos para 0sS
préprios turistas. Estes seriam os efeitos indiretos da atividade. Outra parte da renda
€ gasta pelas empresas, familias e governo em seu préprio consumo, com suas
préprias despesas, nao relacionadas ao consumo do turista. Sdo os chamados
efeitos induzidos.

Assim, o efeito do gasto inicial feito pelo turista € multiplicado na economia, afetando
outros setores, resultando em renda e gastos de diversos grupos, nao ligados
diretamente ao turismo. Trata-se do efeito multiplicador do turismo. O verdadeiro
impacto do turismo néo é, entdo, o gasto inicial do turista, mas o impacto que aquele

gasto tem na economia. 3

3 ENNEW (2004: 318)
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Ja para ASHLEY et al (2000: 6), o turismo pode gerar divisas para a economia local

de quatro maneiras distintas:

Wages from formal employment;

Earnings from selling goods, services, or casual labour (e.g. food, crafts,
building materials, guide services);

Dividends and profits arising from locally-owned enterprises;

Collective income: this may include profits from a community-run enterprise,
dividends from a private sector partnership and land rental paid by an
investor.

Apenas para reforcar, ARBACHE et al (2004:10), em trabalho ja comentado,
encontrou dados que indicam a potencialidade de geracdo de empregos e
distribuicdo de renda pelo turismo no Brasil.>* O autor afirmou, ainda, que a atividade

apresenta retornos crescentes de escala em seu investimento.

Beatriz Lage (1999) apud NOGUEIRA (2006), assim como outros autores descritos
no item anterior, também acredita ser o turismo um segmento capaz de responder
aos investimentos com maior rapidez que outros setores econdmicos. Outrossim,
geraria melhorias sociais com mais brevidade que outros setores. Isso pode ser
confirmado quando se verifica que o turismo participa de 2,8% do PIB brasileiro e é
responsavel por 4,2% dos impostos indiretos, apesar de receber apenas 0,17% dos
investimentos privados do Pais. (dados de 2002, TAKASAGO e MOLLO, 2006).

ENNEW (2004: 318) também lembra que o turismo pode estimular o crescimento
econdmico e ser significante para paises ou localidades com poucas fontes de
recursos naturais. Pode, ainda, proporcionar uma importante diversificacdo para a
economia local, na medida em que reduz a dependéncia das localidades em relacdo
aos recursos primarios como ganhos de exportacdo. Quando ocorre essa
dependéncia, a localidade fica sujeita a volatilidade dos precos dos recursos

primarios.

A atividade pode contribuir também para o desenvolvimento regional e, assim, apoiar

a reducéo das desigualdades existentes nas localidades. E (til, ainda, na medida em

4 BLAKE et al, 2006, como se viu, também contribuiram neste sentido.
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que pode encorajar o empreendedorismo e o desenvolvimento de pequenas
empresas, especialmente de grupos com dificuldades para se inserirem no mercado
de trabalho formal. E sabido que, pelo menos no Brasil, a geracdo de empregos
depende, em grande parte, de pequenas empresas. O trabalho de TAKASAGO e
MOLLO (2006) ja demonstrou que o setor no Brasil € intensivo em trabalho e exige

pouco capital, o que facilita, ainda mais, a formacédo de micro-empresas.

Se considerarmos o argumento de ARBACHE (2003: 8), exposto no primeiro
capitulo, de que a educacao explicaria 48% da desigualdade de salarios e 26% da
desigualdade de renda brasileira, e que a taxa de retorno por ano adicional de
educacédo chegaria a 16%, o turismo também é bem-vindo na medida em que exige
0 estudo e a capacitacdo dos autoctones. Isso pode ser considerado, ainda que

indiretamente, um impacto econdmico da atividade.

Outro impacto € o desenvolvimento de infra-estrutura que o turismo provoca nas
localidades e que acaba por facilitar o desenvolvimento econdmico: rodovias,

telefonia, tratamento de agua e esgoto, coleta e reciclagem de lixo.

Mas ndo sO de bbnus é feita a atividade turistica, como apresenta o proximo item,

que tratara dos impactos econémicos negativos da atividade.

3.2.2 Impactos Econémicos Negativos

Sendo o turismo uma atividade que cresceu muito nas ultimas décadas, muitos
governos passaram a considerar tal atividade como salvacédo de suas economias e
comecaram a estimular o seu desenvolvimento em suas localidades.* E tudo isso
sem procurar entender se a regido possui potencial, se ha demanda para o turismo
local, se é viavel desenvolver a atividade daquela maneira, se essa é a melhor

alternativa para a regiao.

%5 CASTRO et al, 2003.
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Na opinido de CAMARGO (2000, p. 50), “o turismo, antes tdo desprezado, parece
ser hoje a panacéia universal, o Unico remédio para municipios sem vocacao

industrial”.

Muitas regides afastadas véem o turismo como a forma de se desenvolverem
economicamente, de gerarem emprego e renda, ndo importando, a0 menos
inicialmente, os transtornos causados por uma ocupacéo desordenada. O atrativo do
dinheiro faz com que os visitantes sejam suportados pelas populacées receptoras. *°

E essa ocupacdo desordenada acarreta uma série de impactos negativos para a
localidade. Aqui serdo destacados os impactos econdmicos negativos que podem

decorrer do desenvolvimento do turismo.

Em primeiro lugar, se os recursos estdo sendo utilizados pelo turismo, eles néo
estardo disponiveis para outros setores econdmicos. Por exemplo, se determinada
quantia é empregada no turismo, ela ndo ficara disponivel para investimentos em
outros setores, assim como se um trabalhador esta empregado no turismo,
dificilmente terd outra ocupacao. Isso pode acarretar a diminuicdo de outros setores
econdmicos — considerando, também, que os investimentos do governo em outros
setores seria substancialmente diminuido - e 0 mau aproveitamento dos
trabalhadores. Um dos fatores negativos do turismo é a criagdo de empregos
sazonais e\ou de meio-periodo. E € bom lembrar que se existe emprego sazonal,

também existe desemprego sazonal. °’

Um outro impacto € que se o turismo de uma localidade se basear, fortemente, em

insumos e servigcos exdégenos, a producéo local existente pode ser inibida ou mesmo

7

excluida. Isso é ainda mais forte se a populacdo local, seguindo o exemplo dos

visitantes, passar a preferir os insumos e servicos importados aos produzidos no

local. °8

% BORGES, 2004.
5" ENNEW, 2004: 320.
%8 |dem: 321.
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Uma outra questao probleméatica que ocorre neste caso € a grande quantidade de
vazamentos ou leakages, que fard& com que os beneficios econdémicos,
principalmente em termos de renda, trazidos pelo turismo para a localidade sejam
escoados para outras regides ou paises. Isso faz com que apenas uma pequena
parte dos gastos dos visitantes fique na economia local e reduz, também, a parcela

da populacéo local empregada no turismo. *°

Alem disso, provocam uma discussao entre os autores sobre as possibilidades do
turismo como gerador e distribuidor de riquezas e empregos para as populacdes,

como se percebe abaixo.

Na opinido de LAGE (1999) apud NOGUEIRA (2006) o “turismo é um meio de
redistribuicdo de riqueza”. Essa afirmativa é justificada na medida em que, a maior
parte dos turistas vém de segmentos soOcio-econémicos privilegiados. Assim, ao
despenderem dinheiro em locais mais pobres, ocorreria uma transferéncia de

recursos e, conseqiientemente, a renda seria redistribuida.®

Logo, um turista que deixa Sao Paulo, grande centro econémico do pais, para visitar
um municipio do interior acreano, por exemplo, transferiria, em principio, riquezas de

um local mais rico para um local mais carente.

Entretanto, alguns autores contestam o argumento da autora, dizendo que no
turismo, boa parte do dinheiro que vem das areas mais desenvolvidas, geralmente
retorna para esses locais por meio desses vazamentos. Na opinido deles, a maior
parte dos recursos gerados pela atividade turistica acabaria saindo da regido

visitada, deixando a economia local.

Ou seja, a maior parte do dinheiro que o turista paulista deixou no interior acreano

nao ficaria por la: retornaria para Sao Paulo — ou outros centros urbanos — na forma

% |dem.
% Essa opinido é compartilhada por autores de outros estudos, como visto anteriormente.
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de pagamento de produtos ou servi¢cos adquiridos ou mesmo de investimentos. Isso,
considerando-se que a maior parte dos investidores do turismo no interior acreano

vém de Sao Paulo, ou mesmo de outros centros.

Entretanto, o estudo de BLAKE et al (2006: 23), destacado na sec¢do anterior, aponta
um retorno, razoavel, para o Pais de 45% em relacdo ao investido no turismo - 0s
vazamentos representariam 55% - e, de certa forma, apresenta indicios de que a
atividade pode sim contribuir na geracéo de rendas e empregos.

Voltando aos impactos negativos, também os rendimentos trazidos pelo turismo
podem sofrer com a sazonalidade ou com a demanda variavel. Quando as
populacdes dependem exclusivamente do turismo, estes efeitos podem ser ainda
piores. A monocultura turistica torna a economia local vulneravel as oscilacdes
econbmicas. E por se tratar de uma atividade que tende a acompanhar os altos e
baixos da economia, uma localidade que depende exclusivamente do turismo torna-
se vulneravel as decisdes dos consumidores e investidores.®’ Se a demanda for
drasticamente reduzida, ocasionara falta de recursos financeiros e impossibilidade
de utilizacdo dos recursos naturais para outros fins. Se for muito elevada, acarretara

problemas de infra-estrutura: falta de 4gua, energia, comida, transporte. ©2

Com essa chegada nao planejada de visitantes, 0os precos de insumos basicos na
localidade turistica tendem a se elevar, ja que a demanda por estes insumos
também aumenta. Consequentemente a circulacdo de moeda se eleva e a inflacdo

aparece.

Para atender a demanda repentina, muitas vezes ocorre uma migracdo para a
localidade de pessoas avidas por ofertar seus servi¢os aos visitantes. Isso reduz as
oportunidades da populacdo local que, no geral, possui niveis de escolaridade

inferiores aos dos imigrantes.

1 GOODWIN, 1998: 4.
%2 ENNEW, 2004: 321.
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Vimos acima que isso também tem um lado positivo, que € a capacitacdo e o
aumento da escolaridade da comunidade local que, assim conseguiriam, a médio e

longo prazos, se inserir no mercado de trabalho.

A venda de imoveis é outro fator que pode aumentar com a chegada dos turistas,
gerando especulacdo imobilidria. Em muitos casos, a populacdo local, por ndo
suportar as pressdes do mercado imobiliario, acaba por vender o solo a precos
baixos. E assim, vai liquidando seus recursos e as regides turisticas vado perdendo
sua propria independéncia. O turismo vai se autodestruindo, uma vez que, perdendo
sua identidade, a comunidade e a localidade podem acabar perdendo seu valor

turistico.

Como se observa, a maior parte dos impactos negativos aqui apresentados ocorrem
em decorréncia de uma ocupacdo desordenada e pelo desenvolvimento n&o-
planejado do turismo. Politicas publicas, como veremos no proximo capitulo, podem
atuar no sentido de ordenar a ocupacgédo e minimizar estes 6nus. Na opinido de
ASHLEY et al (2000: 4), diferentes formas de turismo trazem diferentes beneficios. O
gue se deve buscar sdo formas de minimizar os impactos negativos e de se ampliar

0S positivos.

De acordo com GOODWIN (1998: 5), “Tourism needs to be developed in ways which
create new employment and business opportunities for local people and which
complement their main livelihood strategies [...]". Ele acredita que é preciso fornecer
credito, qualificar e assegurar o acesso da populacao local aos empregos gerados

com a atividade.

Defende, ainda, que igualdade e distribuicAo dos beneficios sdo assuntos

fundamentais para o alivio da pobreza pelo turismo. Para ele,

3 BORGES, 2004.
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Local development requires that the benefits of tourism be distributed
beyond the local or national elites and those who find employment in their
hotels and agencies. Local ownership is important, but so is the distribution
of that ownership. (GOODWIN 1998: 6)

Apesar dos discursos, ASHLEY et al (2000:1) garantem que “Tourism development
has not, to date, incorporated poverty elimination objectives. It remains driven by
economic, environmental and/or cultural perspectives at national and international
levels.” Eles garantem que as politicas de turismo ndo tém levado em conta as

necessidades e oportunidades para os pobres, priorizando outras acoes.

Vale, antes de entrar no préximo capitulo, que estudara, exatamente, as politicas de
pobreza e turismo, tirar conclusdes sobre algumas das relacbes existentes entre o
turismo e a pobreza, objetos do presente capitulo. S&o apontadas quatro fortes
evidéncias, retiradas das abordagens apresentadas neste trabalho até o presente
momento, a partir das quais € possivel afirmar que o turismo tem grandes

possibilidades de contribuir para o alivio da pobreza.

12 evidéncia - No primeiro capitulo, SALAMA e DESTREMAU (1999: 18) destacaram
que a pobreza se impde com a urbanizacdo acelerada e a dificuldade de criar novos
empregos. No presente capitulo, TAKASAGO e MOLLO (2006) e ARBACHE et al
(2004) informaram que a atividade turistica é intensiva em trabalho e tem pouco
capital, o que indica a capacidade de geracdo de empregos a partir de investimentos
realizados. Foi visto também que a ocupacdo da forca de trabalho brasileira pelo
turismo foi de 12% em 1999 (CASIMIRO FILHO e GUILHOTO, 2002). Ora, se o
turismo contribui para a criacdo de novos empregos e, esta, contribui para reduzir a
pobreza, ha indicios de que o turismo contribui para reduzir a pobreza. Isso sem
falar que trabalhadores do turismo recebem parcela maior da renda do setor que os
demais trabalhadores da economia, como disseram TAKASAGO e MOLLO (2006).

22 evidéncia - Néri destacou o grande potencial do Brasil para aliviar a pobreza, na
medida em que ha elevados PIB e grau de desigualdade na distribuicdo de renda.

Se pobreza ndo é determinada necessariamente pela desigualdade, mas se
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reproduz gracas a ela, como vimos, reduzindo a desigualdade pode-se reduzir a
pobreza, pelo menos no caso brasileiro. Nos estudos de ARBACHE et al (2004),
BLAKE et al (2006) e do proprio Marcelo Néri, vimos que ha indicios de que o
turismo favorece a distribuicdo de renda. Vimos também que a renda dos pobres
tende a derivar mais do turismo que a das familias ricas e que o consumo do turismo
se concentra nas familias mais abastadas. E que, no turismo, os trabalhadores, de
qualquer nivel de escolaridade, recebem uma parcela maior da renda do setor que
os trabalhadores dos demais setores econémicos. Ndo é demais concluir, a partir
dos estudos citados, que o turismo tem grande potencial para diminuir a

desigualdade de renda e aliviar a pobreza.

32 evidéncia — Educacdo explica 48% da desigualdade de salarios e 26% da
desigualdade de renda, sendo a taxa de retorno por ano adicional de educacao de
16% (ARBACHE, 2003). Municipios com nivel de escolaridade menos elevado se
dedicam mais ao turismo. (Cet-UNB). Partindo do principio que as pessoas pobres
possuem menos escolaridade, elas tém grandes possibilidades de se inserir no
mercado de trabalho do turismo. Ainda mais se considerarmos que nao € necessario
possuir muito dinheiro para se inserir em tal mercado - o turismo € uma atividade
intensiva em recursos humanos, principalmente trabalhadores autbnomos, que exige
pouco capital, o que favoreceria 0 emprego de pessoas pobres e a formagédo de

micro-empresas.

42 evidéncia — A quarta evidéncia é que a atividade turistica ainda pode crescer
bastante no Pais e, assim, contribuir mais para a reducdo da pobreza. De acordo
com Beatriz Lage (citada por NOGUEIRA), o turismo responde aos investimentos
com maior rapidez que outros setores, sendo capaz de gerar melhorias sociais mais
rapidamente. ARBACHE et al (2004) destacaram que o turismo apresenta retornos
crescentes de escala em seu investimento e que tem grande potencialidade de
crescimento. Vimos, ainda que a atividade ja participa com 2,8% do PIB do Pais
tendo apenas 0,17% dos investimentos privados. Aumentando estes investimentos,
certamente a atividade aumenta e a contribuicdo para a redugdo da pobreza

também. Sem contar que o turismo é uma das dez prioridades do governo.
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4 POLITICAS DE TURISMO E DE ALIVIO A POBREZA

4.1 Politicas de Turismo e de Alivio a Pobreza

A necessidade de politicas publicas se deve ao fato de que os mercados as vezes,
podem n&o funcionar com perfeicdo. A causa disso, de acordo com NOGUEIRA
(2006), € que em um mercado o preco desempenha duas funcdes: fornece
informacdes e incentivos. Por meio dos precos, o mercado organiza sua producéo e
distribui bens e servicos. Entretanto, mercados podem falhar se os precos forem
incapazes de comunicar os desejos e as restricbes dos individuos de uma
sociedade. DecisOes baseadas nesses precos gerariam resultados ineficientes, o
que produziria, por sua vez, dessintonia entre os desejos individuais e os desejos
coletivos desta sociedade. As falhas ocorrem, também, sempre que 0S precos

subestimam os servicos obtidos a partir de um capital ou patriménio.®*

Muitos autores defendem que, ao ocorrer falhas de mercado, sdo necessarias

intervencdes publicas.

A estagnacdo em que 0S segmentos sociais carentes se encontram, em
razdo de um circulo vicioso no qual a pobreza gera mais pobreza, requer
intervencdes do Estado, pela implantacdo de politicas que rompam aquele
circulo, constituindo portas de saida daquela condicdo. Estudos
internacionais tém demonstrado que o crescimento econdmico, por Si
mesmo, nao proporciona essa ruptura. Ao contrario, geralmente o
crescimento econOmico aumenta a concentracdo da renda nacional,
alargando o fosso da desigualdade, quando ndo ocasiona um processo de
mais empobrecimento dos segmentos desfavorecidos da sociedade.
(KAKWANI, 2005 apud BRASIL, 2005: 15).

Como se vé, a tendéncia dos mercados é a alocacdo de recursos injustamente e a
ampliacdo das desigualdades de renda, o que ja justifica a adocdo de politicas
publicas de alivio a pobreza. Afinal, somente a intervencdo do governo seria capaz
de reduzir tais desigualdades, alocando recursos com equidade e diminuindo, assim,

0 “abismo” que existe entre ricos e pobres. ®°

4 NOGUEIRA, 2006.
%5 GHOSH, 2001 apud NOGUEIRA, 2006.
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NOGUEIRA (2006), a partir dos ensinamentos de Gosh (2001), afirma que o governo
tem um papel importante na busca de um equilibrio entre as necessidades de
equidade e de eficiéncia, de forma a assegurar a equidade de riqueza e renda entre
classes e a estabelecer uma sociedade mais igualitaria. Em sua opinido, é funcao
governamental promover o desenvolvimento econémico, por meio do fornecimento

de infra-estrutura e organizac&o necessarias.

Assim, a participacdo do Estado seria necessaria para a correcdo de falhas e
distorcbes do mercado. Ao Estado caberia reconhecer os problemas existentes e

implementar politicas apropriadas no combate a eles.

No primeiro capitulo, NERI (2005: 37 a 39) ensinou que a causa fundamental da
pobreza brasileira € a ma distribuicAo de renda e nessa distribuicdo de renda
encontra-se sua solucdo. Estudioso do tema, o autor destaca que “[..] a
desigualdade brasileira estd entre as trés maiores do mundo ha cerca de quatro
décadas”. Para ele, a alta desigualdade brasileira permite que o combate a pobreza
seja feito por meio de transferéncias de renda. Logo, no caso brasileiro, a reducéo

das desigualdades de renda provocaria uma reducéo da pobreza.

MEDEIROS (2005: 100 e 101) ratifica isso, ao afirmar que para reduzir a
desigualdade e, consequentemente, a pobreza, € preciso adotar politicas
redistributivas. E essa € uma funcao do Estado, uma vez que o mercado, por si SO

nao consegue distribuir renda adequadamente.

Pelos argumentos apresentados, fica clara a necessidade de participacdo do Estado

no combate a pobreza e na implementacéo de politicas publicas.

O problema da pobreza é antigo e, por isso, muitas acdes ja foram feitas, ao longo
dos anos, no sentido de tentar minimiza-lo. Algumas delas foram a¢des pontuais,

meramente assistencialistas ou paternalistas, que surtiram pouco ou nenhum efeito



40

no alivio da pobreza.®® Na opinido de NERI (2005: 3) isso é um contra-senso, na
medida em que “Pobres precisam, acima de tudo, de oportunidade e nao de
caridade. Oportunidades sao representadas pela posse de ativos geradores de
renda. [...]".

O autor afirma que as intervencdes utilizadas para aliviar a pobreza podem ser
divididas em politicas de transferéncia de rendas compensatérias e politicas de
transferéncia de capital, também chamadas de estruturais. As primeiras podem ser
segmentadas em distribuicdo de cestas basicas, renda minima universal e bolsas
condicionais. Como exemplo, sdo citados programas como o de imposto de renda
negativo, o Fome Zero, o seguro-desemprego, o Bolsa Familia, a previdéncia

social.®’

Ja as politicas estruturais estdo baseadas em medidas que aumentem os ativos
efetivos das populagbes pobres, dando-lhes capacidade de gerar renda
permanentemente. Responsaveis pelo aumento da renda per capita permanente dos
individuos por meio da transferéncia de capital, ela sdo segmentadas em capital
fisico, capital humano, capital social, capital natural. Sdo exemplos os programas de
apoio a pequenos produtores, a concessdo de créditos, a qualificacdo de mao-de-
obra e a resolucdo de questbes estruturais, tais como regularizacdo fundiaria,

educacao, habitacéo e acesso a servicos como eletricidade, agua, esgoto.

As politicas compensatérias seriam indicadas para situacbes emergenciais e
periodos curtos de tempo, na medida em que seriam capazes de corrigir
rapidamente situacdes de ma distribuicdo de renda, fornecendo compensacédo ao
individuo menos favorecido. A intervencdo governamental auxiliaria, assim, na
redistribuicdo de renda. Entretanto, seus efeitos sdo passageiros, ja que quando

interrompido o programa a caréncia retorna. ®°

8 BRASIL, 2005: 15.
7 NERI, 2005: 8 e BRASIL, 2005: 15.
8 NERI, 2005: 8 e BRASIL, 2005: 15.
9 BRASIL, 2005: 16.
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No caso das estruturais, trata-se de politicas que combatem a ineficiéncia na
alocacdo de recurso e trabalham na redistribuicdo de renda, e promoc¢do da
equidade e do desenvolvimento. Elas possuem a desvantagem da lentiddo - ja que
os efeitos de programas educacionais, por exemplo, s6 aparecem anos mais tarde,

mas seus efeitos sdo mais duradouros. 70

O ideal mesmo, pelo que se estudou, € a utilizacdo das duas formas de intervencao,
“[...] aplicando as compensatérias para impedir a desestruturacdo produtiva e a
esgarcadura do tecido social; e as politicas estruturais que permitam a retirada
gradual daquelas, a medida que seus efeitos se forem efetivando”. (BRASIL,
2005:16).

A fim de conhecer e avaliar as politicas publicas de combate a pobreza aplicadas no
Brasil e no mundo, foi necessario fazer um breve histérico, a partir de estudos

variados.

Em termos de politicas mundiais, relatérios do Banco Mundial - BIRD deixam
transparecer a forma como a pobreza foi tratada e combatida década ap6s década
pelas instituigbes mundiais, desde 1950. Resumidamente, pode-se dizer que em 50
e 60, acreditava-se que o desenvolvimento de um pais ou uma localidade passava
por grandes investimentos em capital fisico e infra-estrutura, fator que mudou um
pouco nos anos 70, quando se descobriu que a saude e a educagdo possuiam a
mesma importancia que os dois fatores descritos. Na década de 80, foi dada énfase
a melhoria da gestdo econémica e a liberacdo das forcas de mercado, ao passo que
na década seguinte o governo, as instituicbes e as questdes de vulnerabilidade
ganharam destaque. Ja4 em 2000, no relatorio sobre o desenvolvimento mundial, o
BIRD prop0s trés frentes para o combate a pobreza: a promoc¢éo de oportunidades,

0 aumento da seguranca das pessoas pobres e a autonomia. "

"° BRASIL, 2005: 16.
> Banco Mundial apud SPRANDEL, 2001: 142.
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No caso do Brasil, varios autores trabalharam as causas da pobreza e as medidas

utilizadas para o seu combate.

Jorge Arbache relatou um breve histérico das intervencdes das politicas de combate
a fome no Pais. Em seu estudo, ele assevera que, pelo menos, desde o Brasil
colonial, falta de comida e fome sdo problemas constantes no Pais. Nesta época,
explica o autor, a ordem era a produgéo para exportagéo, nao recebendo, o mercado
interno, a atencdo devida. As autoridades tentaram, entdo, sem sucesso, resolver a
situacao, obrigando os produtores rurais a dedicar parte de suas terras ao plantio de

alimentos como cana-de-acucar e mandioca. (ARBACHE, 2003: 3).

Na primeira metade do século XX, a urbanizacdo combinada com periodos de seca
no Nordeste, tornaram a escassez de alimentos ainda pior. As acées do governo
nesta época foram emergenciais, com a importacdo e distribuicdo de alimentos.
Anos mais tarde, em 1972, o governo brasileiro chegou a lancar o Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo — Pronan, o qual nunca foi devidamente

efetivado. "

A partir dai, varios programas de combate & fome foram implementados, mas o
anico com relativo sucesso em ambito nacional, de acordo com o autor, foi o de
merenda escolar, que fornece suplementacdo alimentar nas escolas. (ARBACHE,
2003: 3). O mais recente programa de combate a fome lancado pelo Governo
Federal € o Programa Fome Zero, que partiu do diagndéstico de inexisténcia de uma
politica integrada de combate a fome no Brasil.

ARBACHE (2003: 4) também trabalhou algumas acfes feitas do governo no sentido
de reduzir a pobreza. Avaliando o periodo pds-guerra, o autor estabelece que as
politicas publicas de entdo ndo buscavam a insercao dos pobres nos mercados, pois
se acreditava que o proprio crescimento da economia os beneficiaria. Contudo, o

crescimento ocorreu com o chamado “milagre econémico”, na década de 1970,

2 ARBACHE, 2003: 3
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qguando o PIB atingiu mais de 10% ao ano de crescimento, mas os indicadores de
pobreza ndo diminuiram. Alids, pelo contrario, a concentracao de renda elevou-se e,

posteriormente, a inflacdo também.

Neste sentido, Arbache alega que o pensamento de que a principal causa da
pobreza no Brasil era o baixo crescimento do PIB dominou por muitas décadas nos
circulos académicos e governamentais. Hoje se sabe que politicas de reducgéo de
pobreza tém mais efeitos se priorizarem a reducdo das desigualdades do que se

forem baseadas somente no crescimento. "

Alias, na opinido de MEDEIROS (2005), citando Barros e Mendonga (1997), pelo seu
alto grau de desigualdade, o Brasil esta entre os que menos precisam de
crescimento econdmico para reduzir a pobreza. Eles afirmam que o motivo de o
Brasil permanecer com uma elevada taxa de pobreza € a equivocada estratégia
utiizada em seu combate, baseada em um modesto crescimento economico. O
ideal, para eles, seria combinar crescimento com distribuicdo de renda para se
reduzir a pobreza. Sem distribuir renda, politicas de mudancas na quantidade
populacional, tais como controle de natalidade, também seriam incapazes de

resolver o problema da pobreza.

Estudo da ONU demonstra que isso ndo ocorre apenas no Brasil e que a

desigualdade deve ser combatida na América Latina:

“[...] el principal obstaculo que se interpone al éxito de los esfuerzos por
reduzir la probreza em América Latina y el Caribe radica em que el mejor
remédio para tratar la probreza que aflige a la region — la reduccién de la
desigualdad — parece ser uno que Ié resulta muy dificil recetar. Uma leve
disminucién de la desigualdad contibuiria mucho a reducir las privaciones
extremas que se dan en la regién. Sin embargo, al arecer son muy pocas
las economias de la region que han sido capazes de lograrlo aun em
pequefia medida. La aplicacion de politicas que lograran redistribuir los
recursos a quienes mas los necesitan y hacerlo al menor costo posible em
cuanto a la deformacion de los incentivos que em definitiva conducen al
crecimiento econémico, ciertamente produciria uma gran rentabilidad social.
Esta clase de politicas son a la vez factibles y necesarias”.

(NACIONES UNIDAS, 2003: 49).

3 ARBACHE, 2003: 5.
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Na opinido de GINDLING (2005: 209), outro autor que tratou das politicas de

combate a pobreza na América Latina,

Policies addressing the poverty problem in Latin America need to go beyond
promoting economic growth and providing safety nets targeted to the
currently poor. These policies should focus not only on aggregate economic
growth, temporary income subsidies and the targeted provision of services to
the currently poor, but also on improving the income-earning assets of those
nearly poor and middle-income families who are likely to be vulnerable to
macroeconomic shocks that could push them into poverty.

Embora haja um certo consenso de que a solucdo para aliviar a pobreza é
redistribuir renda, HOFFMANN (2001: 73) diz que as medidas propostas para se
conseguir isso, geralmente, encontram resisténcia. Aumento de impostos, por
exemplo, gera protestos na medida em que ha uma falta de credibilidade do governo
relacionada a problemas com a corrup¢do. A cobranca de anuidades em
universidade publicas também é bem polémica, assim como outras medidas. Pode-
se concluir, entdo, que essa parece ser uma boa oportunidade para o

desenvolvimento do turismo como setor que possibilita a transferéncia de renda.

Além disso, MEDEIROS (2005: 104 e 105) lembra bem que “[...] redistribuir renda
envolve conflitos de interesses, j4 que, no Brasil e em outros paises, riqueza e poder
politico estdo associados [...]". Isso faz com que os ricos tenham grande influéncia

nas decisdes sobre o desenvolvimento do Pais.

No entender de Arbache, as politicas de transferéncias de renda pobreza
implementadas no Pais ndo tem atingido aos mais pobres e necessitados, e um dos
principais motivos disso € o desconhecimento do publico que se quer atingir: “Uma
das potenciais causas da falta de focalizacdo e baixa eficiéncia das politicas sociais
é a falta de identificacdo dos pobres e das suas necessidades [...]". (ARBACHE,
2003: 26).

Ele atesta, ainda, que, nas ultimas décadas, as politicas de combate a pobreza no
Brasil se assentaram em politicas compensatdrias e assistencialistas, e ndo em

politicas estruturais. Complementa dizendo que as politicas de alivio a pobreza



45

devem buscar a reducdo das desigualdades econémicas regionais, especialmente

nas areas rurais e pequenas cidades.

A partir de seus estudos sobre a pobreza, diversos autores fizeram suas propostas
de politicas que consideram importantes para o alivio a pobreza. A maior parte

dessas propostas se referem a:

(i) politicas de acesso a ativos, como a educacdo e qualificacdo, de tal
forma a aumentar a produtividade dos pobres e, consegientemente, o
desempenho nos mercados; (ii) politicas de acesso aos mercados de crédito
e de insumos; (iii) aumento da provisédo de bens publicos e regulagao dos
mercados de tal forma a fortalecer os ativos dos pobres e facilitar o acesso
da sua producgdo nos mercados. (ARBACHE, 2003).

Foram destacadas, ainda, politicas de mudancas na legislacao trabalhista e outras,
gue reduziriam a informalidade e aumentariam os empregos gerados. Informalidade

e desemprego estdo fortemente ligados a pobreza.

Outras alternativas sugeridas foram o desenvolvimento das atividades solidarias
como o0 associativismo, a formagdo de organizacbes comunitarias e néo-

governamentais.

4.1.1 Politicas de Turismo para o Alivio da Pobreza

Pelo que se percebe, ha muito tempo no Brasil, a atividade turistica tem operado
segundo a lbégica dos negdcios. Os poucos investidores buscam retornos
econdmicos de curto prazo, o que, como visto no segundo capitulo, gera diversos

aspectos negativos para as comunidades envolvidas no turismo.

Como qualquer outra forma de desenvolvimento econdmico, 0 turismo exige um
planejamento consistente para que se consiga atingir os objetivos propostos. Tracar

metas é importante para disciplinar, justificar e motivar a acdo publica. (NERI,2005)

* ARBACHE, 2003: 5, 22.
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Na opinido de ZAMOT e BARBOSA (2004),

A opcéao pelo desenvolvimento e a regulagcdo por meio do turismo é mais
complexa do que parece, pois, além de ser uma atividade multisetorial, traz,
com o seu desenvolvimento, diversos impactos positivos e negativos,
necessitando, assim, de politicas publicas eficazes para que se sustente ao
longo do tempo.

GHOSH (2001) apud NOGUEIRA (2006) justifica a necessidade da existéncia de
politicas publicas na area do turismo, explicando que é papel do governo controlar a

economia, utilizando-se de intervengdes sempre que necessario.

Vimos, anteriormente, que a alta desigualdade brasileira permite que o combate a
pobreza seja feito por meio de transferéncias de renda e vimos também, no segundo
capitulo, que, pelo menos no Brasil, essa transferéncia pode ser feita por meio do
turismo. I1Sso porque quem consome o turismo, principalmente, sdo as classes mais
altas e quem é remunerado pela atividade s&o as mais baixas. "> O que possibilita

isso € o fato de que o consumo turistico se da nos préprios locais de producao.

Visando contribuir com o alivio da pobreza por meio do turismo, a OMT, em conjunto
com outras entidades internacionais, langou iniciativa denominada ST-EP — Turismo
Sustentavel e Eliminacdo da Pobreza, a partir da qual tem auxiliado diversos paises

neste sentido.

Em termos de Brasil, recentemente, o Ministério do Turismo, a partir de acordo
estabelecido com o Banco Mundial e a OMT estabeleceu o Projeto Turismo
Sustentavel e o Alivio da Pobreza. A finalidade deste é subsidiar o Ministério no
aperfeicoamento do processo de planejamento, gestdo, implantacdo, monitoramento
e avaliacdo dos impactos das acbes dos programas regionais de desenvolvimento
do turismo, fazendo com que estas acdes possibilitem ou criem condi¢cdes basicas
ao processo de desenvolvimento do turismo em bases sustentaveis e com beneficio

as classes menos favorecidas. (BRASIL, 2005: 03).

S TAKASAGO e MOLLO, 2006.
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Atualmente, além deste projeto, implementado especificamente para tratar da
questdo da reducdo da pobreza pelo turismo, o Ministério do Turismo conta com
uma série de outros programas e projetos, criados a partir do proposto pelo Plano
Nacional de Turismo 2003-2007. Este plano, o primeiro da histéria brasileira, foi
elaborado com a participacdo de representantes de diversos setores da sociedade.

Ele traca as diretrizes do turismo para o periodo.

Destaquem-se alguns dos programas do Ministério do Turismo, que possuem
relacdo com este estudo: Programas de Atracdo de Investimentos, de
Financiamento, de Desenvolvimento Regional, de Estruturacdo da Producao
Associada ao Turismo, de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil, de
Qualificacdo Profissional e de Avaliacdo de Impactos do Turismo.”® Cabe dizer que

cada um desses programas conta com outros projetos.

O que se nota, pelo estudo realizado, € que o desenvolvimento do turismo ainda é
muito incipiente no Pais, ndo havendo, portanto, tantas a¢cdes do governo brasileiro

a serem destacadas neste trabalho.

Vale ressaltar como iniciativas do governo brasileiro a criagdo da Embratur — hoje
Instituto Brasileiro de Turismo - em 1966, responsavel até o ano de 2002 pela
estruturacdo do turismo brasileiro *, do Ministério da Industria, Comércio e Turismo
em 1992, transferido, em 1999, para o Ministério de Esporte e Turismo e, finalmente,

em 2003, para Ministério do Turismo.

Em relacdo aos programas, vale chamar atencdo para o Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo, responsavel por descentralizar a politica nacional do

turismo por meio do desenvolvimento municipal no periodo de 1995 a 2002.

® Mais informacdes sobre estes e outros programas do Ministério podem ser obtidas em www.turismo.gov.br.
A partir de 2003 o 6rgdo passou a tratar exclusivamente da promocao do Brasil no exterior, cabendo ao
Ministério do Turismo as fungdes de planejamento, formulacdo e implementacéo da politica nacional de turismo.
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Em 2003, este programa foi substituido pelo Programa de Regionalizacdo do
Turismo — Roteiros do Brasil, que ao invés de municipios, passa a valorizar as
regides turisticas por entender que, desta forma, pode-se compartilhar os beneficios

da atividade com municipios que, por si s6, ndo teriam forca para atrair os visitantes.
78

Cabe destaque também para trés programas regionais de desenvolvimento do
turismo ainda em funcionamento, que mereceram grandes investimentos do poder
publico, o Prodetur Nordeste”, criado em 1994, o Prodetur Sul, em 2001 e o
Proecotur - Programa de Desenvolvimento de Ecoturismo na Amazonia Legal, neste
mesmo ano. O Prodetur visa “[...] a melhoria da qualidade de vida da populagao
residente nas é&reas de sua atuacdo, bem como o aumento das receitas
provenientes das atividades turisticas e a capacitacdo gerencial para estados e
municipios”. Ja o Proecotur busca “identificar e propor modelos alternativos para o
desenvolvimento da Amazonia Legal por meio do turismo sustentavel, preservando

0s recursos naturais e gerando beneficios econdmicos e sociais”. &

Tendo destacado algumas acdes realizadas no ambito do turismo no pais, falta
identificar, na literatura, sugestdes de politicas publicas de turismo que possam
contribuir para a reducdo da pobreza. Marcelo Néri (In: BRASIL, agosto de 2005)
fez uma série de recomendacdes, as quais chamou de mecanismos de alivio da

pobreza na atividade do turismo, que contribuem neste sentido.

Inicialmente, Néri ressalta a importancia da criacdo de “mecanismos crediticios que
alavanquem as atividades do setor que gerem 0S maiores retornos sociais”.
Defende, também, a criacdo de um programa de regularizacdo fundiaria a fim de
evitar que as comunidades nativas vendam suas propriedades a precos reduzidos.
(In: BRASIL, agosto de 2005: 3)

8 Mais informacdes sobre este programa podem ser obtidas em www.turismo.gov.br/regionalizacao.
I Hoje o Prodetur Nordeste estd em sua segunda fase e abrange mais estados.
80 Defini¢Bes retiradas de www.turismo.gov.br. Acesso em 3/9/2006, 20h52.



49

O autor também aborda a importancia do investimento em capital humano, indicando
a criacdo de cursos de capacitacdo e formacdo profissional. Ele considera
importante reforcar a educacao basica das comunidades, sugerindo que este reforgo
seja combinado com programas de transferéncias condicionadas de renda, como € o
caso do Bolsa-Familia. Assim, se aumentaria a atratividade da escola e evitar-se-ia 0
aumento do trabalho infantil causado pela chegada do turismo. Ainda neste aspecto,
Néri defende o aprendizado das linguas estrangeiras e a inclusdo digital,
fundamentais para o desenvolvimento do turismo. (In: BRASIL, agosto de 2005: 4).

Néri também é a favor da adocédo de procedimentos tributarios, tais como taxa de
estadia pelo uso e Ecotaxa, na medida em que eles podem contribuir para
harmonizar objetivos econdmicos e sociais com a responsabilidade fiscal e
ambiental desejados. (In: BRASIL, agosto de 2005: 4).

Para finalizar, o autor afirma que “[...] A atividade turistica ndo deve ser idealmente
colocada como a Unica opcao de financiamento, mas colocada lado a lado com

outros investimentos produtivos alternativos”.(In: BRASIL, agosto de 2005: 4).

Ja BRASIL (2005: 18 e 19) faz sugestbes de investimentos no capital humano, no
capital fisico e no capital social. Optou-se por destacar aqui parte delas.

Investimentos no Capital Fisico

*Incentivo do uso de materiais e insumos de producao local, como forma de
dinamizacao da economia local, bem como de geracéo de oportunidades de
mercado.

Investimentos no Capital Humano

*Promocdo da insercdo da populacdo local no mercado de trabalho
oferecido pelo turismo através da oferta de capacitacdo profissional
adequada com énfase nas faixas de populacdo local de menor nivel de
escolaridade.

*Gestdo para o estabelecimento, nos destinos, de unidades educativas,
tanto para a educagdo formal quanto para a capacitagdo em &areas
especificas diretamente aplicaveis as atividades turisticas.

*Acdes publicas de facilidades para a incluséo digital da populacao.

Investimentos no Capital Social

*Apoio e crédito para a regularizacdo dos iméveis em situacdo fundiaria
informal, sob risco de perda pela especulacdo imobilidria, causada pela
implantagdo de infra-estrutura publica, principalmente estradas, ou pelo
crescimento da propria atividade turistica.
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*Medidas sociais compensatdrias para a instalagdo de empreendimentos
turisticos de grande porte, que privilegiem a populagédo local e nativa.
*Privilegiar a comunidade local e nativa, na oferta de empregos gerados
direta e indiretamente pela atividade turistica.

*Promocdo de geracdo de oportunidades de prestacdo de servicos e
fornecimento de bens para as classes menos favorecidas da populagédo
local, tanto com estimulo a atencdo a qualidade dos produtos quanto pela
inducéo a organizacao deste comércio.

*Incentivo a criacdo de microempresas comunitarias ou cooperativas para
prestacao de servigos turisticos deve ser estimulado, com apoio técnico,
organizacional e mercadolégico que permita 0 acesso a créditos.

*Oferta de crédito/microcrédito compativel com as atividades desenvolvidas
no destino.

*Ac¢Bes de incentivo a organizacao e fortalecimento das comunidades locais
(empoderamento da sociedade local).

Este capitulo procurou contribuir com o trabalho, destacando as politicas utilizadas
no combate a pobreza e enfocando o caso brasileiro. Em seguida, buscou destacar
as politicas de turismo existentes no Pais, principalmente as que podem ser
utilizadas no combate a pobreza. Por fim, apresentou sugestdes de politicas publicas
de turismo para o alivio da pobreza, com base em autores pesquisados. Entende-se
como fundamental o papel das politicas publicas, na medida em que o mercado ndo
é capaz, por si so, de criar condicbes de vida para todos. A seguir, o trabalho é
concluido, ndo sem antes contar com algumas recomendacdes, feitas a partir de

toda a bibliografia consultada.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Neste trabalho foi possivel perceber a importancia das discussfes sobre a pobreza,
na medida em que elas instigam as pessoas a refletirem sobre este fenbmeno téo

vexatorio e, talvez por isso, tdo esquecido.

Ainda que ndo exista um conceito Unico para a pobreza, diariamente somos
lembrados de que ela existe. E dificil conseguir se isolar de uma mazela que aflige

tantas pessoas paises tao diversos no mundo.

Como vimos, medir a pobreza é fundamental para conhecé-la. Conhecé-la é
essencial para trata-la com eficacia. Trata-la é importante em respeito aos seres
humanos que estdo marginalizados e enfrentam tantas dificuldades para sobreviver,

dia apos dia.

No Brasil, a pobreza e a miséria atingem milhdes de pessoas. Os estudiosos
divergem sobre quantos séo, exatamente, os pobres e miseraveis no Brasil. Nao que
sejamos um Pais pobre, longe disso, temos um PIB elevado. Somos um pais de
pobres, uma nacgdo desigual na distribuicdo de renda. Desigualdade que faz com
gue a pobreza se reproduza e, ao mesmo tempo, cria condicfes adequadas para a
aplicacdo de politicas que a combatam. Sé para lembrar, por ter um PIB elevado e
ser extremamente desiguais, o Brasil possibilita a transferéncia de rendas de ricos

para pobres.

E o que isso tem a ver com o turismo? N&o teria nada a ver, se ndo fossem os
principais consumidores do turismo as parcelas mais ricas da populagéo e se o pais
nao tivesse tanto potencial para a pratica da atividade. N&o teria nada a ver, se 0
turismo ndo fosse consumido em seu préprio local de producéo, se ndo fosse tédo
intensivo em trabalho e se os maiores beneficiados pela distribuicdo de suas
remuneracdes ndo fossem as pessoas que tem as rendas mais baixas. E assim,
atraindo renda para as regifes mais pobres, 0 turismo passa a ser importante no
alivio a pobreza. Esse trabalho apresentou quatro evidéncias, a partir das quais €

possivel afirmar isso.
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Mas, quando ficam sabendo que o turismo traz empregos e renda, as localidades
vao logo se interessando. Nao querem mais informacdo nenhuma e nem se
preparam para receber o turismo. Acaba que, por causa do nao-planejamento, o
turismo vem e causam mais problemas que vantagens, seja em ambito social,
econdmico, ambiental ou cultural. Os turistas passam a ser odiados pelos residentes

sem terem culpa de nada.

Medir os impactos ocasionados pelo turismo € fundamental para entender se a

atividade € realmente interessante para a populacdo nativa. Envolver essa

populacdo no planejamento do turismo €, no minimo, recomendavel.

Entretanto, essa relacdo custo-beneficio nem sempre € levada em conta. A atividade
turistica segue a logica dos mercados e essa, ndo tem o minimo pudor em relacdo a
concentracdo de riquezas. E ai que entra o papel das politicas publicas. Mais

especificamente, das politicas de turismo direcionadas ao alivio da pobreza.

A partir desse momento estamos pensando nos turistas e nos pobres ao mesmo
tempo. Se acreditarmos que a atividade pode realmente contribuir para aliviar a
pobreza, motivo principal do seu desenvolvimento para uma comunidade, temos de
procurar meios de viabilizar isso. Criar empregos dignos para os pobres a partir do
turismo é possivel, mas desde que haja qualificacdo. E essa qualificacao é papel do
Estado provocar, esteja ela relacionada com a educacdo basica ou com o

aprendizado da informética.

O Ministério do Turismo, assim como 0s 6rgaos de turismo de alguns estados, tém
dado importante contribuicdo neste sentido, na medida em que oferecem
capacitacdo para trabalhadores do turismo, produtores associados a atividade,

programas de ensino do turismo nas escolas.

Também para apoiar a producdo associada ao turismo, politicas de regionalizacéo
sdo essenciais. Neste sentido € interessante o Programa de Regionalizacdo do

Turismo - Roteiros do Brasil, criado pelo Ministério do Turismo em 2004. Ele pode
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permitir o desenvolvimento de uma regido como um todo e ndo de pontos dentro de
uma regido. Entender que fabricantes de doces, artesanato ou pedras preciosas
vendidas aos turistas fossem incluidos no turismo foi um passo muito importante
para a promogéo do desenvolvimento regional. A indug&o da formagéo de instancias
representativas da sociedade foi outro passo significativo, que merece ser

reproduzido.

Os programas de financiamento também s&o fundamentais se desejamos estimular
o empreendedorismo e a formacdo de pequenas empresas no turismo. Alguns
bancos publicos j& comecam, ainda que timidamente, a desenvolver a¢cdes neste

sentido.

Ao mesmo tempo, politicas de uso e ocupacdo do solo sdo desejaveis para o
controle da expansdo de uma cidade. Estamos buscando um turismo que reduza a

pobreza e néo que crie bolsdes de miséria nos entornos das cidades turisticas.

As acdes ainda sdo incipientes, como é também incipiente a discussdo sobre
pobreza e turismo. Nao bastam politicas isoladas, ndo € suficiente fazer uma obra de
infra-estrutura se a populacéo nédo estiver sensibilizada para o turismo, assim como
ndo adianta ter capacitacdo profissional sem fornecer crédito. Creio que o pais deu
um grande passo neste sentido com a criagdo de um ministério exclusivo para o
turismo, com a priorizacéo da atividade pelo Governo Federal e, principalmente, com
a elaboracdo de uma politica publica de turismo traduzida em um plano nacional.
Entretanto, estamos apenas comeg¢ando e muito trabalho ainda tem de ser feito. A
informalidade do setor ainda é muito grande e o amadorismo idem. Apesar dos

passos iniciais terem sido dados, ainda temos muito o que caminhar!

Afinal, como afirma Jost KRIPPENDORF(2003), para que o turismo seja um fator de
aproximacéo entre os povos e da manutencédo de relacdes perfeitas entre eles,
servindo para o enriguecimento humano e estimulando o individuo para um dia-a-dia
melhor, é mister que a atividade sirva ao homem, e ndo o contrario. E para que o
turismo seja mais humano é preciso que ele se fundamente numa transacéo

econOmica equitativa.
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ANEXO

Tabela 2

Decomposicao dos indices de pobreza de acordo com as
caracteristicas dos chefes de domicilios — 1995

(UNIVERSO: TODOS OS DOMICILIOS)

CONTRIBUICAQ PARA A

géRéﬁﬁgEEECAS DO CHEFE PO P1 P2 PD_lP_LEI:I__l_i%AD POBREZA TOTAL

PO P1 P2
Total 27,68 12,45 8,07 100,00 - - -
Sexo
Homem 26,53 11,40 7,09 82,79 79,35 75,84 72,69
Mulher 33,22 17,47 12,81 17,21 20,65 24,16 27,32
Idade
Menos de 10 anos 36,99 31,40 29,63 0,02 0,03 0,06 0,09
15 a 25 anos 42,95 24,71 19,49 573 8,89 11,38 13,84
25 a 45 anos 31,71 14,49 9,38 51,24 58,70 59,66 59,55
45 a 65 anos 23,88 10,02 6,08 27,87 24,04 22,43 21,00
Mais de 65 anos 15,25 5,32 2,95 15,13 833 6,47 5,53
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CONTRIBUICAD PARA A

SEUEs vo e 0w oo | rowiom

PO P1 P2
Anos de estudo completos
0 ano 43,06 19,18 11,84 21,04 32,74 32,43 30,86
0 a 4 anos 36,16 16,19 10,20 21,56 28,17 28,05 27,25
4 a 8 anos 25,09 10,96 7,23 31,13 28,21 27,40 27,88
8 a 12 anos 14,10 6,71 4,86 19,51 9,94 10,52 11,75
Mais de 12 anos 385 294 272 6,76 094 1,60 2,27
Raca
Indigena 53,17 27,64 18,23 0,11 0,22 0,25 0,26
Branco 18,07 7,89 5,26 53,03 34,62 33,63 34,58
Preto 38,82 17,68 11,29 46,31 64,94 65,80 64,76
Amarelo 10,86 7,24 5,99 0,54 0,21 0,31 0,40
Setor de atividade
Agricultura 39,81 17,99 11,20 24,69 35,51 35,68 34,27
Indlstria 21,25 7,83 4,26 1589 12,20 10,00 8,39
Construcao 27,36 9,75 5,17 9,96 985 7,81 6,38
Setor publico 15,80 5,85 3,09 10,18 581 4,79 3,90
Servigos 21,38 8,17 449 39,28 30,33 25,80 21,86
Posicdo na ocupacao
Desempregado 74,02 53,43 46,14 3,18 8,50 13,64 18,16
Inativo 2842 1545 11,90 17,17 17,64 21,32 25,32
Empregado com carteira 19,74 6,36 3,11 27,16 19,37 13,87 10,46
Empregado sem carteira 40,09 15,57 8,30 15,43 22,35 19,30 15,87
Conta propria 30,75 13,40 8,05 31,12 34,57 33,50 31,02
Empregador 537 2,73 2,03 5,95 1,15 1,30 1,49
Servidor publico 15,44 581 3,10 10,04 560 4,68 3,86
Nao-remunerado 38,20 25,61 21,60 2,27 3,13 46 6,07
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co NTRIBUICJE\D PARA A

SE pomicitio > o0 CHEFE o p o PORRCA0  TOPRRETR

PO P1 P2
Densidade populacional
Rural 33,70 15,61 10,23 21,10 25,70 26,47 26,74
Urbana 25,36 11,36 7,26 49,25 45,12 44,94 44,32
Metropolitana 27,24 12,00 7,88 29,65 29,18 28,59 28,94
Regiao
Morte 44,23 20,67 12,96 4,47 7,14 7,42 7,18
Nordeste 43,12 20,32 13,001 29,56 46,06 48,26 47,66
Sudeste 20,94 894 587 43,39 32,82 31,18 31,53
Sul 13,49 5,80 3,92 15,16 7,39 7,07 7,37
Centro-Oeste 24,61 10,19 6,82 7,41 6,59 6,07 6,27

Fonte: PNAD.

Fonte: NERI, 2000: 507 a 5009.
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