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Sistema Tributirio e seus efeitos no contencioso administrativo fiscal federal. 2025.
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a analise dos impactos da Reforma Tributaria, implementada
pela Emenda Constitucional n® 132/2023, no contencioso administrativo fiscal, especialmente
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Busca-se examinar de que
forma as alteragdes promovidas pela Reforma repercutem na estrutura, na atuagcdo € na
efetividade desse mecanismo de resolucdo de conflitos entre Fisco e contribuintes. A
investigacdo ¢ desenvolvida a partir de uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, com fundamento em pesquisa bibliografica, valendo-se da andlise critica de obras
doutrinarias, artigos cientificos e publicacdes especializadas. Destaca-se que, embora a
literatura consolidada sobre a Reforma Tributaria venha concentrando esfor¢os na analise do
contencioso judicial e na elaboracao de pareceres aplicados a realidade consultiva das empresas,
ainda ¢ incipiente a produgdo voltada ao exame das consequéncias no contencioso
administrativo. Nesse sentido, pretende-se contribuir para o debate académico e pratico,
enfatizando as transformacgdes institucionais em curso e os seus reflexos sobre a seguranca
juridica, a garantia de direitos e a eficiéncia da arrecadagdo tributaria.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Emenda Constitucional n°® 132/2023; Contencioso
Administrativo Fiscal; CARF.



SANTOS, Regislene Silva dos. The impacts of the Tax Reform on the simplification of the
Tax System and its effects on federal administrative tax litigation. 2025. Bachelor’s thesis
(Undergraduate Program in Law) — University of Brasilia, Brasilia, 2025.

ABSTRACT

The present study aims to analyze the impacts of the Tax Reform, implemented through
Constitutional Amendment No. 132/2023, on administrative tax litigation, particularly within
the scope of the Administrative Council of Tax Appeals (CARF). It seeks to examine how the
changes introduced by the Reform affect the structure, functioning, and effectiveness of this
mechanism for resolving disputes between the Tax Authority and taxpayers. The research
adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach, grounded in bibliographical
research and supported by the critical analysis of doctrinal works, scientific articles, and
specialized publications. It is noteworthy that, while the consolidated literature on the Tax
Reform has concentrated on examining judicial litigation and on drafting legal opinions tailored
to corporate advisory practice, the academic production dedicated to the administrative
litigation dimension remains incipient. In this regard, the study intends to contribute to both
academic and practical debate, emphasizing the ongoing institutional transformations and their
effects on legal certainty, the protection of rights, and the efficiency of tax collection.

Keywords: Tax Reform; Constitutional Amendment No. 132/2023; Administrative Tax
Litigation; CARF.
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INTRODUCAO

O sistema tributéario brasileiro ¢ marcado por elevada complexidade, com numerosos
tributos e obrigagdes acessorias que oneram contribuintes e Estado,'gerando altos custos de
conformidade, necessidade de estruturas especializadas e sobrecarga do Poder Judicidrio. A
instabilidade normativa,” decorrente da constante edicdo de regras, amplia a inseguranca
juridica, prejudica o ambiente de negocios e compromete a eficiéncia arrecadatéria, tornando o
sistema um entrave ao desenvolvimento econdmico e social e evidenciando a necessidade de
reformas que priorizem simplificacdo e estabilidade.

Nesse contexto, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132/2023 representa um
marco histérico, na medida em que busca simplificar o sistema, substituindo alguns tributos
pela instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS). O IBS serd um tributo de competéncia compartilhada entre estados, Distrito
Federal e municipios, destinado a substituir o ICMS e o ISS. Ja a CBS, de competéncia da
Unido, substituiu a Contribuicdo para o PIS e a COFINS. Ambos tém como caracteristica
essencial a ado¢ao do modelo de imposto sobre valor agregado (IVA), ja consolidado em
diversas jurisdi¢des internacionais, com o objetivo de assegurar maior neutralidade econoémica,
reduzir distor¢des e conferir transparéncia ao sistema.

A simplificagdo pretendida decorre, sobretudo, da unificacdo de bases de incidéncia e
da eliminagdo de multiplas regras que hoje tornam a tributacdo indireta extremamente
fragmentada. Enquanto o ICMS apresenta um modelo repleto de excegdes, regimes especiais €
disputas sobre o local da operagdo, o IBS buscara uniformizar critérios e reduzir o espago de
guerra fiscal entre os entes federativos. De modo semelhante, a CBS procura consolidar em um
unico tributo o emaranhado normativo que rege a tributacao das receitas e do faturamento,
tradicionalmente fonte de divergéncias interpretativas e de intensos litigios no ambito
administrativo e judicial.

Outro ponto central ¢ a promessa de maior racionalidade nas obrigagdes acessorias.
Atualmente, contribuintes precisam lidar com inimeras declaragdes, guias e sistemas distintos

em cada esfera da federacdo. A expectativa ¢ que, com a unificagdo, seja implementado um

! FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO (FIESP). Custos das disfun¢ées do atual
sistema tributirio e o impacto pela reforma tributaria. Fiesp, Sado Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.fiesp.com.br/siniem/noticias/problemas-do-atual-sistema-tributario-brasileiro-custaram-r-1444-
bilhoes-para-a-industria-de-transformacao-em-2023-aponta-fiesp/. Acesso em: 11 nov. 2025.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO (IBPT). Quantidade de normas
tributdrias editadas no Brasil desde 1988. Curitiba: IBPT, 2023. Disponivel em: https://ibpt.org.br/estudo-

quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-2024/. Acesso em: 11 nov. 2025.
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modelo digital padronizado, que permita ndo apenas simplificar o cumprimento das obrigagoes,
mas também reduzir custos de conformidade. Isso se conecta diretamente a eficiéncia
administrativa, na medida em que libera recursos tanto para as empresas quanto para a propria
maquina estatal, permitindo uma atuagao mais estratégica e menos burocratica.

Todavia, a implementacdo da reforma nao estd isenta de desafios. O periodo de
transi¢do, que se estendera por varios anos, tende a exigir a convivéncia entre os tributos atuais
e os novos, criando um cenario de complexidade temporaria. Além disso, persistem
questionamentos quanto a distribuicdo da arrecadacao entre os entes federativos, em especial
no tocante ao principio do destino e ao receio de perda de autonomia financeira por parte de
estados e municipios. Tais questdes podem gerar novos contenciosos, ainda que em formatos
distintos dos atuais.

Por fim, ¢ relevante destacar que, embora a simplificagdo seja um objetivo declarado,
ela ndo depende apenas da substitui¢do formal de tributos, mas também da efetiva consolidacao
de regras claras, estaveis e uniformes.

A partir dessa transformacao estrutural, surgem questionamentos inevitdveis sobre os
impactos da reforma na dinamica do contencioso judicial e, do mesmo modo, no contencioso
administrativo fiscal. Afinal, ainda que se proponha a simplificagdo normativa, a experiéncia
brasileira revela que cada alteracdo legislativa, ao mesmo tempo em que pretende reduzir
litigios, abre novas frentes de disputas.

Na literatura especializada, muitos pesquisadores tém se dedicado a estudar os reflexos
da Reforma Tributaria. A maior parte dessas contribui¢des, entretanto, concentra-se na analise
do contencioso judicial, em decisdes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justi¢a ou ainda em pareceres e andlises voltadas ao setor privado. Ha também muitos estudos
direcionados ao ambito consultivo, em especial no que diz respeito a elaboragdo de pareceres
técnicos para empresas, entidades de classe e orgdos da administracdo. Esses trabalhos
apresentam grande relevancia pratica, pois oferecem subsidios para a adaptacdo imediata de
contribuintes e operadores do direito ao novo modelo normativo.

No entanto, quando se busca uma doutrina ou artigos especificos sobre “os impactos da
Reforma no Contencioso Administrativo”, observa-se uma escassez de material. Essa auséncia
evidencia uma lacuna importante em um campo altamente especializado, como ¢ o contencioso
administrativo fiscal, especialmente no que se refere aos reflexos da Reforma nos 6rgaos que o
compdem, com destaque para o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), no
ambito federal. Diferentemente do Poder Judiciario, o contencioso administrativo opera com

logica propria, pautada por principios como a oficialidade, a autotutela e a busca pela legalidade
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estrita. Ele desempenha papel central na resolugdo de conflitos antes que estes cheguem as
instancias judiciais, contribuindo para reduzir custos processuais, evitar a sobrecarga do
Judicidrio e assegurar maior celeridade na pacificacdo de controvérsias entre Fisco e
contribuintes.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo, além de apresentar os impactos gerais
da Reforma Tributéria no cendrio do direito tributario brasileiro, aprofundar-se na analise dos
efeitos especificos da Emenda Constitucional n® 132/2023 sobre o Contencioso Administrativo
Fiscal. A Reforma representa um avango significativo em termos de simplificagdo e
racionalizacdo do sistema tributdrio nacional, mas impde também novos desafios e provoca
mudangas relevantes.?

O problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser assim formulado: de que forma
a Reforma Tributaria, ao buscar simplificar o sistema tributario brasileiro, impactard o
contencioso administrativo fiscal? Essa questdo central traduz a preocupagdo em compreender
os efeitos institucionais e processuais da Emenda Constitucional n® 132/2023, para além da
analise puramente normativa ou arrecadatoria.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os impactos da Reforma
Tributdria sobre a simplificacdo do sistema tributario brasileiro e identificar seus reflexos no
contencioso administrativo fiscal. Para tanto, busca-se, de forma especifica, examinar as
principais alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023, destacando seu
potencial de promover maior simplificacao no sistema tributario nacional; avaliar os efeitos da
Reforma sobre a atuagao e a estrutura do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

Com isso, para atingir esse objetivo, busca-se, de forma especifica, examinar a
estrutura, os objetivos e os principios do novo sistema de IBS e CBS, com aten¢do aos seus
aspectos técnicos; investigar a estrutura, o funcionamento e os principios aplicados ao
contencioso administrativo fiscal brasileiro, identificando os principais problemas enfrentados
na atualidade; avaliar os impactos potenciais da Reforma Tributdria no contencioso
administrativo, considerando as alteracdes normativas, institucionais e processuais trazidas pela
EC n°® 132/2023; verificar se a simplificagdo normativa podera efetivamente reduzir a
litigiosidade tributaria ou se implicara apenas a mudanca do perfil das controvérsias; e, por fim,

refletir sobre a contribuicdo da Reforma para a efetividade dos principios constitucionais

3 BRASIL, Cassiano Hasselmann. O futuro do contencioso administrativo tributario: impactos da reforma
tributaria e do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos. Florianopolis, 2025. Trabalho de Conclusio de
Curso (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, p.51. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/266282. Acesso em: 20 out. 2025.
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tributarios e para o fortalecimento da seguranga juridica no ambito da tributagao e da resolucao
administrativa de conflitos.

A justificativa desta pesquisa se fundamenta em duas dimensdes complementares: a
académica e a pratica. No plano académico, trata-se de um tema novo, cuja produgao
bibliografica ainda ¢ incipiente. A literatura existente foca predominantemente na avalia¢do de
impactos econdmicos da Reforma ou em sua repercussio para o sistema arrecadatorio. Poucos
trabalhos se debrugam sobre o contencioso administrativo e suas peculiaridades, o que torna
esta investigagao relevante para preencher uma lacuna tedrica.

No plano pratico, o estudo mostra-se igualmente essencial, pois a efetividade da
Reforma dependera ndo apenas da clareza normativa, mas também da capacidade dos 6rgaos
administrativos de se adaptarem as novas exigéncias, oferecendo decisdes seguras, coerentes e
céleres. A analise desse impacto contribui, portanto, para o fortalecimento da seguranga juridica
e para a constru¢ao de um ambiente tributdrio mais previsivel.

Este trabalho sera desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, fundamentada em pesquisa bibliografica. Essa escolha metodolédgica
se justifica pela necessidade de aprofundar a compreensao tedrica dos impactos da Emenda
Constitucional n° 132/2023 no contencioso administrativo fiscal. A pesquisa bibliografica
envolvera o levantamento sistematico de doutrina especializada, artigos académicos, relatdrios
oficiais, publicagdes de instituicdes de pesquisa e estudos de organismos internacionais quando
pertinentes, além do exame de dados estatisticos referentes ao contencioso administrativo fiscal
brasileiro. Essa abordagem permitira uma analise critica e interpretativa, identificando
tendéncias, lacunas e desafios existentes, a0 mesmo tempo em que oferece subsidios para o
debate sobre a eficacia da Reforma na reducdo da litigiosidade e na promocdo da seguranca
juridica.

O trabalho esta organizado em trés capitulos. O primeiro destaca a estrutura, os objetivos
e os principios do novo sistema de IBS e CBS, bem como seus aspectos técnicos, buscando
compreender o alcance da simplificagdo do sistema tributario. O seguinte examina a
organizac¢do, o funcionamento e os principios aplicados no contencioso administrativo fiscal,
identificando os principais problemas enfrentados atualmente, como litigiosidade, morosidade
e questdes de seguranca juridica, além de discutir o impacto da Reforma nesse contexto. No
final, avaliam-se as alteragdes normativas e institucionais decorrentes da EC n° 132/2023,
confrontando expectativas de simplificagdo com possiveis novos focos de litigio, analisando os
desafios para a efetividade do contencioso administrativo e apresentando estudos de casos

praticos e decisdes recentes relacionadas.
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1 REFORMA TRIBUTARIA E SIMPLIFICACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO

1.1 A Emenda Constitucional n°® 132/2023: alterac¢oes estruturais no Sistema Tributario

Anos antes de promulgada a Emenda Constitucional n® 132 de 20 de dezembro de 2023,
o legislativo j& tracava intensos debates sobre a necessidade da reformulacdo do sistema
tributério brasileiro. Esse propdsito de mudanca constituia um tema presente na agenda politica
desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que essa iniciativa buscava,
primordialmente, promover uma arrecadagao mais eficiente e transparente, bem como eliminar
a burocracia que assola o sistema atual®.

O processo legislativo, por sua vez, teve inicio com a apresentacdo de duas propostas de
emenda a Constitui¢ao. A PEC n° 45/2019 na Camara dos Deputados € a PEC n° 110/2019, no
Senado Federal, as duas possuiam como o objetivo principal a simplificacdo do sistema
tributario brasileiro por meio da substitui¢do de diversos tributos incidentes sobre bens e
servigos por modelo de imposto sobre valor agregado. Entre os pontos comuns entre as
propostas, ¢ de destaque a adogao do valor acrescentado como base de calculo para o IBS,
pratica ja empregada pelo IVA europeu e por diversos paises. Dessa maneira, a base de calculo
leva em conta o valor adicionado em cada etapa com o objetivo de evitar incidéncia de impostos
cumulativos’.

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 45 de 2019, foi proposta pelo deputado Baleia
Rossi (MDB-SP) e tinha como propo6sito substituir tributos incidentes sobre bens e servigos por
um modelo inspirado no imposto sobre valor agregado (IVA), tal proposta foi amplamente
debatida em comissdes especiais entre outras formas como por exemplo a reunido de juristas e
economistas que representavam o setor produtivo.

Posto isso, o ponto central da proposta consistia na unificagao de cinco tributos vigentes
em diferentes esferas, no ambito federal seriam substituidos o IPI, PIS e COFINS; no estadual,
o ICMS; e, no municipal, o ISS®. O principal motivo por tras dessa proposta é a simplificacio,
sem, entretanto, modificar a autonomia arrecadatoria dos entes federativos. Com o fim desses
tributos seriam criados dois impostos sobre o valor agregado, o Imposto sobre Operagdes com

Bens e Servigos (IBS) e o Imposto Seletivo.

4 MOTTA, Matheus Cordeiro. Analise da reforma tributaria no Brasil: estudo sobre a fundamentagio e propostas
legislativas. 2024. 117 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2024,
p. 46. Disponivel em: https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/tede/3519. Acesso em: 25 out. 2010.

SMOTTA, 2022, p. 46.

6 MOTTA, 2022, p. 48.
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O IBS seria de competéncia dos trés entes federativos, ou seja, Federal, Estadual e
Municipal. Enquanto o Imposto Seletivo, uma vez incidente sobre bens e servigos especificos,
seria de competéncia federal. A aliquota unica do IBS seria estabelecida pelos Estados e
Municipios, sendo necessario, entretanto, que fosse observada a aliquota de referéncia que seria
definida pelo Senado Federal.

Dessa Maneira, a PEC n° 45/2019 representou um marco inicial na tentativa de
modernizar o sistema tributario brasileiro, ao propor a substitui¢do de um conjunto de tributos
por um modelo de valor agregado. Embora enfrentasse resisténcia, principalmente quanto o
receio dos entes federativos com relagdo sua perda de autonomia, a proposta de consolidou com
uma base forte de debate para a construcdo do que no futuro resultaria na Emenda
Constitucional n° 132/2023.

Outrossim, a Proposta de Emenda a Constituigao n® 110/2019, de autoria do Senado
Federal, de relatoria do senador Roberto Rocha, embora mantivesse a inspiragdo no modelo do
IVA, possuia desenho normativo distinto, contemplando ndo apenas a unificagdo de tributos
sobre bens e servicos, mas também alteracdes no que tange ao Imposto sobre a Renda e ao
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Da mesma maneira que a PEC n° 45/2019, essa proposta também buscava a institui¢ao
do IBS e do Imposto seletivo. Entretanto, diferenciava-se ao propor a substitui¢do de nove
impostos existentes pelo IBS em diferentes esferas: IPI, IOF, PIS, PASEP, COFINS, CIDE-
Combustiveis e Salario- Educagao; no ambito federal; o ICMS, no ambito estadual, e o ISS, do
ambito municipal.’

Ademais, o Imposto Seletivo incidiria sobre produtos especificos, como o petréleo e
seus derivados, combustiveis, cigarros entre outros. Sendo considerada uma novidade a
extingdo do CSLL (Contribuigao sobre o Lucro Liquido), que sera incorporada ao IR (Imposto
de Renda). ® Considerada uma proposta com abordagem ampla e complexa para a reforma
tributdria, abrangendo diversos setores da economia e da sociedade.’

A convergéncia entre as duas proposicdes, embora inicialmente distinta em seus
desenhos normativos, foi fundamental para viabilizar um texto de consenso que,

posteriormente, resultaria na aprovagao da Emenda Constitucional n® 132/2023.

"MOTTA, 2024, p. 50.

8 OLIVEIRA, Juliana Cidna Rodrigues de. Estudo analitico sobre os impactos da reforma tributaria no Brasil:
comparativo entre a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019. 2019. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Contabeis) —
Universidade de Caxias do Sul, Bento Gongalves, 2019, pg. 49. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/11338/5611. Acesso em: 20 out. 2025.

? MOTTA, 2024, p. 50.
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A Emenda Constitucional n® 132/2023 introduziu modificagdes substanciais no texto
constitucional, especialmente no que se refere a tributagdo sobre o consumo, uma vez adotado
o modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, ao invés de optar por um unico imposto
de valor agregado de competéncia federal, o modelo foi além e dividiu o IVA em dois tributos
distintos, sendo: A Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS).!?

Vale mencionar que a EC 132/23 ¢ regulamentada pela Lei Complementar n® 214 de
2025 no que diz respeito ao IVA-DUAL, que instituiu o Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), e pelo PLP n° 108/2024
que trata entre outros assuntos da Competéncia do Comité gestor do IBS!!. Por isso, a reforma
nao apenas modificou dispositivos pontuais, mas introduziu um redesenho sistematico da
tributacao brasileira, com potencial de repercussao econdmica, politica e social.

A primeira e mais relevante inovacao da Emenda foi a substituicdo de quatro tributos
existentes por dois novos instrumentos, organizados segundo a légica do imposto sobre valor
agregado. Foram extintos o PIS e a COFINS, de competéncia federal, o ICMS, de competéncia
estadual, e o ISS, de competéncia municipal. Em substitui¢do, a reforma criou o Imposto sobre
Bens ¢ Servigos (IBS) e a Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS).

O IBS, concebido como um tributo de competéncia compartilhada, serd instituido de
forma uniforme em todo o territério nacional, mas com a arrecadacao destinada aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em conformidade com as regras de reparti¢ao estabelecidas
pela propria Constituicdo. J4 a CBS foi estruturada como contribui¢do federal, destinada a
substituir as contribui¢des incidentes sobre faturamento, de modo a simplificar a tributacdo e
reduzir sobreposi¢cdes normativas.

Tal inovagdo faz jus a um dos seus objetivos principais, qual seja, a necessidade de
simplificagcdo das obrigagdes tributarias. Uma vez que a complexidade das obrigagdes
acessorias era considerada um desafio desde a década de 90'2. A proposicdo de unificacio das
regras e de padronizagdo das obrigacdes pela Emenda Constitucional n® 132/2023 busca reduzir

essa burocracia historica, fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

1" MOTTA, 2024, p. 50.

"' SILVA, Maria Kalyana da Silva. Reflexdes sobre o Pacto Federativo Brasileiro apos a reforma tributaria EC n°.
132, de 20 de dezembro de 2023: mudanga de competéncia tributaria em um contexto de concentracio e
transferéncia do poder de decisdo das atribui¢des e autonomia financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. 2025. 62 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) - Curso de Direito, Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2025, p. 40. Disponivel em:
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/62379. Acesso em: 22 out. 2025.

12 VIEIRA, 2025, p. 40.
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Ademais, outro ponto importante da aprovada Emenda Constitucional se refere as
competéncias tributarias. O sistema anterior, caracterizado pela sobreposicao de tributos e pela
fragmentacao federativa, estimulava a chamada “guerra fiscal”, sobretudo entre os Estados, que
utilizavam beneficios de ICMS como forma de atrair investimentos.

A Emenda Constitucional 132/2023, com o intuito de desestimular a “guerra fiscal”,
proibiu totalmente a concessdo de beneficios fiscais, restando apenas aqueles que ja estdo na
Constituicao e o que foi aprovado na lei complementar 160 de agosto de 2017, que convalidou
os incentivos fiscais anteriormente concedidos.!® Essa mudanga tem como finalidade assegurar
maior neutralidade econdmica, evitar distor¢des concorrenciais € promover uma distribui¢cao
mais equitativa da arrecadagdo entre os entes federativos.

No tocante as disposigdes transitorias, a Emenda estabeleceu um periodo de convivéncia
entre os tributos extintos e os novos. Esse regime de transi¢ao, que se estendera até 2033, foi
desenhado para reduzir riscos fiscais e permitir que os entes federativos se adaptem de forma
gradual ao novo modelo.

Muito se discute se esse longo periodo acarretar efeitos positivos ou negativos. De um
lado, esse periodo permite que os agentes econdmicos se adaptem gradualmente, mitigando os
impactos de uma mudanga brusca. J4 por outro lado, a manuteng@o de dois sistemas a0 mesmo
tempo pode aumentar a complexidade fiscal e acarretar a geracdo de litigios e a perda da
confianga no novo regime.'*

Por fim, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 132/2023 também positivou
principios e objetivos que deverdo orientar a tributacao brasileira no novo regime. Entre eles,
destacam-se a simplificacdo, a justica fiscal e a cooperagdo. Ao consolidar esses principios no
texto constitucional, a reforma tributaria ndo apenas altera a forma de arrecadag@o, mas redefine
os valores e diretrizes que devem nortear o sistema tributdrio brasileiro nas proximas décadas.

O federalismo fiscal procura distribuir encargos e competéncias administrativas com
equivalentes receitas publicas entre as entidades federativas'>. No Brasil, essa estrutura permite
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuam competéncias proprias, ao

mesmo tempo em que t€m o dever de respeitar os limites constitucionais.

B VIEIRA, 2025, p. 40.

4 GAMA, Clairton Kubassewski. Seguranga juridica € o periodo de transigdo na EC 132/2023. Revista Tributdria
e de Finan¢as Publicas, Sao Paulo, n. 162, p. 64-82, 2024, p.64. Disponivel em:
https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/794. Acesso em: 24 out. 2025.

ISFARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A extrafiscalidade como forma de concretiza¢do do principio da redugdo das
desigualdades regionais. 2009. 187 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco,
Faculdade de Direito do Recife, Recife, 2009, p- 166. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/4181. Acesso em: 24 out. 2025.
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Portanto, pode-se entender que sua caracteristica principal ¢ a separagdo de fungodes,
com a delimitacdo clara da competéncia de cada ente federativo. Essa divisdo permite que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios administrem suas receitas e despesas de
forma autonoma, garantindo a execucao de politicas publicas locais alinhadas as necessidades
regionais. No entanto, essa autonomia ndo ¢ absoluta, pois a coordenacdo entre os niveis de
governo ¢ fundamental para evitar desequilibrios econdmicos e distor¢des na arrecadacao,
especialmente em um pais com dimensdes continentais como o Brasil.

Nesse contexto, a recente reforma tributdria, impde mudancas significativas no
federalismo fiscal. Ao criar o IBS e a CBS e estabelecer regras uniformes para célculo,
arrecadacdo e reparticdo das receitas, a reforma busca harmonizar interesses entre os entes,
fortalecendo a transparéncia e a previsibilidade das finangas publicas.

Ademais, tal unificacdo de tributos sobre o consumo, com a consequentemente criacao
do IBS e da CBS, alterou ndo apenas o desenho arrecadatério, mas também o equilibrio de
poder entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, nesse novo modelo, a capacidade
normativa dos entes ficou restrita a defini¢do de aliquotas. '® Esse rearranjo, portanto, introduz
novas dinamicas na relacao entre os entes federativos.

Um dos efeitos mais relevantes dessa mudanca foi a limitagdo da discricionariedade
tradicionalmente exercida na concessdo de beneficios fiscais e na estruturacdo de regimes
diferenciados.!” Essa restri¢io ndo apenas reduz a possibilidade de competicdo tributaria entre
os Estados e Municipios, mas também impde um maior alinhamento as normas nacionais,
exigindo que politicas de incentivo econdmico sejam avaliadas dentro de critérios uniformes.

Contudo, um dos objetivos dessa nova modelagem de organizagdo fiscal federativa, ¢
promover a transi¢do para uma tributacdo verdadeiramente ndo cumulativa do consumo, no
modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com legislagao uniforme e incidéncia no
destino!®. Essa configuracdo exige um viés cooperativo, de modo que tanto o poder central
quanto os poderes dos entes federados atuem de forma coordenada.

Posto isso, a ideia de reparticio de competéncias permanece crucial para a

caracterizagdo do Estado Federal, mas ndo deve ser considerada imutavel. Deve-se respeitar a

16 MULLER, César Santini; SILVEIRA, Daniel Gomes Batista da; CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart.
Novo federalismo fiscal brasileiro. Revista Aracé, Sao José dos Pinhais, v. 7, n. 8, p. 1-23, 2025, p. 6. Disponivel
em: https://doi.org/10.56238/arev7n8-152. Acesso em: 22 out. 2025.

" MULLER; SILVEIRA; CADEMARTORI, 2025, p. 7.

18 GAMA, 2024, p. 69.
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autonomia de cada ente federado, evitando obsticulos que comprometam a execucdao de
politicas ptiblicas e a cooperagio entre os niveis de governo. '

Em sintese, verifica-se que os entes federados nao terdo mais autonomia para definir
elementos basicos do tributo, como fato gerador e base de calculo, evidenciando uma redugao
da autonomia estadual e municipal. Por outro lado, o poder federal fortalece-se ao instituir o
IBS por meio de lei complementar, sob a justificativa de uniformizacdo e previsibilidade do
sistema tributério.?°

Dessa forma, a EC 132/2023 representa uma mudanga estrutural no federalismo fiscal
brasileiro, ao conciliar a necessidade de uniformizacao tributdria com a preservagao, ainda que
limitada, da autonomia dos entes federados. A centralizacao de competéncias no ambito do IBS
e da CBS fortalece a previsibilidade e a transparéncia do sistema tributario, reduzindo
distor¢des e promovendo uma tributagao mais eficiente sobre o consumo.

Ao mesmo tempo, a reforma impde aos Estados e Municipios a necessidade de
adaptacao e cooperacdo, criando um equilibrio federativo. Nesse cenario, a harmonizacao das
politicas fiscais torna-se central para o desenvolvimento econdmico nacional e para a

manuteng¢ao da justica fiscal, exigindo atuagdo coordenada entre todos os niveis de governo.

1.2 A estrutura dos novos tributos: IBS e CBS

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) constitui a base da nova arquitetura tributéria
brasileira, conforme previsto na Emenda Constitucional n® 132/2023. Esse Imposto institui um
regime de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo
responsavel pela substituicdo de impostos como o ICMS e ISS. O objetivo primordial do IBS ¢
simplificar o sistema tributario, tornando-o mais uniforme, transparente e previsivel para
contribuintes em todo territorio nacional.?!

Uma das suas principais diferencgas ¢ o fato de ser estruturado de forma a incidir sobre
o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva, permitindo-se, uma tributacao

proporcional ao valor efetivamente criado em cada fase, sem gerar duplicidade de incidéncia

19 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

20 ALBANO, Amanda. O impacto federativo da Reforma Tributaria: a Emenda Constitucional n® 132/2023.
Revista Carioca de Direito, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 67-84, jan./jun. 2024, p. 70. Disponivel em:
https://doi.org/10.62855/rcd.5.1.2024.154. Acesso em: 25 out. 2025.

2IMOTTA, 2024.p. 67.
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ou efeito cascata. Tal avanco ¢ significativo em termos de neutralidade e simplicidade
administrativa.??

Vale destacar que a implementacdo do IBS traz beneficios diretos para o ambiente
econOmico ¢ para a gestdo fiscal. Ao tributar de forma uniforme, o imposto contribui para o
fortalecimento da competitividade econdmica, pois as decisdes de investidores e fornecedores
passam a se basear em critérios produtivos e estratégicos, e ndo em diferencas na carga tributaria
entre estados. Além disso, a uniformidade facilita a gestdo das empresas, uma vez que operagdes
interestaduais passam a seguir regras padronizadas, tornando os processos administrativos mais
eficientes e previsiveis.

Outro ponto central do IBS ¢ a uniformidade da aliquota. Embora os percentuais exatos
ainda dependam de regulamentagdo, a proposta prevé padronizacao ou diferenciagdo minima
entre setores, garantindo que decisdes de investimento, fornecimento e expansao de mercado
sejam orientadas por fatores produtivos e estratégicos, e ndo por vantagens tributarias locais. **

A implementagao do IBS também representa um avango para a gestao fiscal do Estado.
Ao unificar diferentes tributos dispersos, o governo obtém maior controle sobre a arrecadagao,
reduz conflitos de competéncia entre Unido, estados e municipios, ¢ diminui a litigiosidade
fiscal. Essa padronizagao fortalece a previsibilidade da arrecadagdo e permite um planejamento
mais eficiente das politicas publicas, contribuindo para a estabilidade econdmica.

Dessa forma, o IBS ultrapassa a mera substitui¢do de tributos existentes e se projeta
como um mecanismo capaz de reorganizar a logica da tributagcdo sobre o consumo no Brasil.
Mais do que simplificar, ele redefine a relagdo entre contribuintes e Estado, ao oferecer um
modelo mais previsivel e orientado por critérios economicos consistentes. A expectativa ¢ que
essa nova estrutura reduza distor¢des historicas, fortalega a segurancga juridica e crie condigdes
mais favoraveis para o crescimento econdomico de longo prazo.

De maneira complementar ao IBS, a Contribui¢cdo sobre Bens e Servicos (CBS) tem
como objetivo principal financiar a seguridade social, ou seja, substitui, tributos federais, sendo
o PIS (Programa de Integracdo Social) e COFINS (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social). Mantendo os subsistemas de previdéncia social e assisténcia social e saude
devidamente financiados e evitando queda na arrecadagdo, para ndo comprometer esses

servicos essenciais. 2*

22 MOTTA, 2024, p. 68.
B MOTTA, 2024, p. 68
24 MOTTA, 2024, p. 65.
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Essa Contribuicdo incide sobre o faturamento ou receitas brutas das empresas,
abrangendo todos os setores econdmicos com uma logica de aliquota nica, o que proporciona
previsibilidade na arrecadagdao e reduz a complexidade da gestdo fiscal. Vale destacar, no
entanto, que o da CBS nao ¢ apenas arrecadatdrio, mas também ¢ de cunho social.

Outro ganho relevante com a criacdo da CBS ¢ a simplificacdo administrativa, uma vez
que elimina a coexisténcia de multiplas regras e regimes especiais que caracterizavam o PIS e
a COFINS. A unificagdo normativa garante maior seguranga juridica aos contribuintes, que
passam a lidar com uma legislagiio mais clara e menos sujeita a controvérsias interpretativas.?’

E importante destacar que, embora a unificagio dos tributos possa inicialmente gerar a
percepcao de aumento da carga tributaria em determinados setores, a analise em um horizonte
de tempo mais amplo indica que os efeitos tendem a ser compensados. A simplificacdo do
sistema e a maior previsibilidade tributdria contribuem para a melhoria do ambiente de negocios
e estimulam o crescimento econdmico do pais.?®

Portanto, a CBS ndo deve ser vista apenas como um novo tributo federal, mas como um
instrumento que busca simplificar a arrecadagao e a0 mesmo tempo garantir recursos para areas
essenciais, como saude, assisténcia e previdéncia. Mesmo com os desafios que podem surgir
em sua aplicagdo, a contribuicdo representa um passo importante para modernizar o sistema

tributério e refor¢ar o compromisso social do Estado.

1.3 Aspectos técnicos do IBS e da CBS

Um dos objetos centras do IBS e da CBS ¢ o principio da ndo cumulatividade, sendo
estabelecido esse regime no art.47 da LC n° 214 /2025. Fato que esse principio existe para
impedir que o 6nus do imposto se va acumulando em cada operagdo, ou seja, se incidiu sobre
o insumo nao se deve reproduzir esse onus até o final. Por isto existe o crédito, com o que se
impede, a acumulagio das duas incidéncias do imposto.?’

A ndo cumulatividade se utiliza da possibilidade de repercussdo de ambos os tributos,
eliminando-a nas situacdes em que o destinatario, adquirente ou tomador também for

contribuinte, pois terd ele o direito ao crédito correspondente ao imposto incidente e devido

3 MOTTA, 2024.p. 66.

26 MOTTA, 2024.p. 67.

2T MACHADO, Hugo de Brito. E importante distinguir aliquota zero de isen¢io na questio do IPL. Revista
Consultor Juridico, [S. 1.], 2004.
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pelos contribuintes, fornecedor ou prestador?®. Assim, o regime de créditos busca dar maior
racionalidade ao sistema e alinhar a carga tributaria com a atividade econdmica efetivamente
desempenhada.

No caso do IBS, a sistematica de créditos permitird que cada contribuinte deduza o
imposto pago na aquisicdo de insumos ou servigos utilizados na producdo de bens e servigos
tributaveis. Esse modelo se aproxima do conceito de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
adotado internacionalmente e garante neutralidade econdmica, uma vez que o imposto nao se
torna um custo embutido no prego final.?’

Ja a CBS, embora de natureza federal e voltada ao financiamento da seguridade social,
também seguird a logica de créditos em determinadas situagdes especificas previstas na
legislacdo. Apesar de sua principal fungdo ser arrecadatdria, o regime de créditos busca
minimizar impactos financeiros sobre as empresas e reduzir distor¢des na cadeia produtiva,
especialmente em operagdes intersetoriais ou interestaduais.*

E importante ressaltar que a aplicagdo pratica desses regimes exigira adaptagdes nos
sistemas contabeis e fiscais das empresas. O controle rigoroso de créditos e débitos sera
essencial para que os contribuintes possam usufruir plenamente da nao cumulatividade,
evitando pagamentos indevidos ou questionamentos por parte da administracdo tributaria.

Cabe destacar que, em comparacao com sistemas de IVA adotados em outros paises, o
modelo brasileiro ainda conserva algumas limitacdes. Em nac¢des da Unido Europeia, por
exemplo, a apropriagdo de créditos costuma ser mais ampla, abrangendo quase todos os gastos
vinculados a atividade empresarial. No Brasil, ainda assim, trata-se de um avango expressivo
em relacdo ao cendrio anterior, marcado por inumeras excegoes e interpretagdoes divergentes
que geravam alta litigiosidade no contencioso administrativo e judicial.’!

Em sintese, o regime de créditos e a ndo cumulatividade constituem avancgos estruturais

da Reforma Tributaria, ao reduzir distor¢des historicas e alinhar o Brasil a modelos

internacionais de IVA. Contudo, sua efetividade dependerd de regulamentagdo clara, da

28 BREYNER, Frederico Menezes. Nao cumulatividade do ICMS, do IBS e da CBS: dogmatica juridica e teoria
da classificacdo das normas constitucionais. Revista Direito Tributdrio Atual, Sdo Paulo: IBDT, v. 57, ano 42, p.
221-242,2. quadrimestre 2024, p. 57. Disponivel em: https://doi.org/10.46801/2595-6280.57.9.2024.2568. Acesso
em: 27 out. 2025.

2 MOTTA, 2024, p. 67.

39 MOTTA, 2024, p. 68.

31 SILVA, Daniel Tintino da. A evolugio da tributagio do consumo: um estudo comparativo entre CBS/IBS no
Brasil e o IVA europeu. 2024. 30 f. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024, p. 17. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/handle/11422/26821. Acesso em: 27 out. 2025.
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adaptagdo das empresas e da atuacdo uniforme dos orgaos de fiscalizacdo e julgamento, para
que o principio alcance sua plena finalidade.

A implementacdo de um novo modelo tributario ndo pode ocorrer de maneira abrupta,
sob pena de provocar instabilidade econdmica, inseguranca juridica e desequilibrio nas contas
publicas. Consciente disso, o legislador ao aprovar a Emenda Constitucional n® 132/2023,
previu um complexo regime de transi¢do para a substituicao dos tributos atualmente vigentes
pelos novos Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS).

Esse periodo transitorio ¢ peca fundamental da Reforma, funcionando como um
amortecedor que busca conciliar os interesses da Unido, dos estados, dos municipios e, ao
mesmo tempo, dos contribuintes. A logica central da transi¢do ¢ a convivéncia, por alguns anos,
entre os tributos antigos e os novos. O que acaba por gerar questionamentos sobre sua
viabilidade pratica, os desafios administrativos e os impactos econdmicos nos setores
produtivos.*?

Posto isso, a transi¢do para o CBS e o IBS no Brasil enfrenta uma série de desafios
técnicos e politicos. No técnico, a coexisténcia temporaria de tributos antigos e novos exige
defini¢do clara de aliquotas, regras de crédito e sistemas de arrecadacao capazes de registrar
corretamente todas as operacdes. No politico, sera necessario cooperagdo entre Unido, estados
e municipios, garantindo que a divisdo da arrecadacdo e a implementacdo das regras sejam
equilibradas, evitando disputas que possam comprometer a estabilidade do novo modelo
tributario.*’

Do ponto de vista dos contribuintes, o regime de transi¢ao representa um desafio
operacional de grande magnitude. A convivéncia entre os tributos antigos e os novos exige que
empresas mantenham, por alguns anos, sistemas contabeis e fiscais aptos a lidar com dois
regimes distintos. Isso acarreta aumento do custo de conformidade tributdria, pois sera
necessario investir em tecnologia, capacitar equipes e revisar rotinas internas>*.

Em muitos casos, pequenas ¢ médias empresas podem enfrentar maior dificuldade,
diante de limitacdes financeiras e de estrutura, enquanto grandes companhias precisardo
destinar recursos significativos para adequacao. O risco de erros de apuracdo se torna mais

elevado nesse cenario, ampliando também a possibilidade de autuacdes e litigios. Portanto, o

32 SILVA, 2024, p. 16.
3 SILVA, 2024, p. 18.
3 GAMA, 2024, p. 69.



24

periodo transitorio, ainda que essencial para evitar choques bruscos, pode elevar o grau de
complexidade no curto prazo.*®

Em resumo, esse periodo de transi¢ao previsto na EC n°® 132/2023 ¢ uma tentativa de
mitigar os efeitos negativos dessa mudanga para o novo sistema tributario. Porém, dada a
complexidade do sistema atual e historico de sobrecarga legislativa, a transi¢do apresenta
desafios significativos. *° sua concretizagio dependeré da capacidade de gerir de forma eficiente

o complexo conjunto de normas transitorias.

1.4 Objetivos e principios norteadores da Reforma

A Reforma Tributaria consubstanciada na EC n°® 132/2023 nao se limita a substitui¢ao
de tributos ou a reorganizagao do sistema fiscal, uma reformulagdo ampla, inspirada por
objetivos e principios que funcionam como parametros orientadores de interpretagdo e forma
de aplicacao.

O primeiro objetivo da Reforma ¢ simplificar o sistema, reduzindo a burocracia e a
multiplicidade de regras que sempre marcaram a carga tributaria sobre o consumo no Brasil.
Com a Emenda, tem-se novos principios, como o da simplicidade, da transparéncia, da justica
Tributdria, da Cooperagio e da Defesa ao Meio Ambiente.’

Posto isso, a busca pela simplificagdo, além de ser um objetivo que norteia a Reforma
Tributéria, também passa a se consolidar como um principio, nascendo com o proposito de
estabelecer mecanismos que tornem a norma tributdria mais clara, acessivel e eficiente. A
intencdo ¢ que a populacdo compreenda de maneira objetiva o funcionamento do sistema,
reduzindo a distancia entre a legislagio e sua aplicagio prética no dia a dia.*

O principio da transparéncia também se apresenta como um dos pilares da Reforma
Tributéria, estabelecendo a necessidade de que o sistema tributario seja claro e compreensivel
para a sociedade. Durante muito tempo, a falta de clareza na apuragdo da carga tributaria gerou
um distanciamento entre o cidaddo e o funcionamento da arrecadacdo, ja que muitas vezes o
contribuinte ndo tinha plena consciéncia de quanto e de que forma estava pagando os tributos

incidentes sobre bens e servigos.

35 GAMA, 2024, p. 70.

36 GAMA, 2024, p. 70.

37 DUARTE, Mariana. A reforma tributaria e os novos principios: uma analise das limitagdes constitucionais do
poder de tributar. 2024. Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Curso de Graduagdo em Direito,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Trés Lagoas, 2024, p. 14. Disponivel em:
https://repositorio.ufms.br/handle/123456789/9969. Acesso em: 27 out. 2025.

3 DUARTE, 2024, p. 15.
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Por isso, transparéncia € necessaria, uma vez que deixa claro o que esta sendo cobrado,
bem como em que esta sendo utilizado o recurso arrecadado. *°Assim, a transparéncia nio se
restringe a um aspecto meramente informativo, mas se consolida como um valor democratico,
ao fortalecer o controle social sobre a tributagdo e ampliar a confianca nas instituigdes fiscais.

O principio da justica tributaria busca um sistema tributario progressivo, com equidade
na distribuicdo dos onus fiscais, levando em conta a capacidade contributiva dos individuos e
das empresas.**Com essa nova diretriz, a justica fiscal orienta a implementacio de mecanismos
compensatorios, para familias em situagdo de vulnerabilidade e a criagao de fundos voltados ao
desenvolvimento de regioes.

Esse principio reforca a ideia de que a tributacdo ndo deve ser apenas um instrumento
de arrecadagdo, mas também um mecanismo de promoc¢ao da igualdade material. Assim, o
Estado assume o dever de organizar o sistema de forma a ndo acentuar desigualdades, mas sim
contribuir para sua mitigagio.*!

Em conjunto com o principio da justica tributdria, surge também o principio da
cooperacao, que propde a relacao entre o Fisco e o Contribuinte, na qual deve ser pautado em
colaboragdo e compreensdo mutua dos interesses de ambas as partes na relagdo juridico-
tributaria. 42

A Reforma buscou estabelecer regras que favorecam maior harmonia entre Unido,
estados e municipios, reduzindo disputas de competéncia e fortalecendo a ideia de solidariedade
federativa. Dessa forma, a cooperagdo se coloca como um valor que pretende garantir a
efetividade do pacto federativo e a estabilidade na gestao da arrecadacao.

Dessa maneira, espera-se que tanto o Fisco quanto o contribuinte adotem uma postura
colaborativa, pautada na transparéncia, de modo a promover maior eficiéncia e celeridade na
administracao do Sistema Tributario Nacional, fortalecendo a confianga mutua e garantindo a
efetividade das normas tributarias®.

Um dos principais principios trazidos pela Reforma ¢ o principio da Defesa do Meio

Ambiente. Tal principio foi previamente tutelado na Constituicdo Federal, sendo considerado

39 SCAFF, Fernando Facury. Panorama sobre a EC 132: um salto no escuro, com torcida a favor. In: DERZI,
Misabel de Abreu Machado et al. (coord.). Reforma tributaria do consumo no Brasil: entre criticos ¢ apoiadores.
Belo Horizonte: Letramento, 2024, p. 54.

“MOTTA, 2024.p. 61.

“'MOTTA, 2024.p. 61.

2 DUARTE, 2024, p. 17.

43 DUARTE, 2024, p. 15.
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um marco ecoldgico por ser qualificado como um direito fundamental.**

A reforma, contudo,
representa um avango, ao reforgar esse compromisso e integrar a prote¢do ambiental de forma
mais explicita ao sistema tributario.

A tributacdo passa a ser compreendida ndo apenas por um instrumento de arrecadacao
ou justica social, mas com um incentivador de comportamentos sustentaveis. De forma pratica,
abre espago para a criagdo de regimes de diferenciacdo tributaria voltados a protecdo ambiental,
como a possibilidade de tratamento mais favoravel a bens e servigos sustentdveis ou a
imposicao de maiores encargos sobre atividades altamente poluentes.

A tributacdo configura, portanto, um indispensavel instrumento de intervengao estatal

no meio social € na economia. Com esse mesmo raciocinio, a fun¢do extrafiscal dos tributos

atua como ferramenta relevante na protecdo ambiental®’.

44 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Protegdo ambiental a luz da reforma tributaria. In: LEWANDOWSKI, Enrique
Ricardo (coord.). (Des)ordem climatica: propostas para um mundo em transformacéo (estudos em comemoracao
aos 30 anos do Seminéario de Verdo de Coimbra). Belo Horizonte: Forum, 2025. p. 151-163, p.154.

45 FARIA, 2025, p. 161.
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2 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL NO BRASIL

2.1 Conceito e importancia do contencioso administrativo fiscal federal

O contencioso Administrativo Fiscal Federal desempenha papel central no ordenamento
tributario brasileiro, uma vez que configura um dos mais importantes meios extrajudiciais de
solucdo de conflitos entre o Fisco e Contribuintes.*® Trata-se de um instrumento técnico e
especializado que permite a analise de litigios tributarios na esfera administrativa, promovendo
decisdes fundamentadas e consistentes, capazes de evitar a judicializacdo desnecessaria e de
contribuir para a estabilidade e previsibilidade das relagdes fiscais.

No ambito federal, o Contencioso Administrativo Fiscal tem como finalidade resolver
conflitos de natureza tributéria entre a administracao tributaria e o contribuinte, assegurando a
observancia dos principios constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, bem como a correta
aplicacio da legislago tributdria.*” Dessa maneira, o contencioso administrativo fiscal constitui
instrumento indispensavel para a adequada aplicagdo da legislacao tributaria.

O contencioso administrativo fiscal ¢ regido por um conjunto de normas que garantem
sua estruturacao e legitimidade no ordenamento juridico brasileiro. Sua base normativa central
¢ o Decreto n°® 70.235/1972, que disciplina o processo administrativo fiscal no dambito da Unido
e define as etapas de constitui¢do, impugnagdo e julgamento dos créditos tributarios.

Complementarmente, o Codigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) prevé, entre
outras disposigdes, a suspensao da exigibilidade do crédito tributario durante a tramitacao do
processo (art. 151, III) e a extingdo do crédito em decorréncia de decisdo administrativa
definitiva (art. 156, IX).

A Constituicao Federal de 1988, por sua vez, assegura o contraditorio e a ampla defesa
nos processos judiciais e administrativos (art. 5°, LV) e impde a Administragao Publica a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37).

Além dessas normas, aplicam-se de forma subsidiaria as disposi¢oes da Lei n°
9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragao Publica Federal,

bem como as regras especificas da Lei n® 9.430/1996, relativas a compensagdo de créditos

46 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 15. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book, p. 432. ISBN
9788553626502.

47 MICHELS, Gilson Wessler. Processo administrativo fiscal: litigincia tributaria no contencioso administrativo.
Sao Paulo: Cenofisco, 2018, p.46, ISBN 9788575691175.
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tributarios, e da Lei n° 13.988/2020, que introduziu a transagdo tributaria e altera¢des no
julgamento administrativo.

No que se refere a organizagao e funcionamento das instancias julgadoras, o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), aprovado pela Portaria MF
n® 343/2015, estabelece a estrutura, as competéncias e os procedimentos aplicaveis ao
contencioso administrativo fiscal em nivel federal.

As normas que regem o contencioso administrativo fiscal evidenciam sua fungao
hibrida, decorrente do disciplinamento conjunto e simultdneo das areas do direito tributario,
administrativo e processual civil, sem perder de vista o fundamento constitucional que orienta
todos os atos praticados.*®

Essa organizacdo normativa refor¢a a caracteristica administrativa com feicao
jurisdicional do contencioso, evidenciando seu papel estruturado na andlise e solucao de litigios
tributarios pela propria Administragdo, o que permite avangar a compreensao de sua fungdo
institucional no sistema tributario fiscal federal.

O contencioso Administrativo Fiscal Federal desempenha papel central no ordenamento
tributario brasileiro, uma vez que configura um dos mais importantes meios extrajudiciais de
solucdo de conflitos entre o Fisco e Contribuintes.*’ Essa funcio estruturante se manifesta na
coordenacdo entre diversos 6rgaos da administragdo tributdria, assegurando uniformidade na
interpretacdo das normas e prevenindo decisdes conflitantes em instancias distintas.

Ademais, a existéncia de um processo administrativo de controle interno da legalidade
dos atos da Administracao Publica ¢ decorréncia inexoravel dos principios do Estado de Direito
e do devido processo legal.*°Por intermédio desse processo, a Administragio tem uma forma
de analisar criticamente seus proprios atos, corrigindo inconsisténcias ou vicios antes que estes
produzam efeitos concretos.

Vale lembrar que, longe da ideia de que o processo administrativo deva ser usado como
forma de aumentar arrecadacdo, seu real intuito ¢ contribuir que a arrecadacdo se dé em
conformidade com a lei. Valido lembrar que todos os atos praticados pela Administragao

tributaria, tais como langamento entre outros, sao de forma geral impugnaveis, de forma que o

4 LIMA, Lucélia Brilhante de. Procedimentos e garantias do contencioso administrativo tributdrio. Monografia
(Bacharelado em Direito) — Universidade Federal do Maranhdo, Centro de Ciéncias Sociais, Imperatriz, 2022, p.
7. Disponivel em: http://hdl.handle.net/123456789/8697. Acesso em: 30 out. 2025.

4 COSTA, 2025, p.432.

50 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo tributario. 17. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2025. E-book. p.
91. ISBN 9786559776931.
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contribuinte pode discutir com a préopria administragdo publica aquele langamento ou outro
ato.>!

Ao tornar explicitas as razdes das decisdes e proporcionar a possibilidade de
impugnacao, o contencioso fortalece a transparéncia e a confianca na atuacao da Administragao,
elementos indispensaveis para a manutencao de um ambiente tributario estavel e justo.

De todo modo, o carater participativo do processo, que assegura ao contribuinte a
oportunidade de apresentar argumentos, provas e questionamentos, garante que suas demandas
sejam efetivamente consideradas. Tal caracteristica ndo ¢ apenas a materializagdo do principio
do contraditorio e da ampla defesa, mas, além disso, contribui para decisdes mais equilibradas
a realidade economica e juridica do contribuinte.

O contencioso administrativo fiscal exerce também uma funcdo de orientacdo e
referéncia, ao consolidar entendimentos que servem como parametro para decisdes futuras.
Dessa maneira, se solucionada a parte dos litigios entre o Fisco e o Contribuinte na esfera
administrativa, a necessidade de utilizacdo da via judicial se restringir a casos singulares de
maior complexidade.?

Dessa forma, o contencioso administrativo fiscal cumpre fungdo essencial nao apenas
na resolucdo de litigios, mas também na promoc¢ao de previsibilidade, coeréncia e seguranca
juridica no sistema tributdrio brasileiro. Ao permitir que a Administracdo e o contribuinte
discutam e ajustem, de maneira técnica e fundamentada, os lancamentos e demais atos
tributarios, o processo fortalece a governancga fiscal e contribui para um ambiente normativo

mais estavel.

2.2 Estrutura e funcionamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ¢ um o6rgao colegiado
vinculado ao Ministério da Fazenda, responsavel pelo julgamento, em segunda instancia, de
conflitos tributarios entre o Estado e os contribuintes. Sua competéncia abrange recursos de
natureza especial, bem como recursos originarios da primeira instancia, relacionados a

aplicagio da legislacdo tributaria federal.>

SIMACHADO SEGUNDO, 2025, p. 92.

2 COSTA, 2025, p. 432.

53 BRASIL. Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislagio tributaria federal e d4 outras providéncias.
Diario  Oficial da  Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 28 maio 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/111941.htm. Acesso em: 25 out. 2025.
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Tal 6rgdo foi criado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que extinguiu os
antigos Conselhos de Contribuintes e a Camara Superior de Recursos Fiscais, unificando essas
instancias em um unico 6rgao de julgamento administrativo. A criagdo do CARF buscou
modernizar o contencioso fiscal.>*

Trata-se, portanto, de um 6rgdo de natureza deliberativa e paritaria, que desempenha
papel fundamental no contencioso administrativo fiscal. Sua estrutura ¢ composta por Camaras,
Turmas e pela Camara Superior de Recursos Fiscais, distribuidas conforme a matéria tratada, o
que permite uma analise especializada das controvérsias tributarias.

Vale mencionar ainda que, na esfera administrativa, antes de chegar de fato ao CARF,
existe uma primeira instancia de julgamento: as Delegacias de Julgamento da Receita Federal
do Brasil (DRJ). Nessas unidades, o julgamento também ¢ colegiado e realizado por Auditores-
Fiscais da Receita Federal, que analisam as impugnagdes apresentadas pelos contribuintes
contra os autos de infracao e demais langamentos tributarios.

De tal forma, as decisdes proferidas pelas DRJs podem ser confirmadas, reformadas ou
anuladas e contra elas, cabe recurso ao CARF, que atua com segunda instancia administrativa.
O conselho possui estrutura dividida em estrutura administrativa e estrutura judicante. A
estrutura administrativa ¢ responsavel pelo suporte técnico e operacional das atividades do
conselho, sendo composta por diversas coordenacdes e divisdes. >

A estrutura judicante, por sua vez ¢ composta por trés Se¢des de Julgamento e pela
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), cada uma com competéncia para matérias
tributarias especificas, serd sobre ela que recaird o foco desta anélise. As Seg¢des se dividem em
Camaras e Turmas Ordinarias, responsaveis pelo julgamento dos recursos interpostos contra as
decisdes de primeira instincia, garantindo maior especializacdo e uniformidade as decisdes
administrativas.>®

Dessa forma, As Camaras de Julgamento sao formadas por duas Turmas Ordinarias,
compostas por representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes, em nimero paritario,

garantindo a representatividade de ambos os lados na composigdo do colegiado.”’

34 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n® 256, de 22 de junho de 2009. Altera o Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 jun. 2009. Se¢éo
1, p. 34-39. Disponivel em: https:/carf.economia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-
interno/portaria-256-altera-regimento-interno-2009.pdf. Acesso em: 21 out. 2025.

35 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria MF n° 1.634, de 21 de dezembro de 2023. Aprova o Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 22 dez. 2023. Seg¢fo 1, p. 55. Art. 2. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-mf-n-
1.634-de-21-de-dezembro-de-2023-532744064. Acesso em: 21 out. 2025.

56 BRASIL, 2023, arts. 2, I1; 42; 43 a 47; 50 e 51.

S BRASIL, 2023, arts. 46 a 49 € 62 a 65.
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Ademais, cada Turma Ordinaria ¢ composta por oito conselheiros titulares e respectivos
suplentes, sendo quatro indicados pela Fazenda Nacional e quatro pelos contribuintes>®. A
direcdo dos colegiados ¢ exercida por Presidentes e Vice-Presidentes, sendo os primeiros
escolhidos entre os representantes da Fazenda Nacional e os segundos entre os representantes
dos contribuintes, preservando a composicdo paritdria e o equilibrio institucional do
Conselho.”’

Posto isso, a Primeira Se¢do de Julgamento ¢ responsavel pelos processos relativos ao
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e as matérias a eles correlatas, incluindo casos de Simples Nacional e penalidades por
descumprimento de obrigacdes acessorias de pessoas juridicas. ®° A sua atuacdo concentra-se,
portanto, nas questoes ligadas a tributagdo sobre o lucro e a apuracao do resultado econémico
das pessoas juridicas.

A Segunda Sec¢ao de Julgamento possui competéncia para analisar processos que tratem
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e das contribui¢des previdencidrias, inclusive aquelas destinadas a terceiros, como
entidades e fundos. Também sdo de sua competéncia as penalidades aplicadas em decorréncia
do descumprimento de obrigacdes principais ou acessorias vinculadas a essas exagdes. !

Por fim, a Terceira Sec¢ao de Julgamento ¢ encarregada dos processos relativos a tributos
incidentes sobre a produgio, circulagio e comércio exterior. ®?Entre suas competéncias estdo os
recursos referentes a Contribuicao para o PIS/Pasep, a COFINS, ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), ao Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF), ao
Imposto de Importacdo (II), ao Imposto de Exportacao (IE) e as contribuigdes de intervengao
no dominio econdémico (CIDE).%

Além disso, a Terceira Se¢do ¢ responsavel por matérias vinculadas a legislagdo
aduaneira, abrangendo temas como classificacdo tarifaria, valoragdo aduaneira, regimes
especiais de importagdo e exportacdo e infragdes cambiais, o que evidencia a especializacao
técnica necessaria a sua atuacio®.

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) ¢ a instdncia méxima de julgamento do

CAREF, responsavel por uniformizar a interpretacao da legislacao tributaria federal e apreciar

8 BRASIL, 2023, art. 47.

3 BRASIL. 2023, arts. 52 e 53.

60 BRASIL, 2023. art. 43, incisos I a VIIL.

61 BRASIL, 2023, art. 44, incisos [ a V.

62 BRASIL, 2023, art. 45, caput.

6 BRASIL, 2023. art. 45, incisos I a X VL.

6 BRASIL, 2023. art. 45, incisos XVII a XXI e §§ 1° e 2°.
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0s recursos especiais interpostos contra decisdes das Turmas das Se¢des de Julgamento®.E
composta por trés Turmas, especializadas conforme as matérias das respectivas Segoes,
preservando a paridade entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes.

Compete ao Pleno da CSRF solucionar divergéncias de entendimento entre as Turmas
e consolidar a jurisprudéncia administrativa federal, assegurando coeréncia e estabilidade as
decisdes. ®’Essa estrutura confere 2 CAmara Superior um papel central na harmonizacio das
interpretagdes no ambito do contencioso tributario administrativo.

O Regimento Interno prevé também as Turmas Extraordinarias, criadas para agilizar o
julgamento de processos e reduzir o acervo.®*Elas possuem composi¢do paritaria e competéncia
idéntica as Turmas Ordinarias, atuando nas mesmas matérias e observando os limites de algada

fixados por ato da Presidéncia do CARF.%

2.3 Principais principios aplicaveis ao contencioso administrativo fiscal

Como em qualquer outra area do direito, o processo administrativo se submete a
principios gerais do processo.”’Nessa toada, um dos principios basilares do contencioso
administrativo fiscal ¢ o Contraditério e a Ampla Defesa assegurado aos litigantes.’”'Tal
principio confere legitimidade as decisdes proferidas e assegura o equilibrio entre o poder de
fiscalizar do estado e os direitos do contribuinte.

Dessa maneira, o principio da ampla defesa pressupde que as partes em litigio sejam
assegurados todos os meios necessarios para expor suas pretensoes, comprovar os fatos e
fundamentos que as sustentam, bem como buscar a reforma de decisdes eventualmente
equivocadas.”?

Pode-se afirmar que uma das formas mais classificadas de demonstragao desse principio
¢ o ato de impugnar. A impugnac¢ao € um ato administrativo e por meio do qual o administrado
exerce seu direito ao contraditorio no ambito do processo administrativo tributario. Sendo

completado pela plena capacidade de produgio de provas. 7

6 BRASIL, 2023, art. 50, caput.

% BRASIL, 2023, art. 50, incisos I a III.

87 BRASIL, 2023, art. 51.

% BRASIL, 2023, art. 62.

% BRASIL, 2023, arts. 59 a 61 ¢ 63.

70 BIANCHINI, Marcela Cheffer. O prazo para apresentagio de provas no processo administrativo tributario e os
principios da verdade material e da ampla defesa. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Processual
Tributario) — Universidade de Brasilia; Escola de Administragdo Fazendaria do Ministério da Fazenda (ESAF),
Brasilia, 2008, p. 17. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3939. Acesso em: 27 out. 2025.
"TMACHADO SEGUNDO, 2025, p.32.

2 MACHADO SEGUNDO, 2025, p.32.

3 BIANCHINI, 2008, p. 15.
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Nesse sentido, o contraditorio e a ampla defesa ndo se restringem a notificacao dos atos
processuais, mas compreendem o direito de manifestacdo, a apresentagdo de provas, a
interposicao de recursos e a obtencao de decisdo devidamente motivada.

Vale lembrar que o principio do Devido processo legal ¢ a matriz de todos os demais
principios processuais, uma vez que cuida de um conjunto de garantias reservadas ao
contribuinte, acautelatérias do pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, que se
encontram presentes na propria Constitui¢do de 1988 como um principio fundamental.”

Portanto, o contraditério e a ampla defesa configuram verdadeiros desdobramentos do
principio do devido processo legal, manifestando-se como garantias instrumentais destinadas a
assegurar sua efetividade. Contudo, sua aplicagdo limita-se aos processos de natureza
contenciosa, nos quais ha a presencga de pretensdes contrapostas e a necessidade de assegurar
equilibrio entre as partes e imparcialidade na decisio administrativa.’

Nessa perspectiva, o contraditorio e a ampla defesa constituem elementos
indispensaveis para a legitimidade do contencioso administrativo fiscal, na medida em que
transformam a atua¢do do Estado em um processo dialdgico e controlado.

De maneira geral, o devido processo legal torna possivel o contraditorio e a ampla defesa
por assegurar ao contribuinte o direito de conhecer, de maneira aprofundada, todos os elementos
que compdem a lide, de modo que a sua participacdo no procedimento de formacdo da
obrigacio tributaria seja a mais ampla possivel. 7°

Nesse sentido, o contraditério nao se esgota na comunicagdo dos atos processuais, mas
compreende a possibilidade real de reagao, de formacao de prova e de analise imparcial dos
fundamentos deduzidos pelas partes.

Ademais, a presenga do principio do contraditorio implica, necessariamente, o dever de
motivacao dos atos praticados pela autoridade administrativa sem o que se inviabilizaria a
possibilidade do administrado lhes apresentar contrariedade, de modo que a viabilizagdo de um
contraditdrio real no ambito do processo administrativo ¢ dever da autoridade administrativa
julgadora.”’

Dessa forma, o contraditério ¢ a ampla defesa consolidam-se como garantias

estruturantes do contencioso administrativo fiscal, assegurando a legitimidade das decisoes ¢ a

7 CAVALCANTI, Eduardo Muniz Machado. Processo tributario: administrativo e judicial. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025. E-book, p. 101. ISBN 9788530995447.

> MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 32.

76 CAVALCANTI, 2025, p. 101.

T ROCHA, Sergio A. Processo administrativo fiscal: controle administrativo do langamento tributdrio. 2. ed.
Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2018. E-book, p. 161. ISBN 9788584933266.



34

efetiva protecdo dos direitos do contribuinte. A observancia desses principios reforga o
compromisso da Administragdo com a justica fiscal e com a racionalidade de seus julgamentos.
Um dos principios mais tradicionais ¢ o principio da Legalidade, que pode ser entendido
como garantia concedida aos cidaddos de que estes somente por lei poderdo ser obrigados a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa. '°E, portanto, um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e constitui o limite essencial da atuagdo da Administragdo Publica.

17° Essa

Além disso, o principio estd expressamente previsto na Constituicdo Federa
previsao reforca o carater vinculante da legalidade, evidenciando que a Administragdo Publica
ndo pode agir segundo sua vontade propria, mas deve submeter toda sua atuagdo a norma legal.

De tal forma, ndo apenas os procedimentos administrativos preliminares como também
0 processo administrativo de controle interno da legalidade dos atos administrativos e o
processo judicial administrativo, enfim, toda a atividade processual tributaria se desenvolveu
nos termos previstos previamente em lei.*

Dessa maneira, o principio da legalidade atua como verdadeiro norte interpretativo no
contencioso administrativo fiscal, pois todas as decisdes proferidas pelos o6rgaos julgadores
devem estar estritamente fundamentadas na legislagdo vigente. Ou seja, submetida a lei,
cabendo as autoridades administrativas apenas a realizacdo das competéncias que lhe tenham
sido pela lei deferidas, as quais podem envolver maior ou menor margem para determinar sua
conduta. 8!

Nesse contexto, a funcdo do julgador administrativo ¢ aplicar a lei ao caso concreto,
interpretando-a de forma coerente e sistemadtica, sem ultrapassar os limites tragados pelo
ordenamento juridico. A vinculacdo a legalidade assegura que o julgamento administrativo se
mantenha dentro dos pardmetros de objetividade e impessoalidade, preservando a igualdade
entre a Fazenda Publica e o contribuinte.

Com isso, serve como o principio limitador da vontade publica, que ndo tem qualquer
validade tampouco produz efeito se ndo tiver como fonte priméaria uma lei. %2 Existe a
preocupagdo de equilibrar as duas realidades distintas, mas complementares entre si, que sdo 0s

poderes atribuidos a Administracao tributaria para o desempenho das suas atribuicdes, e as

8 MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 19.

7 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988, art. 5, II. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 27 out. 2025.

80 MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 19.

81 ROCHA, 2018, p. 85.

82 CAVALCANTI, 2025, p. 101.
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garantias atribuidas aos contribuintes para a defesa dos seus direitos e interesses em matéria
tributaria.®®

Diante disso, o principio da legalidade representa a base sobre a qual se estrutura todo
o sistema tributario, servindo como limite e, a0 mesmo tempo, garantia. Ao exigir que toda a
atuacdo da Administragdo Publica esteja amparada em lei, assegura-se que o poder estatal seja
exercido dentro dos marcos da legitimidade e da racionalidade.

A observancia da lei confere previsibilidade e estabilidade as relagdes entre o Fisco e o
contribuinte, fortalecendo a confianca nas decisdes administrativas e a credibilidade do sistema
fiscal. E dessa necessidade de previsibilidade e confianca que emerge outro pilar fundamental
do contencioso administrativo fiscal: o principio da seguranca juridica.

O principio da segurancga juridica impde a atribuicdo de maior previsibilidade e
estabilidade possivel as relagdes humanas. ** Pode-se observar que a ordem juridica se desdobra
a partir de dois principios fundamentais, quais sejam, seguranga e justica que se completam e
se limitam reciprocamente.®> A seguranca juridica, portanto, pode ser considerada um elemento
essencial e garantidor da estabilidade das relagdes entes a administracdo publica e seu
administrado.

Ademais, tal principio também se encontra no rol dos principios previstos na

Constitui¢do Federal®®

, sendo a seguranca juridica onde repousa a igualdade de tratamento a
todos os cidaddos e, aos contribuintes em especial, nas relagdes processuais com a
administracdo. *’

De maneira geral, no ambito do processo tributério, o principio da seguranga juridica da
fundamento a existéncia de prazos para a realizacao de procedimentos de fiscalizagdo, de prazos
de decadéncia do direito de a Fazenda realizar lancamentos, entre outros procedimentos. 5

Por isso, a concretizagdo da seguranga juridica no processo administrativo fiscal exige
da Administracdo Publica a observancia da boa-fé, da transparéncia e da uniformidade
interpretativa. A alteracdo constante de entendimentos, sem a devida motivacdo ou sem

respeitar o principio da irretroatividade, compromete a credibilidade do sistema tributario e gera

inseguranca nas relacdes juridicas.

8 FERNANDES, Dina. Contencioso tributdario. Trabalho de conclusio de curso (P6s-Graduagdo em Direito
Fiscal) — Universidade de Direito do Porto, Porto, Portugal, 2004, p. 16.

84 MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 18.

8 MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 18.

8 BRASIL, 1988, art. 5, caput.

87 LIMA, 2022, p. 14.

8 MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 18.
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Outrossim, a prote¢do da confianga esta diretamente ligada ao principio da seguranga
juridica ao conferir uma dimensao subjetiva de seu contetido.®® Essa correlagio acaba por gerar
ainda mais confianga de que o Estado manterd comportamentos coerentes e previsiveis,
fortalecendo assim a credibilidade do processo, por garantir maior previsibilidade,
uniformidade e coeréncia as decisdes proferidas.

O principio da verdade material orienta a atuagdo da Administragdo Publica na busca
pela realidade dos fatos que fundamentam a relacao juridico-tributaria. O conjunto probatorio
tem alta relevancia no Processo Administrativo Fiscal, no qual essencialmente sdo carreados os
elementos que compdem a formacdo da obrigagdo tributaria, cabendo a autoridade fiscal a
comprovacio dos requisitos que ddo ensejo a imposi¢io de um tributo ou penalidade. *°

Diferentemente do processo judicial, em que prevalece a verdade formal, limitada as
provas produzidas pelas partes, no processo administrativo fiscal prevalece a verdade material,
cabendo a autoridade julgadora investigar, de oficio, todos os elementos necessarios a correta
aplicacio da lei tributaria.”!

Esse principio revela o compromisso da Administragdo Publica com a efetividade e a
justica fiscal, assegurando que as decisoes sejam pautadas pela realidade fatica e ndo apenas
por formalidades processuais. A busca pela verdade material traduz-se, assim, em um dever
instrutorio da autoridade administrativa, que deve apurar, de forma imparcial e completa, todos
os elementos necessarios para a correta constitui¢do do crédito tributario.

Dessa maneira, o principio da verdade material governa tanto o procedimento como o
processo administrativo, tendo como motor a seguranga juridica que, diferente do que acontece
no judiciario, no processo administrativo ha a busca do fato ocorrido, tanto pela parte autora
como pela autoridade julgadora. *2

Vale mencionar que o principio da verdade material decorre também do principio da
legalidade,” pois a correta aplicacdo da norma tributria exige a apuragio fiel dos fatos que lhe
servem de fundamento. Desse modo, a busca pela realidade concreta assegura que o langamento
e o julgamento administrativos se realizem de forma justa e legitima.

O principio da oficialidade ¢ um dos pilares que estruturam o processo administrativo
fiscal e expressa a natureza publica que o rege. Diferentemente do processo judicial, que

depende da iniciativa das partes para ter inicio e prosseguimento, o processo administrativo

8 CAVALCANTI, 2025, p.35.

% CAVALCANTI, 2025, p.35.

9 CAVALCANTI, 2025, p.35.

92 BIANCHINI, 2008, p. 17.

% MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 40.



37

desenvolve-se por impulso da propria Administracdo Publica. Isso significa que a autoridade
fiscal tem o dever de instaurar, conduzir e concluir o procedimento, independentemente da
provocacao ou da vontade do contribuinte.

Posto isso, o Principio da Oficialidade estabelece que a movimentagdo do processo
administrativo cabe a Administracdo, ainda que instaurado pelo particular. Uma vez iniciado o
processo, passa a pertencer ao poder publico, a quem compete o seu impulsionamento até a
decisdo final, mesmo que haja inércia por parte do administrado.”

No processo administrativo, a autoridade administrativa estd vinculada a legalidade
estrita e a verdade material, o processo deve ser concluido de forma célere, mas com um
pronunciamento definitivo acerca do entendimento da Administragdo publica sobre o conflito
nele tratado®™. O processo, portanto, desenvolve-se por impulso oficial e nio apenas por
provocacao das partes, assegurando que o litigio alcance uma solugdao fundamentada e efetiva.

O principio da oficialidade relaciona-se diretamente com a eficiéncia e a busca pela
verdade material, pois impde a Administra¢do o dever de atuar de forma ativa e responsavel na
conducao do processo. Tal atuagdo ndo configura parcialidade, mas traduz o compromisso
institucional de alcancar uma decisdo justa e fundamentada, evitando que o procedimento se
restrinja a formalidades vazias.

Dessa forma, os principios que regem o processo administrativo fiscal atuam de maneira
integrada, assegurando que a atuagdo da Administragcdo Publica ocorra dentro dos limites da

legalidade e orientada pela busca da verdade material.

% LIMA, 2022, p. 32.
% MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 41.
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3 IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL

3.1 Simplificacao tributaria e nova dinamica do litigio

Com a implementacdo de um novo modelo de tributacdo sobre o consumo, tem-se a
busca por sanar distor¢des historicas do sistema tributdrio brasileiro, ao substituir multiplos
tributos por estruturas mais uniformes e baseadas em critérios objetivos. Essa nova organizagao
tende, em tese, a reduzir disputas recorrentes relacionadas a cumulatividade, regime de créditos,
defini¢@o de base de célculo e conflito entre competéncias federativas.

Nesse sentido, a Reforma Tributdria, ao promover a unificagdo dos tributos e
estabelecer, de forma expressa, parametros constitucionais para o processo administrativo
fiscal, apresenta-se como potencial catalisadora de uma modernizagdo institucional que ha
muito se mostra necesséria.”®

Assim, ao simplificar o sistema e constitucionalizar diretrizes do processo
administrativo fiscal, a reforma tende a impulsionar uma nova dindmica no contencioso,
baseada em maior tecnicidade, padronizagdo interpretativa e eficiéncia na solugdo de conflitos.

Todavia, ¢ valido destacar que essa reconfiguragio do ambiente litigioso ndo se
manifesta de modo instantaneo, uma vez que existe um periodo de transi¢ao de regimes, que se
estabelecera de forma gradual, até que no final haja de fato a substituigdao dos tributos extintos
pelo IBS e pela CBS”’.

As transigdes propostas pela EC 132/2023 estdo disciplinadas nos artigos 125 a 133 do
ADCT da Constitui¢ao Federal, os quais dispdem sobre as datas para criacdo e extin¢do dos
tributos sobre o consumo, a fixagao de aliquotas ¢ a forma pela qual ocorrera a graduagao de
implantacio do novo modelo.”®E esse cendrio, embora necessario para garantir seguranga na
adaptagdo, inevitavelmente gera espago para incertezas normativas e operacionais.

Isso porque, ao longo desse periodo, contribuintes e Administracdo Tributdria serdo

confrontados com a necessidade de interpretar simultaneamente normas pertencentes a dois

9% SANTIAGO, Igor Mauler. Os impactos da reforma tributiria no contencioso administrativo tributario. In:
OLIVEIRA, Francisco Marconi et al. (coord.). Estudos Tributarios e Aduaneiros: IX Seminario CARF. Brasilia:
CARF, 2024. p. 24. Disponivel em: https://www.gov.br/carf/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/estudos-
tributarios-e-aduaneiros-ix-seminario-carf.pdf. Acesso em: 27 out. 2025.

97 SZELBRACIKOWSKI, Daniel Corréa; PORTO, Lais Khaled. Perspectivas e desafios das reformas tributdrias.
(Colegdo IDP). Sdo Paulo: Grupo Almedina, 2023. E-book, p. 415. ISBN 9786556277752. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786556277752/. Acesso em: 08 nov. 2025.

% BRASIL, 1988, ADCT, arts. 125 a 133.

% MACHADO SEGUNDO, 2025, p. 19.
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sistemas distintos, o que pode resultar em duvidas quanto a aplicacao temporal das regras entre
outros fatores.

Na pratica, as empresas precisardo ajustar rotinas internas, rever controles fiscais e
adaptar sistemas contdbeis para operar, a0 mesmo tempo, sob regras antigas e novas. Essa
realidade tende a aumentar a complexidade operacional no curto prazo, sobretudo em
organizagdes com grande volume de operacdes ou estruturas tributdrias mais sofisticadas.

Assim, até que haja de fato a simplificagdo com o novo sistema, as empresas deverao
conciliar o sistema atual com o novo durante o longo periodo de transicao. Ou seja, para que
haja a simplificagio, havera complicagdes até 2033. *° Afinal, a mudanca de um modelo
tributario dessa magnitude ndo se esgota com a publicacdo de uma emenda constitucional; ela
exige tempo, adaptacao e construcao pratica.

Outro ponto que merece atengao diz respeito aos beneficios fiscais e regimes especiais
ja existentes, que poderdo ser gradualmente revistos ou extintos. Mesmo sendo visto como um
ponto positivo, a mesma proibicdo pode ser prejudicial as regides e aos estados menos
favorecidos como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que historicamente se valem desses
incentivos como instrumento para atrair investimentos e estimular o desenvolvimento
econdmico local. 1%

Nesse contexto, surge o debate sobre a guerra fiscal, que pode ser observada tanto em
ambito internacional quanto interno. No cenario global, o Brasil compete com outros paises
pela atragcdo de empresas e investimentos, valendo-se de incentivos fiscais € econdomicos. Ja no
plano doméstico, verifica-se a guerra fiscal interna quando Estados e Municipios oferecem
beneficios tributarios para atrair empreendimento para seus territorios. !

Embora tais praticas possam estimular o desenvolvimento local, também geram
distor¢cdes competitivas e assimetrias federativas. Muitos Estados adotaram um discurso
desenvolvimentista e concederam beneficios fiscais para atrair empresas, muitas vezes sem

avaliar os impactos econdmicos e fiscais dessas medidas. Assim, o ICMS acabou sendo

99 MARTINS, Ives Gandra da Silva; SICA, Ana Regina Campos de. Reforma tributaria do consumo no Brasil. In:
SCAFF, Fernando Facury; DERZI, Misabel de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; TORRES,
Heleno Taveira (coord.). Reforma tributdria do consumo no Brasil: entre criticos e apoiadores. Belo Horizonte:
Editora Letramento, 2024. p. 621.

100 QUEIROZ, Mary Elbe. Reforma tributaria: da fantasia a realidade. In: SCAFF, Fernando Facury; DERZI,
Misabel de Abreu Machado; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; TORRES, Heleno Taveira (coord.). Reforma
tributaria do consumo no Brasil: entre criticos e apoiadores. Belo Horizonte: Editora Letramento, 2024. p. 495-
508, p. 499.

0L FARIA, 2009, p. 99.
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utilizado como instrumento de competi¢do regional, em desacordo com sua natureza
arrecadatoria.'%?

Em sintese, o enfrentamento da guerra fiscal constitui passo importante na
racionalizacao do sistema tributario, a implantacdo do novo regime requer cautela e politicas
compensatdrias adequadas, de modo a evitar que regides com menor capacidade de atracio
econdmica, preservando-se mecanismos que garantam a promog¢do do desenvolvimento
nacional equilibrado.

Superado esse ponto, além dos desafios proprios da fase de transicao, a simplificacao
promovida pela Reforma tende a alterar o proprio perfil das disputas tributdrias. Com a
consolidacdo de um sistema mais uniforme, espera-se maior coordena¢do administrativa e
técnica. Assim, o fortalecimento do contencioso administrativo federal torna-se essencial para
garantir coeréncia e estabilidade interpretativa no novo modelo.

Em um cenério de IVA-dual, em que diferentes entes tributardo bases semelhantes, o
CARF assume papel central na uniformizacdo interpretativa, garantindo maior seguranga
juridica na aplicagdo dos novos tributos.!*

Desse modo, a simplificagdo tributdria requer mais do que a harmonizagdao de
procedimentos e entendimentos: demanda a consolidagdo de uma cultura de respeito aos
precedentes e a estabilidade decisoria, especialmente pela Administracdo Tributaria e pelos
orgdos responsaveis pelo contencioso do IBS e da CBS, de modo a evitar que a busca por um
modelo mais simples resulte, paradoxalmente, em novos focos de incerteza e desorganizagao
sistémica!®.

Posto isso, embora a Reforma Tributdria busque simplificar o modelo de tributagao
sobre o consumo, a consolidagdo de um ambiente juridico estavel dependera da capacidade
institucional do Estado de assegurar coeréncia interpretativa durante o periodo de transigao.

A simplificagdo normativa, por si s6, ndo ¢ suficiente para eliminar divergéncias; ao
contrario, a convivéncia entre modelos e a necessidade de adaptagdo pratica reforcam a
centralidade das instancias encarregadas da solu¢do administrativa de conflitos, que passam a
desempenhar papel fundamental na construgdo de estabilidade e previsibilidade no novo

sistema tributario.

12 FARIA, 2009, p. 9.

13 ARAUJO, Juliana Furtado Costa; GASPERIN, Carlos Eduardo Makoul. Reforma tributaria: simplicidade e
precedentes no processo administrativo tributario. In: Estudos Tributarios e Aduaneiros: X Semindario CARF.
Brasilia: CARF, 2024. p. 49-63, p. 60.

104 ARAUJO; GASPERIN, 2024, p-61.
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3.2 Reconfiguracio institucional do contencioso administrativo federal

A Consolidagdo do novo sistema tributario exige nao apenas adequacdes normativas,
mas também uma profunda reestruturagdo institucional no ambito do contencioso
administrativo federal. A implementacdo do modelo de tributagdo sobre o consumo, tal como
concebido pela Reforma, demanda que os 6rgaos responsaveis pelo julgamento de conflitos
fiscais atuem de forma coordenada, técnica e alinhada aos principios de previsibilidade,
coeréncia e eficiéncia.

Um dos aspectos positivos dessa reconfiguracdo ¢ a simplificagdo e padronizacdo do
processo administrativo como um todo. ' Uma vez que os contenciosos administrativos
estaduais e municipais possuem procedimentos que impoem grandes dificuldades tanto para
grandes contribuintes quanto para os de pequeno porte, a existéncia de uma legislagdo tnica
que discipline toda a dindmica administrativa do contencioso tende a facilitar a atuacdo das
empresas.'%

Essa uniformizagao procedimental tende a reduzir assimetrias entre os diferentes entes
federativos e a conferir maior clareza as etapas de fiscalizacdo, impugnacgao e julgamento
administrativo. Além disso, necessario que o contribuinte encontre maior previsibilidade na
condugdo de suas obrigacdes e no exercicio de seu direito, sendo um avango em comparacao
ao cenario atual.

Contudo, para que esse cenario se concretize, serd necessario que a Administragao
Tributaria Federal desenvolva mecanismos internos robustos de coordenacdo, capacitagao,
uniformizacdo e mais importante, um aparato digital capaz de cumprir com esses requisitos.

Assim, a modernizacao tecnologica passa a ocupar posi¢ao central nesse processo de
transformagao institucional. Ao utilizar base de dados e sistemas integrados, permitira uma
maior eficiéncia na tramitagio de processos administrativos. %7 Esse ambiente digital e
processual forte e eficiente dependera de forte integragdo entre a Receita Federal do Brasil, as

Delegacias de Julgamento e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

105 TAPIAS, Camila Abrunhosa. Fiscalizagdo e contencioso administrativo & luz dos projetos de Lei Complementar
n. 50, 68 € 108/24. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. Nossa reforma tributaria: analise da EC 132/23, do
PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP 108/2024 (Comité Gestor, Contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). Sao Paulo:
Max Limonad, 2024, p. 177.
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Tal cooperacao entre os 6rgaos possibilita uma melhor atuagdo e concretiza a efetividade
do contencioso administrativo como um instrumento de solucao de conflitos e de estabilizacao
normativa!%,

Além desses aspectos estruturais, o novo modelo administrativo exige uma atuagao
orientada por principios que reforcem a simplicidade, a justica fiscal, a cooperacdo e a
racionalidade decisoria. Tais fundamentos, ao reafirmarem a dimensao fraterna e colaborativa
do direito constitucional brasileiro, buscam promover relacdes mais equilibradas entre Estado
e contribuintes, fortalecendo a confianga mutua, a boa-fé e a busca por solugdes fiscalmente
adequadas e socialmente eficientes.!*

De igual modo, o principio da cooperagdo tributdria se alinha aos principios
anteriormente mencionados ao buscar estabelecer a mesma relagdo de colaboragao entre fisco
e contribuintes. ''° Essa perspectiva evidencia que a Reforma nfo pretende apenas reestruturar
normas e procedimentos, mas também promover uma transformagdo cultural no ambito da
Administragdo Tributaria, orientando-a a atuar de forma preventiva, participativa e pautada por
boa-fé e confianca legitima.

Assim, os principios assumem papel estruturante na consolidagdo do novo modelo,
funcionando como diretrizes interpretativas e operacionais que garantem maior equilibrio,
previsibilidade e seguranca juridica na solugao dos conflitos tributarios.

Por fim, destaca-se a importancia da institucionalizagdo de praticas voltadas a
transparéncia € a motivagdo das decisOes administrativas. Dessa forma, a existéncia de um
adequado sistema de produgdo, aplicagdo, respeito, e, principalmente aproveitamento de

precedentes destes 6rgdos entre si é caminho necessario para almejada harmonia pretendida. !
3.3 Modernizacao do CARF o e PLP n° 108/2024
A modernizacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ¢

fundamental para a consolidagdo do novo sistema tributario. Como instancia maxima do

contencioso administrativo federal, cabe ao 6rgdo assegurar uniformidade interpretativa e

108 OLIVEIRA, Jardes Costa de. Linha cruzada: como fica a uniformizago jurisprudencial no novo contencioso

do IBS e da CBS? In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. (coord.). Nossa reforma tributaria: andlise da EC
132/23, do PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP 108/2024 (Comité Gestor, Contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). Sao
Paulo: Editora Max Limonad, 2024. p. 277-284, p 279.

109 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; SILVA, Paula Nayara de Oliveira da. O principio da fraternidade e o direito
tributario: um olhar para o futuro. s.1.: s.n., 2024. p. 19.

110 FARIA; SILVA, 2024, p. 19.

1 ARAUJO; GASPERIN, 2024, p. 62.
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seguranca juridica, especialmente no periodo de transi¢do entre regimes e na futura implantagao
do IVA dual.

Nesse contexto, a modernizagao do CARF passa pelo aprimoramento de sua estrutura
administrativa e de seus procedimentos internos, com foco em maior eficiéncia e transparéncia
na condugao dos processos. A complexidade crescente das operagdes econdmicas e das relagdes
juridico-tributdrias exige sistemas mais ageis, integrados e capazes de lidar com elevado
volume de demandas, assegurando racionalidade e clareza na tomada de decisoes.

Vale lembrar que a Reforma Tributaria inaugurou uma nova arquitetura deciséria para
a tributacdo sobre o consumo, com a criacdo de instancias especificas para os tributos
compartilhados entre os entes federados.

Nesse cenario institucional, destaca-se a criagdo do Comité Gestor do IBS, que sera o
orgao responsavel por coordenar a arrecadacao e a distribuicao das receitas desse imposto, que
engloba os atuais ICMS e ISS, sendo entdo de competéncia estadual e municipal.!!?

Assim, o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos — CG-IBS, entidade publica
sob regime especial, ¢ dotado de independéncia técnica, administrativa, orgamentaria,
financeira, relativamente a competéncia compartilhada do IBS''?.

Ademais, o Comité gestor tem papel relevante no que se refere as atividades de
fiscalizacdo, uma vez que, conforme previsto do PLP 108/2024, compete ao comité coordenar
as atividades de fiscalizagdo com relagdo ao cumprimento das obrigacdes principal e acessorias
relativas ao IBS, sendo vedada a segregacdo de fiscalizagdo entre esferas federativas por
atividade econdmica porte do sujeito passivo ou qualquer outro critério. !4

Ainda que o PLP n° 108/2024 tenha como objeto principal a estruturacdo e o
funcionamento do CG-IBS no ambito do novo imposto, seus reflexos irradiam-se sobre o
contencioso federal, na medida em que reforcam a necessidade de coordenagdo técnica e
interpretativa entre a administragao tributaria da Unido e as estruturas federativas que integrarao

o modelo do IBS'",

2 MARTONE, Rodrigo; SANTOS, Stella Oger. Atuagdo do Comité Gestor € os conflitos de competéncia entre
os entes federativos na fiscalizagdo das empresas de telecomunicagdo. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al.
(coord.). Nossa reforma tributaria: andlise da EC 132/23, do PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP 108/2024 (Comité
Gestor, Contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2024, p. 26.

113 BRASIL. Projeto de Lei Complementar n° 108, de 2024. Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (CG-IBS) e dispde sobre o processo administrativo do IBS. Apresentado em: 05 jun. 2024. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2438459. Acesso em 05 nov.
2025.

114 BRASIL, Projeto de Lei Complementar n° 108, 2024.

115 TAPIAS, 2004, p. 177.
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Desde modo, superada essa andlise institucional introdutdria, torna-se necessario
examinar de forma objetiva como a Lei Complementar n® 214/2025 e o PLP n° 108/2024
estruturam a governanca e a operacionalizagao do novo sistema tributario, bem como de que
maneira tais diretrizes normativas impactam, ainda que indiretamente, a organizacao e o papel
do CARF no contencioso administrativo federal.

Em janeiro de 2025, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva Sancionou o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 68, de 2024, que regulamenta a maior parte da Reforma Tributaria de
consumo que foi instituida pela EC.132/2024. Com a san¢ao, o PLP 68 se tornou a Lei
Complementar 214/2025'6.

A Lei complementar sancionada regulamenta a Contribuigdo sobre Bens e Servicos
(CBS), tributos de algada da Unido, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que ¢ de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, € o Imposto Seletivo (IS), que possui
natureza fiscal e regulatdria, no intuito de desestimular o consumo de produtos nocivos a satude
e a0 meio Ambiente. '’

E valido destacar que a LC n° 214/2025 ultrapassa a mera disciplina dos novos tributos
sobre o consumo, uma vez que passa a conduzir uma nova estrutura normativa e operacional
capaz de transformar a relag@o entre o contribuinte e a Administracdo tributaria.

Desse modo, o simbolismo de se unificar a base de tributos, reduzir a burocracia e inserir
elementos de regulacdo socioambiental ¢ significativo, pois indica uma intengdo de tornar o
ambiente de negocios mais dinamico e, a0 mesmo tempo, alinhado a padrdes internacionais de
governanca. '8

Com isso, se a Lei Complementar n® 214/2025 representa o niicleo normativo-material
da Reforma, o PLP n° 108/2024 surge como seu complemento institucional, ao disciplinar a
governanga do Imposto sobre Bens e Servicos. Trata-se, assim, da peca normativa responsavel
por estruturar o Comité Gestor do IBS (CG-IBS), 6rgao central para coordenagdo federativa,

padronizagdo procedimental e uniformizacgdo de entendimentos entre os entes subnacionais''.

116 BRASIL. Ministério da Fazenda. Sancionado o primeiro projeto de regulamentagdo do novo sistema de
tributacio do consumo. Brasilia, 17 jan. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2025/janeiro/sancionado-o-primeiro-projeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-
tributacao-do-consumo. Acesso em: 02 nov. 2025.

117 BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Regulamenta a Contribuigdo sobre Bens ¢
Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Diario Oficial da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 02 nov. 2025.

118 RODRIGUES. JUNIOR, Renaldo. Reforma Tributdria: Lei Complementar n® 214/2025 comentada. 1. ed. Sdo
Paulo: Editora Mizuno, 2025, p. 33.

119 BRASIL, Projeto de Lei Complementar n°® 108, 2024.
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Nessa toada, dentre as competéncias do CG-IBS, previstas no PLP 108/24, ressaltam-se
as disposicdes quanto a harmonizag¢do de normas, interpretagdes, obrigagdes e procedimentos
relativos as regras comuns aplicaveis ao IBS e a CBS, sem deixar de mencionar também a
coordenagdo, com vistas a integragdo entre os entes federativos no que tange a fiscalizagao,
langamento e cobranca. 2

Tem-se, portanto, um ponto sensivel da Reforma Tributéria, pois a unificacdo da base
de consumo demanda que a atuagao da administracao tributaria deixe de ser fragmentada e
passe a obedecer a diretrizes uniformes.

Desde modo, a atuagdo do Comité Gestor do IBS ¢ muito importante para garantir que
haja essa efetiva harmonizacao da interpretacdo das normas fiscais, de modo especial no que se
refere a resolugcdo de conflitos de competéncia causados pelas divergéncias interpretativa
quanto a matriz de incidéncia do IBS.'?!

Posto isso, a harmonizagdo promovida pelo Comite Gestor do IBS serviré para orientar
a atuagdo fiscalizatoria dos entes federativos, mas também servirda como pardmetro
interpretativo indireto para a atuacdo da Receita Federal do Brasil e para o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Ou seja, ainda que o CARF ndo integre a estrutura do
Comité gestor, ele ndo pode deixar de observar as diretrizes uniformizadoras que o 6rgdo

produzir.

3.4 Desafios estruturais e seguranca juridica

Com a Reforma Tributaria de Consumo, tem se a instalagio de um ambiente
institucional em que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) passa a
desenvolver um papel ainda mais sensivel para a estabilidade do sistema tributéario federal. Tal
situagdo se instaura pela convivéncia entre regime atual € o novo modelo de IBS e CBS que
impde desafios estruturantes e significativos ao funcionamento do contencioso administrativo
federal.

Entretanto, diferente do que esperado em relacdo a um processo administrativo tnico

para o IBS e CBS, o atual texto do PLP 108/2024 trata apenas do processo administrativo

120 MARTONE; SANTOS, 2024, p. 27.
12 MARTONE; SANTOS, 2024, p. 28.
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tributario do IBS, sem disciplinar o contencioso da CBS, o que acarreta a competéncia de
julgamento da referida contribui¢io ao CARF.!??

Diante disso, mesmo que a estrutura do PLP 108/2024, preveja a harmonizacao da
jurisprudéncia do IBS e da CBS, ela ndo integra o contencioso dos dois tributos mencionados,
pois estes seguirdo ritos e cursos proprios, com diferentes disciplinas normativas. 12>

Dessa maneira, surge um desafio a ser combatido. Essa dissociacdo estrutural entre os
regimes administrativos tende a produzir assimetrias interpretativas relevantes, o que pode
resultar em entendimentos divergentes em temas materialmente semelhantes, como as questoes
de ndo cumulatividade, base de incidéncia, o que acaba por comprometer a coeréncia sistémica
pretendida pela reforma.

Tal fragmentagdo pode gerar significativa inseguranga juridica aos contribuintes, na
medida em que um sistema marcado por instabilidade interpretativa tende a produzir um maior
numero de litigios. Assim, justamente aquilo que a Reforma busca mitigar, paradoxalmente, ser
novamente estimulado.

Ou seja, houve a previsao de uniformizacao de jurisprudéncia, mas nao de normas
processuais.'?* Essa lacuna normativa gera um descompasso estrutural que tende a se refletir
no funcionamento do contencioso administrativo federal.

Quando ndo se ha uma atencdo por parte do legislador infraconstitucional em pontos
chaves, pode gerar um verdadeiro efeito disruptivo que colocara em xeque toda a inten¢do que
o legislador teve para simplificar o sistema. '

Nesse contexto, reforca-se que a consolidagdo do novo modelo tributario depende da
seguranga juridica como um principio estruturante para a toda a atuacao estatal, que deve ser
levado em conta pelo legislador infraconstitucional ao cria as leis que regulamentam esses
tributos.

E valido lembrar que o Principio da Seguranga Juridica ¢ um dos principais mais

importantes presentes no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que pode ser considerada

12 WOCZIKOSKY, Adler Van Grisbach; FELIX, Talita Pimenta; NOLASCO, Rita Dias. Consideracdes sobre o
processo administrativo do IBS no PL 108/2024: anéalise dos pontos positivos e de aprimoramento técnico visando
a prevencao e resolucdo de conflitos tributarios em um contexto de (des)contencioso. In: SANTI, Eurico Marcos
Diniz de et al. (coord.). Nossa reforma tributaria: andlise da EC 132/23, do PLP 68/2024 (CBS/IBS) e do PLP
108/2024 (Comité Gestor, Contencioso do IBS, ITCMD e ITBI). Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2024. p. 149-
160, p. 154.

123 WOCZIKOSKY; FELIX; NOLASCO, 2024, p.154.

124 WOCZIKOSKY; FELIX; NOLASCO, 2024, p.154

125 BRASIL, Cassiano Hasselman, 2025, p. 70.
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como valor protegido pela coisa julgada.'?Por isso, trata-se de um principio que protege a
confianca legitima dos contribuintes, assegura tratamento isonémico e impede mudangas
abruptas ou contraditdrias.

Tal entendimento reforga ainda mais a necessidade de uma jurisprudéncia solida e
coerente, capaz de orientar a atuagdo da Administragdo Tributéria e conferir previsibilidade as
relagdes fiscais. E o papel do CARF assumir esse nucleo de uma interpretagdo estabilizada,
mesmo diante de um periodo de transicao, para nortear os contribuintes mesmo nesse ambiente
de novos litigios.

Diante disso, observa-se com os avancos trazidos pela Reforma Tributaria somente
produzirdo os efeitos esperados se acompanhados de um esfor¢o institucional consistente
voltado a estabilidade interpretativa € a coordenagdo administrativa eficiente. Para o
contencioso administrativo fiscal federal, o CARF permanece, mesmo diante de todas as
mudangas promovidas, como a instituicdo capaz de assegurar seguranca juridica aos

contribuintes, reafirmando sua importancia essencial no novo modelo tributario.

126 FARIA, Luiz Alberto Gurgel de; MARTINS, Tomés Imbroisi. O mito da relativizagio da coisa julgada
tributaria: a correta delimitacdo do instituto como ferramenta necessaria a preservagdo da seguranca juridica.
Revista Estudos Institucionais, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 549-571, maio/ago. 2025, p.553.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar os impactos da Reforma Tributdria sobre o
consumo, consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 132/2023 e na legislagao
infraconstitucional correlata e sobre o contencioso administrativo fiscal federal, de modo
especial ao papel do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais no novo modelo.

Para tanto, o problema de pesquisa foi delimitado como: de qual maneira a Reforma
Tributaria, ao simplificar o sistema tributario brasileiro impactara no contencioso
administrativo fiscal federal? Com base nessa pergunta, tentou-se compreender ndo apenas as
alteracdes de cardter meramente normativo, mas de modo especial as consequéncias
institucionais e procedimentais desse novo sistema tributario.

Com isso, o trabalho foi organizado em trés capitulos, sendo que, no primeiro capitulo,
examinou-se a estrutura da Reforma Tributdria, demonstrando o processo legislativo que
culminou na aprovacao da EC n° 132/2023, além das convergéncias entre as PECs n® 45/2019
e n° 110/2019. Analisaram-se também as inovag¢des trazidas com o modelo do IVA dual, a
instituicao do IBS e da CBS, o federalismo fiscal, a ndo cumulatividade e os novos principios
instituidos pela reforma.

Vale mencionar que a Reforma passou a ser orientada por principios norteadores muito
importantes como: principios da simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperagdo e
protecao ao meio ambiente. Além disso, ndo se limitou a substitui¢ao de tributos, mas de todo
um redesenho entre o equilibrio entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

No segundo capitulo, foram analisados o conceito, a importancia e a estrutura do
contencioso administrativo fiscal federal e do processo administrativo disciplinado pelo
Decreto n° 70.235/1972, pelas normas do Cddigo Tributario Nacional e pela Constituigao
Federal de 1988.

Nesse capitulo, evidenciou o papel das DRJs e do CARF na solu¢do administrativa de
litigios. Além disso, de forma especial, foram estudados os principios aplicaveis ao processo
administrativo fiscal como um todo, como contraditério, ampla defesa, devido processo legal,
legalidade, seguranga juridica entre outros.

No terceiro e ultimo capitulo, passou-se a andlise especifica dos impactos da Reforma
Tributaria no contencioso administrativo fiscal federal. De inicio, verificou-se, que a
simplificagdo tributaria proposta pela Emenda Constitucional n® 132/2023 tende a alterar a
propria dinamica dos litigios, na medida em que busca reduzir discussdes recorrentes sobre

cumulatividade, regime de créditos, base de calculo e conflitos de competéncia.
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Ademais, o longo periodo de transi¢do, tende a aumentar a complexidade operacional e
interpretativa, exigindo das empresas a adaptagdo simultinea a dois sistemas e potencializando
davidas sobre a aplicagdo temporal das normas.

Em seguida, buscou-se analisar a reconfiguracdo institucional do contencioso
administrativo federal, bem como a centralidade da modernizacdo tecnologica e de sistemas
integrados para viabilizar um contencioso mais agil, transparente e eficiente.

A partir da analise da Lei Complementar n® 214/2025 e do PLP n° 108/2024, verificou-
se uma nova arquitetura deciséria da tributagdo sobre o consumo. Ainda que o CARF nao
integre formalmente a estrutura do CG-IBS, as diretrizes de harmonizacdo de normas,
obrigagdes e interpretacdes relativas ao IBS e, indiretamente, & CBS, tendem a influenciar a
atuacdo do Conselho, que permanece como instancia maxima do contencioso administrativo
fiscal federal.

Com isso, a pesquisa permitiu concluir que a Reforma Tributaria, a0 mesmo tempo que
busca simplificar o sistema e racionalizar a tributagdo sobre o consumo, cria desafios estruturais
relevantes ao contencioso administrativo fiscal federal.

Mesmo que haja a previsao de uma uniformiza¢ao de jurisprudéncia, enquanto nao
houver tal pacificagdo entre os Orgdos julgadores, existirdo descompassos que podem
comprometer a coeréncia sistémica pretendida. Nesse cendrio, a seguranga juridica deve ser
vista como um principio estruturante de todo novo rearranjo, dando previsibilidade e decisdes
estaveis nesse cenario de transicao.

Com isso, para que de fato haja uma Reforma tributaria com €xito, ¢ necessario maior
capacidade institucional de coordenar 6rgdos, harmonizar procedimentos, consolidar uma
cultura de respeito a precedentes e assegurar seguranga juridica aos contribuintes.

Importante registrar que Reforma Tributaria ainda se encontra em fase de
implementagao, com parte relevante de sua regulamentacao em construgdo, o que impede uma
avaliagdo empirica definitiva de seus efeitos sobre a litigiosidade administrativa e abre espago

para pesquisas futuras.
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