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RESUMO

O presente trabalho analisa o papel do Poder Judiciario na responsabilizacdo por crimes
cometidos durante as ditaduras militares do Brasil e da Argentina, a partir de uma abordagem
comparada. Apesar de trajetorias autoritarias semelhantes, os dois paises adotaram modelos de
responsabilizacdo profundamente distintos diante das graves violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o periodo de repressdao. Enquanto a Argentina avangou em julgamentos
emblematicos como eixo estruturante em seu processo de justica de transi¢ao, o Brasil manteve-
se restrito uma interpretacdo limitada da Lei de Anistia de 1979, o que inviabilizou a punigdo
dos agentes de Estado violadores de direitos humanos na ditatura militar. A partir de uma
pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial, o estudo busca identificar fatores
politicos, juridicos e institucionais que definiram essas trajetorias distintas. Conclui-se que a
atuacdo do Poder Judiciario na Argentina foi determinante para evitar a impunidade, de modo
que, no Brasil, a Lei de Anistia de 1979 ¢é equivocadamente utilizada como um escudo para
proteger os torturadores. O trabalho evidencia, assim, a importancia do Poder Judiciario na
consolida¢do da democracia, na garantia da memoria e verdade, e na protecdo dos direitos
humanos.

Palavras-chave: justica de transicdo, ditadura militar, responsabilizagdo penal, Poder
Judiciario, direitos humanos, Brasil, Argentina.



ABSTRACT

This study analyzes the role of the Judiciary in the accountability for crimes committed during
the military dictatorships in Brazil and Argentina, adopting a comparative approach. Despite
having experienced similar authoritarian regimes, the two countries developed significantly
different judicial responses to state-perpetrated grave violations. While Argentina advanced
through emblematic trials as a structuring axis in its process of transitional justice,Brazil
remained bound to the broad interpretation of the 1979 Amnesty Law, which effectively
prevented the prosecution of state agents who violated human rights during the military
dictadorship. Based on bibliographical, documentary, and jurisprudential research, the study
identifies the political, legal, and institutional factors that shaped these divergent trajectories.
The analysis concludes that the role of the Judiciary in Argentina was fundamental in avoiding
impunity, whereas in Brazil, the 1979 Amnesty Law is wrongly used as a shield to protect
torturers. The study highlights the centrality of the Judiciary in strengthening democratic
reconstruction, ensuring memory and truth, and protecting human rights.

Keywords: transitional justice, military dictatorship, criminal accountability, Judiciary, human
rights, Brazil, Argentina.
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1. INTRODUCAO

As ditaturas militares que marcaram o Cone Sul nas décadas de 1960 a 1980 resultaram
em graves violagdes de direitos humanos, com destaque para a pratica sistematica de torturas,
desaparecimentos for¢ados, perseguicdes politicas e execu¢des. Embora o Brasil e a Argentina
tenham vivido regimes autoritarios com caracteristicas semelhantes entre si, 0s seus respectivos
processos de transicdo democratica seguiram caminhos distintos, principalmente no ambito da
responsabilizacdo penal pelos crimes cometidos durante o regime autoritario. Nesse cenario, o
Poder Judiciario assumiu um papel central, seja como um agente de manutencao da impunidade,
seja como um instrumento de afirmagdo da memoria, verdade e justica.

Enquanto o Brasil permaneceu ancorado em uma interpretacdo restritiva da Lei de
Anistia de 1979, a Argentina procedeu com os julgamentos dos responsaveis, a exemplo do
historico Juicio a las Juntas em 1985. Esses julgamentos abriram caminho para um robusto
processo de responsabiliza¢do que, apesar de ndo ser linear, culminou na anulagdo das leis de
anistia e na condenagao de centenas de militares no pais.

No Brasil, a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 153,
apesar de reconhecer que a Lei n® 6.683/79 ndo constitui autoanistia, gerou interpretagdes
contraditorias que ha quinze anos paralisam a justica de transi¢io brasileira!. Dessa forma, foi
consolidado um cenério no qual, apesar das determinagdes internacionais € do reconhecimento
da imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade, nenhum agente estatal foi devidamente
responsabilizado.

Diante dessa divergéncia, surge o problema que orienta o presente trabalho: por que dois
paises, vizinhos, com ditaduras semelhantes € compromissos internacionais equivalentes,
seguiram caminhos tdo distintos no a&mbito da responsabilizacdo penal dos crimes cometidos
durante o regime militar? A resposta a essa questdo implica compreender ndo somente o
contexto politico de cada pais, mas sobretudo a atuacdo — ou omissdo — de seus respectivos
Poderes Judiciarios.

Nesse sentido, a relevancia do tema se justifica pela necessidade de compreender o papel
institucional das cortes na consolidacdo da democracia e na prote¢do dos direitos humanos em
cada um desses paises. Para o Direito Internacional, a responsabilizacdo pelos crimes de

violagdes aos direitos humanos ¢ entendida como essencial para a ndo repeticdo e para a

! DE STUTZ E ALMEIDA, ENEA. Parecer acerca das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153 e 320. Grupo de Pesquisa em Justi¢a de Transi¢do da Universidade de Brasilia: Brasilia, 13
nov. 2025.
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constru¢ao de um Estado comprometido com a efetivacdo da justica. Desse modo, ao analisar
comparativamente as trajetorias do Judicidrio no Brasil e na Argentina ¢ possivel identificar os
fatores juridicos, politicos, historicos e institucionais que moldaram esses processos,
contribuindo para o debate sobre os limites e possibilidades da justica de transi¢do no Brasil.

Logo, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar, de forma comparada, o
papel do Poder Judicidrio no Brasil e na Argentina diante da responsabiliza¢do penal dos
militares responsaveis por crimes cometidos durante a ditadura. Como objetivos especificos,
busca-se contextualizar historicamente a ditadura de ambos os paises e seus respectivos
processos de transi¢do; examinar a legislacdo aplicavel, especialmente as leis de anistia;
analisar as decisdes judiciais fundamentais, como a ADPF n°® 153 e o Juicio a las Juntas;
identificar os fatores que possibilitaram ou impediram a responsabiliza¢ao penal; e por fim,
refletir acerca do impacto dos modelos de responsabilizagdao adotados para a memoria coletiva
e para a efetivagdo da justica de transi¢cdo em cada pais.

Sob a perspectiva metodoldgica, o trabalho utiliza abordagem qualitativa, com pesquisa
bibliografica e documental, anélise jurisprudencial e estudo comparado. A investigacdo tem
fundamento em doutrina nacional e estrangeira, documentos oficiais, tratados internacionais,
relatorios de organismos de direitos humanos e decisdes judiciais relevantes.

A estrutura do trabalho ¢ organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta o panorama
da ditadura militar brasileira, sua transicdo e a atuacdo do Poder Judicidrio no pais, com
destaque para a interpretacdo da Lei de Anistia de 1979 e para a ADPF n° 153. O segundo
capitulo examina o processo argentino, realizando uma breve contextualizagdo histérica e
estudo da transi¢do democratica no pais, além de analisar o papel decisivo do Poder Judiciario
na responsabilizacdo dos militares, desde o Juicio a las Juntas até a reabertura dos processos
nos anos 2000. Por fim, o terceiro capitulo realiza a comparagdo entre o Brasil e Argentina,
identificando convergéncias, divergéncias e analisando os motivos que levaram cada pais a uma
trajetoria de responsabilizacao tao distinta do outro.

Assim, o presente trabalho busca contribuir para a compreensdo critica do papel do
Poder Judiciario na efetivagdo da justica de transicdo no Brasil e na Argentina, de modo a
ressaltar a importancia da responsabilizacdo penal pelos crimes cometidos durante a ditadura
militar em cada pais como um mecanismo de fortalecimento democratico e de respeito aos

direitos humanos.
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2. ARESPONSABILIZACAO DOS TORTURADORES NO BRASIL

2.1. Contexto historico da ditadura militar brasileira (1964-1985)

Sabe-se que a ditadura militar no Brasil teve inicio em abril de 1964, quando os militares
depuseram o entdo presidente Jodo Goulart e assumiram o controle do Estado. Ocorre que, na
verdade, os militares estavam seguindo uma tradicdo que remonta aos séculos anteriores da
histéria do pais: antes mesmo da Proclamacgado da Republica e durante o periodo da escravidao
houve lutas populares reprimidas pelos militares’.

Segundo Arns (1985), esses episodios de levantes populares em defesa da soberania
nacional e contra a opressdo politica incentivaram a criacdo da Guarda Nacional em 1831, que
surgiu como uma forc¢a auxiliar do Exército, combatendo a repressdo a opositores internos e
fortemente ligada aos latifundiarios®. Essa ligacio foi responsivel pela crise da Guarda
Nacional, pois com a ascensao da burguesia nascente, o Exército ganhou protagonismo e logo
comegou a intervir diretamente na politica. Arns (1985) destaca que isso fez com que nascesse
uma rivalidade entre o Exército e a Guarda Nacional que gerou uma identificagdo do Exército
em relagdo a lutas de carater progressista, enquanto a Guarda Nacional defendia os interesses
considerados ultrapassados pela sociedade®.

Dessa forma, o Exército conquistou cada vez mais espago no ambito politico, tendo
como destaque o agrupamento da alta hierarquia das Forcas Armadas em torno de Getulio
Vargas na instaura¢dao do Estado Novo em 1937, implantado no estilo autoritério, cuja anélise
sob 0 aspecto socioecondmico pode ser sintetizada como uma alianga entre a burocracia civil e
militar e a burguesia industrial, no intuito de incentivar a industrializagdo no pais °.

Esse periodo ditatorial perdurou até 1945, sendo o intervalo entre 1946 e 1964 um
periodo de desenvolvimento econdmico e de mudancgas sociais que causaram modificagdes
profundas na sociedade brasileira. Destacam-se o Governo Dutra — periodo em que os interesses

norte-americanos ja dominavam o solo brasileiro®, — e o “equilibrismo ambiguo™’ do governo

2 ARNS, Paulo Evaristo (org.). Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985. p.53.

3 Ibidem, p. 54.

4 Ibidem.

S FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2006, pp. 364-367.

®ARNS, Paulo Evaristo (org.). Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985. p.53. Acrescenta-se o elucidado pelo
autor: “O alinhamento ideologico entre os militares brasileiros e norte-americanos inspirou rumos da politica
nacional durante o governo Dutra: um governo pré Estados Unidos, rigidamente antipopular e autoritario”.

7 Paulo Evaristo Arns conceitua: “O equilibrismo ambiguo do governo constitucional de Vargas, de 1950 a 1954,
terminou por lhe ser fatal, pois nem se amoldava aos interesses dos monopolios estrangeiros, que crescentemente
avassalavam a economia brasileira, nem ousava estimular abertamente a participa¢ao popular para impor medidas
nacionalizantes.” (ARNS, Paulo Evaristo (org.). Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985, p. 57.)
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constitucional de Gettlio Vargas entre 1950 e 1954, que incentivou os planos dos militares de
depo-lo novamente, mas que acabaram travados pelo suicidio do entdo presidente. O resultado
disso foi a indignacao popular que amedrontou a direita militar, obrigando-a a atrasar seus
planos®.

Assim, com o inicio do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), a alta
oficialidade das For¢as Armadas se mostrou disposta a garantir o regime democratico dentro de

limites que diziam respeito a preservacdo da ordem interna e ao combate ao comunismo’.

Em seguida, a elei¢do e consequente renuncia de Janio Quadros em 19611

, deflagrou
uma grave crise politica, tendo como desdobramento legal a posse de Jodao Goulart. O novo
presidente buscou solucionar tal crise, mas foi deposto apenas trés semanas depois e os estagios
finais da crise se agravaram com a realizagio de um grande comicio popular''. E importante
destacar também, que o inicio da realizagdo da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade!?,
foi um sinal decisivo de que havia uma base social de apoio para um possivel golpe em oposi¢ao
ao comunismo e as reformas progressistas lideradas por Jodo Goulart.

A partir desse momento, o Brasil caminhava para o Golpe de Estado de abril 1964, de
modo que a realiza¢cdo do comicio foi uma mera tentativa de paralisar a revolta que ja tomava
forma. O estopim finalmente ocorre quando, nos ultimos dias de marco, houve o levante dos
marinheiros e fuzileiros navais na cidade do Rio de Janeiro'?.

Tem-se, entdo, a consolidacao do golpe de Estado em 1° de abril de 1964, dando inicio
a uma fase de profundas transformagdes no cenario politico e social do Brasil. Uma das mais

transformagdes mais significativas foi surgimento dos chamados Atos Institucionais (Al),

decretos relevantes que passaram a colocar em pratica a repressao do novo regime.

8 Ibidem, p. 58.

® FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sio Paulo: Edusp, 2006, p. 423.

19 Segundo René Armand Dreifuss: “Em agosto de 1961, apds um efémero governo de sete meses, Janio Quadros,
buscando-se mais em seu suposto carisma e menos numa efetiva autoridade, renunciou, na esperanga de conseguir
um mandato Bonapartista-civil por intermédio de um retorno ao governo ouvindo os apoios das classes médias.
Ele também esperava o respaldo de empresarios e o apoio resoluto de uma coalizdo militar, que o capacitariam a
impor solu¢des econdmicas e politicas as demandas conflitantes.” (DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista
do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. 3 ed., Petropolis: Vozes, 1981, p. 129.)

' STEPAN, Alfred. Os militares na politica: as mudangas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro:
Artenova, 1975, p. 140.

12 Organizada pelos setores conservadores, a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” é o nome dado a uma
série de manifestagdes ocorridas em 1964 para demonstrar o apoio civil em relagdo a ditadura militar.

13 Alfred Stepan destaca: “Os dois fatos decisivos nas relagdes entre civis e militares que precipitaram a revolugao
de 1964 foram o comicio de 13 de margo e o motim dos marinheiros de 27 a 29 de marco.” (STEPAN, Alfred. Os
militares na politica: as mudancas de padrdes na vida brasileira. Rio de Janeiro: Artenova, 1975, p. 143.).
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2.1.1. Os Atos Institucionais e o autoritarismo “legitimado”

Conforme indicavam as linhas do preambulo do Al-1, a sociedade estava diante de um

instrumento que materializava um poder constituinte que, “apesar de manter a Constituicao de

1946, se colocava acima desta”'*:

O presente Ato institucional sé6 poderia ser editado pela revolucdo vitoriosa,
representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas que respondem, no momento,
pela realizagdo dos objetivos revoluciondrios, cuja frustracdo estdo decididas a
impedir. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela revolugao, s6 a
esta cabe ditar as normas e os processos de constituicio do novo governo e
atribuir-lhe os poderes ou os instrumentos juridicos que lhe assegurem o
exercicio do Poder no exclusivo interesse do pais. Para demonstrar que nio
pretendemos radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a
Constituicio de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos
poderes do Presidente da Repiiblica, a fim de que este possa cumprir a missio de
restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar as urgentes medidas
destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado
nio s6 na cipula do governo como nas suas dependéncias administrativas. Para
reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolucdo vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas relativas aos
seus poderes, constantes do presente Ato Institucional .

No total, foram decretados dezessete Atos Institucionais, dos quais dez foram decretados

pelos Presidentes da Republica. Segundo Camara (2021), esse padrao demonstrou o

afastamento do discurso revoluciondrio que inaugurou o regime e a aproximagao de um papel
. . . . « o~ eqe 16
mais conservador na garantia de institui¢des estabilizadas™".

Dessa forma, apesar de todos os Atos Institucionais decretados terem sido instrumentos

de relevancia historica no periodo da ditadura, ¢ importante destacar o AI-5 como um dos mais

significativos, ao ser considerado o mais agressivo € autoritario ato normativo de todos

produzidos pelo regime militar.

4SARTOTI, Rodrigo Alessandro. A groundnorm da ditadura militar brasileira: o Ato Institucional. Suprema:
revista de estudos constitucionais. Brasilia, v. 4, n. 2, p. 305-357, jul/dez. 2024. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/article/view/406/184. Acesso em: 5 set. 2025.

15 BR ASIL. Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencido da Constituicdo Federal
de 1946 e as Constituigdes Estaduais e respectivas Emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolugao vitoriosa (grifo nosso). Didrio Oficial da Unido: Rio de Janeiro, 9 abr. 1964.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 5 set. 2025.

16 CAMARA, Heloisa Fernandes. Genealogia do Ato Institucional — entre legalidade, excegdo e legalidade
excepcional. Historia do Direito: revista do Instituto Brasileiro de Histéria do Direito - IBHD, [s./.], v. 2, n.
3, pp. 272-299, 2022. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/historiadodireito/article/view/82954/45883. Acesso
em: 6 set. 2025.
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Editado em 5 de dezembro de 1968 pelo entdo Presidente da Republica Artur da Costa
e Silva, esse Ato significou um aprofundamento e radicalizagdo da ditadura militar no Brasil,
cujo impacto ainda é bem conhecido na histéria do pais!’.

Tido como um marco da violéncia repressiva na ditadura e precursor do periodo
nomeado popularmente de “anos de chumbo”!® (1968-1974), o AI-5 ampliou de forma extrema
os poderes do presidente e suspendeu garantias constitucionais fundamentais. Houve o
fechamento do Congresso Nacional, cassagao de mandatos, intervencao nos estados, decretagao
do estado de sitio sem os tramites legais da Constituicdo, suspensao de direitos politicos dos
cidaddos, prisdes sem justificativa, suspensdo do direito de habeas corpus e suspensdo da
atuagdo do judiciario nos atos enquadrados no AI-5'°. A sua promulga¢io também culminou
uma perseguicao mais ampla contra a oposi¢do, com a criacdo do Departamento de Operagdes
de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), cujo objetivo especifico
era o de monitoracio e repressdo de toda e qualquer manifestacio de oposi¢do ao governo?’.

A explicacdo dada para tanto foi a de que se tratava de um regime de excecdo,
emergencial, que o tornava passivel de recorrer a medidas autoritdrias legitimadas por sua
“natureza revolucionaria™!, de modo que a violagio da Constituicdo em vigor e até mesmo dos
direitos humanos foram admitidos sob aquele contexto. Esse Ato representou na histdria recente
do Brasil um dos mais graves, ou até mesmo o mais grave dos atentados aos postulados do
Estado de Direito, impedindo por mais de uma década o exercicio das liberdades politicas e

individuais no pais*.

7 MOTTA, Rodrigo Patto S4. Sobre as origens € motivagdes do Ato Institucional 5. Revista Brasileira de
Historia, Sao Paulo, v. 38, n. 79, pp. 1-2, 2018. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/rbh/a/jZh4stt TXLWNSKIMWXINQzt/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: § set. 2025.

18 “Os “anos de chumbo” no Brasil, decorrentes da maturagdo de um processo que, paulatinamente, tendia ao
aumento do uso da violéncia e da forga, foi o periodo de sistematizagdo e generalizacdo das praticas repressivas,
como tortura, sequestros, assassinatos e desaparecimentos”. (SIMOES FERNANDES, Ananda. A politica externa
da ditadura brasileira durante os “anos de chumbo” (1968-1974): as intervengdes do “Brasil Poténcia” na América
Latina. Histéoria  Social, /S. L/, v. 14, n. 18, pp. 157-176, 2011. Disponivel em:
https://ojs.ifch.unicamp.br/index.php/rhs/article/view/356. Acesso em: 8 set. 2025.)

19 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constitui¢do de 24 de janeiro
de 1967 e as Constituicdes Estaduais; o Presidente da Republica podera decretar a intervencdo nos Estados e
Municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: Brasilia, 13 dez. 1968. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm.
Acesso em: 9 set. 2025.

20 FIDELIS, Thiago. NAPOLITANO, Marcos. /964: historia do regime militar brasileiro. Sdo Paulo: Contexto,
2014, 370 p. Revista Historia e Cultura, Franca, v.3, n.2, pp.527-534, 2014. Disponivel em:
https://ojs.franca.unesp.br/index.php/historiaecultura/article/download/1153/1220. Acesso em 11 set. 2025.

21 CASTRO, Celso; D’ARAUIJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon (Org.). Os anos de chumbo: a
meméoria militar sobre a repressido. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994. p.13.

22 RAMOS, Elival da Silva. O Ato Institucional n°5 e seu significado histérico. Jornal da USP, Sdo Paulo: 2018.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/?p=215675. Acesso em: 11 set. 2025.
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2.2. O sistema repressivo e as praticas de tortura

A ditadura brasileira foi tipicamente uma ditadura civil-militar, com ampla adesao das
institui¢des do sistema de justica ao aparato da repressao, seguindo um modelo no qual o
numero de vitimas de morte e desaparecimento for¢ado foi relativamente menor do que em

outros paises da América do Sul*

, mas ainda de extrema relevancia social e historia para o pais.

Nesse sentido, ¢ valido ressaltar que no Brasil foram empregados outros métodos de
repressao institucional, em que foram aniquiladas diversas organizagdes politicas na sociedade
por meio da sujei¢do a ilegalidade ou ao exilio de seus membros, além da pratica de repressao
no ambiente tanto estudantil, quanto laboral, impactando todas as esferas da sociedade®*.

Assim, cumpre mencionar um dos instrumentos mais significativos na caracterizacao
do regime autoritario no pais: a censura. O Decreto Lei n° 1.077 de 1970% assinado pelo entdo
Presidente da Republica Emilio Garrastazu Médici, regulamentava a censura prévia a livros e
jornais, cabendo aos militares decidir o que poderia ou ndo ser publicado.

Logo em seu artigo primeiro, o decreto ja deixava claro o seu objetivo: “Nao serdo
toleradas as publicagdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes quaisquer que
sejam os meios de comunica¢io”?. Por esse motivo, ficou amplamente conhecido como o
Decreto de “moral e bons costumes”, no qual ndo somente a imprensa e a literatura foram
afetadas, e sim, todos os meios de comunicagdo e expressao, fossem eles artisticos, culturais ou
intelectuais.

Enquanto muitos artistas, intelectuais e cidadaos buscavam lidar com a censura imposta,
o regime continuava a impor diferentes métodos repressivos. Violando todos os direitos e
garantias individuais dos cidaddos previstos na Constitui¢do, uma pratica sistematica de
detengdes na forma de sequestros, sem qualquer mandado judicial ou observancia de leis, se

tornou frequente no regime?’.

23 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Democratizagio e direitos humanos: compartilhando experiéncias
na América Latina. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo de Anistia; Ministério da Justica; ICTJ, 2011, pp. 23-31.

24 Ibidem.

25 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.077 de 26 de janeiro de 1970. Dispde sobre a execugdo do artigo 153, § 8°, parte
final, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 26 jan. 1970.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/1965-1988/del1077.htm. Acesso em: 12 set.
2025.

26 Ibidem.

27 ARNS, Paulo Evaristo (org.). Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985 p. 83.
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Foram registrados diversos casos que ilustram a pratica rotineira das deten¢des ilegais
ocorridas sob aquele contexto, incluindo até mesmo o sequestro de recém-nascidos, a exemplo

do registrado em 1968:

Apos o nascimento, a bebé foi levada para Curitiba e entregue a uma instituicdo
religiosa. A partir desse local, foi apropriada por um casal. O homem era um militar
de alta patente do exército, ja falecido. Foi registrada oficialmente numa certiddo de
nascimento fraudada, pois aparece como filha legitima de um general do Exército, que
trabalhou no Brasil e em outros paises. Todos os documentos obtidos sobre esse caso
— certiddo de nascimento, papeis do orfanato, cartas, exames de DNA e outros
documentos que a propria vitima pesquisou e disponibilizou para esse livro —
comprovam a apropriagdo irregular e o sequestro da bebé no fim dos anos 19602,

Nesse viés, ressalta-se que os atos de crueldade se estenderam também em relagdo as
mulheres, tendo muitas delas sido torturadas e violentadas enquanto sequestradas, conforme

relato de uma das vitimas:

Fui presa em 17 de julho de 1969, sendo conduzida ao Departamento de Instrugdo
onde se encontravam presas dezenas de pessoas. Durante os dez dias que ali
permaneci, fui submetida a enormes pressdes psicoldgicas pelos interrogadores
(oficiais do Exército e da Policia Militar de Minas Gerais), que ameagavam torturar
minha filha que contava, naquela ocasido, trés meses de idade. Os oficiais afirmavam
que iriam buscar a crianga e descreviam o que pretendiam fazer na minha presenca:
deixa-la sem alimento, coloca-la em uma bacia de 4dgua fria etc. No dia 28 de junho,
junto com outras prisioneiras, fui transferida a prisdo de mulheres “Estevdo Pinto” e
fiquei incomunicavel na cela 5, onde permaneci por dois meses, ¢ na qual havia uma
lampada de 100 watts, o que significa uma claridade ofuscante em um cubiculo
pequenissimo com uma Unica ¢ minima abertura. Em 23 de agosto, as 17 horas, fui
levada a presencga do tenente coronel Waldir Teixeira Goes, no 12° Regimento de
Infantaria da 4* Regido Militar, onde se encontrava o capitdo Jofre Lacerda com as
presas Delcy Gongalves de Paula, Laudelina Maria Carneiro e Loreta Kiefer
Valadares. O tenente-coronel Goées me informou que eu seria entregue aos
torturadores capitdo Jesu e sargento Léo, da Policia Militar, que se encarregariam de
espancar-me, colocar-me no pau de arara, divertir-se com meu corpo e, finalmente,

estuprar-me?’.

Além das praticas de detengdes ilegais e arbitrarias, crimes de tortura e de violéncia
sexual contra as mulheres, o Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)*°, em seu
primeiro volume, destaca também os atos de execugdes e mortes decorrentes da tortura e os

desaparecimentos for¢ados.

28 REINA. Eduardo. Cativeiro sem fim: As histérias dos bebés, criancas e adolescentes sequestrados pela
ditadura militar no Brasil. Sdo Paulo: Alameda Editorial, 2019, pp. 25-26.

29 KUCINSKI, Bernardo; TRONCA, ftalo. Pau de Arara: a violéncia militar no Brasil. Sio Paulo: Fundacio
Perseu Abramo, 2013, p. 175.

30 A Comissdo Nacional da Verdade foi criada em 11 de novembro de 2012 pela Lei n® 12.528, com o objetivo de
apurar graves violacdes aos direitos humanos praticadas pelo Estado Brasileiro entre 1946 e 1988, detendo-se
especialmente nos 21 anos da ditadura iniciada em 1964 (BRASIL. Comissdes da Verdade. Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servicos Publicos: [s.d]. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-
br/assuntos/comissoes-da-verdade. Acesso em: 12 set. 2025).
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Dessa forma, ressalta-se que o Relatorio aponta 434 mortos e desaparecidos politicos®!
e, no mesmo Relatério ha também o registro de 8.350 indigenas mortos em decorréncia da a¢ao
direta de agentes governamentais ou de sua omissdo, além das centenas de pessoas camponesas
que também foram mortas pelo regime™?.

Os atos praticados pelos agentes de Estado tinham como justificativa repreender e
prevenir a pratica de atos subversivos aos olhos dos militares, de modo que a suspeita da
subversao era estendida também aos familiares e amigos dos perseguidos. Além disso, até
mesmo eixos de relacdes se tornaram mira dos agentes de Estado, sob a justificativa de serem
um potencial nicleo de uma organizagio ou partido revolucionario®®. Dessa forma, esse sistema
repressivo gerava um clima de inseguranga e medo para todos os envolvidos € ndo somente aos
perseguidos, de modo que muitos individuos eram atingidos pela acdo rotineira dos agentes que
atuavam em nome do Estado’.

Ademais, destaca-se que nenhuma das praticas criminosas cometidas pelos militares era
de fato admitida por eles. Havia uma tensdo gerada pelos desaparecimentos forgados e mortes
que jamais fora solucionada, tendo em vista a omissao dos agentes em assumir a verdade. Tem-
se como exemplo, o fato de que as vitimas da repressao eram encaminhadas ao Instituto Médico
Legal (IML) com uma letra T vermelha marcada em sua documentagdo, indicando que seriam
“terroristas™°. Essa era uma mensagem aos médicos legistas para que produzissem laudos
enganosos, acobertando indicios de execugdes e torturas, de maneira a confirmar as versoes
alheias a causa da morte que ndo tivessem qualquer relagio com a repressio>®.

E diante desse quadro de omissdo e violéncia que surgiram casos que ganharam destaque
no Brasil. O politico Rubens Beyrodt Paiva®’ foi sequestrado, torturado e executado por agentes

de repressao do Estado e apenas reconhecido como morto pela Comissao Especial sobre Mortos

31 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio da Comissio Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014,
v.3. Mortos e desaparecidos politicos. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-
br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume 3 _digital.pdf. Acesso em: 12 set. 2025.

32 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio da Comissio Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014,
v.2. Textos tematicos. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/comissoes-da-
verdade/volume 2 digital.pdf. Acesso em: 16 nov. 2025.

33 ARNS, Paulo Evaristo (org.). Brasil: Nunca Mais. Petropolis: Vozes, 1985. p.84.

34 Ibidem.

35 SALVADORI. Fausto Filho. Em busca da verdade: Comissdo Municipal Vladimir Herzog investiga crimes
e legados da ditadura militar. S3o Paulo: Apartes, jan-jun/2013, p. 40. Disponivel em:
https://www.saopaulo.sp.leg.br/apartes-anteriores/wp-
content/uploads/sites/9/2017/03/apartes 1 36a49 reportagem comissao da verdade.pdf. Acesso em: 14 set.
2025.

36 Ibidem.

37 Foi empresario e politico brasileiro, eleito em outubro de 1962 deputado federal por Sdo Paulo, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), mesma legenda do entdo presidente da Reptblica Jodo Goulart (BRASIL. Rubens
Beyrodt Paiva. Memorial da Resisténcia: Sao Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://memorialdaresistenciasp.org.br/pessoas/rubens-beyrodt-paiva/. Acesso em: 14 set. 2025).
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e Desaparecidos Politicos (CEMDP)®. Somente por meio das investigacdes realizadas pela
Comissao Nacional da Verdade (CNV), como a oitiva de militares do 1° Batalhdo de Policia do
Exército, foi constatado que os oficiais daquele batalhdo foram testemunhas da morte sob
tortura de Rubens Paiva no DOI-CODI?°.

Além disso, outro caso que ganhou destaque no pais foi o de Vladimir Herzog, jornalista
que passou a ser vigiado pelos agentes de repressao sob a suspeita de que estaria envolvido com
o Partido Comunista Brasileiro (PCB). Foi convocado a comparecer ao DOI-CODI do II
Exército, ao qual se encaminhou voluntariamente na manha do dia 25 de outubro de 1975 ¢, no
mesmo dia, foi morto nas dependéncias do 6rgio de repressao*’.

Ocorre que, foi montada uma falsa versdo de suicidio na tentativa de esconder a culpa
dos agentes do Estado pela morte do jornalista. Foi descoberto que o general Fernando
Cerqueira solicitou aos médicos legistas um laudo de corpo de delito complementar, com
respostas a perguntais pontuais, para que nio houvesse dividas quanto ao suicidio®!.

Com isso, verifica-se que ambos os casos ilustram como funcionavam as praticas
criminosas perpetuadas no sistema repressivo ao passo que, ndo sendo suficiente a brutalidade
na pratica desses crimes, o Estado também se recusava a assumir qualquer culpa ou

responsabilidade por esses atos.

2.2.1. A crise do sistema repressivo e a redemocratizag¢do

A inseguranca, medo e tensdo geradas no periodo da ditadura se estenderam até 1985.

O sistema entrou em crise no inicio dos anos 1970, cuja crise do capitalismo mundial provocou

142

a reanimag¢do da resisténcia ao regime ditatorial®™”. O Brasil teve como momento de virada a

38 A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) foi instituida por meio da Lei n°® 9.140,
de 04 de dezembro de 1995. E um o6rgdo de Estado cujo apoio técnico-administrativo é de responsabilidade do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (BRASIL. Comissido Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP). Participa + Brasil: [s.2], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cemdp. Acesso em: 14 set. 2025).

3 BRASIL. Comissido Nacional da Verdade. Relatério da Comissio Nacional da Verdade. Brasilia: CNV, 2014,
v.3. Mortos e desaparecidos politicos, p. 524. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-
br/assuntos/comissoes-da-verdade/volume 3 digital.pdf. Acesso em: 15 set. 2025.

40 Ibidem, p. 1794.

4 Ibidem, p. 1795.

42 PRESTES, Anita Leocadia. Brasil: A transi¢do da ditadura militar para uma democracia tutelada pelos militares.
Causas, consequéncias e ensinamentos. Novos Rumos, Marilia, v. 58, n.1, p. 79, jan/jun 2021. Disponivel em:
https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/download/12089/7353/43874. Acesso em: 17 set.
2025.
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derrota eleitoral da ditadura nas elei¢cdes parlamentares de 1974, ndo obstante as limitagdes
ento existentes ao exercicio democratico do voto®.

Com a posse do Presidente da Republica Ernesto Geisel, fora proclamada a politica de
“distensdo lenta, gradual e segura” que nao impediu, contudo, as praticas de prisdes ilegais,
tortura e desaparecimento forcado, muito menos acabou com o protagonismo dos generais do
Alto Comando do Exército na chamada tutela militar do pais*.

Em ritmo lento e controlado pelos militares, a distensdo seguiu com a elei¢cdo indireta
de Tancredo Neves em 1985, primeiro presidente civil apos 21 anos de regime militar, fato que
marcou o inicio da redemocratiza¢ao no Brasil. No entanto, a sua morte inesperada resultou na
posse de José Sarney, que lidaria com as expectativas de revogagao das leis criadas no regime
militar que limitavam as liberdades democraticas, e de elei¢do de uma Assembleia Constituinte
para que uma nova Constituicdo fosse elaborada®.

A Assembleia teve inicio em fevereiro de 1987, tendo-se encerrado formalmente no dia
5 de outubro de 1988, com a promulgagado da nova Constitui¢ao. Para Boris (2006), esse marco
pds fim aos Ultimos vestigios formais do regime autoritario, treze anos apds a sua abertura,
levando o pais a uma “situagdo democratica” mais do que a um regime democratico

consolidado®.

2.3. A Lei de Anistia de 1979 e os seus efeitos sobre a responsabilizacao penal

Houve, em 1979, um avanco do movimento por uma “anistia ampla, geral e irrestrita”
para os presos e perseguidos politicos, ensejando a votacdo no Congresso Nacional de dois
projetos de lei distintos: um da oposi¢ao, que previa a anistia sem excegdes, € outro do governo,
que venceu e se tornou a Lei n® 6.683/1979%.

A promulgacdo dessa lei foi um marco legal fundante da transi¢do politica brasileira,

prevendo além do perddo aos crimes politicos e conexos, medidas de reparacdo como, por

43 Ibidem.

4 Ibidem.

4 FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2006, p. 519.

46 Ibidem, p. 527.

4TDE STUTZ E ALMEIDA, Ene4. A transicio brasileira: memoria, verdade, reparacio e justica (1979-2021).
Salvador: Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-
transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 19 set. 2025.
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exemplo, a restitui¢do de direitos politicos e o direito de reintegragdo ao trabalho para
servidores publicos afastados de maneira arbitraria*®.

Por mais que essa lei tenha sido instrumento de transi¢ao do periodo militar para a
democracia, houve com ela o surgimento de debates acerca da punibilidade dos agentes do
Estado que durante muito tempo violaram diversos direitos humanos, mesmo apesar do fato de
a Lei de Anistia ndio os colocar a salvo de qualquer punibilidade*’. Isso porque, o Estado ndo
cumpriu com a devida responsabilizagdo desses agentes e, essa impunidade dos torturadores
incomodou a sociedade civil que tentava superar um dos periodos mais conturbados da historia
do Brasil. Além de ndo culpabilizar os autores como forma de puni¢do e prevencao desse tipo
de conduta, o Estado também falhou em prestar o devido amparo as familias e amigos das
vitimas com as devidas condenagoes.

Nesse sentido, ao comparar o Brasil e os demais paises da América Latina, percebe-se
que mais de trinta anos se passaram ¢ a interpretacdo da Lei de Anistia ndo demonstra
compatibilidade com o contexto de forte tendéncia internacional a responsabilizacdo

1°°. Assim, os questionamentos a seu respeito vém ganhando destaque nos tltimos

individua
anos e, em junho de 2008, foi realizada pela Comissdo de Anistia®' uma audiéncia publica na
qual, pela primeira vez, o Estado discutiu a possibilidade de processar judicialmente os agentes

publicos em razio da violagio de direitos humanos cometida por eles durante a ditadura™.

48 ABRAO, Paulo. A Lei de Anistia no Brasil: As alternativas para a verdade e a justica. Acervo, Rio de Janeiro,
v.24, n°l, Pp- 120-121, jan/jun 2011. Disponivel em:
https://revista.an.gov.br/index.php/revistaacervo/article/view/373/373. Acesso em 19 set. 2025.

“Cabe destacar que a referéncia feita a persecugio, nesse caso, diz respeito tanto a persecugio judicial, considerada
nas esferas civil e penal, quanto ao processamento administrativo. (DE STUTZ E ALMEIDA, Enea. A transicao
brasileira: meméria, verdade, reparacao e justica (1979-2021). Salvador: Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em:
https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-
justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 20 set. 2025).

0 Chefes de Estado responsdveis por abusos aos direitos humanos enfrentaram julgamentos, condenagdes e
sentencas de prisdo, a exemplo dos ex-presidentes do Peru e do Uruguai, Alberto Fujimori e¢ Juan Maria
Bordaberry, respectivamente (ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da
Responsabilizacdo: contexto global, comparativo e introdugio ao caso brasileiro. In: ABRAO, Paulo; PAYNE,
Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. (org.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva
internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justiga, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin
American Centre, 2011, pp. 18-31).

S A Comissdo de Anistia, criada pela Lei n° 10.559/2002, é um 6rgdo de assessoramento direto e imediato do
Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania, tendo por finalidade especifica analisar os requerimentos
de anistia que tenham comprovagao inequivoca dos fatos relativos a perseguicdo sofrida, de carater exclusivamente
politico, bem como emitir parecer opinativo sobre os requerimentos de anistia (BRASIL. Comissdo de Anistia.
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania: Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia. Acesso em: 20 set. 2025).

52 ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da Responsabilizacio: contexto
global, comparativo e introduciio ao caso brasileiro. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo
D. (org.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia:
Ministério da Justiga, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, pp. 18-31.
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Essa audiéncia, com forte participagdo social, levou a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) a propor ao Supremo Tribunal Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153 (ADPF n° 153/2008), em busca do reconhecimento da nao recepgao da Lei
n° 6.683/79 pela Constituicio de 1988>. Esta restou julgada improcedente por sete votos a dois,
sendo a Lei de Anistia recepcionada pela Constituicao de 1988.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que o STF julgou especificamente a
constitucionalidade da lei diante do alegado na agdo proposta, ou seja, ao declarar a lei
constitucional, os fatos nio sdo apagados, o que ndo impede a investiga¢io dos responsaveis>*.
Logo, ndo cabe utilizar a ADPF n° 153 como um escudo de impunidade dos militares violadores
de direitos humanos na ditadura brasileira.

No entanto, houve a polémica argumentacdo de que, embora a Lei igualasse como
anistiados os opressores e os oprimidos, assim foi feito deliberadamente, como uma espécie de

acordo entre as partes, para que se pudesse avancar rumo a democracia, conforme se extrai do

voto do Ministro Cezar Peluso”:

Se ¢ verdade que cada povo acerta contas com o passado de acordo com a sua cultura,
com o0s seus sentimentos, com a sua indole e com a sua historia, o Brasil fez uma
opcao pelo caminho da concordia. E diria, se pudesse, mas ndo posso, concordar com
a afirmacdo de que certos homens sdo monstros, que os monstros ndo perdoam, s o
homem perdoa. S6 uma sociedade superior, qualificada pela consciéncia dos mais
elevados sentimentos de humanidade, é capaz de perdoar, porque s6 uma sociedade
que, por ter grandeza, ¢ maior do que seus inimigos, ¢ capaz de sobreviver. Uma
sociedade que queira lutar contra os inimigos com as mesmas armas, 0S Mesmos
instrumentos, os mesmos sentimentos, estd condenada a um fracasso historico.

Assim, cumpre destacar que esse cenario se repete ao redor do mundo, e € gragas a
mobilizacao das vitimas, de sobreviventes, de organizacdes dos direitos humanos e, ainda, de
instituigdes de defesa institucional dos regimes democraticos, que as Leis de Anistia sdo

desafiadas por a¢des frente a tribunais nacionais, regionais e internacionais®’.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153.
Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 29 abr. 2010. Brasilia, DF: STF, 2010. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf. Acesso em: 21 set. 2025.

% DE STUTZ E ALMEIDA, ENEA. Parecer acerca das Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153 e 320. Grupo de Pesquisa em Justica de Transi¢do da Universidade de Brasilia: Brasilia, 13
nov. 2025.

55 DA COSTA, Alessandro Rodrigues. Lei de Anistia: Entrave a completa justica de transi¢do no Brasil?
Hegemonia, n. 12, 2013, pp- 12-13. Disponivel em:
https://revistahegemonia.emnuvens.com.br/hegemonia/article/view/100/71. Acesso em: 23 set. 2025.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153.
Relator: Min. Eros Grau. Julgado em 29 abr. 2010. Brasilia, DF: STF, 2010. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/adpf153.pdf. Acesso em: 23 set. 2025.

57 ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da Responsabilizacdo: contexto
global, comparativo e introduciio ao caso brasileiro. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo
D. (org.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia:
Ministério da Justiga, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, pp. 18-31.
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Além disso, nota-se também a fabricagdo de consensos ou de memoria consensual
coletiva, a manipulagdo politica e ideoldgica, a queima de arquivos e a impunidade como
estratégias adotadas pelo Estado que busca esconder os atos repressivos e a violagao dos direitos
humanos praticados na ditadura®®.

Todas essas estratégias impossibilitam cada vez mais a responsabilizacdo penal dos
torturadores no Brasil. Ademais, enquanto um conjunto de autoridades e liderancas, tanto
locais, quanto internacionais, reconhecem e repudiam o fato de o Brasil estar na contramao da
supracitada tendéncia global de responsabiliza¢ao individual, hd setores que apresentam forte
resisténcia na interpretagdo da Lei de Anistia e de seus significados tangentes™.

Nesse sentido, de acordo com De Stutz e Almeida (2022), as leis de anistias possuem
duas classificagdes possiveis: a de que é uma lei de esquecimento ou uma lei de memoria®. A
narrativa da lei do esquecimento apropria-se da inefetividade juridica para apagar os fatos®!. Ja
a narrativa da lei de memoria ndo apaga os fatos, de modo que estes ainda podem “produzir
consequéncias juridicas, como a reparagio, a responsabilizagdo e a memoria/verdade”?.

A autora ainda destaca que, para aqueles que reconhecem de fato o periodo da ditadura
como inaceitavel diante do regime democréatico, ndo restam diividas quanto a natureza juridica
da Lei de Anistia®. No caso da lei brasileira, tem-se uma lei de memoria e, por esse motivo,
nao ha impunibilidade dos torturadores, sendo possivel que haja o devido processo criminal a
qualquer momento.

Isso porque, sdo elementos-chave para essa transi¢do a busca da verdade, a reparagao,
as reformas institucionais e a reconciliagdo mas, a justi¢a ¢ imprescindivel nesse processo.
Julgar os perpetradores que cometeram graves violagdes dos direitos humanos ¢ uma parte

fundamental de qualquer esforco para confrontar um legado de abuso®. Os julgamentos, além

58 ANSARA, Sonia. Politicas de meméria X politicas de esquecimento: possibilidades de desconstru¢do da matriz
colonial. Revista Psicologia Politica, v. 12, n. 24, Sao Paulo, ago. 2012. Disponivel em:
https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2012000200008. Acesso em: 23 set.
2025.

39 ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. A Anistia na Era da Responsabilizacio: contexto
global, comparativo e introducio ao caso brasileiro. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo
D. (org.). A anistia na era da responsabilizacdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. Brasilia:
Ministério da Justiga, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, pp. 18-31.
% DE STUTZ E ALMEIDA, Enea. A transicio brasileira: meméria, verdade, reparagio e justica (1979-2021).
Salvador: Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-
transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 24 set. 2025.

o1 Ibidem.

82 Ibidem.

83 Ibidem.

647YL, Paul van. Promovendo a justica transicional em sociedades pés-conflito. In: REATEGUI, Félix (org.).
Justica de Transi¢do: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia; Ministério da Justica; ICTJ,
2011, pp. 47-71.
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de evitar a repeti¢do desses crimes, podem servir para consolar as vitimas e suas familias, pensar
em um novo conjunto de normas e dar impulso ao processo de reforma das instituicdes do
Estado®.

Outrossim, a Constitui¢do de 1988 ¢ baseada no principio da dignidade da pessoa
humana e estd de acordo com as normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos, sendo
necessaria a analise dos crimes praticados contra a humanidade durante o regime autoritario.
Para Linhares e Teixeira (2010), a impunidade desses crimes perpetua a pratica desses atos e

impede a efetiva protecao dos direitos humanos:

A impunidade desses crimes favorece a perpetuacdo de atos atentatdrios aos direitos
humanos, dificultando a adogdo de um sistema efetivo de protecdo destes direitos.
Como, no caso brasileiro, a ndo punigdo por crimes de tortura no passado, inspira e
da confianga aos policiais civis e militares que de forma notoéria e rotineira fazem uso
da tortura em seus servigos atualmente, sem medo de serem punidos. Prova disso ¢ a
constata¢do do uso sistematico e generalizado de tortura e maus tratos nas prisdes e
delegacias brasileiras, constante do Relatorio sobre a Tortura no Brasil, editado em
2001, apos visita do Relator Especial da Comissao de Direitos Humanos da ONU a
seis estados brasileiros nas regides norte, nordeste, sudeste e centro-oeste®®.

Esse cenario de impunidade que ainda repercute na consolidagdo da memoria e da
verdade no Brasil ¢ perpetuado também pelo fato de que os sistemas da justica penal nao se
demonstram suficientes para tratar de violagdes generalizadas e sistemadticas que envolvem
dezenas ou centenas de crimes. Para Van Zyl (2005), isso ocorre porque esses sistemas sao
desenvolvidos para sociedades em que a violagdo da lei constitui a excecdo, € nao a regra, além
do fato de que o processo de justica penal deve demonstrar um comprometimento minucioso
com a equidade, e o devido processo legal com a necessaria implicacdo de uma designacao
significativa de tempo e recursos®’.

No entanto, reconhecer essa incapacidade estrutural dos sistemas de justi¢a penal para
enfrentar os crimes em massa jamais deve ser interpretado como forma de deslegitimar o papel
do julgamento ou da pena no processo de encarregar-se dos crimes do passado®®. E importante
destacar que o processo tem como fung@o ndo somente reparar ou retribuir, € sim, reafirmar

perante a sociedade normas e valores essenciais cuja violagdo gera consequéncias.

8 Ibidem.

SLINHARES, Alebe. TEIXEIRA, Zaneir. As medidas de responsabiliza¢io do Estado e de seus agentes por
crimes cometidos durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). XIX Encontro Nacional do CONPEDI,
Fortaleza, 2010. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3316.pdf. Acesso em: 25 set. 2025.

67 ZYL, Paul van. Promovendo a justica transicional em sociedades pés-conflito. DCAF: Genebra, 2005. In:
REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transicdo: manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia;
Ministério da Justiga; ICTJ, 2011, p. 47-71.

8 Ibidem.
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Portanto, apesar dos impasses trazidos com Lei de Anistia, a responsabilizacdo penal
pode ajudar as vitimas e familiares a alcancarem a justica que lhes é devida, assim como pode
contribuir para restaurar a confianca entre o Estado e a sociedade, de modo que seja

devidamente concluida a transi¢ao democratica.

2.4. A atuac¢ao do Poder Judiciario e da sociedade civil

Uma vez compreendido o julgamento da ADPF n° 153, conclui-se que o Poder Judiciario
acolheu a tese de que a interpretacdo historica e socioldgica da Lei da Anistia considerou o
processo de redemocratizagdo do Brasil como um paradigma de reconciliacao nacional. Logo,
a Lei ¢ interpretada como um meio de apaziguamento entre os perseguidos politicos e os agentes
de Estado, sendo essa uma tese sequer expressa no texto legal.

Paralelo a isso, com base em uma analise comparativa, percebe-se que no Brasil houve
a maior participacao de civis na ditadura, do que em relacdo a paises como o Chile e a Argentina.
Verificou-se a presenga destes nas cortes militares, assim como a adesao dos juizes a legalidade
do regime, o que fica expresso no numero de afastados do Judiciario brasileiro,

69 Esse fato ocorreu por questdes

consideravelmente menor ao do Judicidrio argentino
econdmicas e ideologicas, o que gerou consequéncias praticas ao Brasil:

A adesdo dos civis ao regime militar brasileiro, sobremaneira em fung¢do do projeto
econdmico por eles apresentado, mas também pela ideologia defendida, tem uma
faceta especial no Judicidrio e nas carreiras juridicas, haja vista que este espago
institucional, por suas caracteristicas singulares, poderia ser um ultimo anteparo
de resisténcia da sociedade a opressdo ¢ de defesa da legalidade, na pratica,
verificou-se serem raros os magistrados que enfrentaram o regime’.

Somado a isso, a auséncia de um processo de depuracao do Poder Judicidrio pos-
ditadura permitiu que, nas carreiras juridicas, sobrevivesse uma mentalidade conservadora que,
. , ~ 71 . .~ . .
parcialmente, se mantém entre geracdes’ . Assim, essa tradicdo afeta diretamente a sociedade
civil, pois as vitimas e suas familias ndo encontram amparo na justica penal em razdo dos

obstaculos trazidos pela interpretagdo equivocada da Lei de Anistia.

8 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. As dimensdes da Justica de Transiciio no Brasil, a eficacia da Lei
de Anistia e as alternativas para a verdade e a justica. In: ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY,
Marcelo D. (org.). A anistia na era da responsabilizagdo: o Brasil em perspectiva internacional e comparada.
Brasilia: Ministério da Justica, Comissao de Anistia; Oxford: Oxford University, Latin American Centre, 2011, pp.
212-248.

0 Ibidem, p. 236.

" Ibidem.
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2.4.1. A “Guerrilha do Araguaia” e a responsabiliza¢do internacional do Brasil

A politica de impunidade adotada pelo Brasil diante da violagao dos direitos humanos
ocorrida na ditadura militar gerou consequéncias ao pais diante do cenario internacional, a
exemplo de sua condenacdo diante da Corte Interamericana de Direitos Humanos’ no Caso
“Guerrilha do Araguaia vs. Brasil”.

A Guerrilha do Araguaia foi um grupo de resisténcia rural a ditadura militar formado
por militantes do Partido Comunista do Brasil (PcdoB) localizado na regido do rio Araguaia,
no sul do estado do Para”. Esse grupo sofreu fortes perseguicdes das Forgas Armadas
brasileiras, tendo as operagdes envolvido cerca de quatro mil agentes do Exército, Aeronautica
e Marinha que brutalmente prenderam, torturaram, executaram e sequestraram os militantes do
PcdoB e os demais camponeses da regido’*,

As operagdes foram realizadas em segredo, sem que a sociedade tivesse ciéncia dos
acontecimentos, de modo que, em 1982, fosse ajuizada uma acdo pelos familiares das vitimas
que cobrava informagdes sobre o paradeiro e circunstancia dos seus desaparecimentos, além da
identificacdio e entrega dos restos mortais, caso nio estivessem mais vivos’>.

A demora no andamento do processo fez com que fosse enviada denuncia internacional
contra o Brasil & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos’®, em 1995. Em 2009, a

Comissdo submeteu o caso a Corte e, em 2010 foi prolatada sentenca condenando o Estado pela

responsabilidade dos desaparecimentos for¢ados e pela violagdo de direitos humanos:

30. Finalmente ¢ prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a doutrina
internacionais consagram que nenhuma lei ou norma de direito interno, tais como as
disposi¢des acerca da anistia, as normas de prescricdo e outras excludentes de
punibilidade, deve impedir que um Estado cumpra a sua obrigagdo inalienavel de
punir os crimes de lesa-humanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de

2 A Corte IDH ¢é um dos trés tribunais regionais de prote¢do dos direitos humanos, conjuntamente com o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. E uma instituigdo judicial
auténoma, cujo objetivo ¢ aplicar e interpretar a Convengdo Americana. A Corte Interamericana exerce uma
Fungdo Contenciosa, dentro da que se encontra a resolugdo de Casos Contenciosos € 0 mecanismo de Supervisdo
de Sentengas; uma Fungdo Consultiva; ¢ a fung¢do de proferir Medidas Provisorias (CORTE IDH. O que é a Corte
IDH?. Corte Interamericana de Direitos Humanos: [s.d.]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que es la corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 27 set. 2025).

73 AFFONSO, Beatriz; KRSTICEVIC, Viviana. A divida histérica e o Caso Guerrilha do Araguaia na Corte
Interamericana de Direitos Humanos impulsionando o direito 2 verdade e 2 justica no Brasil. In: ABRAO,
Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. (org.). A anistia na era da responsabilizagdo: o Brasil em
perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, pp. 344-390.

4 Ibidem.

73 Ibidem.

6 Criada em 1959, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgio da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) que atua na promocao e protecdo dos direitos humanos no continente americano.
(CIDH. O que é a CIDH? Comissao Interamericana de Direitos Humanos: [s.d.]. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/que.asp. Acesso em: 26 set. 2025).



29

um individuo agredido, nas memdrias dos componentes de seu circulo social e nas
transmissoes por geragdes de toda a humanidade.

31. E preciso ultrapassar o positivismo exacerbado, pois s6 assim se entrara em um
novo periodo de respeito aos direitos da pessoa, contribuindo para acabar com o
circulo de impunidade no Brasil. E preciso mostrar que a Justica age de forma
igualitaria na puni¢do de quem quer que pratique graves crimes contra a humanidade,
de modo que a imperatividade do Direito e da Justiga sirvam sempre para mostrar que
praticas tdo cruéis e desumanas jamais podem se repetir, jamais serdo esquecidas e a
qualquer tempo serdo punidas’’.

Ao entender cabivel a acusa¢do e condenar o Estado pela violagdo dos direitos humanos
de vitimas da ditadura militar, concluiu-se que a Lei de Anistia ndo deve impedir o Estado de
cumprir com a obrigacdo de efetivar os direitos previstos na Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. E ¢ nesse sentido que o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF n° 153 deve ser interpretado, de modo que a validagdo dessa lei ndo
prejudica o papel do Estado em responsabilizar os criminosos que violaram direitos humanos
no regime autoritario.

Nesse viés, € relevante ressaltar que essa condenacao do Brasil representa uma vitoria
na luta pela responsabilizagao do Estado por crimes cometidos durante a ditadura, além do fato
de servir como um instrumento de incentivo para mudangas na sociedade, o que solidifica cada
vez mais a democracia no pais. Logo, enquanto o Poder Judiciario utilizou erroneamente a Lei
de Anistia como uma “lei de esquecimento”, a sociedade civil lutou para que o Estado fosse
devidamente responsabilizado pelos atos no periodo de repressao.

Essa sentenca também demonstrou a importancia de uma Corte Internacional para
garantir que os direitos humanos sejam devidamente respeitados, realizando um controle de
convencionalidade da Lei de Anistia com as obrigacdes assumidas pelo Brasil na Convengao
Americana sobre os Direitos Humanos’8, diferentemente da anélise de sua recepgio ou ndo pela
Constituicao do Estado, conforme feito pelo Supremo Tribunal Federal.

E nesse contexto que o caso “Guerrilha do Araguaia” ¢ emblematico na histéria da
democracia do pais ao condenar o Estado pelas violagdes cometidas durante o periodo de

exce¢do. Porém, conforme explicam Maillart e Sanches (2012), a melhoria das medidas de

77 CIDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de
2010. Corte Interamericana de Direitos Humanos: 2010. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 219 por.pdf. Acesso em: 27 set. 2025.

78 Também conhecido como Pacto San José da Costa Rica, a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos é um
tratado internacional de garantia ao respeito a integridade fisica, psiquica e mora, a liberdade e a dignidade dos
individuos na América. O Brasil aderiu ao tratado em 1992, com a promulgagao do Decreto n°® 678/92. (CORTE
IDH. O que é a Corte IDH?. Corte Interamericana de Direitos Humanos: [s.d.]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que es la corte.cfm?lang=pt. Acesso em: 27 set. 2025).
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implementagdo dos direitos humanos e o compromisso do Estado com as vitimas da ditadura

s30 os fatores determinante para garantir a efetividade da proteciio desses direitos no Brasil”’.

2.5. Tentativas de responsabilizacio no Brasil: limites e bloqueios institucionais

Conforme visto anteriormente, o Estado ndo tem adotado medidas de responsabilizacao
dos agentes do Estado que cometeram crimes durante a ditadura militar. Desse modo, o que
vem sendo notado, nos ultimos anos, ¢ a adocao de medidas praticas de carater indenizatério
pelos danos pessoais causados por esses crimes.

Essa reparagdo financeira tem previsdo na Lei n° 10.559/02%°, — cuja promulgagdo
demonstrou a tentativa do Estado no amparo as vitimas e suas familias — e na Lei n® 9.140/95%!,
na qual Estado se responsabilizou pela primeira vez pelas mortes e desaparecimentos das
vitimas, dando as familias o direito a reparagdo financeira ¢ documental.

Além da compensagdo financeira, percebe-se outra medida adotada pelo Estado na
esfera da reparagdo: a propria Lei de Anistia previa que os perseguidos politicos poderiam
reintegrar o seu cargo ap6s injusta demissdo®?. Ademais, a criagio da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos, da Comissdao de Anistia e da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)
também foram mecanismos adotados no Brasil como forma de reparagdo e busca da verdade.

Destaca-se, nesse ponto, que a criagdo da CNV desenvolveu um importante trabalho,
assim como o seu Relatorio, pois foi oficialmente reconhecido pelo Estado brasileiro que houve
ndo so6 um estado de excegdo, mas também a pratica de crimes inaceitaveis que resultaram na
morte de tantos brasileiros®. Esse seria, na teoria, um passo importante para a responsabiliza¢do

penal dos agentes de Estado por esses crimes. No entanto, o Estado permaneceu inerte quanto

7 MAILLART, Adriana Silva; SANCHES, Samyra Dal farra Naspolini. A Decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Caso Gomes Lund e Outros - Guerrilha do Araguaia. Revista de Direito Brasileira,
Florianépolis, Brasil, V. 3, n. 2, pp. 463-472, 2012. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2673. Acesso em: 27 set. 2025.

80 BRASIL. Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 14 nov. 2002. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110559.htm. Acesso em: 28 set. 2025.

81 BRASIL. Lei n° 9.140, de 04 de dezembro de 1995. Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razio
de participagdo, ou acusagao de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 5 dez. 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19140.htm. Acesso em: 29 set. 2025.

82 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido: Brasilia, 28 ago. 1979. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16683.htm. Acesso em:
29 set. 2025.

8 DE STUTZ E ALMEIDA, Ene4. A transicdo brasileira: memoria, verdade, reparacio e justica (1979-2021).
Salvador: Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-
transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 29 set. 2025.
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ao ponto, se atendo as reparacdes no ambito da esfera civil que, apesar de necessarias, nao sao
suficientes para garantir justica as vitimas e seus familiares.

Assim, destacam-se alguns argumentos que supostamente impedem a conclusdo dessa
etapa da transicdo, a comecar pela suposta generalidade do conceito dos crimes lesa-
humanidade. Esse argumento nao se mostra suficiente para barrar a condenagao dos violadores
de direitos humanos na ditadura militar, pois a generalidade do conceito desses crimes € inerente
ao carater evolutivo dos direitos humanos no ambito internacional.

Esse conceito ¢ propositalmente abrangente, justamente porque visa abranger todas as
praticas sistematicas de repressdo e violéncia de Estado ao redor do mundo. Portanto, ndo se
deve considerar essa generalidade como uma justificativa para a impunibilidade, mas sim como
uma caracteristica imprescindivel que garante a efetiva prote¢dao dos direitos humanos em um
mundo no qual novas violéncias estatais surgem a cada novo dia.

Outro suposto impedimento conhecido no Brasil ¢ o instituto da prescri¢do, tendo em
vista que, na teoria, ja estaria extinta a punibilidade dos delitos cometidos durante o periodo de
exce¢do. No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja definiu que os crimes contra

84

humanidade sao imprescritiveis®, assim como destaca também Bonavides (2008):

O crime de tortura é um dos mais hediondos que fere os direitos naturais da pessoa
humana. Ndo ha direito mais sagrado do que a integridade moral ¢ a integridade fisica
do homem em toda a dimensdo do principio superlativo, que ¢ o da dignidade da
pessoa humana. O direito & liberdade e a inteireza do ser humano ¢ inviolavel. E, logo,
um crime imprescritivel, pois ofende nas suas raizes o direito natural. Uma
sociedade que ndo se fundamenta no direito natural ndo ¢ uma sociedade
constitucional do ponto de vista da materialidade dos valores éticos, que devem
conduzir sempre essa conduta®’.

Além disso, a tipificagdo do crime de tortura também favorece a impunidade dos
torturadores, tendo em vista que esta surgiu oficialmente em 19903 e, o Brasil prevé em sua
Constitui¢cdo que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao

1”87

legal™®’. Apesar disso, ndo hé a violagdo do principio da legalidade nesse contexto, pois mesmo

que o Brasil ndo tivesse ainda tipificado internamente esse crime, ja havia a sua proibi¢ao no

8 STJ. Quarta Turma inicia analise sobre prescricio de indeniza¢io por morte de jornalista no Doi-Codi.
Superior Tribunal de Justica: Brasilia, 8 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/08082023 -Quarta-Turma-inicia-analise-
sobre-prescricao-de-indenizacao-por-morte-de-jornalista-no-Doi-Codi.aspx. Acesso em: 17 nov. 2025.

8 BONAVIDES, Paulo. Constitucionalistas afirmam: nfio ha prescricdo para crime de tortura. OAB: Rio de
Janeiro, 2008 (grifo nosso). Disponivel em: https://www.oabrj.org.br/noticias/constitucionalistas-afirmam-nao-ha-
prescricao-crime-tortura. Acesso em: 30 set. 2025.

86 O crime de tortura foi tipificado pela primeira vez no art. 233 do ECA (Lei 8.069/90). Com a promulgacdo da
Lei n°® 9.455/97, que define o crime, houve a revogagao desse dispositivo.

87 BRASIL. Art. 5°, XXXIX. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 5 out. 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 30 set.
2025.
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ambito do direito internacional, a exemplo dos Julgamentos do Tribunal de Nuremberg®®, que
ocorreram entre 1945 e 1946, ou seja, antes da ditadura militar no Brasil. Assim destaca

Comparato (2010):

E insustentavel o argumento levantado entre nés de que tais disposi¢des ndo se
aplicam no Brasil, em relacdo aos atos de tortura praticados contra presos politicos
durante o regime militar de 1964 a 1985, porque o nosso pais ndo assinou nem aderiu
a Convengdo de 1968, e so veio a ratificar o Estatuto do Tribunal Penal Internacional
em 2002.

Ja foi lembrado que a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por duas Resolucdes
aprovadas em 1946, confirmou "os principios de direito internacional reconhecidos
pelo Estatuto do Tribunal de Nuremberg € pelo acoérddo desse Tribunal"®.

Além disso, a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos afirma que a falta de
tipificacdo ndo impacta na obrigagdo de investigar, julgar e condenar os responsaveis pelos

crimes contra a humanidade:

Sem prejuizo do exposto, a Corte reitera que a alegada “falta de tipificaciio dos
crimes contra a humanidade” no direito interno nio tem impacto na obrigaciao
de investigar, julgar e punir seus autores. Isso porque um crime contra a
humanidade ndo ¢ um tipo penal em si mesmo, mas uma qualificacdo de condutas
criminosas que ja eram estabelecidas em todos os ordenamentos juridicos: a tortura (o
seu equivalente) e o assassinato/homicidio. A incidéncia da qualificacdo de crime
contra a humanidade a essas condutas tem como efeito impedir a aplicacdo de normas
processuais excludentes de responsabilidade como consequéncia da natureza de jus
cogens da proibi¢do dessas condutas. Nao se trata de um novo tipo penal. Portanto, a
Corte considera apropriada a postura do Ministério Pablico Federal brasileiro da dupla
subsungdo, ou seja, que o ato ilicito fosse previsto tanto na norma interna como no
direito internacional. No caso dos crimes internacionais ou contra a humanidade, o
elemento internacional se refere ao contexto de ataque planejado, massivo ou
sistematico contra uma populagdo civil. Esse segundo elemento proveniente do direito
internacional é o que justifica a ndo aplicagdo de excludentes de responsabilidade®.

Assim sendo, nao cabe ao Estado alegar a auséncia de tipificagdo interna para justificar
a omissao em punir os torturadores, muito menos utilizar esse argumento como escudo para se
eximir da responsabilidade pelos atos criminosos praticados.

Nesse viés, outro possivel impasse para a responsabilizacao penal dos torturadores seria
a controvérsia gerada ao redor do crime de desaparecimento for¢cado. Além do fato de ainda ndo

191

ser um crime tipificado no Brasil”’, existe também a interpretagdo de que este teve a sua

8 O Tribunal de Nuremberg foi criado especificamente ap6s a Segunda Guerra Mundial para julgar os lideres
nazistas por crimes de guerra, crimes contra a paz e contra a humanidade.

$9COMPARATO. Fabio, Konder. A tortura no direito internacional. Fundagio Perseu Abramo, 2010. Disponivel
em: https://fpabramo.org.br/2010/05/25/a-tortura-no-direito-internacional/. Acesso em: 30 set. 2025. Acrescenta-
se o elucidado pelo autor: “A mesma ampliacdo de limites e possibilidades ¢é estabelecida em relagdo aos sujeitos
ativos dos atos de tortura. A defini¢do convencional abrange nao apenas os executantes, mas também os mandantes
e mesmo os simples instigadores, atuando oficialmente como agentes publicos, ou fazendo-se passar por tais.”
“%CORTE IDH. Caderno de Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos n° 36:
Jurisprudéncia sobre o Brasil (grifo nosso). San José, C.R.: Corte IDH, 2022. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo36_2022 portl.pdf. Acesso em: 30 set. 2025.

o1 Até o presente momento, os Projetos de Lei n® 6.240/2013, n° 5.215/2020 e n°® 236/2012 estdo em tramitacdo no
Congresso Nacional, visando a tipificagdo do desaparecimento for¢ado.
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continuidade encerrada com a promulgagdo da Lei n° 9.140/95, — que declarou como mortos os
desaparecidos politicos — descaracterizando-o pela sua natureza de crime permanente.

Essa conclusdo, além de ndo estar expressa no texto legal, contraria o disposto pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que determina que a natureza de crime permanente
ou continuado no desaparecimento forcado se da até que o destino ou o paradeiro das vitimas

tenha sido determinado, conforme jurisprudéncia do Tribunal:

Ao contrario, em sua jurisprudéncia constante, este Tribunal estabeleceu que os atos
de carater continuo ou permanente perduram durante todo o tempo em que o fato
continua, mantendo-se sua falta de conformidade com a obriga¢ao internacional. Em
concordincia com o exposto, a Corte recorda que o carater continuo ou
permanente do desaparecimento forcado de pessoas foi reconhecido de maneira
reiterada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, no qual o ato de
desaparecimento e sua execucio se iniciam com a privacio da liberdade da
pessoa e a subsequente falta de informacao sobre seu destino, e permanecem até
quando nao se conheca o paradeiro da pessoa desaparecida e os fatos nio tenham
sido esclarecidos. A Corte, portanto, é competente para analisar os alegados
desaparecimentos for¢ados das supostas vitimas a partir do reconhecimento de sua
competéncia contenciosa efetuado pelo Brasil®2.

Por fim, cumpre destacar o proprio cenario politico brasileiro como um dos principais
entraves a responsabilizagao penal dos torturadores da ditadura militar. Nos ultimos anos, o
fortalecimento da ala conservadora tem gerado resultados que impactam diretamente no
processo de transicao brasileiro.

Em 2018, a eleicdo de Jair Bolsonaro” representou um forte retrocesso na busca pelo
direito a memoria, reparagdo, verdade e a justica das vitimas dos crimes da ditadura militar.
Amparado pelas Forcas Armadas e pelos setores conservadores, o entdo presidente adotou
medidas que descaracterizaram o avanco até entdo conquistado na transi¢do brasileira, como
por exemplo, a deturpacdo do verdadeiro objetivo da Comissao de Anistia.

A partir de 2019, o 6rgdo que foi criado para reparar integralmente os perseguidos
politicos passou a ser interpretado como um meio para a corrup¢do, pois, para o entdo
Presidente da Republica, ndo havia qualquer reparacao a ser feita, conforme explica De Stutz e

Almeida (2002):

O argumento principal é que ndo ha causa para qualquer forma de reparagéo, porque
ndo houve perseguicdo politica. E ndo houve perseguicio politica porque nio havia
um estado de excegdo. Quem conseguiu indenizagdo no periodo anterior a 2019 na
Comissdo de Anistia, conseguiu porque os governos anteriores faziam parte de

%2 CIDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil (grifo nosso). Sentenca de 24 de
novembro de 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf. Acesso
em: 3 out. 2025.

93 Militar da reserva, Jair Messias Bolsonaro foi eleito com 56,2 milhdes de votos e teve como Vice-presidente o
general da reserva do Exército Brasileiro, Antonio Hamilton Martins Mourdo. (SENADO, Agéncia. Jair
Bolsonaro é eleito presidente do Brasil. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/10/28/jair-bolsonaro-e-eleito-presidente-do-brasil. ~ Acesso
em: 3 out. 2025).
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esquemas corruptos (dar dinheiro para esses subversivos que criaram problemas no
passado e agora querem se locupletar com o dinheiro publico)®.

Essa ideologia de nao reconhecimento do estado de excecao perpetrada pelo governo de
Jair Bolsonaro definitivamente destacou a importancia da politica nos processos de reparagao
da transi¢do brasileira, indicando que pressdes politicas e institucionais complexificam as
tentativas de responsabilizacao pelos atos cometidos no regime autoritario.

Conclui-se, portanto, que o Brasil enfrenta impasses juridicos e politicos que dificultam
a responsabiliza¢do penal dos agentes de Estado violadores de direitos humanos na ditadura.
Porém, conforme restou demonstrado, essa dificuldade ndo gera a impossibilidade dessa
responsabilizacdo ocorrer, de modo que ao consolidar os elementos de vontade politica,
estabilidade institucional e consenso social, o Brasil serd capaz de concluir a justica de

transi¢ao.

% DE STUTZ E ALMEIDA, Ene4. A transicio brasileira: memoria, verdade, reparacio e justica (1979-2021).
Salvador: Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-
transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 5 out. 2025.
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3. ARESPONSABILIZACAO DOS TORTURADORES NA ARGENTINA

3.1. Contexto historico da ditadura militar argentina (1976-1983)

Ao longo de sua histéria, a Argentina sofreu uma série de intervencdes das Forgas
Armadas, das quais sera abordada a Gltima e mais violenta, iniciada em 1976 e resultante do
crescimento do poder militar na politica a partir de 1955. Segundo Sain (2000), isso se deu
diante da intencao dos militares de dominarem o campo politico somada a uma fraca lideranga
civil democratica que permitiu que as Forcas Armadas se convertessem em sujeitos de poder
com autonomia institucional ampla®.

Dessa forma, o autor ainda destaca que a queda do general Juan Domingo Per6n, em
1955, fez com que o sistema politico argentino seguisse trés grandes orientagdes, sendo elas:
“a) a exclusdo politica do peronismo; b) o papel assumido pelas Forcas Armadas de guardias
tutelares e fiadoras dessa exclusdo; e c) a aceitacdo ativa pela classe politica ndo-peronista
dessas duas condi¢des anteriores’™®.

A partir desse momento, o sistema politico argentino fez com que o pais rompesse com
o modelo de industrializacdo baseado na participacdo do Estado e no setor trabalhista, e
migrasse para um modelo liberal-conservador enraizado nas elites agrarias e associado ao
capital estrangeiro, intensificado a partir 1966, com o golpe militar do general Juan Carlos
Ongania®’.

A Argentina entdo, aderiu a um modelo formalmente autoritarista, mas politicamente
corporativista e economicamente liberal. Por ser uma ditadura militar, as praticas de repressao
a oposicdo, proibicdo das atividades politicas, dissolugdo de partidos, repressdo de
universidades, instauragdo da censura nas radios e televisdes, e fechamento de teatros, jornais

e revistas se fizeram presentes’®,

%5 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e Forcas Armadas — entre a subordinacio militar e os “defeitos” civis.
In: D’ARAUJO, M. C.; CASTRO, C. Democracia e For¢as Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000, pp. 21-55.

% Ibidem, p. 22.

7 PRIORI, Angelo. Golpe militar na Argentina: apontamentos historicos. Revista Espa¢o Académico, n. 59, abr.
2016, pp-1-5. Disponivel em:
https://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/59436. Acesso em: 5 out. 2025.

% ABRAO, Rachel Tomas dos Santos. Politicas de memoéria no Brasil e na Argentina: lembrancas do nunca
mais. Florianopolis: Editoria em Debate/UFSC, 2021, 184 p.
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Além disso, os desaparecimentos for¢ados, prisdes arbitrarias, tortura e mortes faziam
parte da rotina daquele regime, que perdurou até 1973, mas a violéncia no pais seguiu presente
até o proximo golpe militar, em 1976%.

Em 1973, Juan Domingo Peron assume novamente a presidéncia do pais, mas a sua
morte em julho de 1974 fez com que sua viuva e vice-presidente Maria Estela Martinez de
Peron assumisse, o que gerou instabilidade politica e a fragmentacdo do movimento
peronista!®. Nesse contexto, as organizagdes guerrilheiras passaram a agir com maior
intensidade, o que fez com que grupos paramilitares, principalmente o “Triple A” (Alianca
Anticomunista Argentina), agissem com cada vez mais violéncia!®!.

Assim sendo, a Junta Militar se aproveitou desse momento de instabilidade politica e
repressao das lutas armadas para aplicarem o golpe de Estado em 1976, dando inicio a ditadura
militar mais violenta e transformadora da histéria da Argentina, oficialmente denominada de

Processo de Reorganizagdo Nacional (PRN):

Tal ditadura implicou uma fissura na acdo do poder militar, ndo sé pela tendéncia
autodefinida e autossustentada da interferéncia castrense no sistema politico, mas,
particularmente, pela capacidade de reconstitui¢do das condi¢des de dominacdo
social, pela redefini¢do do papel do Estado e pela reestruturagdo social e politica
provocada por essa a¢do, no quadro da mais cruel experiéncia de terrorismo de Estado
observada no Cone Sul. Nessa ocasido, os objetivos da corporagdo militar no
denominado Processo de Reorganizagdo Nacional (PRN) ndo se limitaram
exclusivamente a desarticulagdo coercitiva da estrutura politico-social que dava
sustentacdo a sociedade “populista”, mas se estenderam a criagdo de novas bases
estruturais e a formacgao, nesse contexto, de novos sujeitos sociais dominantes, tudo
isso combinando repressio politica e transformagdo econdmico-social'®2,

Segundo Rampinelli (2012), esse regime tinha como fundamento a doutrina de
seguranca nacional, o integralismo catélico e o anticomunismo, adotando uma estratégia
terrorista e politicas publicas para acabar com as estruturas formais e informais de protecao
estatal criadas no pais na década de 1930 e, principalmente, durante o primeiro governo de
Peron!®,

O regime ¢ compreendido como uma ditadura civil-militar, tal como ocorreu no Brasil,

por depender de uma coaliza¢io nacional entre civis e militares'®. E importante destacar que,

9 Ibidem.

100 7hidem.

101 1bidem.

102 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e For¢cas Armadas — entre a subordinacgio militar e os “defeitos” civis.
In: D’ARAUJO, M. C.; CASTRO, C. Democracia e For¢as Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000, p. 22.

103 RAMPINELLI, Waldir José. O Terrorismo de Estado na Argentina. Rebela, v.1, n.3, fev. 2012, pp. 356-362.
Disponivel em: https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/rebela/article/view/2764/2009. Acesso em: 5 out. 2025.

104 ABRAO, Rachel Tomas dos Santos. Politicas de memoéria no Brasil e na Argentina: lembrancas do nunca
mais. Florianopolis: Editoria em Debate/UFSC, 2021, 184 p.
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no plano econdmico, a estratégia adotada buscou gerar uma alianga militar-liberal em fung¢ao
do setor empresarial, responsavel por financiar os aparelhos de repressio no pais'®.

Assim, foi instaurado um regime sem partidos, pouquissima liberdade de imprensa e de
associacao, controle na frente universitaria e cultural, terrorismo de Estado e, principalmente

amplo uso da violéncia como mecanismo de controle.

3.2. Estratégias e impactos do terrorismo de Estado

Houve, na Argentina, alguns aspectos que geram similitude em relacdo aos periodos de
excegdo de outros paises da América Latina, sendo eles a censura, tortura e desaparecimentos
forcados. Porém, o alto grau de violéncia institucionalizada no pais e os meios adotados para
tal se destacam pelo fato do regime ter causado cerca de trinta mil desaparecimentos e quase
duas mil mortes!%.

Em sua andlise da repressdo militar argentina, Duhalde (2013) adota a utilizagdo do
termo “terrorismo de Estado” para caracterizar o fendmeno da violéncia instaurada no periodo
107 ‘Esse termo mostra-se apropriado para retratar as praticas desumanas realizadas pelo Estado
na época, a comecar pela pratica dos chamados “voos da morte”, conforme posteriormente

declarado pelo ex-Oficial da Marinha argentina, Adolfo Francisco Scilingo:

Em marco de 1995, Adolfo Francisco Scilingo, um oficial da Marinha que se
aposentou em 1986, declarou publicamente em entrevista a um jornalista argentino
que “desapareceu” com detentos, os quais tinham sido mantidos e torturados no centro
de detengdo secreta localizado em ESMA, foram sedados e jogados despidos do avido
da Marinha para o oceano atlantico semanalmente entre os anos de 1976 e 1977.
Adolfo Francisco Scilingo, que admitiu participar de dois desses voos, disse que entre
1.500 e 2.000 pessoas foram executadas dessa maneira!%,

Ademais, outro fator que justifica a denominagdo de “terrorismo de Estado” ¢ a
instituicdo de uma politica sistemdtica de desaparecimento forcado ndao somente dos

“inimigos”, como também de seus filhos. Houve a morte e sequestro de criancas, filhos das

195 Ibidem.

106INSTITUTO VLADIMIR HERZOG. Ditadura na Argentina. Sdo Paulo: Memorias da ditadura, [s.d.].
Disponivel em: https://memoriasdaditadura.org.br/ditadura-na-argentina/. Acesso em: 6 out. 2025.

107 DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. Buenos Aires: Colihue, 2013, 512 p.

108 «“In March 1995, Adolfo Francisco Scilingo, a naval officer who retired from the Navy in 1986, publicly stated
during interviews with an Argentine journalist that "disappeared” detainees, who had been held and tortured in
the secret detention centre located in the ESMA, were sedated and thrown naked from navy aircraft into the Atlantic
on a weekly basis during the years of 1976 and 1977. Adolfo Francisco Scilingo, who admitted taking part in two
of these flights, said that between 1,500 and 2,000 people were executed in this manner”.

(AMNISTIA INTERNACIONAL. Argentina: The Right to the Full Truth (tradugdo prépria). Londres: Al,
1995, 17 p. Disponivel em: https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/06/amr130031995en.pdf.
Acesso em: 7 out. 2025.)
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vitimas da repressdo, por meio da captura de mulheres gravidas, obrigadas a conceber sob a
custodia dos militares; ou pela captura direta das criangas, muitas delas ainda bebés'?.

E foi nesse ponto em que a Argentina ndo conseguiu conter totalmente os movimentos
de resisténcia a repressao: o surgimento da Asociacion Madres de la Plaza de Mayo, em 1977,
formado por maes que lutavam para descobrir o paradeiro dos filhos desaparecidos, gerou um

119 Houve o surgimento de outros movimentos sociais, como a

corpo organico de resisténcia
organizacdo Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas''! e o Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS)''’, mas a politica de repressdo sistematica e
institucionalizada se manteve.

No campo da censura, a Junta Militar unia esfor¢cos para abafar as campanhas
internacionais de denuncia que tomavam forma. Essas campanhas surgiram por meio de
exilados que aproveitavam os holofotes voltados para o pais como sede da Copa do Mundo de
Futebol, em 1978, para expor ao mundo as atrocidades cometidas pelo Estado. Como resposta,
foram veiculados nos grandes meios de comunicagdo slogans como “Los argentinos somos
derechos y humanos”, tanto em solo nacional, quanto estrangeiro!!>.

Esse slogan alcangou certa repercussao que, para Calveiro (2004), € justificada por uma

“esquizofrenia social” que, em seu conjunto aceitou a incongruéncia entre o discurso e a pratica

politica dos militares:

“Nos argentinos somos direitos ¢ humanos” foi o lema lancado pela Junta Militar
como resposta a campanha internacional de denuincias. Esse lema, que poderia ter sido
prontamente repudiado, conseguiu, no entanto, certa ressondncia; aparecia em
publicacdes e em adesivos colados em carros e casas da classe média. Até sua propria
estrutura revela essa esquizofrenia social que optou por desconhecer a gravissima e
evidente violagdo dos direitos humanos, convertendo-os ndo em um conceito, mas em
dois separados e diferentes''.

109 ABRAO, Rachel Tomas dos Santos. Politicas de memoéria no Brasil e na Argentina: lembrancas do nunca
mais. Floriandpolis: Editoria em Debate/UFSC, 2021, 184 p.

10 1pidem.

! Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas surgiu em setembro de 1976, como resultado
do encontro de familiares de vitimas da repressdo estatal e o reconhecimento da necessidade de atuar coletivamente
nas tarefas de busca. (MEMORIA ABIERTA. Memorias de la memoria/Familiares (tradugio propria). Buenos
Aires: Memoria Abierta, [s.d.]. Disponivel em: https://memoriaabierta.org.ar/wp/memorias-de-la-memoria-
familiares/. Acesso em 7 out. 2025).

2.0 Centro de Estudios Legales y Sociales ¢ uma organizagio de direitos humanos argentina criada em 1979,
durante a ultima ditadura militar, que promove a protecao dos direitos e seu exercicio efetivo, a justica e a inclusao
social, a nivel nacional e internacional. (CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES. Presentacion.
Buenos Aires: CELS [s5.d.]. Disponivel em: https://www.cels.org.ar/web/presentacion/. Acesso em: 7 out. 2025).
113 JUNIOR, Ernando Brito Gongalves; Zeni, Bruno José. Ditadura Militar Argentina: organizagdo e controle da
arte, cultura e cinema (1976-1983). Historize, v.13, n.2, pp. 104-121, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/hist/article/view/14641. Acesso em: 7 out. 2025.

114 < Los argentinos somos derechos y humanos’ fue la consigna que lanzé la Junta Militar como respuesta a la
camparnia internacional de denuncia. Esa consigna que hubiera podido ser repudiada consiguio, no obstante,
cierta resonancia; aparecia en publicaciones y en letreros adheridos a coches y casas de la clase media. Hasta su
misma estructura da cuenta de esta esquizofrenia social que opto por desconocer la gravisima y obvia violacion
de los derechos humanos convirtiéndolos no en un concepto sino en dos separados y diferentes.”
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Ainda, considera-se que essa cumplicidade e siléncio praticados por grande parte da
sociedade possibilitaram ndo somente a existéncia da politica de desaparecimentos, como
também a sua proliferacio, perpetrada pelo sistema de campos de concentragdo'!®. Afinal, foi
esse sistema o responsavel pela morte e tortura de milhares de vitimas, conforme sera

demonstrado a seguir.

3.2.1. Os Centros Clandestinos de Detencgado

Durante o periodo de excegdo argentino, foram criados os chamados Centros

Clandestinos de Detencao (CCDs) com o objetivo de torturar, prender e executar os perseguidos

)116

politicos longe dos olhos da sociedade. Para autores como Duhalde (2013 e Calveiro

(2004)!'!7, esses centros podem ser chamados também de “campos de concentragdo” e foram
eles os protagonistas do regime militar. Isso porque, além de serem os principais locais de
perpetracdo da violéncia institucionalizada, foram identificados, até o presente momento, cerca

de impressionantes 806 centros e demais locais de reclusdo ilegal do Estado terrorista

argentino!'8,

A estrutura desses campos era similar € mantinha os presos em condi¢des desumanas,

explicado por Duhalde (2013):

A estrutura desses campos era, em geral, semelhante: uma area dedicada aos
interrogatorios e a tortura, e outra destinada a permanéncia dos sequestrados, como
composicdo minima. Os prisioneiros normalmente estavam amontoados, obrigados a
permanecer dia e noite ‘encapuzados e com as maos e os pés acorrentados’. A sujeira
do local e o odor das feridas ndo tratadas tornavam todos esses espagos desumanos.
Em alguns, havia uma espécie de divisorias ou cubiculos para colocar os prisioneiros
aos quais se permitia recuperar a visdo. Em outros, eles eram obrigados a usar capuzes
de cores distintas: uns identificavam aqueles condenados irremediavelmente a morte
e outros marcavam os que tinham possibilidade de sobreviver, com os quais seus
guardides deviam redobrar o cuidado para que ndo vissem nem identificassem lugares
e pessoas' .

(CALVEIRO, Pilar. Poder y desaparacion: los campos de concentracion em Argentina. Buenos Aires: Colihue,
2004, p. 93).

115 Ibidem.

6 DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. Buenos Aires: Colihue, 2013, 512 p.

17 CALVEIRO, Pilar. Poder y desaparacion: los campos de concentracién em Argentina. Buenos Aires:
Colihue, 2004, 176 p.

118 ARGENTINA. Secretaria de Derechos Humanos. RUVTE 2022 — Némina de Centros Clandestinos de
Detencion (jun-2022). Buenos Aires, 2022. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/ruvte2022_sdh-anm_nomina_ccd jun-22.pdf.  Acesso
em: 08 out. 2025.

19 “La estructura de estos campos era, generalmente, similar. Una dedicada a los interrogatorios y tortura y otra
dedicada a la estancia de los secuestrados, como composicion minima. Los prisioneros estaban normalmente
hacinados, obligados a permanecer dia y noche “encapuchados y con sus manos y pies encadenados. La suciedad
de los mismos, y el hedor de las heridas no curadas tornaban a todos estos lugares en infrahumanos. En algunos
existian una especie de tabiques o cubiculos para colocar a los prisioneros a los que se les permitia recuperar la
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O autor também pontua que essas violagcdes se somam ao fato de os familiares das
vitimas ndo terem acesso a quaisquer informacdes, recebendo negativas do Ministério de
Defesa, da justica e dos militares, que muitas vezes respondiam aos questionamentos com
ameacas e respostas insensiveis frente a dor que esses individuos enfrentavam'2°.

Nesse sentido, dentre as centenas de Centros Clandestinos de Deteng¢ao identificados na
Argentina, cumpre destacar a Escuela Superior Mecanica de la Armada (ESMA) como o
principal deles. Além das praticas dos “voos da morte” realizadas por agentes do local,
concluiu-se que oficiais e subordinados da Marinha sequestraram, torturam e assassinaram mais
de cinco mil pessoas, além de praticarem violéncia sexual e de género, submeterem grupos de
presos a trabalhos for¢ados e organizarem a espoliagio de bens mdveis e iméveis das vitimas'?!.

Essa breve contextualizagdo permite concluir que a punicdo dos responsaveis jamais
deveria se limitar a reparacdo das vitimas. A magnitude dessas praticas representa um

compromisso do Estado com a responsabiliza¢do penal dos agentes, conforme Duhalde (2013)

destaca:

Nem todos os delitos podem ser anistiados. O principio de generosidade na extingao
das agdes e das penas, baseado em razdes de interesse social superiores ao proposito
punitivo, cede diante da existéncia de crimes contra a humanidade, pelas mesmas
razdes pelas quais estes sdo considerados imprescritiveis. O bem juridico tutelado —
a propria humanidade — e o carater massivo, planejado e ocorrido no exercicio do
poder produzem uma lesdo juridica de tal gravidade que nenhum tribunal, autoridade
ou grupo social possui a faculdade e o poder de determinar que esses crimes fiquem
impunes'?.

Assim, compreender como se deu o processo de responsabilizacdo desses agentes no
contexto pds-ditadura argentino ¢ essencial. Isso também se deve ao fato de o pais ter adotado
uma postura oposta aquela adotada pelo Brasil, que permaneceu preso a mecanismos
normativos e politicos que perpetuam a impunidade, enquanto a Argentina adotou um modelo

progressivamente voltado a punicdo, estabelecendo a responsabilizagdo penal como

vision. En otros, se los obligaba a llevar capuchas de color distintivas: unas sefialaban a los condenados
irremisiblemente a morir y otras a los que tenian posibilidad de sobrevivir, con quienes sus guardianes debian
extremar el cuidado de que no vieran ni identificaran lugares y personas”.

(DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. Buenos Aires: Colihue, 2013, p. 308).

120 Ibidem.

12 UNESCO. Museu e Sitio de Memoria da ESMA — Antigo Centro Clandestino de Detengiio, Tortura e
Exterminio. Argentina, 2023. Disponivel em: https://whc.unesco.org/en/list/1681/. Acesso em: 9 out. 2023.

122 “No todos los delitos pueden ser amnistiados. El principio de generosidad en la extincién de las acciones y las
penas, basado en razones de interés social superiores al proposito punitivo, cede ante la existencia de crimenes
contra la humanidad, por las mismas razones por las que se los considera imprescriptibles. El bien juridico
tutelado —la propia humanidad— y el caracter masivo, planificado y en ocasion del ejercicio del poder, produce
una lesion juridica de tal gravedad que ningun tribunal, autoridad o grupo social, posee facultad e imperio para
disponer que estos queden impunes”.

(DUHALDE, Eduardo Luis. El Estado Terrorista argentino. Buenos Aires: Colihue, 2013, p. 310).
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instrumento essencial de sua justica de transicdo, tema que serda abordado em momento

oportuno.

3.3. Aredemocratiza¢io argentina no processo de transicao

A fragmentagdo institucional das Forgas Armadas com a derrota politico-militar da
Argentina na Guerra das Malvinas'?® desencadeou a crise do regime autoritario no pais. Por nio
se tratar de uma liberalizagdo provocada pela oposi¢ao ou muito menos pela mobilizagdo da
sociedade, Sain (2000) caracteriza a transi¢do argentina como uma “transi¢ao por colapso”, na
qual a propria implosio da ditadura gerou o seu fim!?*

Assim, o fim da ditadura gerou uma transformacao significativa no cendrio politico do
pais. Com a elei¢cao de Ratl Alfonsin, foi estabelecido um novo consenso politico, fundado no
fim da exclusdo de setores politicos e sociais, no fim da tutela militar e com uma reivindica¢ao
coletiva do sistema democratico como ordem politica legitima'?

No campo da reparacdo, nota-se que o Estado argentino adotou politicas especificas
como a promulgacdo de normas legais que concretizaram a indenizagdo das vitimas. A Lei n°
24.043/91'¢ estabeleceu um programa de repara¢io econdmica e indenizagio, assim como a
Lei n° 24.411/94'%7 previu a indenizagio para os descendentes das pessoas assassinadas em
virtude do regime repressivo.

Ja no campo da responsabiliza¢cdo, um marco no processo de transi¢do argentino foi a
criagdo da Comision Nacional sobre la Desaparacion de Personas (CONADEP) por meio do
Decreto n° 187/1983'2%, A Comissdo teve por objetivo produzir um relatorio sobre os

desaparecimentos ocorridos durante a ditadura argentina, esclarecendo locais, métodos e fatos

123 A Guerra das Malvinas foi uma disputa entre a Argentina e a Inglaterra pelo arquipélago das Ilhas Malvinas
travada no extremo Atlantico Sul, em 1982. (BARROS, Ana Paula Alves. Contexto nacional e internacional
argentino: rumo as Malvinas em 1982. Anais do XXVI Simp(’)sio Nacional de Historia — ANPUH. Sao Paulo,
jul. 2011, 11 Disponivel em:
https://www.snh2015. anpuh org/resources/anais/14/ 1300735466 ARQUIVO _simposio2011.pdf. Acesso em: 9
out. 2025).

124 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e Forcas Armadas — entre a subordinac¢io militar e os “defeitos” civis.
In: D’ARAUJO, M. C.; CASTRO, C. Democracia e For¢as Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000, p. 24.

125 Ibidem.

126 ARGENTINA. Ley n° 24.043 de 23 de Diciembre de 1991. Boletin Oficial: Buenos Aires, 1991. Disponivel
em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24043-442. Acesso em: 10 out. 2025.

127 ARGENTINA. Ley n° 24.411 de 3 de Enero de 1995. Boletin Oficial: Buenos Aires, 1995. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24411-793/actualizacion. Acesso em: 10 out. 2025.

128 ARGENTINA. Decreto n°187, de 15 de Diciembre de 1983. Constitiyese la citada Comision, que tendra por
objeto esclarecer los hechos relacionados com la desaparicion de personas ocurridos em el pais. Boletin Oficial:
Buenos Aires, 1983. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-187-1983-
263505/texto. Acesso em: 10 out. 2025.
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envolvidos nesses desaparecimentos, sendo considerada um importante norteador na criagdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) no Brasil.

A criacdo desse oOrgdo foi de extrema relevancia tanto no processo de transi¢do
argentino, quando no processo de responsabilizagcdo dos torturadores do regime autoritario no
pais. O seu relatorio de extensa investigacdo e identificagdo de vitimas, intitulado “Nunca
mds”'?, foi uma ferramenta essencial no reconhecimento da existéncia de um aparato
repressivo estatal organizado, na identificagdo de centros clandestinos de detencdo e na
individualizagdo das responsabilidades dos militares.

Paralelo a isso, ¢ importante destacar que ainda ndo ha um consenso sobre o numero

exato de vitimas da ditadura militar argentina. Enquanto a Asemblea Permanente por los

1130

Derechos Humanos (ADPH) estima que o nimero de desaparecidos € trinta mil**", a Gltima

atualizacdo do Registro Unificado de Victimas del Terrorismo de Estado (RUVTE) indica 8.631

vitimas entre mortos e desaparecidos nos anos de 1966 a 1983'3! ¢ a CONADERP lista 8.961

132

desaparecidos identificados'°“. Nao obstante a falta de um niimero oficial, qualquer um dos

dados indica que houve um genocidio e que os culpados haveriam de ser responsabilizados.
Logo, essa responsabilizacdo foi assumida pelo novo governo como parte do movimento

coletivo de reivindicacdo da democracia. Com isso, o novo presidente anunciou que o pais

procederia ao julgamento dos militares envolvidos nas violagdes de direitos humanos cometidas

na ditadura, definindo trés niveis de responsabilidade para os envolvidos nesse processo:

Na noite de 13 de dezembro de 1983, a trés dias de sua posse como presidente da
na¢do, Alfonsin anunciou que estava disposto a empreender uma ampla revisdo
judicial do passado, a fim de “ndo deixar impune o conjunto de delitos cometidos no
passado” e de “restabelecer o Estado de direito na Argentina”. Sua intencdo era
proceder ao julgamento dos militares envolvidos nas violagdes de direitos humanos
cometidas durante o PRN, definindo claramente trés niveis de responsabilidade para
os participantes desse processo: os que idealizaram e organizaram o plano
repressivo, deram as ordens e instigaram seu cumprimento; os que se excederam
no cumprimento das ordens recebidas, cometendo outros delitos; e os que
cumpriram estritamente as ordens recebidas, num contexto geral de terror e
coacdo e supondo que o que faziam era legitimo'**.

12 CONADEP. Nunca Mas. Buenos Aires: Eudeba, 2006, 539 p.

130 ASAMBLEA PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS — APDH. Nunca mas un 24 de marzo.
Buenos Aires, 22 mar. 2021. Disponivel em: https://www.apdh-argentina.org.ar/declaraciones/nunca-mas-un-24-
de-marzo. Acesso em: 12 out. 2025.

131 ARGENTINA. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Anexo I — Listado de victimas de desaparicion
forzada y asesinato (ivestigacion RUVTE - [ILID). Buenos Aires, 2015. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2. anexo i listado de v ctimas de desap forzada y asesinato-
investigacion_ruvte-ilid.pdf. Acesso em: 12 out. 2025.

132 CONADEP. Nunca Mas. Buenos Aires: Eudeba, 2006, 539 p.

133 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e For¢cas Armadas — entre a subordinac¢io militar e os “defeitos” civis.
In: D’ARAUJO, M. C.; CASTRO, C. Democracia e For¢as Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000, p. 24 (grifo nosso).
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Dessa forma, a Argentina dava passos cada vez mais significativos em func¢do do
julgamento da Junta Militar. Ainda no ano de 1983, foi assinado o Decreto n° 158/83, que

submetia a julgamento os militares ante o Conselho Supremo das Forgas Armadas:

Art. 1° Submetam-se a julgamento sumario perante o Conselho Supremo das Forgas
Armadas os integrantes da Junta Militar que usurpou o governo da Nagao em 24 de
margo de 1976 ¢ os integrantes das duas juntas militares subsequentes: Tenente-
General Jorge R. Videla, Brigadeiro-General Orlando R. Agosti, Almirante Emilio A.
Massera, Tenente-General Roberto E. Viola, Brigadeiro-General Omar D. R.
Graffigna, Almirante Armando J. Lambruschini, Tenente-General Leopoldo F.
Galtieri, Brigadeiro-General Basilio Lami Dozo e Almirante Jorge I. Anaya.

Art. 2° Esse julgamento referir-se-4 aos delitos de homicidio, privacdo ilegal da
liberdade e aplicacdo de tormentos aos detidos, sem prejuizo de outros pelos quais
resultem autores imediatos ou mediatos, instigadores ou cumplices os oficiais
superiores mencionados no art. 1°.

Art. 3° A sentenga do tribunal militar sera apelavel perante a Camara Federal nos
termos das modificagdes ao Codigo de Justica Militar, uma vez sancionado pelo Hon.
Congresso da Nagdo o projeto remetido na data de hoje.

Art. 4° Realizem-se 0s ajustes or¢amentarios necessarios para o cumprimento do
presente decreto e para a dotagdo de equipamentos e pessoal temporario requerida
pelo senhor Presidente do Conselho Supremo das Forgas Armadas'34.

r

Com base nesse decreto, ¢ importante destacar que o novo governo de Alfonsin
enfatizou a revisdo judicial das violagdes aos direitos humanos como meio de responsabilizagao
individual dos militares, ¢ ndo como meio de responsabilizagdo das Forgas Armadas como
instituicdo. Além de evitar uma generalizagao abstrata das violagdes, Sain (2000) destaca que
essa estratégia buscava manter a esséncia da institui¢do militar, sem que houvesse uma reforma
institucional que pudesse prejudicar a estabilidade politica planejada.

Diante desse cenario, vale enfatizar também o papel decisivo do poder Executivo no

processo de responsabilizagdo dos militares na Argentina. Diferentemente do Brasil, percebe-

134 «4rt. 1 Sométase a juicio sumario ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas a los integrantes de la
Junta Militar que usurpé el gobierno de la Nacion el 24 de marzo de 1976 y a los integrantes de las dos juntas
militares subsiguientes, Teniente General Jorge R. Videla, Brigadier General Orlando R. Agosti, Almirante Emilio
A. Massera, Teniente General Roberto E. Viola, Brigadier General Omar D. R. Graffigna, Almirante Armando J.
Lambruschini, Teniente General Leopoldo F. Galtieri, Brigadier General Basilio Lami Dozo y Almirante Jorge I.
Anaya.

Art. 2 Ese enjuiciamiento se referira a los delitos de homicidio, privacion ilegal de la libertad y aplicacion de
tormentos a los detenidos, sin perjuicio de los demas de que resulten autores inmediatos o mediatos, instigadores
o complices los oficiales superiores mencionados en el art. 1.

Art. 3 La sentencia del tribunal militar serd apelable ante la Camara Federal en los términos de las modificaciones
al Codigo de Justicia Militar una vez sancionadas por el H. Congreso de la Nacion el proyecto remitido en el dia
de la fecha.

Art. 4 Practiquense los ajustes presupuestarios necesarios para el cumplimiento del presente decreto, y la
dotacion de equipamiento y personal transitorios que requiere el sefior Presidente del Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas.”

(ARGENTINA. Decreto n°158/83, de 29 de Diciembre de 1983. Texto del Decreto 158/83 (Juicio a las Juntas).
Buenos Aires, 1983. Disponivel em:
https://www.comisionporlamemoria.org/archivos/cpm/normativa/lesa/Decreto_158.pdf. Acesso em: 14 out.
2025).
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se que o pais, com a virada do autoritarismo para a democracia, prontamente adotou uma agenda

institucional alinhada com as expectativas de redemocratizacao do Estado.

3.4. O Julgamento das Juntas Militares e a anulacido das leis de impunidade

Com base nos decretos assinados e no relatorio investigativo da CONADEP, o
julgamento dos militares pelos crimes cometidos na ditadura Argentina foi finalmente
concretizado. Porém, antes de aprofundar o estudo sobre o julgamento em si, faz-se necessario
destacar alguns pontos.

O primeiro ponto diz respeito aos niveis de responsabilidade estabelecidos para orientar
0 processo, anteriormente mencionados. Com essa organizacdo, o governo tinha o objetivo de
que o peso do julgamento recaisse sobre os dois primeiros grupos, sendo eles os ex-
comandantes PRN e alguns destacados chefes militares, e sobre os agentes que se excederam
no cumprimento das ordens recebidas'®°.

Segundo Sain (2000), essa estratégia fez com que o governo viabilizasse a exclusdo a
grande maioria dos militares que, de fato agiram na violacdo direta dos direitos humanos, sendo
julgamento voltado apenas para as juntas militares e para alguns casos paradigmaticos!*¢. Isto
¢, haveria a responsabilizacao individual, mas ndo a responsabiliza¢do individual de todos os
agentes de Estado criminosos.

O segundo ponto a ser destacado ¢ o surgimento da necessidade de revisdo da Lei de
Anistia n°® 22.924/1983 sancionada pelo ultimo presidente militar, Reynaldo Bignone, para que
o julgamento dos militares pudesse efetivamente ocorrer. Conhecida como Ley de Pacificacion
Nacional, logo em seu artigo primeiro concedia anistia aos agentes de Estado e militares que
cometeram crimes durante o regime ditatorial, declarando extintas as agdes penais emergentes

desses delitos:

ARTIGO 1° — Declaram-se extintas as ac¢des penais decorrentes dos delitos
cometidos com motivacao ou finalidade terrorista ou subversiva, desde 25 de maio de
1973 até 17 de junho de 1982. Os beneficios concedidos por esta lei estendem-se,
igualmente, a todos os atos de natureza penal realizados por ocasido ou em razao do
desenvolvimento de ac¢des destinadas a prevenir, reprimir ou por fim as referidas
atividades terroristas ou subversivas, qualquer que tenha sido sua natureza ou o bem
juridico lesionado. Os efeitos desta lei alcangam os autores, participes, instigadores,

135 SAIN, Marcelo Fabian. Democracia e Forcas Armadas — entre a subordinac¢fio militar e os “defeitos” civis.
In: D’ARAUJO, M. C.; CASTRO, C. Democracia e For¢as Armadas no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2000, p. 27.

136 Ibidem.
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cumplices ou encobridores e compreendem os delitos comuns conexos e os delitos
militares conexos'?’.

Ainda em 1983, essa lei de autoanistia foi prontamente declarada inconstitucional e nula
diante do novo regime democratico através da Lei n® 23.040/1983, sancionada pelo Congresso

Nacional:

O SENADO E A CAMARA DOS DEPUTADOS DA NACAO ARGENTINA,
REUNIDOS EM CONGRESSO, ETC., SANCIONAM COM FORCA DE LEI:
ARTIGO 1° — Revoga-se por inconstitucional e declara-se insanavelmente nula a lei
de fato n® 22.924.

ARTIGO 2°— A lei de fato n® 22.924 carece de todo efeito juridico para o julgamento
das responsabilidades penal, civil, administrativa e militar decorrentes dos fatos que
ela pretende encobrir, sendo, em particular, inaplicavel a ela o principio da lei penal
mais  benigna  estabelecido no  artigo 2° do  Cobdigo  Penal
O disposto no paragrafo anterior ndo se altera pela existéncia de decisdes judiciais
definitivas que tenham aplicado a lei de fato n® 22.924.

ARTIGO 3° — A pessoa que tiver recuperado sua liberdade pela aplicacdo da lei de
fato n°® 22.924 devera apresentar-se perante o tribunal onde tramita a causa dentro de
cinco (5) dias apds a entrada em vigor da presente lei. Caso contrario, serd declarada
rebelde e serd ordenada sua captura, sem necessidade de citagdo prévia.
Se se tratar de um civil submetido a jurisdicdo militar, a apresentagdo referida no
paragrafo anterior podera ser realizada simultaneamente com a impugnacéo dirigida
contra esse julgamento, e perante o tribunal onde tal impugnagao for apresentada.
ARTIGO 4° — Nos casos previstos no artigo 3°, a isencao de prisdo e a liberdade
proviséria serdo cabiveis, sem necessidade de que concorram o0s requisitos
estabelecidos no artigo 379 do Cédigo de Procedimentos em Matéria Penal, a menos
que existam motivos para presumir que o acusado tentara evadir-se da ag¢do da justiga.
O tribunal competente, caso conceda a liberdade mediante caugdo, podera impor ao
acusado, além das obrigacdes previstas no artigo 386 do Codigo de Procedimentos em
Matéria Penal, a de apresentar-se periodicamente ao tribunal ou a dependéncia policial
mais proxima de seu domicilio real.
A decisdo que conceder liberdade mediante caugdo, assim como a que impor a
obrigacdo mencionada no paragrafo anterior, ndo serdo apelaveis. A decisdo que negar
a liberdade mediante caugdo sera apelavel por instrumento no prazo de trés (3) dias.
ARTIGO 5° — Comunique-se ao Poder Executivo'3%,

B1“ARTICULOQ 1°— Decldranse extinguidas las acciones penales emergentes de los delitos cometidos con
motivacion o finalidad terrorista o subversiva, desde el 25 de mayo de 1973 hasta el 17 de junio de 1982. Los
beneficios otorgados por esta ley se extienden, asimismo, a todos los hechos de naturaleza penal realizados en
ocasion o con motivo del desarrollo de acciones dirigidas a prevenir, conjurar o poner fin a las referidas
actividades terroristas o subversivas, cualquiera hubiere sido su naturaleza o el bien juridico lesionado. Los
efectos de esta ley alcanzan a los autores, participes, instigadores, complices o encubridores y comprende a los
delitos comunes conexos y a los delitos militares conexos.”

(ARGENTINA. Ley n° 22.924, de 27 de Septiembre de 1983. Ley de Pacificacion Nacional. Buenos Aires, 1983.
Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22924-73271. Acesso em: 14 out. 2023).
138 “EI. SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA REUNIDOS EN CONGRESO,
ETC., SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°— Derdgase por inconstitucional y declarase insanablemente nula la ley de facto N°22.924.
ARTICULO 2°— La ley de facto N° 22.924 carece de todo efecto juridico para el juzgamiento de las
responsabilidades penal, civil, administrativa y militar emergentes de los hechos que ella pretende cubrir, siendo
en particular inaplicable a ella el principio de la ley penal mas benigna establecido en el articulo 2° del Codigo
Penal.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se altera por la existencia de decisiones judiciales firmes que hayan
aplicado la ley de facto N° 22.924.

ARTICULO 3°— La persona que hubiera recuperado su libertad por aplicacion de la ley de facto N° 22.924
debera presentarse ante el tribunal de radicacion de la causa dentro del quinto (5) dia de la vigencia de la presente
ley. En caso contrario, sera declarada rebelde y se dispondra su captura, sin necesidad de citacion previa.
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Por fim, cumpre destacar também a competéncia estabelecida para julgar o processo.
Conforme visto anteriormente no Decreto n® 158/83, assinado por Alfonsin, ficou estabelecido
que o Conselho Supremo das For¢as Armadas (CONSUFA) seria o 6rgao responsavel pelos
julgamentos dos crimes lesa-humanidade cometidos pelos militares, seguindo o disposto no art.
122, inciso I do Cédigo de Justiga Militar da Argentina'’.

Entretanto, houve a recusa do Conselho para julgar a causa'*’, justificada através de um
mecanismo de autopreservacao institucional, refletindo as tensdes politicas ainda presentes no
recém-inaugurado periodo democratico. Essa postura foi a confirmagao necessaria de que nao
poderia haver justi¢a enquanto os militares “julgassem” a si mesmos.

Calha que, ineditamente, o Decreto n® 158/83 previa a possibilidade de apelagdo, em
grau de recurso perante a Justica comum, adicionada ao processo penal militar através de um
projeto de lei enviado ao Congresso Nacional, dando ao Poder Judiciario a possibilidade de
revisar em segunda instancia a sentenga proferida pelo Tribunal Militar.

Assim, para que essa barreira da Justica Militar fosse rompida, foi sancionada a Lei n°

23.049, em 1984, viabilizando o julgamento dos crimes da ditadura por tribunais federais civis:

Artigo 445 bis:

Inciso 1 — Em tempo de paz, contra as decisdes definitivas dos tribunais militares,
no que se refere a delitos essencialmente militares, podera ser interposto um recurso
que tramitara perante a Camara Federal de Apelagdes com competéncia no local do
fato que deu origem a formagdo do processo. [...]"!.

Si se tratare de un civil sometido a la jurisdiccion militar, la presentacion a que se refiere el parrafo anterior podra
hacerse efectiva simultaneamente con la impugnacion dirigida contra ese enjuiciamiento, y en el tribunal donde
esta impugnacion se radique.

ARTICULO 4°— En los casos expuestos en el articulo 3° la eximicion de prision y la excarcelacion seran
procedentes, sin necesidad de que concurran los requisitos establecidos en el articulo 379 del Codigo de
Procedimientos en Materia Penal, a menos que existan motivos para presumir que el imputado intentara eludir la
accion de la justicia.

El tribunal interviniente, si hace lugar a la libertad bajo caucion, podra imponer al imputado, ademas de las
obligaciones a que se refiere el articulo 386 del Codigo de Procedimientos en Materia Penal, la de presentarse
periodicamente al tribunal, o a la dependencia policial mas proxima a su domicilio real.

La resolucion que haga lugar a la libertad bajo caucion, y la que imponga la obligacion mencionada en el parrafo
precedente, no seran apelables. La que deniegue la libertad bajo caucion serd apelable en relacion en el plazo de
tres (3) dias.

ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.”

(ARGENTINA. Ley n° 23.040, de 29 de Diciembre de 1983. Derdgase por inconstitucional y declarase
insanablemente nula la Ley de facto n° 22.924. Buenos Aires, 1983. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-23040-28166/texto. Acesso em: 15 out. 2025).

139 “Art. 122. — Compete al consejo Supremo: I — Juzgar, em Unica instancia, a los oficiales superiores o sus
equivalentes de las instituciones armadas; [...]”. (ARGENTINA. Codigo de Justicia Militar. Buenos Aires, 1951.
Disponivel em: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/105000-109999/105438/texact.htm. Acesso
em: 15 out. 2025).

9BARRIENTOS-PARRA, Jorge D. O paradigmatico caso do processo as juntas militares argentinas. Cadernos
de Direito, Piracicaba, v. 14(26), jan-jun. 2014, pp. 53-70. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/976157e2-c454-47¢8-b4c0-95046ac206fa/content. Acesso
em: 15 out. 2025.

Yl grticulo 445 bis:
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Essa manobra legislativa representou um marco fundamental no processo de transicao
argentino, de modo que a redefinicdo da competéncia jurisdicional para o julgamento dos
crimes cometidos durante o periodo de excecdo foi o fator decisivo para que a devida
responsabilizacdo dos militares ocorresse. Desse modo, destacados alguns pontos essenciais a
compreensdo do contexto em que se inseriu o julgamento das Juntas Militares, passa-se a

analisar o seu processo.

3.4.1. El Juicio a las Juntas

Em 22 de abril de 1985, iniciou-se o julgamento historico dos militares responsaveis
pela violagdo de direitos humanos na ditadura argentina perante a Cdmara Nacional de
Apelaciones em lo Criminal y Correccional Federal de la Ciudad de Buenos Aires, denominado
Causa 13/84!42,

Eram réus no processo Jorge Rafael Videla, Orlando Ramoén Agosti, Emilio Eduardo
Massera, Roberto Eduardo Viola, Omar Graffigna, Armando Lambruschini, Leopoldo
Fortunato Galtieiri, Basilio Lami Dozo e Jorge Anaya, todos membros das trés Juntas Militares
que comandaram o Estado de 1976 a 1983 e denunciados pelo entdo Promotor de Justica, Julio
César Strassera'®.

Nesse viés, além de sua importancia histérica, politica e social, o julgamento também
trouxe consigo uma relevancia no campo da justica penal. Conforme destaca Galante (2019),
até entdo eram predominantes as provas escritas e documentais nos processos penais, de forma
que a producdo de provas orais somente havia sido utilizada em algumas provincias'*.

Logo, a decisdo da Camara de instaurar uma etapa prévia de audiéncias no julgamento
foi um feito significativo da Justi¢a Federal argentina. Nesse sentido, Ciancaglini e Granovsky

(1986) destacam que esse feito promoveu ao julgamento o carater de “sintese de verdades”:

Inciso 1 - En tiempo de paz, contra los pronunciamientos definitivos de los tribunales militares, en cuanto se
refieren a delitos esencialmente militares se podra interponer un recurso que tramitara ante la Camara Federal
de Apelaciones con competencia en el lugar del hecho que origino la formacion del processo. [...]”.
(ARGENTINA. Ley n° 23.049 de 15 de Febrero de 1984. Buenos Aires, 1984. Disponivel em:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28157/morma.htm. Acesso em: 15 out. 2025).
142 CONSEJO DE LA MAGISTRATURA — CABA. Juicio a las Juntas Militares: Linea de tiempo. Buenos
Aires: Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, [s.d.]. Disponivel em:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/institucional/comisiones/transferencia-del-poder-judicial-de-la-nacion-y-del-
ministerio-publico-de-la-nacion-a-la-caba/juicio-a-las-juntas-militares/linea-de-tiempo/. Acesso em: 18 out. 2025.
93 Ibidem. Destaca-se a frase utilizada pelo Promotor ao final de sua argumentagio acusatoria, “Sefiores jueces:
Nunca mds”, tida como um marco na transi¢ao argentina.

14 GALANTE, Diego. El juicio a las juntas: discursos entre lo politico y lo juridico em la transicién
argentina. Los Povorines: Universidad Nacional de General Sarmiento; La Plata: Universidad Nacional de La
Plata; Posadas: Universidad Nacional de Missiones, 2019, 268 p.
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verdade da repressdo através do retrato pelas vitimas; verdade do mecanismo de intimidagao
social utilizado pelo regime autoritario; e verdade de uma sociedade que deixou de ser vitima
para se tornar testemunha nesse processo”s.

Ao todo foram feitos 839 depoimentos em cerca de 530 horas e, dentre eles, destaca-se
o de Adriana Calvo de Laborde, vitima sequestrada enquanto estava gravida, e a primeira a

expor como se davam as torturas:

Adriana Calvo de Laborde explicou que distinguia a diferenca entre um tipo de tortura
e outro pelo som, algo fundamental quando “a gente estd com os olhos vendados”.
“As vezes se ouvia o barulho de alguém se afogando, mas nio se ouvia o som da
agua”, descreveu ao comentar os métodos utilizados para levar as vitimas a beira da
asfixia. Adriana foi a primeira a explicar a esséncia da tortura, que, além de obter
informagdo, buscava desintegrar as vitimas'4®.

Por conseguinte, ap6s um longo e denso julgamento, sobreveio a sentenga condenatoria
de cinco dos nove réus do processo. A Camara Federal condenou a prisdo perpétua Videla e
Massera, e estabeleceu penas privativas de liberdade para Viola (17 anos), Lambruschini (8
anos) e Agosti (4 anos e 6 meses), enquanto absolveu Galtieri, Dozo, Graffigna e Anaya'*’.

Assim, restou evidente a tentativa inicial da Justica argentina de diferenciar graus de
responsabilidade entre os militares na ditadura, o que estabeleceu um precedente fundamental

para a consolidagao de politicas de memoria, verdade e justi¢a no periodo democratico.
3.4.2. Ley de Punto Final e Ley de Obedencia Debida
Apesar de ter iniciado o seu processo de transicdo de forma promissora, a Argentina

também enfrentou dificuldades na consolidagdo do regime democratico. Segundo Galante

(2019), ap6s as condenagdes no julgamento das Juntas Militares, houve um consenso publico

145 CIANCAGLINI, Sergio; GRANOVSKY, Martin. Cronicas del apocalipses. Editorial Contrapunto: Buenos
Aires, 1986, 255 p.

146«4driana Calvo de Laborde explicé que distinguia la diferencia entre una tortura y otra por el ruido, algo
fundamental cuando "uno tiene los ojos vendados". "Por ahi se escuchaba el ruido de alguien que se ahogaba
pero no se escuchaba el ruido del agua", describio al comentar los métodos para poner a las victimas al borde de
la asfixia. Adriana fue la primera que explico la esencia de la tortura, que ademas de obtener informacion buscaba
desintegrar a las victimas.”

(CIANCAGLINI, Sergio; GRANOVSKY, Martin. Cronicas del apocalipses. Editorial Contrapunto: Buenos
Aires, 1986, p. 12).

147 CONSEJO DE LA MAGISTRATURA — CABA. Juicio a las Juntas Militares: Linea de tiempo. Buenos
Aires: Consejo de la Magistratura de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, [s.d.]. Disponivel em:
https://consejo.jusbaires.gob.ar/institucional/comisiones/transferencia-del-poder-judicial-de-la-nacion-y-del-
ministerio-publico-de-la-nacion-a-la-caba/juicio-a-las-juntas-militares/linea-de-tiempo/. Acesso em: 18 out. 2025.
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acerca da crueldade da repressdo mas, esse consenso nao tinha necessariamente correlacdo com
a democracia como valor geral'*®.

Nesse sentido, em 1986, a instituicdo militar passou a intensificar cada vez mais os
conflitos e ameagas, pressionando Alfonsin a propor um projeto de lei para a extingao da agao
penal contra as violagdes dos direitos humanos cometidas durante a ditadura militar'*’. O
projeto de lei foi aprovado e, assim, entrou em vigor a Lei n°® 23.492/1986 ou Ley de Punto
Final™.

De acordo com Galante (2019), a expressao “punto final” ja havia sido utilizada em
discussoes surgidas entre 1984 e 1985, nas quais a ideia de um “ponto final” estava diretamente
associada a concessdo de anistia para as violagdes dos direitos humanos ocorridas durante o
regime autoritario, o que justifica a denominacdo da Lei n® 23.492/1986!%!.

Nesse sentido, ao promulgar essa lei, o novo governo certamente agiu contra a
reivindicagdo coletiva do sistema democratico langada com o fim da ditadura. Logo, promotores
de Justica, entidades de direitos humanos, vitimas e familiares demonstraram o

descontentamento com a medida'>?

, mas isso ndo impediu o processo de transi¢cdo argentino de
sofrer mais abalos.

Em 1987, uma tentativa de convocar um major do Exército para comparecer ao Tribunal
gerou uma revolta em Cordoba, na qual os oficiais exigiram uma anistia geral para os acusados
pelos crimes cometidos durante a ditadura. E assim foi feito: em 4 de junho de 1987, foi
aprovada a Lei n® 23.521/1987 ou Ley de Obediencia Debida, estabelecendo a impunidade para
os delitos cometidos pelos militares de baixo escaldo durante a ditadura militar.

Cumpre destacar que foi dada essa nomenclatura a lei sob o argumento de que esses

militares estavam apenas cumprindo ordens superiores. Nesse sentido, ¢ possivel tracar um

18 GALANTE, Diego. El juicio a las juntas: discursos entre lo politico y lo juridico em la transicion
argentina. Los Povorines: Universidad Nacional de General Sarmiento; La Plata: Universidad Nacional de La
Plata; Posadas: Universidad Nacional de Missiones, 2019, 268 p.

149 Ibidem.

130 «“Se extinguird la accién penal contra toda persona que hubiere cometido delitos vinculados a la instauracéin
de formas violentas de accion politica hasta el 10 de Diciembre de 1983 [...]”. (ARGENTINA. 22 de Febrero —
Entra em vigor la ley de Punto Final em Argentina. Centro de Documentacion e Informacion: Buenos Aires,
2025. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/noticias/22-de-febrero-entra-en-vigor-la-ley-de-punto-final-
en-argentina. Acesso em: 19 out. 2025.)

51 GALANTE, Diego. El juicio a las juntas: discursos entre lo politico y lo juridico em la transicién
argentina. Los Povorines: Universidad Nacional de General Sarmiento; La Plata: Universidad Nacional de La
Plata; Posadas: Universidad Nacional de Missiones, 2019, 268 p.

152 NORRIS, Robert E. Leyes de impunidad y los derechos humanos em las Américas: uma respuesta legal. Revista
IIDH, v.15, 1992, pp. 47-121. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/R06852-3.pdf. Acesso em: 19 out.
2025.
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paralelo critico com as reflexdes de Hannah Arendt (1999) acerca do Caso Eichmann'>®, em

que a autora rejeita a no¢ao de que a mera obediéncia hierarquica ¢ suficiente para isentar o
individuo de responsabilidade moral e juridica '>*.

Com isso, fica evidente que a Ley de Obediencia Debida transformou a obediéncia a
ordens superiores em um fundamento automatico de impunidade, ignorando a responsabilidade
individual essencial no contexto da violéncia estatal sistematica.

Esse mecanismo de omissao adotado pelo Estado, assim como a Ley de Punto Final
continuaram gerando forte repercussao dentro e fora da Argentina. Para a Anistia Internacional,
ambas as leis demonstravam incompatibilidade com as obrigacdes internacionais do pais em
matéria de acusagdo e sang¢do aos responsaveis pelas graves violagdes aos direitos humanos
ocorridas entre 1976 e 1983!%,

9156

Por esse motivo, somente no ano de 2003, a Lein® 25.77 anulou a Ley de Obediencia

Debida e, em posterior apreciagdo perante a Corte Suprema argentina, foi convalidada. A Corte
ainda declarou a Ley de Punto Final ¢ a Ley de Obediencia Debida inconstitucionais em 2005,
retomando a possibilidade de julgar os militares por crimes praticados durante a ditadura

7

argentina'>’ e assim, seguir com o processo de transi¢io argentino.

153 Adolf Eichmann foi um tenente-coronel nazista condenado por crimes contra a humanidade € o povo judeu.
(UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM. Adolf Eichmann. In: Holocaust Encyclopedia,
Washington, [s.l.], [s.d.]. Disponivel em: https://encyclopedia.ushmm.org/content/pt-br/article/adolf-eichmann-
abridged-
article#:~:text=N0%20final%20da%20Guerra%2C%20Eichmann,cinzas%20foram%?20espalhadas%20pel0%20
mar.. Acesso em: 19 out. 2025.)

134 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusilem: um relato sobre a banalidade do mal. Traducdo de José
Rubens Siqueira. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, 344 p.

155 AMNISTIA INTERNACIONAL. Argentina: Las Leys de Punto Final y Obediencia Debida y el Derecho
Internacional. [s./.], 2003. Disponivel em: https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/sites/4/2021/06/amr130042003es.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.

IS ARGENTINA. Ley n° 25.779 de 3 de Septiembre de 2003. Buenos Aires, 2003. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-25779-
88140#:~:text=Ley%2025779/2003%20%7C%20Argentina.gob.ar. Acesso em: 20 out. 2025.

57 DA COSTA, Alessandro Rodrigues. Lei de Anistia: Entrave a completa justica de transi¢do no Brasil?
Hegemonia, n. 12, 2013, pp. 12-13. https://doi.org/10.47695/hegemonia.vil2.100. Disponivel em:
https://revistahegemonia.emnuvens.com.br/hegemonia/article/view/100/71. Acesso em: 20 out. 2025.
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4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E ARGENTINA

4.1. Semelhancas nos regimes repressivos e nos obstaculos a justica

Embora o Brasil e a Argentina tenham apresentado diferencas significativas em seus
respectivos processos de transicdo, ¢ indubitivel que ha semelhancas entre os regimes
autoritarios e nos obstaculos a justica no contexto pos-ditadura.

Sabe-se que, em comum, ambos 0s paises suspenderam as garantias constitucionais,
principalmente em relagdo aos direitos humanos, com o uso dos mecanismos de método de
repressdo. Assim, o uso da violéncia institucionalizada e das estratégias de controle social, com
a censura ¢ manipulacao dos meios de comunicagdo, sdo os maiores exemplo disso, ainda que
em niveis diferentes.

Além disso, houve a centralizagdo do poder no Executivo, de modo que decretos e,
principalmente os Atos Institucionais no Brasil, reduziram significativamente o papel dos
poderes Legislativo e Judicidrio durante os respectivos regimes autoritarios. Nota-se que essa
concentracdo administrativa importou em um sistema politico em que o poder deixou de ser
compartilhado ou devidamente equilibrado para abrir caminho para todos os abusos e praticas
criminosas ocorridas no periodo.

Houve também nos dois paises a eliminacao de mecanismos de controle democratico,
ao desarticularem e neutralizarem instituigdes e procedimentos que poderiam limitar o poder
do Estado e assegurariam a fiscalizagdo de agdes repressivas. Dessa forma, partidos politicos,
sindicatos € movimentos sociais foram reprimidos sob a mesma ideologia de ‘“Seguranca
Nacional” compartilhada pelos paises.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que essa ideologia compartilhada de que os opositores
seriam “inimigos” e “subversivos” permitiu o surgimento da Opera¢do Condor na América
Latina, o que justifica a forte semelhanca entre os regimes autoritarios do Brasil e Argentina.
Essa Operagdo pode ser explicada como um grande plano de articulacdo entre paises latino-

americanos controlados pelos militares, conforme explica McSherry (1999):

Condor representou um novo nivel de repressdo coordenada entre os militares
anticomunistas da regido, e a sua existéncia foi suspeitada, mas ndo documentada, até
recentemente. Condor possibilitou com que Estados latino-americanos
compartilhassem inteligéncia para cagar e executar oponentes politicos em operagdes
combinadas além das fronteiras. Refugiados fugindo de golpes militares e repressao
em seus proprios paises que buscavam locais seguros em paises vizinhos
“desapareciam” em operagoes transnacionais combinadas. Os militares desafiaram a
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lei internacional e tradicdes politicas para levar a cabo suas cruzadas
anticomunistas'*®,

Ainda nesse ponto, percebe-se que a ideologia utilizada serviu para os militares nos
paises latino-americanos como uma justificativa para estabelecerem o regime de repressao,
adotando a “teoria dos dois demonios”, utilizada tanto pelo Brasil, quanto pela Argentina. Para
Abrao (2021), essa teoria carrega a ideia de que a sociedade seria vitima de uma “guerra suja”
que havia dois lados, equiparando as a¢des militares as dos militantes opositores'>.

Contudo, a autora destaca que esta representa uma luta desproporcional, tendo em vista
que sequer houve guerra, uma vez que os revolucionarios e seus simpatizantes jamais teriam a
capacidade de enfrentar o Exército que comandava o Estado naquele momento, ou seja, “os
militares tratam de equiparar a acdo opressiva de seu regime autoritario sobre as pessoas € 0s
grupos que lutavam por sua causa politica, ou pela volta da normalidade democratica — eram
pesos e medidas absolutamente diferentes”!%°.

Salienta-se que a dita teoria foi adotada com base em uma constru¢do meramente
ideoldgica, na tentativa de resisténcia a justiga de transi¢do. Segundo Oliveira e Reis (2021),
ela buscava o afastamento da efetivagdo dos direitos humanos, embaragando as politicas de
memoria e verdade, e atrasando a reformas das institui¢des para atender “uma agenda dos
descontentes com a tentativa de se superar o legado autoritario nas mais diversas vias indicadas
pelos processos de justica de transicio”!¢!.

Nesse sentido, a construg¢do dessa narrativa justificadora da violéncia estatal nao foi o
unico obstaculo em comum enfrentado pelo Brasil e pela Argentina em seus respectivos
processos de transi¢do para alcangarem a justica na responsabilizacdo dos torturadores da
ditadura militar.

Conforme analisado, a Argentina iniciou o seu processo de transi¢do de maneira rapida

e eficiente, por meio da assinatura de decretos que previam a responsabilizagdo dos agentes de

158 “Condor represented a striking new level of coordinated repression among the anticommunist militaries in the
region, and its existence was suspected, but undocumented, until fairly recently. Condor enabled the Latin
American military states to share intelligence and to hunt down, seize, and execute political opponents in combined
operations across borders. Refugees fleeing military coups and repression in their own countries who sought safe
havens in neighboring countries were "disappeared” in combined transnational operations. The militaries defied
international law and traditions of political sanctuary to carry out their shared anticommunist crusade.”
(MCSHERRY, J. Patrice. Operation Condor: Clandestine Inter-American System. Social Justice: v. 26, n. 4, 1999,
p. 144. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/297671807read-now=1&seq=3 1#page scan tab contents.
Acesso em: 22 out. 2025).

159 ABRAO, Rachel Tomés dos Santos. Politicas de memoéria no Brasil e na Argentina: lembrancas do nunca
mais. Floriandpolis: Editoria em Debate/UFSC, 2021, p. 95.

160 Ibidem.

161 OLIVEIRA, David Barbosa de; REIS, Ulisses Levy Silvério dos. A teoria dos dois demdnios: resisténcias ao
processo brasileiro de justica de transicdo. Revista Direito e Praxis. 12(01), jan/mar 2021, pp.48-76. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/KCIVbOtrk77JxvwnjCtIJsHP/?lang=pt. Acesso em: 22 out. 2025.
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Estado violadores de direitos humanos na ditadura. O novo governo democratico amplamente
envolvido nas causas de direitos humanos nao hesitou em seguir com o julgamento dos militares
mas, a propria instituicdo das Forcas Armadas buscou bloquear as tentativas de
responsabilizacdo de seus membros, tendo o CONSUFA se negado julgar a causa ordenada pelo
proprio Presidente da Republica.

No Brasil, a responsabilizagdo dos militares também sofreu um bloqueio do poder
Judiciario para julgar a causa. A convalidagdo da Lei de Anistia perante o Supremo Tribunal
Federal gerou interpretagdes que colocaram um escudo de impunidade diante dos torturadores,
assim como tentou 0 CONSUFA na Argentina. Assim, em ambos 0s paises, percebe-se que
ocorreram tentativas em que o Poder Judicidrio serviu como um instrumento de impunidade
para proteger os seus membros de serem devidamente responsabilizados.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o maior obstaculo enfrentado por esses paises nao
foi a adogdo de narrativas justificadoras ou as tentativas de bloqueio judiciais impostas e sim,
a adocdo de uma politica de “desmemoria” por diversos individuos, explicada por Padros
(2017):

No caso das ditaduras latino-americanas recentes, a desmemoria ¢ um dos aspectos
centrais na complexa relacdo lembrar-esquecer e explicita, também, o
desconhecimento de fatos ocorridos, ou seja, também resulta da impossibilidade de
conhecer e acessar os fatos que deveriam permitir elaborar e selecionar lembrancas.
Portanto, a desmemoria ¢ sindnimo de siléncio ou apagamento da memoria; mas
também o ¢ do siléncio e do apagamento da propria historia'®2,

Nesse viés, essa politica de “desmemoria” incentivou a ado¢do de marcos normativos
que dificultaram ou até mesmo impediram o julgamento dos perpetradores. No Brasil, a Lei de
Anistia — apesar de ser uma lei de memoria — foi a norma que funcionou como uma barreira
quase que absoluta a responsabilizagdo. Isso porque o julgamento da ADPF n° 153 pode abrir
espaco para a interpretagdo de que essa lei, recepcionada pela Constituicao de 1988, age como
um mecanismo de impunidade institucionalizada, quando na verdade reconhece os crimes
cometidos e, com isso, permite que haja a responsabiliza¢do dos torturadores.

Por outro lado, a Argentina, ao anular a Lei de Anistia do pais, abriu o caminho
necessario para que o julgamento dos responsaveis pela morte e tortura de milhares de vitimas
ocorresse. Porém, a pressdo militar fez com que o pais também enfrentasse um forte retrocesso

em seu processo de transi¢ao, de modo que a promulgacao das Leis de Punto Final e Obediencia

162 pADROS, Enrique Serra. Memoria e esquecimento das ditaduras de seguranca nacional: os desaparecidos
politicos. Histéria em Revista, v. 10, n. 10, 13 jul. 2017, p. 2. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/164671/000529923.pdf?sequence=1. Acesso em: 23 out. 2025.
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Debida desempenharam papel semelhante a Lei de Anistia argentina ao interromper processos
penais ja iniciados.

Ainda no campo dos obstaculos a justica, ¢ necessario compreender que esses impasses
sao enfrentados até hoje, isso porque, as diversas mudangas ocorridas no cenario politico ao
longo dos anos trouxeram consigo uma instabilidade em seus processos de transicdo. Esses
processos requerem além da mobilizagdo social para ocorrerem, de modo que € necessario haver
representantes que estejam alinhados com as politicas de memoria, respeito, verdade e
responsabilizacdo penal.

Em concordancia com o visto anteriormente, entre os anos de 2019 e 2022, o Brasil teve
Jair Bolsonaro na presidéncia do pais e, esse representante, por discordar com o processo de
transig¢@o e seus mecanismos, causou um retrocesso no progresso até entdo alcangado pelo pais
nesse assunto.

Dessa forma, nota-se que a Argentina passou recentemente por um processo semelhante
na escolha do chefe do Poder Executivo. Em 2023, com o avanco da ala conservadora na
politica no pais, Javier Milei, candidato considerado “ultradireitista”, foi eleito Presidente da
Republica!®?, impactando diretamente no processo de transi¢io argentino.

Esse impacto ocorre na Argentina através da ideologia perpetrada por Milei que, em
diversas declaragdes, recusa a ideia de que houve um estado de excec¢do no pais, defendendo o
viés de que os fatos ocorridos durante a ditadura ndo configuram genocidio, € sim, “uma guerra”
contra grupos subversivos e que, durante essa guerra, foram cometidos “excessos” !4,

Essa perpetracdo equivocada, percebida tanto no Brasil com Bolsonaro, quanto na
Argentina com Milei, pode gerar a denominada “justi¢a de transi¢ao reversa”, explicada por De

Stutz e Almeida (2022):

Assim sendo e diante dos retrocessos experimentados no Brasil, podemos conceituar
a justica de transi¢do reversa como sendo o retrocesso no campo da reparagao,
objetivando construir uma nova memoria que negue o golpe de Estado de 1964 ¢
destruindo as relagdes democraticas e de confianga da Sociedade no Estado,
potencializando os conflitos latentes e incentivando tanto a violéncia quanto a
intolerancia nas relagdes sociais'®.

163 O GLOBO. Ultradireitista Milei é eleito presidente da Argentina em elei¢fio historica, na pior derrota do
peronismo em 40 anos. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/11/19/milei-e-eleito-
presidente-da-argentina.ghtml. Acesso em: 25 out. 2025.

164 BBC. Por que a Argentina nio sabe quantas pessoas ‘desapareceram’ na ditadura militar 40 anos apés o
fim do regime. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cmSp4zk0jm20. Acesso em: 25 nov.
2025.

' DE STUTZ E ALMEIDA, Enea. A transicdo brasileira: memdria, verdade, reparacio e justica (1979-2021).
Salvador: Soffial0, 2022, pp. 49-50. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-
transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 26 out. 2025.



55

Portanto, conclui-se que as tentativas de usar o Poder Judiciario como escudo de
impunidade, a constru¢do de uma narrativa justificadora de violéncia estatal, a adogdo de
marcos normativos limitadores e o quadro politico de ambos os paises sao obstaculos comuns

a justica enfrentados pelo Brasil e pela Argentina em seus processos de transi¢ao.

4.2. Diferencas no tratamento da responsabiliza¢cio penal

E notavel que, sob o ponto de vista da responsabiliza¢io penal, o Brasil e a Argentina
seguiram caminhos completamente opostos. Enquanto o Brasil optou por se apropriar da Lei da
Anistia como um instrumento de “reconciliagdo nacional”, a Argentina lutou para que os
responsaveis pelas mortes e torturas na ditadura fossem devidamente responsabilizados.

Nesse viés, importa sublinhar que, no ambito da reparacdo, os dois paises adotaram
politicas para indenizar tanto as vitimas quanto seus familiares. Porém, para que o processo de
transicao seja devidamente concluido, € necessario que todas as etapas sejam realizadas e, no
campo da responsabilizagdo penal, o Brasil deixou de cumprir com as suas obrigagdes.

J& na Argentina, por mais que o processo de transicdo ndo apresente consisténcia e
linearidade, esforgos foram reunidos para que os julgamentos dos militares ocorressem. Ao
retomar os processos suspensos com a anulagdo das leis de anistia, o pais demonstra que tratar
a responsabilizacdo penal dos militares violadores de direitos humanos na ditadura como um
dos pilares e obrigagdes do Estado na transi¢ao possibilita ndo somente o acesso a justiga, como
também a memoria, a verdade e a reparacdo no pais, conforme destaca a Asamblea Permanente

por los Derechos Humanos (ADPH):

O Estado tem o dever de investigar. Diante de uma denuncia de tortura, o Estado deve
assegurar a realizagdo de uma investigagdo rapida e imparcial, assim como deve
oferecer protecdo ao denunciante e as testemunhas dos fatos denunciados.
O Estado tem o dever de sancionar e fazer cumprir as leis que criminalizem a tortura.
O Estado tem o dever de excluir declaragdes obtidas mediante tortura ou outros maus-
tratos. A prevengdo efetiva da tortura exige que qualquer situagdo que favorega sua
utilizag@o, sob a desculpa de contribuir para as investigagdes, seja eliminada. [...]
O Estado tem o dever de capacitar o pessoal ¢ de oferecer garantias processuais. Em
geral, as torturas ocorrem quando uma pessoa ¢ privada de sua liberdade pelo Estado.
Por isso, os agentes publicos devem estar capacitados para proporcionar ao detido um
tratamento digno e adequado, e este deve usufruir de garantias processuais que
resguardem sua vida e sua integridade fisica.
O Estado tem o dever de reparar e compensar as vitimas. Sempre se deve reparar o
dano causado, seja indenizando o prejuizo material e moral sofrido pela vitima, seja
possibilitando sua reabilitagdo'*®.

166 «E] Estado tiene el deber de investigar. Frente a una denuncia de tortura el Estado debe asegurar la realizacion

de una investigacion pronta e imparcial como asit también debe brindar proteccion al denunciante y a los testigos
de los hechos denunciados.
El Estado tiene el deber de sancionar y hacer cumplir las leyes que criminalicen la tortura.
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Dessa maneira, ao analisar a forma como a Argentina procedeu com os julgamentos,
nota-se outro ponto de destaque em relagdo ao Brasil. Percebe-se que o pais uniu esfor¢os das
trés esferas do Poder para que a responsabilizagdo fosse concretizada, de modo que: a) o Poder
Judiciario agiu por meio da declaracdo de inconstitucionalidade'®’ das leis de Punto Final e
Obediencia Debida, além do fato da Justica comum ter assumido o julgamento das Juntas
Militares; b) o Poder Legislativo agiu por meio da promulgacgdo da lei que anulou as leis de
Punto Final e Obediencia Debida, além da elaboragdo de leis de reparagdo econdmica as
vitimas e seus familiares; c) e o Poder Executivo agiu por meio da assinatura de decretos
presidenciais que, além de determinar que haveria o julgamento dos militares, também
determinou que haveria a possibilidade de apelagdo perante a Justica comum, em grau de
recurso, para viabilizar o julgamento diante da negativa da CONSUFA.

Essa unido de esforgos dialogada entre as trés esferas do Poder possibilitou que, dentro
dos limites da legalidade, os responsaveis fossem culpabilizados pelos crimes cometidos. J& no
Brasil, a possibilidade de responsabilizacdo encontrou uma barreira diante do julgamento da
ADPF n° 153 e, diante desse obstaculo, o Estado se manteve inerte em buscar as demais
possibilidades que viabilizassem os julgamentos.

Assim, € certo que o Brasil poderia ter seguido um caminho semelhante ao da Argentina,
utilizando o Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) como base probatdria nas
denuncias contra os torturadores perante o Poder Judiciario. No entanto, o pais optou em adotar
a reparagdo como eixo estruturante na justica de transi¢do, o que nao deve ser considerado
equivocado, e sim, insuficiente para concluir o ciclo da transi¢dao, conforme pontuam Abrao e

Torelly (2011):

Certamente o processo de rendi¢cdo de contas brasileiro ha de seguir em frente nos
proximos anos, especialmente dada a necessidade de cumprimento da recente
sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Lund e outros vs.

El Estado tiene el deber de excluir declaraciones obtenidas mediante tortura u otros malos tratos. La prevencion
efectiva de la tortura exige que cualquier situacion que favorezca su utilizacion con la excusa de contribuir a las
investigaciones sea eliminada. [..]

El Estado tiene el deber de capacitar al personal y de ofrecer garantias procesales. En general, las torturas se
producen cuando una persona es privada de su libertad por parte del Estado. Por ello los agentes publicos deben
estar capacitados para brindar al detenido un trato digno y adecuado y éste debe gozar de garantias procesales
que resguarden su vida y su integridad fisica.

El Estado tiene el deber de reparar y compensar a las victimas. Siempre se debe reparar el dafio causado, sea
indemnizando el perjuicio material y moral sufrido por la victima como también permitiendo su rehabilitacion.”
(ADPH. Tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes: concepto, legislacién, obligaciones del
Estado y propostas tendientes a erradicarla. Secretaria de Asuntos Juridicos de APDH: Buenos Aires, 2020.
Disponivel em: https://apdh-argentina.org.ar/sites/default/files/publicacion-apdh-tortura.pdf. Acesso em: 26 out.
2025).

167 GUEMBE, Maria José. Reabertura dos processos pelos crimes da ditadura militar Argentina. Revista
Internacional de Direitos Humanos, n. 3 (2), dez. 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sur/a/bWtD5YyMb8JWgry5xbCy3bL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 27 out. 2025.



57

Brasil, e pelo recente avanco no debate quanto a constituicdo de uma Comissdo da
Verdade. Espera-se para o futuro, portanto, que as medidas de memorias e verdade, e
quica de justica, possam ocupar um espacgo social ainda mais amplo que aquele gerado
pela mobilizagdo social entorno do tema da anistia, concluindo um movimento ja em
curso, onde a pauta da “anistia” incorporou-se a da “reparacdo”, para entdo tornar-se
“reparagdo, memoria e verdade” na esperanca de um futuro com “reparagio, verdade,
memoria e justiga”'%8,

Dessa forma, ressalta-se que o Brasil adotou sim um modelo de responsabilizagio,
porém, esse foi um modelo diferente do adotado pela Argentina. Essa divergéncia ¢ explicada
por Sikkink (2011), que organiza os trés modelos de responsabilizacdo por violagdes dos
direitos humanos no passado adotados pelos diferentes Estados ao longo dos anos. Segundo a
autora, esses modelos estdo divididos entre (I) o modelo da imunidade, ou da “impunidade”;
(IT) o modelo de responsabilizagao do Estado; e (III) o modelo de responsabilizacao penal
individual'®.

Diante disso, compreende-se que o Brasil adotou o modelo da responsabilizagdo do
Estado, ao assumir que houve um estado de exce¢do!'’? e fornecer as reparacdes, enquanto a
Argentina adotou o modelo da responsabilizagdo penal individual, com o julgamento dos
individuos responsaveis pela pratica dos crimes ocorridos durante a ditadura no pais.

Essa adogdo de diferentes modelos de responsabilizacdo enfatiza a questdo da anistia
bilateral e ampla no Brasil, de modo a isolar o pais perante a comunidade internacional ao seguir
um caminho contrario ao adotado pelos demais paises. Assim, McArthur (2012) destaca que
essa também ¢ uma atitude incoerente com os esforcos feitos pelo Brasil para ser mais inserido
nessa comunidade'”".

Além disso, cumpre ressaltar que enquanto a Argentina adotou uma estratégia em que

os trés Poderes dialogassem para que a responsabiliza¢do penal individual ocorresse, no Brasil,

a falta de um processo sistematico e de uma estratégia clara de superacdo do passado se revela

168 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. O programa de reparacées como eixo estruturante da justica de
transiciio no Brasil. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de transi¢io: manual para a América Latina. Brasilia:
Comissdo de Anistia; Ministério da Justiga; ICTJ, 2011, p. 473-516.

169 SIKKINK, Kathryn. A Era da Responsabiliza¢io: a ascensdo da responsabiliza¢io penal individual. In:
ABRAO, Paulo; PAYNE, Leigh A.; TORELLY, Marcelo D. (org.). A anistia na era da responsabilizagio: o Brasil
em perspectiva internacional e comparada. Brasilia: Ministério da Justiga, Comissdo de Anistia; Oxford: Oxford
University, Latin American Centre, 2011, pp. 34-74).

170 Destaca-se: “Passados alguns anos da entrega do Relatério Final e com tantos retrocessos no campo dos direitos
humanos, € possivel ressignificar o trabalho da CNV e seu Relatorio, pois pode-se dizer oficialmente que o Estado
brasileiro reconhece que houve um estado de excecdo a partir de 1964, ou seja, houve um golpe de Estado, houve
tortura, houve perseguicdo, houve sequestro, houve assassinato, houve massacre, ¢ mais de 8.000 brasileiros
morreram por a¢des do Estado.” (DE STUTZ E ALMEIDA, Enea. A transi¢do brasileira: memdria, verdade,
reparacio e justica (1979-2021). Salvador:  Soffial0, 2022, p. 36. Disponivel em:
https://justicadetransicao.org/wp-content/uploads/2022/02/a-transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-
justica-1979-2021-1.pdf. Acesso em: 29 out. 2025).

7l MCARTHUR, Fabiana Godinho. Justica de transi¢fio: o caso brasileiro. Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33108.pdf. Acesso em: 29 out. 2025.
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no comportamento ambiguo dos representantes dos Poderes!’?. Dessa forma, McArthur (2012)
explica que isso se deu pelo fato de o engajamento mais intenso do Executivo!” e, por
influéncia, do Legislativo, — em um caminho ascendente de reconciliagdo por meio da busca da
verdade ¢ da atencdo aos direitos das vitimas — esbarrar em um Judicidrio ainda bastante
conservador e formalista'”,

Portanto, conclui-se que a diferenca no tratamento da responsabilizagdo penal entre o
Brasil e Argentina pode ser explicada pelo fato de o primeiro pais permanecer preso a um pacto
politico de conciliagao, responsavel por limitar substancialmente a possibilidade de processar

os militares, enquanto o segundo pais adotou um modelo de justica de transi¢do centrado na

responsabilizacdo efetiva como pilar na reconstru¢do da democracia.

4.3. Consequéncias da auséncia de responsabilizacio penal no Brasil

Uma vez compreendido que o Brasil ¢ um pais omisso no campo da responsabilizagdo
penal dos torturadores da ditatura militar, passa-se a analisar as consequéncias dessa omissao
para o pais. Essas consequéncias existem porque, os julgamentos, além de devidamente
culpabilizar os criminosos pelos atos cometidos, também fortalecem a ideia de punibilidade
acerca do que um golpe de Estado pode gerar no pais.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Brasil enfrentou recentemente a materializacao dos
efeitos dessa impunidade diante da tentativa de golpe de Estado aplicada pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro e por ex-integrantes do primeiro escaldo de seu governo. Irresignado com a vitéria
do atual presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, Bolsonaro articulou uma série de atos planejados
com o objetivo de subverter o resultado das eleigdes presidenciais de 2022.

Em janeiro de 2023, manifestantes vindos de diversas cidades e do acampamento em
frente ao quartel general do Exército invadiram o Congresso Nacional, o Palécio do Planalto e
o Supremo Tribunal Federal, tendo como resultado a destrui¢do de obras, estruturas e pegas
histéricas. Assim, a suspeita de que o ex-presidente tivesse envolvimento na revolta ja era
levantada e, as apuragdes avangaram com a delagdo do tenente-coronel Mauro Cid, ciimplice

de Bolsonaro.

172 Ibidem.
173 Nesse ponto, destaca-se a promulgacdo das Leis n° 9.140/1995 (Lei dos Desaparecidos Politicos), n°
10.559/2002 (Comissao de Anistia) e n® 12.528/2011 (Comissao Nacional da Verdade) como marcos expressivos

de engajamento do Executivo e Legislativo no processo da justica de transi¢ao brasileiro.
174 Ibidem.
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Foram relatadas reunides entre o ex-presidente e ministros, embaixadores e chefes
militares, além da elaboragdo de uma minuta golpista e de um plano que previa o assassinato
do atual Presidente da Republica, Lula, seu vice-Presidente Geraldo Alckmin e do Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Moraes'”.

Dessa forma, Bolsonaro e outros 36 aliados foram indiciados e denunciados pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que os dividiu em cinco nucleos de atuagdo e, o
“nucleo crucial” — liderado por Bolsonaro — passou a responder a A¢ao Penal n° 2668 (AP
2668/DF)!7%. No processo, o ex-presidente e aliados foram acusados de cometer cinco crimes,
fossem eles: organizagdo criminosa armada, dano qualificado pela violéncia e grave ameaca
contra o patrimdnio da Unido, e com consideravel prejuizo para a vitima; golpe de Estado e
tentativa de abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito!”’.

Nota-se que o processo de investigagdo e fornecimento da dentncia diante da articulacao
de um golpe de Estado ja pode ser considerado um marco no processo de transi¢ao do Brasil.
Isso porque, a culpabilizagdo desses agentes ja demonstra um avanco em relacdo ao ultimo
golpe de Estado sofrido pelo pais, além de simbolizar o fortalecimento do regime democratico.

Nesse sentido, ressalta-se outro marco extremamente relevante para a consolidagao da
democracia no Brasil: o fato de o Poder Judiciario ter acatado a denuncia feita pela
Procuradoria-Geral da Republica e prosseguido com o julgamento dos réus em questdo. Esse
Poder, considerado até entdo formalista e conservador, sinalizou que ha um avango institucional
na responsabilizac¢do de agentes politicos que atentam contra a ordem constitucional.

Assim, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, condenou
o ex-presidente a 27 anos e 3 meses de prisdo, além da sancao de 124 dias de multa, no valor
de dois salarios-minimos por dia'’®. Essa condenagéo é considerada histérica pelo fato de Jair

Bolsonaro ter se tornado o primeiro presidente do Brasil a ser condenado por tentativa de golpe

de Estado, conforme destaca o Ministro Relator Alexandre de Moraes (2025):

O réu exerceu a Presidéncia da Republica entre os anos de 2019 e 2022 e durante esse
periodo instrumentalizou o aparato estatal e mobilizou agentes e recursos com o

173 ROSA, Jodo. Golpe de Estado, organiza¢io criminosa; entenda a dentincia contra Bolsonaro. CNN Brasil:
Brasilia, 21 mar. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/golpe-de-estado-organizacao-
criminosa-entenda-a-denuncia-contra-bolsonaro/. Acesso em: 3 nov. 2025.

176 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). A¢io Penal n° 2.668/DF. Rel. Min. Alexandre de Moraes.
DJe: Brasilia, 22 out. 2025. Disponivel em: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2025/10/22075642/downloadPeca.pdf. Acesso em: 5 nov. 2025.

177ROSA, Jodo. Golpe de Estado, organizacio criminosa; entenda a deniincia contra Bolsonaro. CNN Brasil:
Brasilia, 21 mar. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/golpe-de-estado-organizacao-
criminosa-entenda-a-denuncia-contra-bolsonaro/. Acesso em: 5 nov. 2025.

I8BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). A¢do Penal n° 2.668/DF. Rel. Min. Alexandre de Moraes. DJe:
Brasilia, 22 out. 2025. Disponivel em: https://noticias-stf-wp-prd.s3.sa-east-1.amazonaws.com/wp-
content/uploads/wpallimport/uploads/2025/10/22075642/downloadPeca.pdf. Acesso em: 6 nov. 2025.
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intuito de propagar falsas narrativas com o objetivo principal de provocar a
instabilidade social e permanecer no poder.

Depositario da confianga do eleitorado, agiu dolosamente de forma a induzir a
populagdo em erro, notadamente ao ponto relacionado a integridade dos sistemas de
votagdo e as urnas eletronicas, bem como incita-lo contra o Poder Judiciario.
Espera-se que aquele que foi eleito democraticamente, principalmente para o cargo de
maior destaque no executivo, paute as suas atitudes com mais rigor; todavia néo foi o
que aconteceu. O que se viu, durante os 4 anos de mandato presidencial, foi a
implementagdo de uma organizagdo criminosa, tendo como lider o réu JAIR
MESSIAS BOLSONARO, com o intuito de colocar em pratica o plano de ruptura
institucional com um golpe de Estado e fim do Estado Democratico de Direito!”.

4.3.1. A responsabilizacdo da tentativa vs. a impunidade do Golpe

Ao estabelecer um paralelo entre o Golpe Militar de 64 e a tentativa do Golpe de 2023,

entende-se que ambas as tramas tiveram o mesmo objetivo de abolir violentamente o Estado

democratico de Direito brasileiro. Entdo, surge o seguinte questionamento: por que a mera

tentativa de golpe ensejou o julgamento dos envolvidos e o golpe efetivamente consumado

continua impune?

Em seu voto, no julgamento da A¢ao Penal n° 2668/DF, o Ministro Relator Alexandre

de Moraes (2025), ao tentar afastar a tese de que os crimes de tentativa de golpe de Estado e

tentativa de abolicdo do Estado de Direito se confundem, traz como exemplo o Golpe de 1964

em relacdo ao pode ser enquadrado nesses tipos penais agora previstos na legisla¢do brasileira:

No “Golpe Militar de 64”, o governo legitimamente constituido de Jodo Goulart foi
deposto por um golpe militar de 31 de margo de 1964, pondo fim a Quarta Reptiblica
e dando inicio a ditadura militar que durou até 1985. Essa conduta seria tipificada no
artigo 359-M (Golpe de Estado), mas, como o golpe foi consumado, ndo houve
nenhuma possibilidade de responsabilizagio.

Ocorre, entretanto, que, mesmo na vigéncia do Golpe de Estado de 1964, ¢ possivel
identificar condutas que tipificariam o atual artigo 359-L do Coddigo Penal, no sentido
de tentar abolir, mediante grave ameaca, somente o Estado de Direito — uma vez que
Democracia ndo existia a época — restringindo o exercicio do Poder Judiciario, com,
respectivamente, as edicdes do AI-2 (Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de
1965), que, em seu artigo 6°, ampliou o nimero de Ministros do STF para 16, no
sentido de submeter a independéncia do Judiciario; do AI-5 (Ato Institucional n° 5,
de 13 de dezembro de 1968) que, sem seu artigo 2°, submete o Legislativo ao
Executivo, permitindo ao Presidente da Republica decretar o recesso do Congresso
Nacional; e, em seus artigos 5°, §2° 6°, 10 restringe o livre exercicio do Poder
Judiciario, vedando a apreciagdo de atos que suspendam direitos politicos,
suspendendo a vitaliciedade e vedando parcialmente a concessdo de habeas corpus.
Além do ato de 16 de janeiro de 1969, com base no Al-5, onde a ditadura militar,
para restringir a independéncia do Poder Judiciério e seu livre exercicio, aposentou
compulsoriamente os Ministros do STF Vitor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro
Lins e Silva — em solidariedade o Ministro Gongalves de Oliveira renunciou ao cargo
—, além do General Pery Bevilacqua do STM.

17 Ibidem.
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Esses atos seriam tipificados, na constancia do atual regime democratico brasileiro,
no artigo 359-L do Cédigo Penal, mesmo tendo sido praticados por um grupo politico
que alcangou o poder praticando a atual conduta tipica do artigo 359-M do CP'®,

Logo, a falta de tipificacdo desses crimes na época € a consequente consumacao do
golpe de Estado impediram que houvesse a possibilidade de responsabilizagdo dos militares
violadores de direitos humanos.

Ainda sob o aspecto do julgamento da Ac¢dao Penal n°® 2.668, cumpre destacar a
importancia de sua sentenca para o processo de transi¢ao brasileiro. A condenacao de Jair
Bolsonaro e demais aliados tem ainda mais importancia quando se analisa o contexto histérico
brasileiro de dificuldade em promover a responsabiliza¢do por violagdes de direitos humanos
cometidas durante o regime militar, o que estabeleceu uma cultura de impunidade responsavel
por barrar o avango da justica de transi¢do no Brasil.

Nesse contexto, a condenacao de Bolsonaro adquire uma relevancia tanto simbolica
quanto pratica ao reafirmar o compromisso do Estado em preservar a democracia, a
independéncia das instituigdes ¢ demonstrar que os agentes que busquem abolir esse regime
serdo devidamente investigados, julgados e condenados, dando fim a sensa¢do de impunidade
dos militares gerada pela interpretagdo restrita da Lei de Anistia no pais.

Por fim, esse julgamento teve relevancia também em dar ao Poder Judiciario uma nova
chance de responsabilizar individualmente os agentes de Estado que objetivem a ruptura
institucional, gerando a possibilidade de que, futuramente, a Lei de Anistia seja interpretada
como uma lei de memoria que nao retira a possibilidade de julgar os militares que cometeram

crimes durante o periodo da ditadura militar brasileira.

4.3.2. Uma Anistia ampla, geral e irrestrita

Ainda no ambito das condenagdes na Acao Penal n® 2.668/DF, percebe-se que ha um
movimento a favor da concessao de anistia diante da responsabiliza¢do na Trama Golpista de
2022-2023. Isso porque, o termo “Anistia ampla, geral e irrestrita”, vem sendo adotado por
apoiadores de Jair Messias Bolsonaro para perdoar os crimes politicos cometidos nos atos

antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023'8!,

180 Ihidem.
181 CNN. Quais as diferencas entre a anistia de 1979 e a de 2025?. CNN: Sdo Paulo, 15 abr. 2025. Disponivel
em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/quais-as-diferencas-entre-a-anistia-de-1979-e-a-de-

2025/#goog_rewarded. Acesso em: 8 nov. 2025.
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Novamente, percebe-se que o discurso de “pacificagdo nacional” vem sendo utilizado
para anistiar os condenados e assim favorecer mais uma vez o cendrio de impunidade ja
estabelecido no Brasil desde a ditadura militar. Por mais que, atualmente, o governo nao tenha
um projeto apresentado para uma anistia ampla, geral e irrestrita desses condenados, hd uma
certa pressao para que ele seja proposto.

Porém, alguns impasses ainda impedem que isso ocorra, tendo em vista que a aprovacao
de um projeto de lei nesse sentido ¢ considerada “improvavel”, pois a maioria dos deputados
no Brasil ndo apoia a medida'®. Além disso, a Constituicdo de 1988 proibe a anistia de crimes

hediondos'®3

e, apesar dos crimes pelos quais Bolsonaro e seus aliados foram julgados ndo
serem considerados hediondos pela Constituigdo, a anistia para eles pode se tornar um tema de
debate politico. Por fim, o maior impeditivo para aprovagao dessa lei ¢ o fato de o proprio
Supremo Tribunal Federal ter se manifestado em relacao a inconstitucionalidade dessa lei, tendo
em visto que o Plendrio ja decidiu que os crimes contra a democracia ndo podem ser alcangados
por perddes'®*,

Portanto, mesmo sendo improvavel que a promulga¢do de uma lei nesse sentido ocorra,
¢ importante ressaltar que a concessdo de anistia aos condenados na Ac¢do Penal n°® 2.668
representaria um grave retrocesso para a justica de transi¢do no Brasil. Esse ato certamente
fortaleceria a cultura de impunidade e esquecimento refor¢ada desde o fim da ditadura militar,
e seria considerado ainda mais grave pelo fato desse perdao ser concedido em um contexto
agora democratico.

Logo, a repeticao desse padrdo, agora no Estado democratico de Direito, minaria os
avancos institucionais conquistados lentamente nos tltimos anos, de modo a enfraquecer mais
uma vez a luta pelo direito a verdade, memoria e responsabilizacdo que norteiam a justica de
transi¢do. Assim, uma nova anistia configuraria ndo s6 um retrocesso juridico, mas também
simbolico, ao reabrir feridas de um passado autoritario que o Brasil ainda ndo conseguiu superar

plenamente.

7

182 MARTINS, Leticia. Anistia irrestrita é “impossivel” de passar na CAmara, diz relator. CNN: Sio Paulo,
18 set. 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/anistia-irrestrita-e-impossivel-de-passar-na-
camara-diz-relator/. Acesso em: 10 nov. 2025.

185 CNN. Cardozo: Anistia total é insustentiavel nos marcos da Constituicio. CNN: [s..], 15 set. 2025.
Disponivel  em: https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/jose-eduardo-cardozo/politica/cardozo-anistia-total-e-
insustentavel-nos-marcos-da-constituicao/. Acesso em: 10 nov. 2025.

18 VIVAS, Fernanda. Ministros do STF afirmam que nio cabe anistia a Bolsonaro, mas oposi¢iio vai insistir;
0 que prevé a lei. Gl: Brasilia, 13 set. 2025. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/09/13/ministros-do-stf-afirmam-que-nao-cabe-anistia-a-bolsonaro-
mas-oposicao-vai-insistir-o-que-preve-a-lei.ghtml. Acesso em: 17 nov. 2025.
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4.4. LicOes e perspectivas para a justica de transicao no Brasil

A presente analise permite concluir que a experiéncia argentina oferece ao Brasil
importantes licdes e perspectivas para o fortalecimento da justi¢a de transi¢do. De acordo com
Calado (2021), na Argentina, “a transformacao da justica transicional em politica de Estado, a
par da forte capacidade de mobilizacdo e resiliéncia dos movimentos sociais, faz com que esta
resista, mesmo perante o avango conservador”!®.

Nesse sentido, prosseguir com o julgamento dos violadores de direitos humanos, ainda
que décadas apds os fatos, demonstra a centralidade da responsabiliza¢do penal como pilar da
democracia no pais. O Juicio a las Juntas e a posterior reabertura dos processos apos a anulacao
das leis de Punto Final e Obediencia Debida estruturam a credibilidade das instituigcdes e
evidenciam que a impunidade prolongada no Brasil ¢ apenas uma decisdo politica reversivel, e
ndo um destino inevitavel.

Além disso, na Argentina, o papel do Poder Judicidrio foi fundamental e decisivo para
sustentar os processos de responsabilizagdo, indicando que € necessario também que o Brasil
invista no fortalecimento desse Poder para superar a barreira formalista e conservadora que
ainda impede o julgamento dos militares pelos crimes cometidos durante a ditadura.

Contudo, a Argentina também demonstrou que ndo somente as institui¢des de poder
cumpriram um papel fundamental para que a justica de transi¢do avancasse, de modo que a
forga da sociedade civil organizada demonstrou que a pressao social continua pode impulsionar
julgamentos e manter a memoria como um dos pilares do processo, conforme destaca a

Asociacion Madres de Plaza de Mayo:

Os povos tém o direito de se rebelar contra toda injusti¢a. Nao pode existir democracia
e liberdade sem justica. As Maes da Praca de Maio lutamos contra a impunidade e
exigimos “Carcere para os Genocidas”. Sabemos que esses juizes corruptos que temos
jamais fardo justica. Mas as Maes acreditamos que algum dia o povo condenara os
assassinos. Com o advento de Néstor e a revogagao das leis do perddo — a Obediéncia
Devida, o Ponto Final e os indultos — a Justica comegou a funcionar € os assassinos a
serem condenados. [...]

Rejeitamos as placas e os monumentos porque isso significa enterrar os mortos. A Ginica
homenagem possivel é levantar suas bandeiras de luta e continuar seu caminho. As
homenagens postumas s servem para que aqueles que garantiram a impunidade hoje
lavem suas culpas. O Unico monumento que podemos erguer € um COmMpPromisso
inabaldvel com seus ideais'®¢.

18 CALADO, Rui. O processo histérico da justica transicional no Brasil e na Argentina. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2021. Disponivel em: https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/113226. Acesso em: 10

nov. 2025.
186 “Ios pueblos tenemos el derecho a rebelarnos contra toda injusticia. No puede existir democracia y libertad
sin justicia. Las Madres de Plaza de Mayo luchamos contra la impunidad y exigimos “Cdrcel para los
Genocidas”. Sabemos que estos jueces corruptos que tenemos jamds harvdan justicia. Pero lasMadres creemos

que alguna vez el pueblo condenara a los asesinos. Con el advenimiento de Néstor y la derogacion de las leyes
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E importante destacar também a li¢do dada pela Argentina na adogio de uma politica de

memoria ativa, tendo em vista que o pais dispde de museus'®’

, espagos de memdria, arquivos
abertos e iniciativas permanentes que consolidaram um sistema de protecao a verdade historica
e um consenso social mais amplo sobre a gravidade dos crimes praticados durante a ditadura
militar no pais. Dessa forma, o Brasil certamente pode aprender com essa estruturagdo
sistematica da memoria, tendo em vista o seu processo ser mais recente e fragil.

Cumpre destacar também que a Argentina mantém uma relagdo ativa com a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que impulsionou a sua agenda de justica. Ja o Brasil,
conforme analisado com o Caso “Guerrilha do Araguaia” e seus desdobramentos, ainda se
mostra resistente diante de decisdes da Corte Internacional sobre o seu passado, podendo
utilizar a Argentina como um exemplo para que haja um alinhamento positivo nesse aspecto.

Apesar disso, compreende-se que a grande licdo dada pela Argentina ao Brasil no campo
da responsabilizagdo penal foi a revisdo critica de leis de impunidade. Isso porque, a anulacao
das leis de anistia argentinas pela Corte Suprema revela que os mecanismos legais que podem
bloquear a responsabiliza¢do sdo reversiveis e mutdveis. Assim, essa experiéncia argentina
aponta diretamente para a necessidade de o Brasil proceder com uma nova revisao da Lei de
Anistia de 1979 alinhada com o direito internacional.

Essa licdo leva a conclusdo de que o entendimento equivocado sobre a Lei de Anistia
no Brasil continua surtindo efeitos negativos no processo de consolida¢do da democracia. Isso
foi notado diante da tentativa do golpe de Estado de 2022-2023 e da condenagdo dos
responsaveis, de modo que a atual polarizagdo politica gera discussdes sobre a concessdo de
anistia aos condenados pelos acontecimentos relacionados a trama golpista de Jair Bolsonaro e
aliados. Logo, utilizar a Lei de Anistia como uma “lei do esquecimento” na atualidade ¢
contraditdria e ameagadora para o Estado democratico de Direito e para o processo de transi¢ao

brasileiro.

del perdon, la Obediencia Debida, el Punto Final y los indultos, la Justicia empezo a funcionar y los asesinos a
ser condenados. [...]

Rechazamos las placas y los monumentos porque eso significa enterrar a los muertos. El unico homenaje posible
es levantar sus banderas de lucha y continuar su camino. Los homenajes postumos solo sirven para que los que
garantizaron la impunidad, hoy laven sus culpas. El unico monumento que podemos levantar es un inquebrantable
compromiso con sus ideales.”

(ASOCIACION MADRES DE PLAZA DE MAYO. 41 aiios de lucha: nuestras consignas cargadas de
principios. Argentina, [s.d.]. Disponivel em: https://madres.org/consignas/. Acesso em: 12 nov. 2025).

187 Destaca-se 0 Museu Sitio de Memoéria ESMA, recentemente reconhecido como patrimdnio cultural do
Mercosul, e que busca preservar a memoria das vitimas e promover a conscientizacao sobre as violagdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura militar na Argentina entre 1976 e 1983. (BRASIL. Museu Sitio de Memoria
Esma € reconhecido patriménio cultural do Mercosul. Ministério da Cultura, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/museu-sitio-de-memoria-esma-e-reconhecido-patrimonio-
cultural-do-mercosul. Acesso em: 12 nov. 2025).
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Portanto, ¢ possivel concluir que apesar de apresentar perspectivas positivas em seu
processo de transi¢ao, — como o julgamento da A¢do Penal n° 2.668/DF — o Brasil pode aprender
ligdes importantes com o processo de transi¢do argentino. Embora adote mecanismos de acesso
a memoria, verdade e reparacdo, o Brasil jamais sera capaz de concluir efetivamente o seu
processo de transi¢cdo sem adotar como pilar para isso a responsabilizagdo penal dos envolvidos
na violagio dos direitos humanos durante a ditadura militar'®®, conforme a Argentina tem feito.
E necessario que o pais reforce a Lei de Anistia de 1979 como uma lei de memoéria e ndo uma
lei de esquecimento para os crimes cometidos durante o periodo de excegdo, para que assim, a

justica de transi¢do brasileira cumpra integralmente o seu papel.

18 DE STUTZ E ALMEIDA, Enea. A transi¢do brasileira: memoria, verdade, reparacio e justica (1979-
2021). Salvador:  Soffial0, 2022, 72 p. Disponivel em: https://justicadetransicao.org/wp-
content/uploads/2022/02/a-transicao-brasileira-memoria-verdade-reparacao-e-justica-1979-2021-1.pdf.  Acesso
em: 12 nov. 2025.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar, de forma comparada, o papel do Poder Judiciario
brasileiro e argentino na responsabilizagdo penal pelos crimes cometidos durantes os regimes
militares de ambos os paises. O estudo permitiu compreender que, embora o Brasil e a
Argentina tenham apresentado caracteristicas semelhantes em suas respectivas ditaduras —
marcadas pela pratica sistemdtica de tortura, desaparecimentos forcados, execucdes e
perseguicdes politicas — suas trajetorias de justica de transi¢do se diferenciam de maneira
profunda, sobretudo no que diz respeito a atuagao de seus respectivos sistemas judiciais.

A andlise demonstrou que, na Argentina, o Poder Judicidrio assumiu progressivamente
uma postura ativa na defesa dos direitos humanos e no enfrentamento das violagdes de seu
passado autoritario. O Juicio a las Juntas, realizado em 1985, constituiu um marco historico no
pais ao afirmar a responsabilidade penal dos comandantes militares por crimes contra a
humanidade. Mesmo diante das limitacdes impostas posteriormente pela sangdo de leis de
Punto Final e Obediencia Debida, a mobiliza¢ao social ¢ o amadurecimento da democracia
permitiram a reabertura de processos anteriormente suspensos. A declaragdo de
inconstitucionalidade das leis de anistia e a interpretacdo de que crimes contra a humanidade
sdo imprescritiveis consolidaram um caminho judicial robusto, que resultou na condenacao de
centenas de agentes estatais. Assim, o Poder Judicidrio argentino tornou-se essencial na
efetivacdo da memoria, verdade e justi¢a, contribuindo para a reconstru¢do democratica e para
a restauracao da confianga social nas instituigoes.

Em contraste, o Poder Judicidrio brasileiro seguiu o caminho oposto. A promulgacao da
Lei de Anistia de 1979 — concebida sob forte influéncia do regime militar — criou obstaculos
estruturais a responsabilizagdo penal. Isso porque a sua recepgdo pela Constitui¢ao de 1988
gerou interpretacdes equivocadas acerca da impossibilidade de julgar e condenar os
torturadores e demais agentes envolvidos em violagdes graves de direitos humanos durante a
ditadura. Entender a Lei de Anistia como uma lei de memoria que ndo impede a devida
responsabiliza¢do dos militares pelos crimes cometidos no periodo de exce¢do — o que foi feito
pelo STF — coloca o Brasil na tendéncia internacional de proceder com os julgamentos. Porém,
mesmo diante das recomendacdes e condenagdes internacionais, como a decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso “Guerrilha do Araguaia”, o Poder Judiciario
brasileiro manteve uma postura majoritariamente contida, recusando-se a aplicar as normas
internacionais de forma ampla. Essa postura certamente contribuiu para a permanéncia do

cenario de impunidade e para a fragilidade da justica de transicdo no Brasil.
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A comparagdo entre os dois paises evidencia que o Poder Judicidrio ndo atuou apenas
como intérprete neutro das normas, mas como protagonista de trajetérias historicas distintas.
Na Argentina, a Corte Suprema assumiu papel transformador reinterpretando a legislacao
interna a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos e reconhecendo o carater de lesa-
humanidade das violagdes cometidas durante o periodo de excec¢do. No Brasil, por outro lado,
prevaleceu uma compreensao restritiva do papel judicial que impediu a responsabilizagdo dos
agentes estatais. Isso demonstra que a existéncia de normas internacionais ou de experiéncias
histéricas semelhantes ndo garante, por si s6, o avango da justica. E necessaria a atuagdo
institucional comprometida com a efetivacdo dos direitos humanos.

Desse modo, o estudo permite afirmar que a responsabilizagdo por crimes cometidos
durante regimes autoritarios depende, de forma decisiva, da disposi¢cdo do Poder Judiciario em
enfrentar o legado da violéncia estatal. A experiéncia argentina comprova que o Poder Judiciario
pode ser um instrumento eficaz para romper com a impunidade e promover a justica mesmo
décadas apos a ocorréncia dos crimes. Ja a experiéncia brasileira, por sua vez, revela os limites
impostos por um modelo de transi¢ao que, ao priorizar a conciliagdo, sacrifica a memoria, a
verdade e principalmente a justica. Nesse sentido, o recente julgamento da Ac¢do Penal n°
2.668/DF demonstrou que, mesmo diante de um cenario institucional adverso, o Poder
Judiciario brasileiro possui capacidade de contribuir para a constru¢ao de um paradigma mais
robusto de responsabilizacdo penal daqueles que atentem contra a democracia, gerando a
possibilidade de que sejam revisados os limites da impunidade estatal diante da Lei de Anistia
de 1979.

Por fim, a pesquisa refor¢a que a consolidagao democratica exige nao apenas a punicao
dos responsaveis pelos crimes cometidos na ditadura militar, mas também a construcao de uma
cultura de respeito aos direitos humanos. O Poder Judiciario desempenha um papel essencial
nesse processo, seja ao interpretar as normas internas a luz dos tratados internacionais, seja ao
garantir que graves violagdes aos direitos humanos e ao Estado Democratico de Direito ndo
fiquem impunes. Logo, compreender as diferencas entre Brasil e Argentina ndo apenas ilumina
os caminhos ja percorridos por cada pais, mas também aponta para a necessidade de repensar o
modelo de transicao brasileiro, reafirmando o compromisso com a democracia, com a dignidade

humana e com a nao repeticao das atrocidades do passado.
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