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RESUMO

Este trabalho analisa os desdobramentos juridicos da decisdo do STF no Recurso
Extraordinario n® 817.338 (2019), que autorizou a revisdo das anistias concedidas a
cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria n° 1.104/1964. A pesquisa
contextualiza historicamente a edi¢gdo da Portaria e sua fungdo repressiva no regime
militar, bem como a evolugdo normativa da anistia politica no Brasil. A metodologia
adotada combina revisao bibliografica e analise documental de acérddos do STJ,
especialmente mandados de seguranga impetrados contra atos de anulagédo de anistia
editados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O estudo também
examina a ADPF n° 777, ajuizada pela OAB, como resposta institucional as portarias de
anulacdo. Os resultados evidenciam um padrao de decisées no STJ voltadas a garantia
do contraditério e da ampla defesa, revelando tensdes entre a interpretacao restritiva da
Unido e a protegcdo constitucional as vitimas de atos de excecdo. Conclui-se que o
periodo entre 2019 e 2025 marca uma mudanga paradigmatica no Direito de Transi¢cao
brasileiro, em que a revisao das anistias dos cabos da Aeronautica se tornou um campo

de disputa sobre os limites da reparagao estatal e da memadria democratica.

ABSTRACT

This senior thesis examines the consequences of the Brazilian Supreme Court’s decision
in Extraordinary Appeal No. 817.338 (2019), which authorized the review of amnesties
granted to Air Force corporals under Ordinance No. 1.104/1964. The research provides a
historical overview of the Ordinance and its repressive role during the military regime, as
well as the legislative development of political amnesty in Brazil. The methodology
combines bibliographic review and documentary analysis of Superior Court of Justice
rulings, particularly writs of mandamus filed against annulment acts issued by the Ministry
of Women, Family and Human Rights after the Supreme Court’s judgment in RE 817.338.
The study also addresses the Claim of Breach of Fundamental Precept No. 777, filed by

the Brazilian Bar Association, as an institutional response to the annulment ordinances.
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INTRODUCAO

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF), por seis votos a cinco, fixou como
tese de repercusséo geral no Recurso Extraordinario (RE) n. 817.338, o seguinte: “No
exercicio de seu poder de autotutela, podera a administragcdo publica rever os atos de
concessao de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria 1.104/1964
quando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica,
assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e

a nao devolugao das verbas recebidas.” (Brasil, 2019, p. 3)

Os cabos em questdo eram militares da Forca Aérea Brasileira (FAB) afetados
pela Portaria 1.104, de 12 de outubro de 1964, que limitou o tempo de servigco desses
cabos a oito anos e resultou no desligamento compulsério de muitos deles. Segundo
Pietra Mendonca Ribeiro Cordeiro (2022, pp. 41-47), a motivagao da mudanca foi o receio
das autoridades militares de que esses cabos pudessem se organizar politicamente e

representar uma ameacga ao regime militar instaurado em margo de 1964.

Isto é, foram atos de excecdo, de natureza politica, conforme reconhecido, em
2002, pela Comissao de Anistia (CA), com a elaboracdo da Sumula Administrativa n.°
2002.07.0003 (COMISSAO DE ANISTIA, 2002). O RE n. 817.338, portanto, marcou a

reversao da posicao oficial do Estado brasileiro quanto ao status dos cabos.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o impacto imediato da decisao: qual foi
a reacao do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH -

encarregado da Comissao de Anistia — CA — na época) e dos cabos afetados?

Inicialmente, pretendia-se simplesmente descobrir se os cabos afetados
conseguiram manter suas anistias, tendo comprovado perseguigdo com outras provas
perante a CA ou mediante processo judicial. Entretanto, esse caminho logo se mostrou

inviavel diante do escopo do trabalho.

A investigacéo dos casos que se atém a esfera administrativa € complicada porque

a base de dados da Comissao de Anistia ndo é facilmente pesquisavel. Os milhares de



pedidos ndo estdo indexados por tema, classe profissional do anistiado ou mesmo estado
da federagao. Logo, a identificacdo de casos pertinentes (considerando que 40.110 casos
ja foram deferidos, 31.669 indeferidos e 6.128 arquivados, conforme consulta feita ao site

da Comissao em 04.07.2025) nao foi possivel.

Note-se que muitos processos foram julgados em bloco em audiéncias publicas
da CA, entdo é possivel perceber que, em geral, as anistias dos cabos estdo sendo
revogadas, conforme o direcionamento do STF. Esse ponto sera retomado a frente, mas
a opacidade dos processos os torna um objeto de estudo menos acessivel para a analise

dos argumentos juridicos empregados.

Ja os casos que foram judicializados sao possiveis de filtrar pelos sistemas de
busca da Justica Federal, porém, como sdo centenas de anistiados afetados, nao é
possivel estudar todos em um trabalho de graduagdo. Mesmo focando a busca em
processos que acederam a segunda instancia em determinada Regido, ha material

demais.

Assim, pensou-se em focar em casos judicializados e elevados ao STJ, para obter-
se uma amostra de acorddos manejavel dentro de um trabalho de conclusdo de
graduacgao. Esse passo foi um pouco frustrante, porque poucos casos que de fato
adentraram a seara de reapresentagao de provas ja chegaram ao Tribunal Superior. No
entanto, nessa pesquisa inicial emergiu um padrao claro de Mandados de Seguranca
impetrados por anistiados (ou suas pensionistas) atacando diretamente as portarias de

anulacao de anistia por violagdes ao contraditério e a ampla defesa.

A partir da analise desses mandados de seguranga que tramitaram no STJ surgem
perguntas: que procedimentos o MMFDH adotou logo apds o julgamento do RE 817.338%

Qual foi a reacao do judiciario ao ser incitado a avaliar esses procedimentos?

A relevancia dessas questdes tornou-se obvia quando o STF teve que intervir
através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 777, ajuizada pelo
Conselho Federal da OAB contra um conjunto de portarias editadas pelo MMFDH em
2020 anulando algumas anistias (BRASIL, 2025).


https://sinca.mdh.gov.br/sinca/pages/externo/consultarProcessoAnistia.jsf

Logo, o estudo dos procedimentos revisionais do MMFDH, dos Mandados de
Seguranga julgados pelo STJ e do acoérdao firmado na ADPF 777 é um passo
imprescindivel para auferir as consequéncias do RE 817.338. E, como objetivos

especificos do trabalho, preenchem uma lacuna na literatura do Direito de Transi¢ao.

A forma como as revisdes foram conduzidas, os padrbes decisoérios identificaveis
nos mandados de seguranga, o impacto das instrugbes normativas posteriores e a
intervencao corretiva da ADPF 777 nunca foram sistematizados. Ao combinar analise
documental, levantamento empirico de acordaos e dialogo com a literatura de Justiga de
Transicdo, a monografia contribui para compreender como a mudanca jurisprudencial
redesenhou os limites reais da reparacao estatal, oferecendo uma visdo integrada das
tensdes entre memoria, seguranga juridica e controle administrativo no periodo de 2019
a 2025.
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METODOLOGIA

Em primeiro lugar, foi realizada uma pesquisa bibliografica para contextualizar a
tomada de decisdo do STF no RE 817.338. O trabalho de conclusdo do curso de
graduacéao da colega Pietra Cordeiro, que estudou o caso na esteira do julgamento, foi o
pontapé inicial para encontrar os textos que tratavam do assunto e oferecer uma linha do

tempo dos fatos que levaram a anistia e ao seu desmonte.

A histéria dos membros da aeronautica antes e depois do golpe de 1964, da edigao
da Lei Geral de Anistia, da deliberagdo da CA sobre a Portaria 1.104/1964 em 2002 e
das mudangas na posicdo do 6rgédo sera brevemente relatada para permitir o

entendimento das questdes diante do STF em 2019.

Também sera oferecido um panorama do julgamento do RE 817.338 em si. Aqui,
a fonte primaria é o proprio acérdao. O nivel de detalhe dos votos permite, s6 com essa
pesquisa documental, o entendimento das decisdes tomadas posteriormente no STJ em

sua decorréncia.

Esse contexto historico e juridico foi feito a sombra de uma bibliografia sobre o
Direito de Transi¢ao no Brasil. O texto principal é Justica de Transi¢ao, Estado de Direito
e Democracia Constitucional, uma explicacao concisa de Enea de Stutz e Almeida e

Marcelo Torelly sobre os conceitos basicos da passagem para a democracia.

Feita essa introdugao ao tema, procedeu-se a coleta de dados nos mandados de
segurancga impetrados contra atos anulatorios de anistia editados pela entdo Ministra da
Mulher, Familia e Direitos Humanos Damares Alves (Republicanos). A analise desses
dados respondeu a duvida quanto a reagao do STJ aos atos da Unido imediatamente
apods o julgamento do RE 817.338, representando o ponto culminante da pesquisa de
carater descritivo, sobre a qual se aplicou o raciocinio indutivo (BERTOLDI; OLIVEIRA,
2019, pp. 20-22).

Isto posto, os acérdaos objeto de estudo foram localizados na base de pesquisa
de jurisprudéncia do STJ, filtrados para incluir mandados de segurancga julgados entre
16.10.2019, data do julgamento do caso paradigma, e 22.11.2025.
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Na pesquisa de jurisprudéncia, foram escolhidas cuidadosamente palavras-chave,
para evitar que o uso apenas de termos Obvios deixasse de fora casos relevantes. A
metodologia da busca foi devidamente descrita a seguir para garantir a reprodutibilidade
da pesquisa (PINTO, 2013, p. 409).

Inicialmente, as palavras-chave selecionadas para as buscas foram: "RE 817.338"
ou "RE 817338", "Portaria 1.104/1964" ou "Portaria 1104" ou “Portaria n. 1.104/GM-3/64”
e "revisao de anistia". As buscas seriam feitas de forma booleana, visando abranger o
maior numero possivel de acérdaos pertinentes. Como o RE 817.338 foi objeto de
repercussao geral e seu julgamento foi o estopim para a revisdo das anistias, presumiu-
se que todos os acdérdaos sobre o tema usariam o termo com destaque em suas ementas

e, sozinho, ele ja sinalizaria tudo que fosse pertinente.

A Portaria 1.104/1964, estando na origem do problema, foi considerada um
indexador evidente. No entanto, por tratar-se de um regulamento pouco conhecido,
temia-se que ndo aparecesse. O termo “Revisdo de anistia” foi incluido com o
pensamento de que evitaria a entrada de decisdes que abordassem outros aspectos do
RE 817.338, especialmente quanto a decadéncia de atos administrativos

inconstitucionais em outros contextos.

Todavia, essas hipoteses iniciais falharam. A pesquisa pelos termos ("RE 817.338"
ou "RE 817338") ndo retornou nenhum resultado. Ja ("Portaria 1.104/1964" ou "Portaria
1104" ou “Portaria n. 1.104/GM-3/64") resultou em 28 acdérdaos. A adigdo de “revisdo de

anistia” ndo mudou o cenario.

Uma primeira leitura de todas essas ementas, feita ainda na pagina do STJ, néo
eliminou nenhum processo; todos atendiam aos critérios da pesquisa — ou seja, sdo
decisoes relativas a revisdo de anistias originalmente concedidas com base na Portaria
1.104/1964.

Numa revisdo, adotou-se também o termo “cabo da FAB”, muito usado nas
decisdes da CA, que produziu mais um acordao relevante. Formado, entéo, o universo a

ser estudado, de 29 processos.
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A partir disso, foram extraidas dos acordaos informagdes organizadas em tabela’
com as seguintes categorias: numero do processo, ministro(a) relator(a), data do
julgamento e concluséo, isto é, o resultado do Mandado de Seguranga, o status da anistia

e um brevissimo resumo dos fundamentos adotados.

Ao longo do estudo, ficou evidente um padréo: em muitos casos, ndo eram 0s
anistiados, mas sim suas pensionistas, que impetravam os mandados de seguranga. Por

isso foi incluida a categoria impetrante na tabela.

As tendéncias observadas e suas implicagdes para o Direito de Transi¢ao no Brasil

serdo detalhadas a seguir.

' Ver apéndice para tabela completa.



13

1. CONTEXTO HISTORICO

1.1 O golpe de 1964, os cabos da aeronautica e a Portaria 1.104/1964

A Constituicdo de 19462 proibia que pragas das forgas armadas (entre eles os
cabos da FAB) fossem eleitos para mandatos parlamentares em nivel municipal, estadual
ou federal. Isso gerava uma insatisfacdo que levou a categoria a comecar a se organizar
politicamente enquanto classe de militares graduados no governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961) (CORDEIRO, 2022, p. 33).

Quando Janio Quadros renunciou em 1961, eles tomaram parte na Campanha da
Legalidade, o movimento que possibilitou a posse de seu vice, Jodo Goulart (1961-1964),
0 que deu forga politica a classe, trazendo a tona a questao da elegibilidade (CORDEIRO,
2022, p. 33).

Nesse impulso, em 1962, sargentos do entdo estado da Guanabara indicaram
candidatos proprios a Camara Federal nas eleigdes de outubro. O sargento do Exército
Antbénio Garcia Filho, filiado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), elegeu-se deputado
federal depois de conseguir um Mandado de Seguranga contra ato do Tribunal Eleitoral
que vetou sua candidatura e tomou posse em 1° de fevereiro de 1963. Na Camara, juntou-
se a Frente Parlamentar Nacionalista, que reunia parlamentares protecionistas de
esquerda. (CPDOC, 2025).

No mesmo ciclo eleitoral, o sargento do Exército Aimoré Zoch Cavalheiro (PTB),

do Rio Grande do Sul, langcou uma candidatura a Assembleia Legislativa e o sargento do

2 “Art. 132 - Nao podem alistar-se eleitores:

[.]

Paragrafo unico. Também nao podem alistar-se eleitores as pragas de pré, salvo os aspirantes a
oficial, os suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino
superior. [...]

Art. 138. Sé&o inelegiveis os inalistaveis.” (Brasil, 1946)
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exército Edgar Nogueira Borges (PTB) concorreu a Camara de Vereadores de Sao
Paulo/SP. Foram eleitos, mas impedidos de tomar posse pelos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais (CPDOC, 2025).

O STF foi chamado a resolver a questao, decidindo sobre a elegibilidade da classe
através do paradigma estabelecido por Aimoré Zoch Cavalheiro. Graduados das Forgas
Armadas no Brasil inteiro aguardavam ansiosamente o julgamento. Em 11 de setembro
de 1963, por sete votos favoraveis e um contrario, 0 Supremo declarou constitucional a
inelegibilidade (CPDOC, 2025).

Diante disso, eclodiu, na madrugada do dia 12, a revolta dos sargentos em
Brasilia. Cerca de 600 cabos, sargentos e suboficiais da Aeronautica e da Marinha
ocuparam o Departamento Federal de Seguranca Publica, a Estagao Central da Radio
Patrulha, o Ministério da Marinha, a Radio Nacional e o Departamento de Telefones
Urbanos e Interurbanos. Também prenderam o presidente em exercicio da Camara dos
Deputados, Clévis Mota (PSD-RN), e o do Supremo Tribunal Federal, Victor Nunes Leal,
um dos votos contrarios a causa. Tentaram tomar o Ministério da Aeronautica, mas a
recusa da guarda de plantdo em aderir ao levante forgou a retirada dos rebeldes. Neste
dia, o presidente Goulart estava em Pelotas/RS (CPDOC, 2025).

Os rebeldes nao tinham, porém, uma organizagao centralizada e acabaram
sufocados por tropas do Exército, cujos graduados nao aderiram a rebelido, em menos
de 24 horas. O sargento Antdnio Prestes de Paula, presidente do Clube dos Suboficiais,
Subtenentes e Sargentos das Forgas Armadas e Auxiliares e um dos lideres do
movimento, foi preso pela Policia do Exército. 252 marinheiros e 284 aeronautas foram
presos (CPDOC, 2025).

A ousadia dos rebeldes foi encarada como prova de conivéncia de Jango com a
quebra da hierarquia dentro das For¢cas Armadas e de seu apoio a subversdo. Apos o
golpe, o movimento dos graduados serviria de justificativa para a dispensa dos cabos
que, como categoria, haviam desafiado a cadeia de comando da Aerondautica
(CORDEIRO, 2022, pp. 35-36).
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Instalado o regime militar, era necessario cortar qualquer mobilizagao politica dos
militares de baixa patente. O projeto de poder da alta cupula das Forgas Armadas exigia
coesao e disciplina, dedicagao cega ao projeto desenvolvimentista. Assim, implementou-
se um projeto de “saneamento” para eliminar da vida politica e militar qualquer um que
antagonizasse a ditadura (CORDEIRO, 2022, p. 40).

N&o bastava eliminar os opositores identificados antes do golpe. Era
imprescindivel impedir o surgimento de novos rebeldes. Isto €, era necessario que as

antigas normas militares fossem modificadas (CORDEIRO, 2022, p. 40).

A Aeronautica, em particular, adotou duas vertentes para lidar com possiveis
membros opostos ao novo regime. Primeiro prendeu, dispensou e antecipou o
licenciamento de cabos e soldados especificos, suspeitos de participarem da Revolta dos
Sargentos. Depois, planejou reformas nas regras de servigo e promogao para reprimir

novos movimentos entre os aeronautas restantes (CORDEIRO, 2022, 41-42).

Antes do golpe, a Portaria n.° 570-GM3, de 23 de novembro de 1954, estabelecia
instru¢cdes para permanéncia em servigo ativo dos Sargentos, Cabos, Soldados e
Taifeiros da Aeronautica. Tal portaria permitia o engajamento?® de cabos e sargentos por
trés anos e reengajamentos sucessivos, também por trés anos cada, sem restricdes ao
numero de reengajamentos (MINISTERIO DA AERONAUTICA, 1954).

A Portaria n.° 1.104-GM3, em 12 de outubro de 1964, foi editada para mudar isso.
Ela reduziu o prazo de engajamento e reengajamento para dois anos cada e limitou o
numero de reengajamentos ao maximo de trés. Estas alteragdes resultaram no
estabelecimento do limite de oito anos de permanéncia na patente de cabo (MINISTERIO
DA AERONAUTICA, 1964).

3 No jargéo militar, engajamento é a prorrogacgéo do tempo de servigo inicial do incorporado.
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1 - Prorrogagdes do Tempo de Servigo:

1.1 — As pragas da Forga Aérea Brasileira que completarem o tempo
de servigo inicial pelo qual se obrigarem a servir poderdo obter
prorrogacdo desse tempo, obedecidas as disposigdes destas
Instrucdes.

1.2 — Tempo de servigo inicial € o periodo de permanéncia
obrigatéria contado a partir da inclusdo nas fileiras da FAB na
situagao considerada ou da graduagao como 3° Sargento.

1.3 — As prorrogagcbes do tempo de servigo sao feitas por
engajamento e reengajamentos.

1.4 — Engajamento € prorrogagcao do tempo de servigo inicial
concedida por 2 (dois) anos.

1.5 — Reengajamento é a prorrogagcao do engajamento concedida
por periodos de 2 (dois) anos. [...]

1.7 — As prorrogagcdes de tempo de servigco se concederdo na
seguinte sequéncia: um engajamento e, conforme o caso, um 1°,
um 2° e um 3° reengajamento. [...]

4 - Engajamentos e Reengajamentos.

4.1 — Terminado o periodo inicial poderdo ser concedidos um
engajamento e até trés reengajamentos (1°, 2° e 3°) sucessivos. [...]
4.5 — O tempo de servigo do Cabo se prorrogara no maximo até que
decorram

8 (oito) anos ininterruptos de efetivo servigo, desde sua inclusdo nas
fileiras da FAB, [...] (MINISTERIO DA AERONAUTICA, 1964).

Passados 8 anos, se ndo houvesse conseguido a promogao a patente de Sargento
por meio de concurso publico, o militar seria obrigado a dar baixa da corporagao.
Contudo, embora apresentasse esta possibilidade, a promog¢ao ndo dependia apenas do
mérito individual do militar, ficando sujeita ao critério pessoal do comandante da base
(CORDEIRO, 2022, p. 45).

A Portaria n.° 1.104/64 também tinha carater retroativo, uma vez que atingiu
aqueles cabos que ingressaram na Forgca Aérea protegidos pela Portaria n.° 570-GM3,
que Ihes assegurava a permanéncia na FAB (CORDEIRO, 2022, p. 45).

O Grupo de Trabalho que redigiu a Portaria, em Oficio ao Ministério da
Aeronautica, destacou que, antes de sua edigao, havia um “problema dos cabos”, que,
quando ficavam muitos anos como graduados, tendiam a ter “pretensées descabidas” e

até organizavam-se politicamente em:
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“associacao de carater civil para assim pleitearem mais ao abrigo
de sancdes disciplinares os beneficios legais que almejam,
valendo-se por instinto de politicos. Nesse caso, ao mesmo tempo
em que pleiteiam favores. Ficam sujeitos a exploracdo de
demagogos ou agitadores que pretendem cavar dissensoes
nas Forgas Armadas, com incitamentos diretos ou indiretos a
indisciplina, para imobilizarem a agcao de chefes militares ou
atrasarem-na, enquanto manobram para a posse do poder’
(BRASIL, 1964, pp. 4-6, grifo proprio).

Diante das palavras dos proprios redatores da Portaria 1.104/1964, fica claro que
a intengao dela era restringir o numero e o tempo de servigo dos cabos da aeronautica,
para impedir que, com conhecimento institucional e lagos de longa data, eles pudessem
apresentar oposi¢cao organizada ao regime ou mesmo qualquer reivindicagao trabalhista.

Nesse contexto, fica claro que a Portaria teve um aspecto repressivo e preventivo.

1.2 O regime de anistia politica e as conquistas dos Cabos da Aeronautica

A Portaria 1.104/1964 foi um instrumento ditatorial para reprimir membros das
préprias forcas armadas considerados potencialmente ameagadores ao regime. Depois
das prisbes dos aeronautas que se podia considerar, com mais firmeza, rebeldes, todos
os demais, contaminados pelo ar de “amotinados” deixado pelos colegas, também

precisavam ser punidos.

Para isso, o Regime langou m&o de um recurso pré-existente, de aparéncia
legitima, a Portaria 1.104/64, que, lida fora de contexto, pode ser interpretada como um
ato normal, até mesmo econdmico, do Ministério da Aeronautica, mas que limpou o

quadro de cabos “desleais”.

Quinze anos depois, em agosto de 1979, foi sancionada a Lei da Anistia, que
recebeu o n.° 6.683, iniciando o processo de reparacao aos perseguidos politicos. Com
veto parcial ao caput do artigo 1°, incidente sobre a expressao “e outros diplomas legais”,

que daria a legislagao alcance demasiado, o que era incompativel com a inspiragéo do
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diploma de anistia politica (CORDEIRO, 2022, p. 47). Por fim, o artigo 1°, §§1° e

2° da lei restou da seguinte forma:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacbes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes
de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal (BRASIL, 1979).

A lei, no entanto, era bastante limitada, uma vez que os militares e servidores
publicos civis eram afastados por meio de atos disciplinares previstos em regimentos

internos e regulamentos ministeriais, ndo Atos Institucionais (CORDEIRO, 2022, p. 47).

Foram necessarias a redemocratizacdo e a nova Constituicdo da Republica, em
1988, para conceder, em seu artigo 8° do Ato das Disposigcdbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), anistia aos que foram atingidos, em decorréncia de motivagcao
exclusivamente politica, por atos de exceg¢ado. Ali ficaram reconhecidos a ilicitude do
Estado Ditatorial e o direito das suas vitimas a reparagao econémica (CORDEIRO, 2022,
p. 48).
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Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da promulgagdo da Constituicdo, foram
atingidos, em decorréncia de motivagao exclusivamente politica,
por atos de excecgao, institucionais ou complementares, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n°® 18, de 15 de
dezembro de 1961 , e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12
de setembro de 1969 , asseguradas as promogdes, na inatividade,
ao cargo, emprego, posto ou graduagédo a que teriam direito se
estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia
em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos (BRASIL, 1988).

O dispositivo ampliou o periodo de compreensédo do beneficio da anistia, que
passou a ser de 18 de setembro de 1946 até a data de promulgagéao da Constituicéo, e
assegurou o direito a promogéao aos servidores publicos civis e militares que, por motivos

exclusivamente politicos, foram punidos durante o regime militar.

Ainda assim, s6 mais de uma década depois o referido dispositivo constitucional
foi regulamentado, pela Lei n.° 10.559, de 13 de novembro de 2002, que estabeleceu o
regime do anistiado politico: declaragdo da condigdo de anistiado politico; reparacao
econbmica, de carater indenizatério, em prestagdo unica ou mensal, permanente e
continuada; contagem, para todos os efeitos, do tempo em que o anistiado politico esteve
compelido ao afastamento de suas atividades profissionais; conclusdo do curso;
reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos.
(CORDEIRO, 2022, p. 26).

A Lei também criou, em seu artigo 12, a Comissao de Anistia para examinar os
requerimentos de anistia, emitindo parecer destinado a auxiliar na concessao de anistia
politica pelo Ministro de Estado responsavel. A CA foi idealizada como 6rgéo do Ministério
da Justica, mas, em 2019, durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022),
foi transferida para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No atual
governo Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023, a Comiss&o permanece no Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania, que teve parte de suas atribuigdes transferidas para
outros ministérios (CORDEIRO, 2022, p. 26).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/DLG/dlg18-61.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/DLG/dlg18-61.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0864.htm
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Um dos feitos da Comisséao, ainda em 2002, foi a edicao da Sumula Administrativa
n. 2002.07.0003 — CA, que fixou que a Portaria 1.104/64 era um ato de excegéao, de
natureza exclusivamente politica (COMISSAO DE ANISTIA, 2002).

A partir dai, aos olhos da comissao, os cabos da aeronautica afetados pelas regras
de reengajamento firmadas em 1964 faziam jus aos beneficios da anistia, sem que
tivessem que comprovar perseguicdo politica individual, pois tinham sido vitimas de
perseguicao generalizada pelo cargo que ocupavam. Centenas de pessoas entraram
com pedidos de anistia e passaram a receber prestagdo mensal indenizatoria. Note-se
que, desde 2004, s6 se enquadravam cabos que ingressaram no servigo antes da edi¢cao
da Portaria 1.104/64. Quem, porventura, entrou para o servico depois da Portaria, mas

recebeu indenizagdes, teve sua anistia anulada. (CORDEIRO, 2022, pp. 48-49).

Todavia, a opinido da Comissao nédo convenceu a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e o Ministério da Defesa, que, desde a promulgac¢do da Sumula, defenderam, por
diversas vias, que a Portaria 1.104/64 tinha carater genérico e impessoal e, para
configuracdo de perseguicdo politica, seria necessario que os atos praticados em
excegao estivessem ligados a orientagao politica de quem os praticou e de quem foi por
eles atingido, o que ndo era mensurado na CA (CORDEIRO, 2022, p. 50).

Em 2011, o Ministério da Justi¢a, acatando as recomendagdes da AGU, editou a
Portaria Interministerial n. 134 que possibilitou a revisdo dos beneficios concedidos aos
cabos da FAB e resultou na revogagao da portaria concessiva de diversos anistiados. A
motivagdo aparente da Unido era a pressdo financeira que os pagamentos de
indenizacao geravam na folha da Aeronautica (CORDEIRO, 2022, p. 53).

As revisdes e conseguintes anulagdes geraram inumeros processos judiciais
(muitos na forma de Mandados de Seguranga impetrados no STJ), de tal forma que o
STF reconheceu a repercusséao geral (Tema 839) do Recurso Extraordinario n. 817.338,
interposto pela Unido e pelo Ministério Publico Federal contra acérddo do STJ no MS
19.616/DF, que concedeu seguranga ao anistiado Nemis da Rocha para declarar a

decadéncia do ato que anulou a portaria amnistiadora (CORDEIRO, 2022, p. 54).
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A decadéncia dos atos administrativos anulatorios de anistias € o cerne do
Recurso Extraordinario em questao e abriu as portas para a reversdo do entendimento
da CA sobre o carater excepcional da Portaria 1.104/1964, numa votacao apertada de

seis votos a cinco, que sera analisada a seguir.

1.3 O Recurso Extraordinario n® 817.338

O julgamento do Recurso Extraordinario 817.338, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), foi uma mudanga de paradigma na interpretagdo dos atos administrativos
concessivos de anistia politica, especialmente aqueles amparados pela Portaria
1.104/1964, que afastou centenas de cabos da Aeronautica nos anos de chumbo. O
recurso discutia a possibilidade de revisdo desses atos, anteriormente considerados
consolidados sob a égide da Lei de Anistia e da Sumula Administrativa n. 2002.07.0003
— CA, e foi o epicentro de um intenso embate juridico e simbdlico sobre os limites do

Direito de Transig¢ao no Brasil.

O caso concreto envolvia 0 ex-cabo da Aeronautica Nemis da Rocha, que, em
dezembro de 2003, foi anistiado, pois fora licenciado do servigo militar por causa da
Portaria 1.104/1964 (BRASIL, 2019, p. 35).

Contudo, em 2011, Rocha teve sua anistia anulada pelo Ministério da Justica, que
entendeu que a mera existéncia da Portaria 1.104/64 n&o configurava perseguigao se os
fatos ndo demonstrassem a oposic¢ao pessoal do anistiado ao regime. O STJ, no entanto,
determinou a nulidade dessa anulagao, entendendo que o prazo decadencial previsto no
art. 54 da Lei n°® 9.784/1999 para a anulagao ja havia se esgotado (BRASIL, 2019, pp.
37-39).

Assim, o caso foi levado ao STF a partir da demanda da Unido, que sustentava
que a Portaria 1.104/1964 nao possuia carater nitidamente politico, mas sim
administrativo, e consequentemente, o caso do anistiado ndo atendia aos critérios legais

de perseguicdo por motivagdo politica. Dessa forma, a revisdo das anistias seria
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imperativa, sendo, inclusive, inaplicavel o prazo decadencial dos atos da administragao

publica por violagao a Constituicado (BRASIL, 2019, p. 40).

O anistiado, entao recorrido, alegou que foi ingressou nas Forgas Armadas antes
do advento da Portaria 1.104/64 e foi forcadamente licenciado porque as associagoes de
cabos e demais graduados apoiavam o Presidente Jodo Goulart, o que motivou o novo
regime a mudar as regras de licenciamento com a referida Portaria, sendo legitima sua
declaragéo de anistiado (BRASIL, 2019, p. 8).

A tese vencedora, consagrada pela maioria formada pelos Ministros Dias Toffoli,
o relator, Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes
e Luiz Fux, reconheceu que os atos de concessado de anistia administrativa ndo sao
intocaveis quando fundamentados em erros evidentes ou auséncia de elementos
politicos que justifiquem o beneficio. Com isso, abriu-se caminho para a revisao de atos
baseados na Portaria 1.104/1964, pois a Corte entendeu que o conteudo da Portaria era
coerente com os moldes tradicionais de promocdo nas forcas armadas e nhao
caracterizava perseguicao politica. A corrente majoritaria compreendeu que proteger
integralmente atos eivados de vicios comprometeria os préprios principios da transigcao
democratica e da justiga de transicao (BRASIL, 2019, pp. 20 a 36).

A seu ver, o cerne do debate era a inconstitucionalidade dos atos de anistia
concedidos com base na suposi¢cao de que a Portaria 1.104/1964 configurava um ato de
excegao. O Relator entendeu que essa generalizagao infringia o texto do art. 8° do ADCT,
que exige motivacao politica individualizada como condi¢do indispensavel a concessao
da anistia (BRASIL, 2019, p. 25).

O voto de Toffoli criticou a postura da Comissao de Anistia, que, a partir de
sumulas administrativas, passou a presumir que todos os militares dispensados pela
Portaria 1.104/64 eram vitimas de perseguicao politica, sem exigir analise individual dos
casos. O Ministro sugere que isso resultou na concessédo de mais de 2.700 anistias na
Aeronautica — numero muito superior ao de concessdes nos outros componentes das
Forcas Armadas (913 na Marinha e 370 no Exército), dados fornecidos pela Procuradoria
Geral da Republica (BRASIL, 2019, p. 20)
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Para o Relator, esse modelo de interpretagao comprometeu a fidelidade da politica
de anistia aos preceitos constitucionais. A Portaria 1.104/64, segundo destacou, fixava o
tempo de permanéncia dos cabos em servico em oito anos — o que poderia ser
compreendido como norma administrativa regular, compativel com as regras de
promogao de outras patentes das Forcas Armadas e nao como instrumento de
perseguicao (BRASIL, 2019, p. 33).

Toffoli sustentou que, em casos de manifesta inconstitucionalidade, a
Administracdo Publica tem n&o apenas o poder, mas o dever de revisar atos invalidos,
mesmo apos o transcurso do prazo decadencial de cinco anos. Isso decorre, segundo o
Ministro, da supremacia da Constituicdo sobre normas infraconstitucionais e do principio
da moralidade administrativa (BRASIL, 2019, p. 29).

A seu ver, o art. 54 da Lei n°® 9.784/99 admite exceg¢des expressas quando o ato
for praticado com ma-fé, o que, segundo Toffoli, deve ser ampliado para abarcar também
atos flagrantemente inconstitucionais. Citando julgados anteriores de sua relatoria,
afirmou que “ndo ha usucapido da constitucionalidade”, ou seja, o tempo nao convalida

0 que é incompativel com a Constituicdo (BRASIL, 2019, p. 29).

Embora tenha reconhecido a legitimidade da revisao, Toffoli ressaltou que ela
deve respeitar o devido processo legal e preservar valores patrimoniais ja recebidos pelos
anistiados de boa-fé. Dessa forma, sua proposta de tese conciliou a prerrogativa estatal
de rever atos viciados com a protecdo minima dos direitos consolidados dos beneficiarios
(BRASIL, 2019, p. 32).

Na divergéncia, manifestaram-se os ministros Edson Fachin, Rosa Weber,
Carmen Lucia, Celso de Mello e Marco Aurélio que entenderam que a revisao de anistias,
duas décadas apos sua concessao, fragilizaria a seguranca juridica e violaria
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro com os anistiados. Para esses votos, o
reconhecimento da natureza politica da Portaria 1.104/1964 ja havia sido consolidado
historicamente, de modo que reabrir a analise configuraria um retrocesso na protegao

aos direitos das vitimas do regime autoritario (BRASIL, 2019, pp. 68-69).
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Esse julgamento abalou a estabilidade dos marcos juridicos do Direito de
Transigao no pais, especialmente no periodo de 2019 a 2023, em que diversas revisdes
de anistias foram iniciadas com base na decisdo do STF e algumas das quais serao

examinadas a seguir.
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2. A REVISAO DOS ATOS CONCESSIVOS DE ANISTIA

Em 2019, no comego do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a Comissao de
Anistia se reconfigurou e passou do Ministério da Justica para a tutela do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) - que passou a se chamar
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em 2023. A nova composi¢ao da CA
entendia desde o comecgo de suas atividades que a Portaria 1.104/64 n&o era um ato de
excec¢do (GRUPO DE PESQUISA JUSTICA DE TRANSICAO, 2020).

Assim, nao foi uma surpresa, quando, antes mesmo da publicacdo do acérdao,
quanto mais do seu transito em julgado, a Ministra publicou a Portaria n. 3.076, de
16/12/2019, determinando a “realizagdo de procedimento de revisdo das anistias
concedidas com fundamento na Portaria n. 1.104/GM-3/1964, do Ministério da
Aeronautica, para averiguagao do cumprimento dos requisitos legais e constitucionais
para a concessao de anistia” (BRASIL, 2025, p. 33).

Quase imediatamente, comegaram a mandar Notificagdes para os anistiados e
seus pensionistas informando-os da abertura dos processos de revisao. As notificacoes,
contudo, eram vagas e nao traziam muitos elementos para permitir a defesa dos

anistiados.

Conforme os processos administrativos avangavam, comegou o fluxo de
Mandados de Seguranga impetrados contra os atos da Ministra Damares Alves no STJ.

Estudaremos essa amostra de 29 acérdaos.

Os primeiros nove Mandados* eram muito parecidos e foram julgados juntos, em

maio de 2020, com relatoria do Ministro Sérgio Kukina. Aqui ainda ndo sera possivel

4 Agint no MS 25743 / DF
Agint no MS 25798 / DF
Agint no MS 25810 / DF
AgInt no MS 25909 / DF
Agint no MS 25949 / DF
Agint no MS 25951 / DF
Agint no MS 25973 / DF
Agint no MS 25981 / DF
Agint no MS 26006 / DF



26

averiguar a opinido da Primeira Secao do STJ porque os ministros ndo adentraram o
mérito da questdo. O Relator entendeu que o ato coator comum a todos os Mandados, a
Portaria n. 3.076/2019, nado era dirigido a nenhum dos impetrantes em particular, era um
ato geral, que atinge todas as pessoas que se encontrem na mesma situagado, um mero
ato normativo da administragdo. Por isso, ndo cabe Mandado de Seguranca para
impugna-lo, conforme a Sumula 266/STF® (BRASIL, 2020).

Os primeiros casos foram, portanto, denegados. Curiosamente, o Relator faz uma
breve mencado as notificagdes enderegcadas aos impetrantes, dizendo que nédo ha
ilegalidade em ato que se limita a comunicar ao beneficiario a instauracéo de processo
administrativo de seu interesse, assegurando-lhe, com isso, o direito de ter vista dos
autos, obter copias dos documentos nele contidos e conhecer das decisdes ja proferidas
(BRASIL, 2020).

Quase um ano depois, foram julgados dois Mandados® relatados pelo Ministro
Francisco Falcéo e, aqui, ha uma evolugao na Corte, pois 0 mérito dos objetos é julgado.
Entretanto, da mesma forma que Kukina nos casos anteriores, o Relator ndo vé nenhuma
ofensa ao contraditério ou a ampla defesa na objetividade das Notificacdes enviadas aos

impetrantes na abertura do processo revisional.

Especificamente no Agint no MS 26.362/DF, o Ministro deixa claro que nao vai
revistar o mérito da decisdo do STF no RE 817.338, reafirmando a decisdo da CA de
indeferir prova testemunhal que s6 falaria do viés politico da Portaria 1.104/64 e nao tinha
informagdes a respeito de perseguigdo individual que tenha vitimado o anistiado

impetrante.

A grande mudancga nas decisdes do STJ acontece em 23 de junho de 2021, em

seis Mandados de Seguranca’ relatados pela Ministra Assusete Magalhaes, nos quais a

5 Sumula 266/STF: “N&o cabe mandado de seguranga contra lei em tese.”
6 Agint no MS 26362 / DF e AgInt no MS 26550 / DF

" MS 25797 | DF
MS 26146 / DF
MS 26313 / DF
MS 26431 / DF
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seguranga € concedida por ofensa da autoridade coatora ao contraditério e a ampla

defesa.

Ficou entendido que a notificagdo enderegada a pensionista do anistiado era muito
abstrata e nao especificou, como manda o art. 26, § 1°, VI, da Lei n. 9.784/99, os fatos e
fundamentos que a impetrante deveria defender, dai resultando inequivoco vicio de
forma. Assim, nulas as notificacdes dos processos administrativos e todos os atos

posteriores nos respectivos processos, inclusive os que anularam as anistias.

A Primeira Secdo do STJ seguiu nessa toada pelos préximos meses, nos
julgamentos de mais cinco® processos, por diferentes ministros relatores, entre 31 de
agosto de 2021 e 12 de abril de 2022. Foi concedida a seguranga para os anistiados por

ofensa ao direito de defesa dos impetrantes nos processos administrativos de revisao.

Nesse meio tempo, presume-se que o MMFDH atentou as falhas nas notificagdes
que estava enviando que estavam lhe custando anulagdes de anistia. Dessa forma, em
29 de setembro de 2021, o Ministério publicou a Instrugdo Normativa n. 2, estabelecendo

um fluxo mais claro e correto para a instauragao dos processos revisionais.

A IN n. 2 formalizou varias normas sobre a distribuicdo dos processos dentro da
Comisséao e o seu tramite, mas o mais importante foi a enumeracao de informagdes que

devem estar contidas nas notificacdes de abertura do processo, em seu art. 5°:

MS 26491 / DF

MS 27601 / DF

8 Agint no MS 25802 / DF
Agint no MS 26700 / DF
Agint no MS 26263 / DF
Agint no MS 25996 / DF
Agint no MS 27539 / DF



28

Art. 5° A notificacdo contera:

| - o relato dos fatos submetidos a revisdo, o nome do anistiado e,
sendo pessoas distintas, o nome do particular beneficiado pelo ato
de anistia, ambos na qualidade de interessado processual;

Il - os fundamentos de fato e de direito que dao azo a submissao do
ato de anistia ao procedimento de revisao;

lIl - o esclarecimento de que o interessado podera acompanhar o
procedimento, pessoalmente ou por procurador formalmente
constituido, arrolar testemunhas, requerer a produgéo de provas e
contraprovas, e juntar documentos;

IV - a comunicacao de que o notificado tera o prazo de 10 (dez) dias
para a apresentacao de manifestacio escrita, oportunidade em que
devera indicar endereco eletronico para intimagdes dos demais atos
processuais e, se for o caso, indicar rol de testemunhas e outros
meios de prova, sem prejuizo do disposto no inciso Il do art. 5°;

V - a faculdade de o interessado fazer-se representar por
procurador; e

VI - informagdes sobre 0 acesso ao inteiro teor do procedimento de
anistia, do qual conste como interessado. (MINISTERIO DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2021)

Depois da IN n. 2, novos mandados de seguranga contra atos que seguiam a forma

prescrita pararam de prosperar e as agdées do MMFDH foram validadas, nos termos

exigidos pela jurisprudéncia p6s-2019.

De fato, em outros cinco mandados?®, julgados entre agosto e dezembro de 2022,

a seguranca foi denegada e foi mantida a anulagao da anistia, visto que a matéria dos

writs ndo era mais de vicios de forma, mas pedidos de revolvimento da questao da
decadéncia decidida no RE 817.338.

Sozinho, o STJ resolveu grandes problemas com a forma das notificacbes de

reabertura dos processos, até que a Comissao de Anistia passasse a aplicar as regras

da IN n. 2 no envio de notificagdes. Contudo, o STF também foi provocado a interferir,

através da ADPF que sera destrinchada no proximo topico.

®MS 18517 / DF
MS 19781 / DF
MS 18899 / DF
MS 19799 / DF
MS 20221 / DF
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Algumas considerag¢des sobre os mandados de seguranga estudados. Em 51,7%
dos casos (15/29), os autores da acgao ja ndo eram mais os militares dispensados pela
Portaria, mas sim suas pensionistas — viuvas e filhas —, o que revela o impacto

intergeracional da politica de anistia.

A conclusdo mais contundente da pesquisa empirica é que as anistias tendem, de
fato, a ser extintas. Embora o Ministério tenha cometido erros graves nas primeiras
revisbes, como a auséncia de contraditorio ou de motivagao individualizada, esses vicios
foram pontualmente corrigidos ou, no maximo, serviram para anular atos especificos sem

impedir que nova anulacao fosse feita em conformidade com o devido processo legal.

Os recursos judiciais, na maioria dos casos, serviram apenas para protelar a
eficacia dos atos administrativos, sem alterar seu desfecho. O STJ foi explicito ao afirmar
que a Unido tem o direito de persistir com as anulagdes, desde que as bases

constitucionais do art. 8° do ADCT sejam observadas.

A jurisprudéncia do STJ mostrou-se uniforme, o que contribui para a previsibilidade
do Direito. Entretanto, essa estabilidade vem ao custo do enfraquecimento do debate
transicional. Ironicamente, embora o julgamento do RE 817.338 tenha sido uma ruptura
com a segurancga juridica da decadéncia administrativa, ele gerou um novo padrao
decisorio que, justamente por ser uniforme, tende a silenciar nuances e excegdes
relevantes. A consequéncia € que, embora os parametros constitucionais da anistia
permanecam em vigor, seu conteudo efetivo foi profundamente reconfigurado,

restringindo o alcance da reparagao e revalorizando o formalismo administrativo.

Por fim, os dados colhidos evidenciam a necessidade de aprofundar a
investigacado sobre os processos administrativos de anistia. O Sistema de Informagdes
da Comissdo de Anistia (SINCA) nao permite, hoje, uma filtragem por categoria
profissional, tipo de portaria ou estado da federacdo. A separacao e indexacado dos
processos, bem como a abertura de novas bases publicas pesquisaveis, seriam
fundamentais para mapear o impacto efetivo do julgamento do RE 817.338 sobre o
universo dos mais de 40 mil pedidos deferidos desde a criagcdo da Comissdo. Esse
aprofundamento possibilitaria compreender quantos beneficiarios ainda aguardam

julgamento ou pagamento de indenizagao, em que fase processual se encontram e qual
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o perfil dos autores — se os préprios cabos ainda vivos, suas viuvas ou descendentes. A
consequéncia pratica seria dupla: ampliar a transparéncia democratica sobre a atuagao
estatal e permitir uma mensuracdo mais precisa do passivo financeiro e humano da

anistia politica no Brasil.

Essa seria uma contribuicado importante ndo apenas para o Direito de Transigao,

mas também para o controle democratico da memoria institucional do Estado brasileiro.

3. AADPF 777

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 777, relatada
pela Ministra Carmen Lucia e julgada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 5
de margo de 2025, foi proposta pelo Conselho Federal da OAB contra um conjunto de
portarias editadas pelo MMFDH em 2020, que anularam anistias politicas concedidas a

cabos da Aeronautica afastados pela Portaria n® 1.104/1964

O STF julgou a arguicdo parcialmente procedente, declarando a
inconstitucionalidade das Portarias n.° 1.293 a 1.567/2020, por entender que tais atos
administrativos violaram principios fundamentais como a razoabilidade, a seguranca
juridica, a confianga legitima, o contraditério, a ampla defesa e a dignidade da pessoa
humana. A Corte considerou que, embora o RE 817.338 tenha reconhecido a
possibilidade de a Administracdo rever anistias concedidas indevidamente, essa
prerrogativa ndo poderia ser exercida de modo genérico, sem assegurar o devido

processo legal individualizado.

A Relatora destacou que as revisdes ocorreram de forma massiva e padronizada,
baseadas em notas técnicas genéricas que afirmavam a “auséncia de perseguicao
politica”, sem oportunizar defesa aos atingidos. Além disso, a revisdo se deu ap6s mais
de dezessete anos das concessdes, durante a pandemia, o que agravou o desequilibrio
processual. Por isso, o Tribunal entendeu que a demora e a forma coletiva das anulacbes
atentaram contra o principio da razoavel duracdo do processo e o direito adquirido dos

anistiados.
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O Plenario, por maioria, invalidou as portarias questionadas, ressalvando apenas
aquelas que mantiveram as anistias (Portarias 1.526 a 1.531). Ficaram vencidos os
Ministros Dias Toffoli, Nunes Marques, Gilmar Mendes e André Mendonca, que

defendiam a legalidade das revisdes administrativas.
A Relatora afirmou que:

“a expedigdo de mais de trezentas portarias [de anulagao] pela
Ministra de Estado do Ministério da Mulher, da Familia e dos direitos
Humanos, de forma generalizada e sem a devida individualizagao
da situagdo especifica de cada anistiado, contraria a seguranca
juridica, o contraditério e a ampla defesa, em evidente ofensa a
decisao proferida por esse Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n. 817.338.” (Brasil, 2025, p. 38)

Também advertiu a Unido sobre o carater reparatério e humanitario da anistia, que

nao pode ser esvaziado por medidas de revisdo em massa.

Nos Embargos de Declaracdo (julgados em 30 de abril de 2025), também
relatados pela Ministra Carmen Lucia, o Tribunal acolheu parcialmente o pedido da OAB,
apenas para sanar contradigao formal na ementa do acérdao anterior, esclarecendo que
a declaragao de inconstitucionalidade se restringiu as portarias efetivamente listadas no
dispositivo da decisdo. Assim, ndo houve modificacdo de mérito, apenas delimitagao do

alcance da deciséao.

Esse limite ficou claro nos acordéos nos MS 31.370/DF e Agint no MS 30.831/DF,
proferidos pelo STJ em outubro de 2025 denegando a seguranca justamente para ex-

anistiados cujas portarias de anulagao n&do estavam listadas na ADPF.

A comparacgao entre o RE 817.338 e a ADPF 777 evidencia uma mudanca
substancial de paradigma no modo como o Supremo passou a compreender o alcance
da autotutela administrativa e o direito adquirido a anistia politica.

O Acérdao no Recurso Extraordinario representou, a época, um ponto de inflexao:
ap6s quase duas décadas de estabilidade das anistias concedidas pela Comissédo de
Anistia, o STF conferiu a Administragao o poder de rever essas concessdes mesmo apos
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o prazo decadencial de cinco anos, desde que houvesse comprovagao da auséncia de

motivagao politica.

O fundamento tedrico foi a autotutela administrativa, derivada da Sumula 473 do
STF, segundo a qual “a Administracdo pode anular seus préoprios atos quando eivados
de ilegalidade”. O Tribunal, porém, restringiu o alcance da revisao, exigindo procedimento
administrativo regular, contraditério e vedando a devolugdo das verbas ja pagas.
Mesmo com essas cautelas, o julgamento abriu espacgo para interpretacdes amplificadas
dentro do Poder Executivo, que passou, a partir de 2019, a reanalisar de forma massiva
e padronizada os casos de anistia dos cabos da Aeronautica, movimento que culminou

nas portarias anuladas pela ADPF 777.

O RE 817.338, embora reconhecesse garantias procedimentais, ndao abordou
expressamente o carater de direito adquirido da anistia, deixando implicito que o
beneficio poderia ser revisto se constatada irregularidade  originaria.
Ja na ADPF 777, o STF avancga para reconhecer que, decorridos quase vinte anos da
concessao das anistias e ausente fraude comprovada, o direito do anistiado ja se

consolidou na ordem juridica e ndo pode ser desfeito sem ofensa a Constitui¢ao.

Esse reconhecimento reconfigura o conceito de direito adquirido, tradicionalmente
associado a irretroatividade das leis, e o projeta sobre o campo das politicas de reparagao
historica, vinculando-o aos principios da dignidade humana, da verdade e da memdria
democratica. A anistia politica passa, entdo, a ser vista ndo apenas como ato
administrativo favoravel, mas como instrumento de justica transicional dotado de

estabilidade reforcada.

O STF, em 2025, reafirma que o Estado ndo pode revogar sua propria politica de
reparagao, sob pena de negar a memoria e reabrir feridas do autoritarismo. Assim, o
paradigma se desloca: da revisdo administrativa de atos supostamente ilegais para a
protecao constitucional da meméria e da dignidade dos reparados. A mudanga, contudo,
€ simbdlica, visto que a grande maioria dos cabos beneficiados teve sua anistia anulada

e a ADPF teve um alcance limitado. O Direito, na pratica, foi esvaziado.



33

CONCLUSAO

A pesquisa feita evidenciou que o julgamento do Recurso Extraordinario 817.338
pelo Supremo Tribunal Federal foi um marco no Direito de Transicdo brasileiro. Ao
autorizar a revisao dos atos concessivos de anistia baseados na Portaria 1.104/1964, a
Corte rompeu com um padrao consolidado de estabilidade e abriu caminho para uma
atuacao mais incisiva da Administragdo Publica na deliberagdo de legitimidade dos atos

administrativos.

A partir de 2019, consolidou-se, no Superior Tribunal de Justica, uma
jurisprudéncia uniforme de validagédo das anulagdes administrativas, ressalvados apenas
0s casos em que vicios formais — auséncia de fundamentagdo ou motivagado adequada —

impuseram corregdes pontuais.

Os resultados empiricos demonstram que a revisao das anistias dos cabos da
Aeronautica ndo apenas consolidou a tendéncia de extingdo desses beneficios, mas
também expds um paradoxo do Direito de Transigdo: ao mesmo tempo em que buscou
restaurar a integridade constitucional e a moralidade administrativa, restringiu o alcance
da reparacgao histoérica e reduziu o espaco para o reconhecimento da dimensao politica

das perseguicdes sofridas.

Nesse contexto, embora os parametros normativos do artigo 8° do ADCT
permanegam intactos, sua aplicagao pratica foi reconfigurada, deslocando o eixo do
debate de uma perspectiva de justica reparatéria para uma légica de controle

administrativo.

As implicagdes dessa mudanga sao significativas. A seguranga juridica dos
anistiados foi relativizada, ao passo que a previsibilidade decisoria foi reforcada. Esse
deslocamento, contudo, acarreta custos sociais e humanos: a longa tramitagcdo dos
processos, o impacto financeiro limitado das reparagbes e o sofrimento intergeracional
de familiares, que muitas vezes assumem a posi¢ao processual dos militares ja falecidos.
A justica de transigéo, nesse contexto, vé-se tensionada entre sua vocagao reparatéria e
os imperativos de eficiéncia e legalidade administrativa.
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No plano académico, este estudo contribui ao preencher uma lacuna ao oferecer
uma fragdo das consequéncias praticas do RE 817.338 no STJ. No entanto, os resultados
também apontam para a necessidade de aprofundamentos futuros. Pesquisas que
explorem os processos ainda em tramite na esfera administrativa, hoje dispersos e pouco
acessiveis na base da Comissao de Anistia, poderiam revelar como a jurisprudéncia se
reflete fora do ambito judicial. Investigagdes quantitativas sobre o perfil socioeconédmico
e etario dos anistiados e de seus dependentes ajudariam a dimensionar os impactos

humanos dessas revisoes.

Os casos que ainda estdo nos Tribunais Regionais Federais também sao
importantissimos e provavelmente uma amostra mais significativa para entender as

consequéncias do RE 817.338.

Em suma, o julgamento do RE 817.338 redesenhou os contornos da anistia
politica no Brasil, mas deixou em aberto questdes essenciais sobre memoria, reparacao
e democracia. Responder a essas lacunas é tarefa que cabe as proximas pesquisas e
que, mais do que académica, € também um compromisso com a consolidagdo de uma

transicao verdadeiramente justa.
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Processo | Relator Impetrante | Data do Conclusao
n. do Julgamento
Mandado
de
Seguranga
Agint no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Ndo é
MS 25743 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranca contra ato
Agravo normativo geral, pelo 6bice da
Interno da Sumula 266/STF.
pensionista.
Agint no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Ndo é
MS 25798 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranga contra ato
Agravo normativo geral, pelo ébice da
Interno da Sumula 266/STF.
pensionista.
Aglint no Ministro Sérgio Anistiado. 27.5.2020 Seguranca denegada. Nao é
MS 25810 | Kukina Agravo possivel impetrar mandado de
/ DF Interno do seguranga contra ato
Anistiado normativo geral, pelo 6bice da
Sumula 266/STF.
Agint no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Nao é
MS 25909 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranca contra ato
Agravo normativo geral, pelo 6bice da
Interno da Sumula 266/STF.
Pensionista.
Agint no Ministro Sérgio Anistiado. 27.5.2020 Seguranca denegada. Nao é
MS 25949 | Kukina Agravo possivel impetrar mandado de
/ DF Interno do seguranga contra ato
Anistiado normativo geral, pelo 6bice da
Sumula 266/STF.
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Aglnt no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Nao é
MS 25951 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranga contra ato
Agravo normativo geral, pelo 6bice da
Interno da Sumula 266/STF.
pensionista.
Agint no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Ndo é
MS 25973 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranca contra ato
Agravo normativo geral, pelo 6bice da
Interno da Sumula 266/STF.
pensionista.
Agint no Ministro Sérgio Pensionista | 27.5.2020 Seguranca denegada. Ndo é
MS 25981 | Kukina de possivel impetrar mandado de
/ DF anistiado. seguranca contra ato
Agravo normativo geral, pelo 6bice da
Interno da Sumula 266/STF.
pensionista.
Agint no Ministro Sérgio Anistiado. 27.5.2020 Seguranca denegada. Nao é
MS 26006 | Kukina Agravo possivel impetrar mandado de
/ DF Interno do seguranga contra ato
Anistiado normativo geral, pelo 6bice da
Sumula 266/STF.
Aglnt no Ministro Francisco | Anistiado. 2.3.2021 Seguranca denegada. Mantida
MS 26362 | Falcao Agravo a anulacao da anistia. Ndo ha
/| DF Interno do ofensa ao contraditério ou a
Anistiado ampla defesa na Notificagado

que iniciou o processo
administrativo. Possivel
indeferir prova testemunhal
que se refira ao status da
Portaria n 1.104/1964 como
ato de excecgdo e ndo a
perseguigao individual.
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Aglnt no Ministro Francisco | Pensionista | 30.3.2021 Seguranca denegada. Mantida
MS 26550 | Falcao de a anulacao da anistia. Nao ha
/ DF anistiado. ofensa ao contraditério ou a
Agravo ampla defesa na Notificacao n.
Interno da 1808/2020/DGTI/CCP/CGP/CA
pensionista. que iniciou o processo
administrativo.
MS 25797 | Ministra Assusete | Pensionista | 23.6.2021 Segurancga concedida. llegal o
/| DF Magalhaes de anistiado ato revisional de anistia por
ofender o contraditério e a
ampla defesa.
MS 26146 | Ministra Assusete | Pensionista | 23.6.2021 Seguranca concedida. llegal o
/| DF Magalhaes de anistiado ato revisional de anistia por
ofender o contraditorio e a
ampla defesa.
MS 26313 | Ministra Assusete | Anistiado 23.6.2021 Seguranga concedida. llegal o
/| DF Magalhaes ato revisional de anistia por
ofender o contraditério e a
ampla defesa.
MS 26431 | Ministra Assusete | Anistiado 23.6.2021 Seguranga concedida. llegal o
/| DF Magalhaes ato revisional de anistia por
ofender o contraditério e a
ampla defesa.
MS 26491 | Ministra Assusete | Anistiado 23.6.2021 Seguranga concedida. llegal o
/| DF Magalhaes ato revisional de anistia por
ofender o contraditério e a
ampla defesa.
MS 27601 | Ministra Assusete | Pensionista | 23.6.2021 Seguranga concedida. llegal o
/| DF Magalhaes de ato revisional de anistia por
anistiado. ofender o contraditério e a

ampla defesa.
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Aglnt no Ministro Manoel Pensionista | 31.8.2021 Segurancga concedida e
MS 25802 | Erhardt de mantida em Agravo Interno.
/| DF (Desembargador | anistiado. llegal o ato revisional de
convocado do Agravo anistia por ofender o
TRF5) Interno da contraditério e a ampla defesa.
Uniédo
Agint no Ministra Assusete | Anistiado. 16.11.2021 Seguranga concedida e
MS 26700 | Magalhaes Agravo mantida em Agravo Interno.
/ DF Interno da llegal o ato revisional de
Unido anistia por ofender o
contraditério e a ampla defesa.
Agint no Ministro Herman Anistiado. 9.2.2022 Seguranga concedida em
MS 26263 | Benjamin Agravo Agravo Interno. llegal o ato
/ DF Interno do revisional de anistia por
Anistiado ofender o contraditorio e a
ampla defesa.
Agint no Ministra Assusete | Pensionista | 15.2.2022 Seguranga concedida e
MS 25996 | Magalhaes de mantida em Agravo Interno.
/ DF anistiado. llegal o ato revisional de
Agravo anistia por ofender o
Interno da contraditério e a ampla defesa.
Uniao
Agint no Ministro Herman Pensionista | 12.4.2022 Seguranca concedida e
MS 27539 | Benjamin de mantida em Agravo Interno.
/| DF anistiado. llegal o ato revisional de
Agravo anistia por ofender o
Interno da contraditério e a ampla defesa.
Unido
MS 18517 | Ministro Sérgio Pensionista | 10.8.2022 Seguranga denegada em juizo
/ DF Kukina de anistiado de retratagao, mantida a

anulacao da anistia. Nenhum
vicio do processo legal foi
questionado, s6 a decadéncia
objeto do RE 817.338.
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MS 19781 | Ministro Manoel Anistiado 10.8.2022 Seguranga denegada em juizo
/ DF Erhardt de retratacdo, mantida a
(Desembargador anulacao da anistia. Nenhum
convocado do vicio do processo legal foi
TRF5) questionado, s6 a decadéncia
objeto do RE 817.338.
MS 18899 | Ministro Benedito | Pensionista | 28.9.2022 Seguranca denegada em juizo
/ DF Gongalves de anistiado de retratagao, mantida a
anulacao da anistia. Nenhum
vicio do processo legal foi
questionado, s6 a decadéncia
objeto do RE 817.338.
MS 19799 | Ministro Benedito | Anistiado 14.12.2022 Seguranca denegada em juizo
/ DF Goncgalves de retratagdo, mantida a
anulacao da anistia. Nenhum
vicio do processo legal foi
questionado, s6 a decadéncia
objeto do RE 817.338.
MS 20221 | Ministro Benedito | Anistiado 14.12.2022 Seguranga denegada em juizo
/ DF Gongalves de retratagdo, mantida a

anulacao da anistia. Nenhum
vicio do processo legal foi
questionado, s6 a decadéncia
objeto do RE 817.338.
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MS 31370 | Ministro Sérgio Anistiado 2.10.2025 Seguranca denegada.

/ DF Kukina Anulagao de anistia mantida.
N&o ha vicio formal no
processo administrativo que
resultou na portaria de
anulacdo. Em Embargos de
declaragao, foi fixado que os
efeitos da ADPF 777 se
limitam as portarias listadas na
acgao.

Aglnt no Ministro Afranio Anistiado. 14.10.2025 Seguranca denegada.

MS 30831 | Vilela Agravo Anulagao de anistia mantida.

/ DF Interno do Nao ha vicio formal no

Anistiado. processo administrativo que

resultou na portaria de
anulacdo. Em Embargos de
declaragao, foi fixado que os
efeitos da ADPF 777 se
limitam as portarias listadas na
acao.




