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RESUMO

O cenario brasileiro da adogdo ¢ marcado por uma grande disparidade entre o niumero de
pretendentes cadastrados € o nimero de criancas efetivamente disponiveis para adogao.
Segundo dados do SNA (CNJ, 2025), em novembro de 2025, havia 32.291 pretendentes
cadastrados para apenas 5.678 criancas disponiveis para adogdo, em um universo de 35.589
criancas em situacdo de acolhimento. Essa assimetria quantitativa suscita questionamentos
sobre os entraves processuais que prolongam a efetivacdo das adogdes, particularmente as
disparidades temporais entre o protocolo do pedido e a prolagdo da sentenga judicial em
diferentes unidades da Federagdo. A luz dessa realidade, este trabalho investiga a correlagdo
entre as disparidades temporais entre o pedido e a sentenga de ado¢ao em diferentes unidades
federativas. Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio de um estudo de natureza quantitativa
e qualitativa, abordando producdes académicas stricto sensu, analises documental e normativa,
além da analise de dados fornecidos pelo painel onl/ine do Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimento (SNA). Constatou-se que a discrepancia temporal no processo de ado¢ao pode
estar diretamente relacionada a incompatibilidade entre o perfil de crianca desejado pelos
pretendentes e o perfil das criangas disponiveis para adogao. Também foi identificado um
esfor¢co exagerado por parte do Poder Judiciario nas tentativas de reintegracao dessas criangas
as familias naturais, o que prolonga sua institucionaliza¢do, muitas vezes sem que ocorram
retornos efetivos as familias. Conclui-se, portanto, que existe um descompasso entre os perfis
buscados pelos pretendentes e os perfis disponiveis para adocdo. Além disso, observa-se
morosidade judicial no que tange a destitui¢do do poder familiar e maior incidéncia de adogdes
tardias entre os pretendentes das camadas privilegiadas, evidenciando a necessidade de uma
atuacdo mais célere do Judicidrio e do fortalecimento dos programas de apoio e incentivo a
adog¢do, com énfase especial as criancas que compdem o quadro dos chamados “indesejados™.

Palavras-chave: Adocdo; discrepancia temporal; perfil dos adotantes; perfil das criancas;
Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA)



ABSTRACT

The Brazilian adoption scenario is marked by a significant disparity between the number of
registered prospective adopters and the number of children effectively available for adoption.
According to data from the National Adoption and Sheltering System (SNA) of the National
Council of Justice (CNJ, 2025), in November 2025, there were 32,291 registered prospective
adopters for only 5,678 children available for adoption, within a total of 35,589 children in
sheltering situations. This quantitative asymmetry raises questions about procedural obstacles
that prolong the finalization of adoptions, particularly the temporal disparities between the
filing of the adoption request and the issuing of the judicial sentence across different federative
units. In light of this reality, this study investigates the correlation between the temporal
disparities between the adoption request and the judicial sentence in different federative units.
To this end, the research was conducted through a study of both quantitative and qualitative
nature, addressing strictu sensu academic productions, documentary and normative analyses, as
well as data analysis provided by the online dashboard of the National Adoption and Sheltering
System (SNA). It was found that the temporal discrepancy in the adoption process may be
directly related to the incompatibility between the desired profile of the child sought by
prospective adopters and the profile of the children available for adoption. An excessive effort
by the Judiciary was also identified in attempts to reintegrate these children into their biological
families, which prolongs their institutionalization, often without effective returns to the
families. It is therefore concluded that there is a mismatch between the profiles sought by
prospective adopters and those available for adoption. Furthermore, judicial slowness is
observed concerning the termination of parental rights and a higher incidence of late adoptions
among prospective adopters from privileged social strata, evidencing the need for a more agile
performance of the Judiciary and the strengthening of support and incentive programs for
adoption, with special emphasis on children who make up the group of so-called "undesirables."

Keywords: Adoption; temporal discrepancy; adopter profile; children profile; National
Adoption and Care System (SNA).
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1INTRODUCAO

A adogao estabelece um vinculo real e profundo entre pais e filhos, construido por meio
de experiéncias compartilhadas que consolidam o repertério formador da personalidade da
crianca e influenciam suas escolhas de vida de maneira ampla. Através desse instituto, a crianga
que ndo pode ser criada pelos pais que a geraram tenha suas necessidades basicas, fisicas e
psiquicas, atendida (Levinzon, 2020, p. 17).

Nao obstante, os pais adotivos podem enfrentar desafios especificos, visto que criangas
adotivas, tal como as outras, manifestam emog¢des e comportamentos como qualquer outra
crianca, mas sdo frequentemente mais sensiveis a determinadas condi¢cdes ambientais,
especialmente a vivéncia de separagdes ou rejei¢des prévias ao processo adotivo.

A constituicdo da parentalidade na filiagdo por adogcdo representa um desafio
significativo para a maioria dos individuos que buscam na adog¢do a concretizagdo do sonho de
se tornar mde ou pai. O percurso para essa realizagdo difere da linearidade idealizada
inicialmente, caracterizando-se por trajetorias complexas, marcadas por curvas sinuosas €
espirais. Tal processo exige do sujeito uma capacidade constante de reflexdo, revisdo e
reconsideragdo de suas concepcdes e aspiragdes. Trata-se de um movimento dindmico,
permeado por didlogos, emocgdes, escolhas e decisdes multiplas.

Portanto, a concretizagdo da parentalidade ndo depende exclusivamente do desejo do
adotante em ter um filho, mas também do reconhecimento de que um outro, na posi¢cdo de mae
ou pai bioldgico, tenha previamente desejado aquela crianca, ainda que esse desejo ndo se
sustente ou se prolongue para os cuidados parentais além de uma gestacdo.
(Levinzon, 2025, p 118).

Ademais, a literatura especializada aponta para uma série de peculiaridades nessa
dinamica das familias adotivas, permeada por preconceitos, fantasias e receios que envolvem o
universo da adogao (Giacomozzi, 2016, p. 42). No que diz respeito ao perfil dos pretendentes
brasileiros a adogdo, observa-se uma clara preferéncia por recém-nascidos, com caracteristicas
fisicas similares as da familia adotante, sobretudo quanto a cor da pele, e, preferencialmente,
do sexo feminino, em razdo do esteredtipo que associa as meninas a um temperamento mais
“décil” e uma maior facilidade de adaptagao a novos contextos (Giacomozzi, 2016, p. 43).

Nesse sentido, Weber (2003) conduziu uma pesquisa no Juizado da Infancia e da

Juventude de Curitiba que revelou que 67% dos adotantes estabeleceram como condi¢ao
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principal a preferéncia por criancas brancas, sendo que 95% desses adotantes também eram
brancos. Além disso, 19% declararam aceitar criangas com tonalidade “morena clara”,
indicando uma preferéncia inicial por criangas brancas, mas com alguma flexibilidade. Apenas
7% dos pesquisados afirmaram ndo possuir qualquer preferéncia em relagdo a cor da crianga.

Em outra investigagdo realizada por Weber (1999) com pais adotivos em ambito
nacional, observou-se que 31% dos pais brancos tinham filhos adotivos pardos, enquanto
apenas 4,5% adotaram criangas negras, evidenciando disparidades raciais significativas nos
processos adotivos.

Também ha um estigma negativo associado a adogdo tardia, vinculado a ideia
preconcebida de que criancas e adolescentes mais velhos carregam maus hébitos, defeitos de
carater oriundos de suas experiéncias nas familias bioldgicas ou adquiridos durante a
institucionalizacdo (Giacomozzi, 2016, p. 43).

Outro aspecto relevante no cendrio nacional € a supervalorizacdo dos vinculos
consanguineos. A maioria das criangas acolhidas em abrigos possuem pais vivos que ainda nao
foram destituidos do poder familiar, seja pela razao de que todas as possibilidades de reinser¢cao
familiar ainda ndo foram esgotadas, seja pela demora no andamento dos tramites processuais
(Paiva, 2004, p. 54; Aratjo, 2018, p. 20).

Entretanto, de acordo com Weber (2009, p. 33), quando os vinculos com a familia
bioldgica ainda ndo estdo totalmente rompidos, no inicio o internamento ¢ colocado como
medida de curto prazo. Porém, como a existéncia de outros meios que auxiliem estas familias
a manterem os filhos junto de si ainda ¢ incipiente, a pratica da institucionalizagdo tem se

mostrado um incentivo ao abandono.

A vista disso, € inegavel que, embora a institucionalizagao tenha sido criada com a
finalidade de proteger a infincia, o que ocorre de fato ¢ a segregacdo e exclusdo de produtos

sociais indesejaveis (Weber, 2009). Sobre o tema, Bittencourt assevera (2010, p. 8):

Todavia, a despeito da clareza do texto constitucional, o abrigamento se
tornou uma medida vulgarizada, exercida sem controle estatal. Sdo milhares
de criancas brasileiras institucionalizadas por anos a fio, sem ter direito a viver
em familia e ter uma criagdo especial. O tempo de institucionalizacdo ¢
indeterminado e a experiéncia tem demonstrado que a crianca tende a ser
visitada pela familia biologica nos primeiros meses de abrigamento e depois
vai sendo esquecida, com visitas escassas, enquanto o tempo preciso passa,
impiedoso. Vao assim crescendo e se formando psicologicamente em um
ambiente coletivo, com prejuizo a sua auto-estima e a formagdo de sua
personalidade.
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Esse contexto gerado pela institucionalizacdo, ainda que juridicamente regulamentada
por legislacdo como a Lei n° 12.010/09 (Brasil, 2009), perpetua a manutengao de criangas e
adolescentes em situagdes vulneraveis decorrentes do abandono, da negligéncia e de condigdes
socioecondmicas adversas. Além disso, contribui para a disponibilizacao tardia das criancas
para adogdo, sinalizando falhas na prote¢do integral e efetiva garantia dos direitos desses

sujeitos.

Conquanto exista uma evolugdo juridico-social relativa a adocao, o perfil desejado pelos
pretendentes permanece como um dos principais entraves para a concretizagao desse instituto.
Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de novembro de 2025, encontram-se
atualmente 35.589 criangas em situagdo de acolhimento, das quais apenas 5.678 estdo
efetivamente disponiveis para adog¢do, enquanto existem 32.291 pretendentes cadastrados. A
medida que essas criancas crescem nas instituicdes de acolhimento, aguardando uma familia
que lhes assegure amor, protecdo e o reconhecimento de seus direitos, muitos adotantes
permanecem na fila do Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) em busca do filho idealizado.

Diante deste cenario, o presente trabalho busca reconhecer as criangas que anseiam por
uma familia acolhedora e analisar as possiveis correlagdes entre o tempo decorrido entre o
pedido e a sentenca de adocdo nas unidades federativas, o perfil desejados pelos adotantes, o
perfil das criangas prontas para adocao e o descompasso entre o nimero de criancas aguardando
adogdo e o quantitativo de pretendentes, que €, em média, cinco vezes maior (CNJ, 2025).

Além disso, propde uma reflexdo acerca do abandono e da colocacdo em familia
substituta sob o prisma do Direito, considerando os aspectos psicologicos e judiciais que
envolvem criangas e adolescentes institucionalizados, privados do convivio familiar garantido
constitucionalmente. Indagagdes cruciais surgem neste contexto: qual a relagao entre o tempo
entre o pedido e a sentenca para adogdo e o perfil escolhido pelos pretendentes? Por que tantas
criancas ndo sdo colocadas em familias substitutas? Qual o perfil idealizado dos adotandos em
contraste com o das criangas efetivamente disponiveis? Por que alguns estados apresentam
demora excessiva na concessdo da adocdo, diante de uma demanda por pretendentes
significativamente maior?

Nesse compasso, o presente estudo foi estruturado em cinco capitulos principais. Além
do Capitulo 1, que compreende esta introducdo, o Capitulo 2 aborda os principios
constitucionais aplicaveis (como o melhor interesse da crianga e do adolescente, a protecao

integral, a afetividade e a convivéncia familiar), a psicossocialidade de criangas e adolescentes
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aptos a adogdo e nogdes gerais sobre o instituto, incluindo requisitos para habilitagdo. O
Capitulo 3 detalha o método de pesquisa, de abordagem quanti-qualitativa, com analise de
producao académica stricto sensu, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e de dados
do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), concentrados em seis unidades
federativas; o Capitulo 4 apresenta os resultados e discussdo, com comparagdo da agilidade
temporal entre pedido e sentenga (Pernambuco, Roraima e Acre versus Distrito Federal,
Amazonas e Espirito Santo), implicacdes da perspectiva biologista nas politicas de adocao e
perfil socioecondomico dos pretendentes a adocdo tardia; por fim, o Capitulo 5, de
Consideracdes Finais, enfatiza a necessidade de transparéncia nos dados do SNA ¢ a relevancia

de programas de preparagdo e apoio para ampliar o acolhimento familiar.

2 DISCUSSOES TEORICAS

2.1 Principios Constitucionais

2.1.1 Principio do melhor interesse da crianga e do adolescente

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente determina que toda
argumentacao juridica relacionada a esse publico deve ser orientada pela busca de solugdes que
promovam sua prote¢ao e bem-estar. Esse principio possui fundamento constitucional, estando
expressamente previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). No ambito
infraconstitucional, o principio € reiterado e detalhado nos artigos 4°, 6° e no §3° do artigo 39
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), refor¢ando sua aplicacdo pratica
no sistema juridico brasileiro (Oliveira, 2025, p. 1290).

Além disso, o principio do melhor interesse estd respaldado internacionalmente pela
Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990.
Esse principio significa que a crianca — incluindo o adolescente, segundo a Convengdo
Internacional dos Direitos da Crianga — deve ter seus interesses tratados com prioridade pelo
Estado, pela sociedade e pela familia. Tal prioridade deve se manifestar tanto na elaboragao
quanto na aplicacao dos direitos que lhe digam respeito, especialmente nas relagdes familiares,
reconhecendo a crianca e o adolescente como pessoas em desenvolvimento e titulares de

dignidade (Lobo, 2024, p. 58).
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Em suma, principio do melhor interesse da crianca e do adolescente ndo ¢ meramente
uma recomendagdo ética, mas uma norma fundamental que rege as relagdes destes com seus
pais, familia, sociedade e Estado. Em sua aplicagdo, a lei deve sempre concretizar esse
principio, que Luiz Edson Fachin define como “critério significativo na decisao e na aplicagdo
da lei”, garantindo a tutela prioritaria dos filhos (Lobo, 2024, p. 59). O grande desafio reside
em transformar a crianca em sujeito de direitos, deixando de considera-la um objeto passivo,
para reconhecé-la — assim como aos adultos — como titular de direitos juridicamente

protegidos (Pereira, 2000, p. 36).

2.1.2 Principio da protecdo integral da crianca e do adolescente

O principio da protegdo integral estabelece que a protecao especial destinada a criangas
e adolescentes se aplica também aqueles que ndo estejam em situacao de vulnerabilidade, sendo
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e no ECA (Oliveira, 2025, p. 1290). Embora
exista uma corrente que veja esse principio como uma doutrina meramente filosofica, sem
capacidade normativa vinculante, neste trabalho adota-se seu reconhecimento como um
principio constitucional consagrado, que orienta a elaboracao e aplicagdo das normas juridicas.

A partir desse entendimento, a Constituicdo amplifica esse principio ao cuidado como
dever fundamental nas relagdes familiares (art. 229). Os deveres dos pais sdo significativamente
ampliados com a incorporacdo, ao ordenamento juridico brasileiro, da doutrina da protegdo
integral, norteada pelo principio do melhor interesse da crianga e do adolescente (Pereira, 2016,
p. 177), segundo o qual ¢é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado garantir, com
prioridade absoluta, os direitos a vida, satde, alimenta¢do, educagdo, lazer, profissionalizagao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria as criangas,
adolescentes e jovens, protegendo-os de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

2.1.3 Principio da afetividade

O principio da afetividade estabelece que o afeto ¢ um elemento essencial para a
caracterizacdo da entidade familiar. Isso esta implicito na Constituicado Federal, que prevé a

igualdade entre todos os filhos, independentemente de sua origem (art. 227, § 6°), e valoriza a
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convivéncia em um ambiente familiar saudavel (art. 227). Esse principio tem servido de base
para o reconhecimento de novas formas de familia e de vinculos parentais, como o vinculo
socioafetivo, ampliando o conceito tradicional de parentesco no direito de familia (Oliveira,
2025, p. 1291).

Como destaca Ricardo Lucas Calderon, a afetividade em sua dimensdo objetiva se
manifesta nas praticas de cuidado. Afasta-se, desse modo, a afetividade em sua dimensdo
subjetiva, campo do afeto, que interessa ao Direito apenas como valor a ser preservado, a bem
da pessoa humana (Calder6on, 2013, p. 321-322). Além disso, na dimensdo objetiva, a
afetividade ¢ de dificil conceituacdo, em razao de sua natureza dindmica e complexa, entretanto
essas caracteristicas possibilitam, e até facilitam, que o principio da afetividade se integre as
demais normas juridicas, sobretudo em situacdes nao previstas pelo legislador. Essa integracao
pode ocorrer em casos de conceitos vagos, como o da paternidade responsavel, em que o
principio da afetividade contribui para delimitar os elementos que constituem a
“responsabilidade" (Pereira, 2017, p. 187).

E essencial que existam critérios minimos para se aplicar o principio da afetividade,
especialmente quanto ao seu ambito de atuagdo: as relacdes familiares. Considerando sua
fun¢do especifica, o principio ndo deve criar efeitos juridicos diretos, como impor obrigacdes
aos membros das entidades familiares. Os deveres surgem dos vinculos familiares, que sao

reconhecidos por lei ou por decisdo judicial, estando previstos no ordenamento juridico.

2.1.4 Principio da convivéncia familiar

A convivéncia familiar consiste no vinculo afetivo continuo e duradouro estabelecido
entre os integrantes do grupo familiar, em virtude de lagos de parentesco ou nao, no ambiente
comum. Embora geralmente envolva um espaco fisico como a casa ou o lar, isso ndo ¢
obrigatorio, pois as demandas atuais da vida e do trabalho podem separar fisicamente os
membros da familia sem quebrar a conexdo com esse ambiente comum. E o ninho no qual as
pessoas se sentem reciproca e solidariamente acolhidas e protegidas, especialmente as criangas
(Lobo, 2024, p. 56).

A referéncia explicita ao principio encontra-se no artigo 227 da Constitui¢ao Federal
(Brasil, 1988) e no artigo 1.513 do Codigo Civil (Brasil, 2002), que menciona a nao

interferéncia “na comunhdo de vida instituida pela familia”. Além disso, a Convengao
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Internacional dos Direitos da Crianga, que possui for¢a supralegal no Brasil, prevé no artigo
9.1, que a crianca que foi separada de um ou de ambos os pais tem o direito de manter as
relagdes pessoais € o contato direto com ambos, salvo nos casos em que isso for contrario ao
melhor interesse da crianca.

O direito a convivéncia familiar vai além da chamada familia nuclear, composta pelos
pais e filhos. Nesse sentido, o direito a convivéncia familiar abrange pais, avds e todas as
pessoas com os quais a crianga ou adolescente mantenha vinculo afetivo (Lobo, 2024, p. 57),
desde que sejam atendidos o melhor interesse desses individuos e um ambiente familiar
saudavel.

Destaca-se que, quando o nucleo familiar de origem ndo consegue garantir uma
interacao social saudavel, criancas e adolescentes podem ser encaminhados para conviver em
familia diversa daquela biologica, assegurando seu desenvolvimento em um ambiente afetivo
e protetor adequado. Nesse contexto, o principio da protecao integral impde que o acolhimento
institucional seja uma medida excepcional e temporaria. O Estado deve agir com a maxima
brevidade para reinserir a crianga ou adolescente em um ambiente familiar sauddvel, mesmo
que este seja diferente do origindrio, priorizando a preservagdo dos vinculos afetivos (Neto,

2023, p. 1231).

2.2 Psicossocialidade de criancgas e adolescentes colocados para adocao

A maior parte das criancas e adolescentes colocados para ado¢do no Brasil provém de
contextos familiares caracterizados por vulnerabilidade socioecondmica severa. Além das
condig¢des de pobreza extrema, muitas dessas situagdes envolvem problemas como alcoolismo
e dependéncia quimica por parte dos genitores, episddios de abuso psicologico, além de maes
jovens, solteiras ou adolescentes que ndo dispdem de condi¢des adequadas para assegurar o
cuidado necessario aos seus filhos (Levinzon, 2020, p. 33).

O artigo 100, pardgrafo tnico, inciso X, do ECA estabelece a prevaléncia da manutencao
ou reintegracdo de criancas e adolescentes em suas familias naturais ou extensas. Contudo, essa
diretriz muitas vezes conflita com o real interesse desses menores, que frequentemente siao
vitimas dos proprios genitores. Nesses casos, 0s menores permanecem abrigados para que seus
pais possam receber orientacao por meio das equipes técnicas interprofissionais. Entretanto, a

precariedade desses servicos tem se mostrado absolutamente insuficiente, pois as tentativas de
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ressocializar os pais — incluindo sua reinsercdo social, a retirada da rua, a superagdo da
dependéncia quimica e a inser¢do no mercado de trabalho — vém sendo infrutiferas,

dificultando, assim, a permanéncia dos filhos em seus lares de origem (Dias, 2019, p. 6).

Na busca pela familia extensa, muitas vezes os parentes, por solidariedade ou
compaixdo, acabam concordando em assumir a guarda da crianca ou adolescente. No entanto,
a auséncia de vinculos so6lidos de convivéncia e afetividade, aliada a falta de preparacdo e
acompanhamento adequados, faz com que, apds algum tempo, esses familiares desistam da
guarda. Isso resulta em frequentes devolugdes, com consequéncias duras e dolorosas para
aqueles que nutriram a esperanga de pertencer a uma familia, sendo novamente rejeitados (Dias,

2019, p. 8). Nesse sentido, Bittencourt (2010, p.42-43) leciona:

Quem vive a realidade das instituigdes coleciona histérias de criangas
traumatizadas por contatos e tentativas de convivéncia com suas familias de
origem nas quais ocorrem reiteradas violacdes fisicas ou psiquicas. Esgotar as
possibilidades de permanéncia da crianga em sua familia de origem nao pode
significar o esgotamento das possibilidades de felicidade para a crianga. Nao
¢ licito expor a crianga ao risco em nome deste “esgotamento de
possibilidades”. Nao em um Pais com uma Constituicdo Federal que garante
a crianga protecao contra sua familia de origem.

Observa-se que, da condicdo de criancas ‘“carentes”, muitas delas passam a ser
abandonadas, devido a auséncia de uma relagdo estdvel e continua com suas familias ¢ a
prolongada permanéncia em unidades de acolhimento. Isso € reflexo de multiplas camadas de
abandono social. Familias desprovidas de recursos econdmicos e culturais, sem acesso aos
meios necessarios para sua sobrevivéncia, acabam por negligenciar ou abandonar seus filhos,
inseridas em sistemas sociais opressivos que geram mecanismos estruturais de exclusdo

(Weber, 2000).

Esses sistemas perpetuam um ciclo de abandono, no qual as familias desprivilegiadas
reproduzem, muitas vezes inconscientemente, o mesmo padrdo com seus filhos. Trata-se de
raizes historicas profundamente enraizadas em uma desigualdade social marcada por politicas
assistenciais que, paradoxalmente, “desempregam os pais e criam abrigos para os filhos,
reduzem os salarios dos trabalhadores enquanto fornecem alimento bésico aos filhos e
anunciam planos de combate a mortalidade infantil” sem atacar as causas estruturais desse

quadro (Weber, 2000).
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2.3 Nocoes Gerais sobre a adocao

A adogao ¢ o instituto por meio do qual uma crianga que nao pdde ser criada pelos pais
que a geraram tenha suas necessidades basicas, fisicas e psiquicas, atendidas. Os pais adotivos,
por sua vez, tém a oportunidade de exercer seus papeis primordiais de pai e mae, com todo o
investimento que isso implica (Levinzon, 2020, p. 17).

A adocdo civil, stricto sensu, é regulada pelos artigos 1.618 e 1.619 do Codigo Civil
Brasileiro (Brasil, 2002), além de ser disciplinada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), especificamente nos artigos 28 a 32, que tratam das regras gerais para familias
substitutas; nos artigos 39 a 52-D, referentes as normas especificas da adog¢do; bem como nos
artigos 165 a 170, que abordam o procedimento para constituicio de familia substituta; e,
finalmente, nos artigos 197-A a 197-E, que regulam o processo de habilitacao dos candidatos a

adogao (Neto, 2025, p. 1400).

Nesse sentido, a adocao civil ¢ a adogdo propriamente dita prevista no ordenamento
como meio de estabelecer um vinculo legal de filiacao, configurando um lago de parentesco de
primeiro grau na linha reta entre o adotado e os adotantes. Nesta vertente, destaca-se o conceito

de adogdo apresentado por Maria Helena Diniz (2020, p. 412):

A adog@o vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo
para sua familia, na condiggo de filho, pessoa que, geralmente, lhe ¢ estranha.
Da origem, portanto, a uma relacdo juridica de parentesco civil entre adotante
e adotado. E uma ficgdo legal que possibilita que se constitua entre o adotante
e 0 adotado um lago de parentesco de 1° grau na linha reta.

E importante enfatizar que, em respeito ao direito a ancestralidade e ao principio da
prioridade da familia natural, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) trata a adogao
como uma medida excepcionalissima, justamente porque a ruptura do vinculo bioldgico de
filiacdo ¢ uma a¢do de elevada relevancia. Por isso, a adogdo s6 deve ser considerada apos o
esgotamento de todas as possibilidades de manuten¢do da crianga ou adolescente na familia
natural, com um dos genitores, ou na familia extensa, com outros parentes consanguineos,

conforme dispde o § 1° do artigo 39 do ECA (Oliveira, 2025, p. 1400).

A adocdo so deve ser deferida quando se verifica motivos legitimos e aptidao dos pais
para o exercicio parental em lar estdvel. Sob essa perspectiva, o zelo na investigagdo da

competéncia dos adotantes para o exercicio da parentalidade significa cuidado com o adotando,
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implicado a suspei¢do da legitimidade do motivo em casos de nao prestacdo de contas pelo tutor
(art. 44, ECA).

Além disso, sempre € necessaria sentenca judicial para a ado¢do. Quando o adotando
tem mais de 18 anos, aplicam-se as regras do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
apenas no que forem compativeis, conforme o artigo 1.619 do Cddigo Civil (Brasil, 2002). Para
adotandos menores de 18 anos, devem ser observadas as normas do ECA, conforme o artigo
1.618 do Codigo Civil (Brasil, 2002). Os dispositivos principais do ECA relacionados a adog¢ao
abrangem o direito material (arts. 33 a 52-D) e o procedimento de colocacdo em familia
substituta (arts. 165 a 170). Em todos os casos, o Poder Publico participa do processo de adogao,
conforme previsto no artigo 227, § 5° da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) e no artigo 1.169
do Codigo Civil (Brasil, 2002).

Apds a sentenga que deferir a adogcdo, € obrigatério lavrar um novo registro de
nascimento do adotado, incluindo o nome dos adotantes e seus ascendentes nos campos
reservados a pais e avos. O adotado pode requerer a alteracdo do prenome, além da mudanga
do sobrenome, conforme o artigo 47 do ECA (Brasil, 1990). Por fim, o registro de nascimento
anterior deve ser averbado com o cancelamento do registro original.

Impende destacar que as motivagdes individuais para a adocdo sdo diversas e
multifacetadas. Em determinados casos, casais manifestam o desejo de constituir uma familia
por meio da filiagdo, porém encontram-se além do periodo biologico considerado adequado
para a gestacdo. Em outras situacdes, restri¢gdes relacionadas a saide da mulher ou fatores
genéticos contraindicam a gravidez, tornando-a um risco incompativel com sua integridade
fisica. Ademais, héa circunstancias particularmente trdgicas nas quais a adogdo surge apos a
perda precoce de um filho, configurando um contexto emocional e existencial delicado para os
futuros adotantes (Levinzon, 2025, p 26).

Também existem pretendentes que encaram a adogdo como uma forma de “fazer o bem
a uma crianca”, ideia essa amplamente difundida pela comunicagdo social por longo tempo.
Contudo, tal motivagdo ndo ¢ considerada a mais saudéavel para o processo adotivo. A adogao
deve ser efetuada exclusivamente por individuos que estejam plenamente seguros do desejo de
se tornarem pais e que anseiem genuinamente pela criagdo de um filho. E fundamental que esse
filho seja desejado de modo efetivo e consciente.

Nesse contexto, Silva (2016, p. 12) afirma que o desejo pelo filho deve estar direcionado

ao sentimento de pertencimento, isto €, a capacidade de transformar uma crianga, sem vinculo
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bioldgico, em filha ou filho. Para que a parentalidade adotiva seja bem-sucedida, ¢
imprescindivel que a crianca perceba e sinta que ocupa um lugar verdadeiro e essencial no seio

familiar.

Nessa senda, Levinzon (2004, p. 17) afirma que ¢ necessaria reflexdao e tempo de
preparagdo, ndo apenas como cumprimento legal, mas como um periodo de preparagdo

psicologica e afetiva:

O vinculo parental ndo pode ser estabelecido em fun¢ao de “desejos altruistas”
ou como uma salvagdo da crianga. A experiéncia da filiagdo inclui vivéncias
e emocgodes das mais diversas, por longos periodos de tempo, sendo pela vida
inteira, e as familias estdo sempre diante de desafios e de busca de integracdo.
Para que isso ocorra de maneira harmoniosa, € preciso que os pais tenham
claro que desejam um filho, e que ndo estdo apenas “fazendo o bem”.

2.3.1 Quem pode adotar?

Podem adotar, nos termos do art. 42 do ECA (Brasil, 1990), pessoas maiores de 18 anos,
qualquer que seja seu estado civil ou condigao socioecondmica, devendo existir uma diferenca
de 16 anos entre o adotante e o adotado.

Pessoas solteiras, vivas ou divorciadas também sdo consideradas aptas para a adogao.
Também ¢ possivel a adogao do filho do companheiro quando a crianga/adolescente ndo teve o
reconhecimento da paternidade ou maternidade de um dos pais biolégicos, com a concordancia

judiciais deles, ou ainda quando houver destitui¢ao do poder familiar (Levinzon, 2020, p. 20).

Avos nao podem adotar um neto, assim como uma pessoa nao pode adotar um irmao.
Nesses casos, € possivel a concessdo de guarda ou tutela. Porém, conforme o entendimento do
STJ, essa vedagdo ndo ¢ absoluta. Em julgado de 2018, a ministra Nancy Andrighi, lembrou

que:

Conquanto a regra do artigo 42, paragrafo 1°, do ECA vede expressamente a
adocgdo dos netos pelos avos, fato é que o referido dispositivo legal tem sofrido
flexibilizagdes nesta corte, sempre excepcionais, por razdes humanitérias e
sociais, bem como para preservar situagoes de fato consolidadas. (Brasil,
2018)

No caso analisado pelo STJ, verificou-se que as motivagdes para o pedido de adogao,
especialmente o prolongado convivio entre avd e neta, indicam a existéncia de um vinculo
socioafetivo de natureza materno-filial, e ndo apenas relacao avoenga. Tal circunstancia torna,

em tese, viavel a aplicagdo do entendimento excepcional firmado pelo tribunal (STJ, 2022).
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Quando se trata de adocao conjunta, ¢ exigido como requisito objetivo que os adotantes
sejam casados civilmente ou vivam em unido estavel, podendo ser um relacionamento
homoafetivo ou heteroafetivo; assim, ndo ¢ permitido que dois amigos adotem juntos. O artigo
42, § 2° do ECA (Brasil, 1990) também determina a necessidade de comprovacao da
estabilidade familiar, avaliagdo essa realizada por meio de estudo psicossocial do casal
adotante. O proposito desse estudo ¢ garantir que o adotando serd acolhido em um ambiente
familiar emocionalmente estavel e saudavel, assegurando condi¢des adequadas para seu

desenvolvimento (Tepedino, 2025, p. 257).

2.3.2 Habilitagdo para a adogao

A habilitagdo para adog¢do € um procedimento gratuito que deve ser iniciado na Vara da
Infancia e Juventude competente para a localidade onde o pretendente reside. A relagdo dos
documentos exigidos para o pedido de habilitacdo a adogdo esta prevista no artigo 197-A do
ECA (Brasil, 1990).

Dessa forma, ap0s a verificacao dos requisitos estabelecidos pela norma, os interessados
devem realizar o cadastro no Sistema Nacional de Adogdes e Acolhimento (SNA) e,
posteriormente, protocolar toda a documentagao exigida junto ao Poder Judiciério, na Vara da
Infancia e Juventude, para dar inicio ao processo de adog¢do. O prazo maximo para conclusio
da habilitacdo ¢ de 120 dias, podendo ser prorrogado mediante decisdo fundamentada da
autoridade judicial competente, conforme previsto no art. 197-F do ECA (Brasil, 19900.

Além disso, conforme estabelecido pela Lei 12.010/2009 (Brasil, 2009), ¢ necessaria a
realizacdo do estdgio de convivéncia (art. 46 do ECA), cujo periodo ¢ fixado de acordo com as
peculiaridades do caso e acompanhado por equipe interprofissional. A simples guarda de fato
ndo autoriza, por si so, a dispensa da realizacdo do estagio de convivéncia, que sé pode ser
afastada se o adotando ja estiver sob tutela ou guarda do adotante por tempo suficiente para que

seja possivel avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo (Tepedino, 2025, p. 260).

2.3.3 Quanto tempo se leva para adotar?

Para algumas pessoas, o tempo de espera para a adogao varia entre alguns meses ¢ até

um ano. Entretanto, outras podem aguardar varios anos até que sua vez na fila de adogao chegue.
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Essa diferenca depende das restrigdes impostas pelos pretendentes quanto ao sexo, idade e
condicdo fisica da crianca (Levinzon, 2020, p. 91). Nesse contexto, hd uma preferéncia por

recém-nascidos do sexo feminino, de pele clara e com boa saude.

Outra questdo que se destaca em relacdo aos adotantes sdo 0s mitos e preconceitos
originados do senso comum, especialmente no que tange a hereditariedade ¢ a formagao

psicologica do ser humano:

Acredita-se, ainda, e este ¢ outro mito da adogdo, que eventuais problemas
comportamentais apresentados pelos filhos adotivos decorrem da heranga
genética ou do meio social onde a crianga viveu nos seus primeiros anos (nos
casos das adogdes tardias) e, nestes casos, evita-se o problema adotando-se
recém-nascidos. Naturalmente que este mito estd ancorado numa visdo
preconceituosa com relagdo a origem social das criangas juridicamente
disponiveis para adocdo, e se vincula as precarias condigdes socioecondmicas
e culturais da maioria dos pais biologicos que abrem mao ou sdo destituidos
do patrio poder sobre os filhos (Santos, 1997, p.163).

Existe também uma demora na conclusao do processo de destitui¢ao do poder familiar,
0 que contribui para a perpetuacdo do abrigamento. Diante dessa situagdo, o proprio legislador
identificou esse risco e determinou a realizacao de audiéncias concentradas a cada seis meses,
com o objetivo de verificar o esgotamento de todas as possibilidades de reinser¢do da crianca
na familia de origem, seja nuclear ou extensa, em o menor espago de tempo possivel (Araujo,

2013, p.46).

Nos processos de adocao, observa-se que a razao para haver cerca de cinco vezes mais
candidatos habilitados do que criangas disponiveis estd na discrepancia entre o perfil das
criangas desejado pelos pretendentes e o perfil das criancas que se encontram nos abrigos
(Aragjo, 2013, p. 47). Nesse sentido, Ladvocat (2009, p. 290) considera que as criangas sao
quase sempre nao adotaveis por ndo serem pequenas, por ndo serem brancas, por nao terem a
saude perfeita ou por terem irmaos. Defende que todos aqueles que vivem a experiéncia adotiva
devem tratar com seriedade o tema das motivagdes e expectativas.

Segundo dado do Sistema Nacional de Acolhimento (SNA), ha 32.284 pretendentes para
a adog¢do, mas 60,26% das criancgas tém acima de 10 anos e apenas 5,99% dos pretendentes
aceitam adotar acima dessa faixa etdria. Esse “¢ um fenomeno que ocorre com frequéncia e
contribui para a demora no processo, ja que a oferta de bebés disponiveis para ado¢do ¢ menor

em comparagao com criancgas mais velhas” (Maffeis, 2023).
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Esse contexto de lentiddo e burocracia acaba levando ao envelhecimento das criangas,
dificultando ainda mais a concretizagao dos procedimentos adotivos, pois quanto maior a idade,
menor € a chance de adocgao.

A situagdo € complexa e a espera pela chegada de uma crianga pode ser uma experiéncia
torturante para os pretendentes. Funciona como uma espécie de gravidez sem prazo definido
para terminar, exigindo dos pais a busca por apoio emocional que lhes permita suportar esse
periodo e compartilhar suas duvidas, expectativas e medos (Levinzon, 2020, p. 92).

Além disso, esse suporte, oferecido por psicélogos, profissionais do servico social e
grupos de compartilhamento de experiéncias, também atua como auxilio no alinhamento das
motivagdes ¢ expectativas que levam os pretendentes a buscarem a ado¢do. O motivo mais
comum que leva um casal a adotar ¢ a condi¢do de esterilidade, a qual frequentemente gera
frustragdo e dor que precisam estar devidamente elaboradas antes da decisdo pela adogao
(Levinzon, 2020, p. 26).

Existem outras situagdes em que casais desejam ter filhos, mas ja ultrapassaram a idade
reprodutiva ou, em circunstancias mais delicadas, perderam um filho anteriormente. Nesses
casos, ¢ necessario um cuidado especial na avaliagao dos pretendentes, pois quando uma crianga
¢ adotada para substituir um filho falecido sem que esse luto tenha sido plenamente elaborado,
podem surgir dificuldades na relagdo entre os pais adotivos e a crianga adotada.

Todos esses cenarios podem influenciar significativamente o tempo para a conclusao do
processo de adogdo. Para minimizar os impactos decorrentes dessa realidade, o legislador criou
mecanismos como os cadastros de adog¢ao e o periodo de preparagdo psicossocial e juridica dos
pretendentes. Conforme dispde o artigo 197-E do ECA (Brasil, 1990), a convocacdo do
candidato habilitado nos cadastros de adogao deve respeitar a ordem cronologica de habilitagao
e a disponibilidade de criangas e adolescentes aptos para adogdo. Essa medida ja reduz a
exclusdo de determinados perfis de adotandos, ainda que ndo a elimine por completo, tendo em
vista que os postulantes preenchem formularios nos quais declaram quais restrigdes possuem

quanto as caracteristicas que o adotando deve ter (Aragjo, 2019, p. 48).

Por outro lado, ¢ importante destacar que, apesar da demora, a burocracia envolvida
nesse processo ¢ fundamental para garantir a prote¢do da crianga e do adolescente, prevenindo

assim possiveis arrependimentos futuros.

A adocdo cria um vinculo eterno entre pais e filhos, e € necessario ter uma
visdo realista da situagdo. Ja houve casos de pessoas que adotaram e depois se
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mostraram muito arrependidas e devolveram a crianga para o sistema de
adogdo. Entdo ¢ um ato bastante importante ¢ que tem que ser feito com
bastante cautela, e dentro do que a lei exige (Valeri, 2023)

3.METODO DE PESQUISA

Neste trabalho foi adotado um estudo de natureza qualitativa, buscando uma abordagem
interdisciplinar e abrangente para a compreensdo do processo de adogdo. Os procedimentos
utilizados incluiram o levantamento da produ¢do académica nacional no periodo de 2000 a
2025, sobre o direito a convivéncia familiar da crianca ¢ do adolescente em um ambiente
saudavel e acolhedor que promova sua prote¢ao ¢ o melhor interesse, com foco nos desafios
enfrentados pelos adotantes e acolhidos, especialmente no que tange ao tempo prolongado de
acolhimento e espera pela adogdo, assim como suas implicagdes. A delimitacdo temporal do
levantamento foi estabelecida considerando a maior disponibilidade e qualidade das pesquisas
nacionais nesse periodo, marcado pela evolugdo legislativa e judicidria do sistema de adogao
no Brasil. Essa escolha possibilitou analisar dados mais atuais e relevantes.

Foi realizada pesquisa na base da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), utilizando combinagdes de palavras-chave como “ado¢@o”, “habilitacao
para adogao” e “perfil”, com o intuito de mapear a producdo cientifica sobre esses temas. Além
disso, foi conduzido um levantamento da legislacdo especial nacional, com destaque para o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e realizada analise documental de periddicos e
artigos disponiveis nos tribunais de justica estaduais e suas respectivas varas da infancia e
juventude.

A revisdo de literatura contemplou fontes interdisciplinares, com consultas a livros e
artigos cientificos localizados principalmente nas bases de dados da Biblioteca Central da
Universidade de Brasilia (BCE/UnB) e Google Scholar, por meio das palavras-chave “ado¢ao”,
“habilitacdo”, “perfil”, “adotantes” e “acolhidos”.

Complementarmente, foram utilizados dados fornecidos pelo painel online do Sistema
Nacional de Adogao e Acolhimento (SNA), possibilitando tracar um perfil dos pretendentes
ativos no cadastro e das criancas e adolescentes disponiveis para adogdo. Para isso, a pesquisa
foi limitada a seis entes federativos, a saber: Pernambuco, Roraima e Acre, que apresentaram
0s menores tempos entre o inicio do processo € a sentenca de adogdo; e Distrito Federal,

Amazonas e Espirito Santo, que apresentaram os maiores tempos. A analise focou



27

especialmente nos itens “criancas e adolescentes para ado¢do” e “pretendentes ativos”,
utilizando principalmente os filtros “por unidade federativa”, “por faixa etaria aceita” e “por
etnia aceita”.

Além disso, buscou-se analisar, a partir dos dados do Sistema Nacional de Adocao
(SNA) e da produgdo académica nacional, a correlagdo entre a demora na inser¢do das criangas
no sistema adotivo e a logica juridica que privilegia as familias biologicas dessas criangas.
Simultaneamente, realizou-se uma avaliagdo do perfil socioecondmico dos pretendentes a
adogdo tardia, limitando a pesquisa ao estado de Pernambuco e Distrito Federal, com o
propoésito de fornecer uma perspectiva fundamentada para o desenvolvimento de estratégias
que incentivem a ampliacdo desse tipo de adogao.

A partir desses dados, buscou-se discutir as possiveis correlagdes associadas a duragao
dos processos de adogdo: estaria a morosidade vinculada a incompatibilidade entre o perfil da
crianca desejado pelos pretendentes e as expectativas do casal?

Paralelamente, buscou-se informag¢des mais detalhadas junto ao CNJ — Suporte SNA
especialmente sobre o filtro “Por etnia aceita”, uma vez que nao foi possivel observar de forma
exata os dados de pretendentes ativos para cada etnia aceita.

Nesse sentido foram apresentadas as seguintes informagdes: o painel apresenta, no
campo “por etnia aceita” tantos as combinagdes isoladas quanto as combinac¢des multiplas de
etnias aceitas pelos pretendentes. Assim, ha pretendentes que aceitaram apenas aquela etnia
especifica e outros que a incluiram em conjunto com uma ou mais etnias (como “branca e
preta”, etc.). Portanto os nimeros ndo devem ser somados diretamente, pois um mesmo nimero
pretendente pode aparecer em mais de uma combinagdo. As categorias de etnia indicam
preferencias de aceitagcdo, ndo individuos distintos. Assim, a leitura deve ser feita de modo
proporcional verificando quais etnias ou combinagdes sdo mais amplamente aceitas € ndo com
um total excludente.

Diante das limitagdes encontradas e da falta de um relatério consolidado indicando a
quantidade de pretendentes que aceitam apenas uma ou mais etnias especificas, decidiu-se ndo

aprofundar o estudo dessa questao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O tempo decorrido entre o pedido e a sentenca: as unidades federativas com

maior agilidade no processo

Em levantamento realizado no Sistema Nacional de Adoc¢ao (SNA) no més de novembro
de 2025, ao acessar o item “pretendentes ativos”, foram evidenciados os estados de
Pernambuco, Roraima e Acre, que, entre os 27 entes federativos do pais, registraram os menores

tempos médios de espera entre o inicio do processo ¢ a sentenga de adogao.

Grafico 1 — tempo médio de espera (mediana de meses)
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do SNA, 2025

Pernambuco est4 entre os sete estados que mais promovem adog¢des no Brasil, ao lado
de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Destaca-se, ainda, pelo menor tempo decorrido entre o pedido e a sentenga de adocao no pais,
bem como pelo percentual significativo de adogdes tardias, envolvendo criancas e adolescentes
entre 4 e mais de 16 anos. Dos 1.225 adotados desde 2019, 597 pertencem a essa faixa etaria,
representando 48,85% do total.

Houve também um avango significativo em Pernambuco no que se refere a adogao de
criancas pardas e pretas. Desde 2019, das 1.225 criancas e adolescentes adotados, 907

pertencem a essa classificacdo, representando 74,04% do total das adocdes.
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Apesar desse cendrio positivo, Pernambuco, assim como o restante do pais, enfrenta um
desafio persistente: o nimero de pretendentes a adocao supera consideravelmente o numero de
criancas e adolescentes disponiveis. Atualmente, o estado conta com 904 pretendentes
cadastrados e 172 criancas ¢ adolescentes disponiveis para ado¢ao. Em nivel nacional, ha
32.284 pretendentes ativos para 5.678 criangas e adolescentes aptos a adocao. Essa disparidade
decorre, principalmente, da preferéncia dos pretendentes por perfis especificos de criangas, o
que dificulta a compatibilizacdo e prolonga o tempo de espera (BRASIL, 2018).

Roraima, por sua vez, apresenta uma perspectiva distinta sobre o processo de adog¢do. O
estado conta com 43 pretendentes ativos e apenas 6 criangas e adolescentes aptos para adogao.
Além disso, ha 89 criangas e adolescentes acolhidos que ndo estdo disponiveis para adogao,
pois o foco principal € a reintegracdo familiar. Nesse contexto, o juiz Parima Veras, titular da
1* Vara da Infincia e Juventude, esclarece que “O abrigo ¢ uma medida temporaria. Nosso
trabalho ¢ restabelecer os vinculos familiares sempre que possivel.” (Veras, comunicagao
pessoal, 2025)

Essa orientagdo revela que a politica prioritaria do estado € a reintegragdo dessas
criangas apos acompanhamento e avaliacdo das equipes técnicas. Parima destaca ainda que o
maior desafio € “lidar com familias disfuncionais, pais ou maes adoecidos pelo uso de alcool e
drogas. Quando ndo hé recuperacdo, buscamos outro parente para assumir o cuidado”
(Baydoun, 2025). Das seis criancas atualmente disponiveis no cadastro, algumas apresentam
condi¢des de satide que demandam cuidados continuos, como alimentagdo por sonda ou
traqueostomia, o que requer um perfil de adotante preparado para oferecer aten¢do e suporte
especializado.

Quanto ao Acre, os dados mostram uma realidade semelhante a de Roraima, mas
acrescida de dois desafios especificos: a adocdo tardia e o principio do intuito personae. O
estado possui 68 pretendentes ativos e 14 criangas e adolescentes aptos a adocdo, das quais
apenas quatro estao na faixa etaria preferida pelos adotantes, até seis anos.

De acordo com levantamento da Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de
Justica do Acre, em 2023 foram adotados 62 criangas e adolescentes, com apenas quatro
adocoes tardias, distribuidas entre Rio Branco, Sena Madureira, Senador Guiomard ¢ Placido
de Castro (Brasil, 2024). Outro dado relevante indica que mais da metade dessas adogdes, 35

casos, ocorreram por meio do intuito personae, quando a genitora escolhe diretamente para
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quem entregar a crianca, independentemente do cadastro no Sistema Nacional de Adogao,

pratica que exige formalizagao judicial para legalizagdo, sob pena de ilegalidade (Brasil, 2024).

4.2 O tempo decorrido entre o pedido e a sentenca: as unidades federativas com

menor agilidade no processo

Segundo outros dados coletados do SNA, usando o mesmo tipo de busca do ponto
anterior, observou-se que os estados que mais demoram a conceder a adog¢do sdao Distrito

Federal, Amazonas e Espirito Santo:

Grafico 2 — tempo médio de espera (mediana de meses)
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O cenario apresentado pelo Distrito Federal aponta para a existéncia de 614 pretendentes
a adogdo e 92 criangas e adolescentes disponiveis ou vinculados ao processo de adogdo. Ao
filtrar a busca "por faixa etaria aceita", observa-se que 79,47% dos pretendentes desejam
criangas com até 6 anos de idade, representando apenas 27,17% do total de criancas disponiveis
para adogao.

Outro fator determinante ¢ a questdo da quantidade de criancas aceitas: 71,73% das
criangas cadastradas para adog¢do possuem irmdos, enquanto 46,6% dos pretendentes aceitam
apenas uma crianga e 49,7% aceitam até duas.

Devido as limitagdes ja apresentadas em relagdo a etnia, optou-se por nao aprofundar
nessa analise. Apesar disso, com base nesses dados, torna-se possivel identificar uma correlagao

significativa entre a morosidade e as preferéncias dos pretendentes no Distrito Federal. A
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maioria das criangas tem entre 6 e 18 anos, enquanto a preferéncia dos adotantes ¢ contraria a
essa faixa etéria, além de haver um grande nimero de criangas com irmaos.

Diante desse cenario, o Distrito Federal enfrenta dois desafios: realizar o trabalho de
preparagdo e conscientizagdo sobre adogao tardia junto aos pretendentes e buscar, sempre que
possivel, manter os irmaos unidos no processo de ado¢ao.

O estado do Amazonas apresenta um cenario semelhante ao observado em outras
unidades federativas. Atualmente, constam 156 pretendentes ativos e 49 criangas e adolescentes
disponiveis ou vinculados para ado¢do. Observa-se que 72,43% dos pretendentes manifestam
preferéncia por criangas de até 6 anos, enquanto somente 8,16% das criangas disponiveis
enquadram-se nesse perfil. Quanto ao numero de criangas aceitas pelos pretendentes, verifica-
se que 101 adotantes (64,7%) aceitam adotar apenas uma crianca. Além disso, 21 criangas
(42,85%) ndo possuem irmaos, aspecto relevante para o processo adotivo.

Esses dados marcam uma lacuna consideravel no estado entre a expectativa etaria dos
pretendentes ¢ a quantidade de criangas disponiveis que efetivamente correspondem a esse
perfil desejado — apenas quatro criancas enquadram-se nessa faixa etaria idealizada. Tal
descompasso compromete o avango dos processos de adogdo, sobretudo ao dificultar a
efetivacdo da adocdo de 45 criancas com idade superior a seis anos, que permanecem a espera
de uma familia adotiva.

O Espirito Santo apresenta uma conjuntura similar as unidades federativas mencionadas
anteriormente no que tange ao processo de adocdo. Atualmente, registra-se a presenca de 657
pretendentes ativos, dos quais apenas 23,43% estdo dispostos a adotar criangas com idade
superior a seis anos. Além disso, verifica-se que 59,8% dos pretendentes aceitam adotar apenas
uma crianca. No que se refere as criangas e adolescentes disponiveis ou vinculados para adogao,
esse quantitativo corresponde a 133 individuos, dos quais uma significativa maioria, 107
(80,45%), possui mais de seis anos, com predominio da faixa etaria entre 10 e 12 anos. Destaca-
se, ainda, que apenas 30,07% dessas criancas sao desprovidas de irmaos, que pode influenciar
significantemente a efetivacao da adogao.

A partir dos dados apresentados, infere-se que a maioria dos pretendentes a adogao,
mesmo em estados onde os processos sdo significativamente mais céleres, manifesta
preferéncia por criangas de pouca idade e sem irmaos. Embora este estudo ndo tenha

aprofundado temas relacionados a etnia, patologias e deficiéncias, reconhece-se a existéncia de
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outras pesquisas que abordam esses fatores, os quais também influenciam as escolhas dos

adotantes.

Destaca-se, neste trabalho, a partir das estatisticas analisadas, a relevancia da faixa etaria
escolhida pelos pretendentes. Observa-se uma correlagdo evidente entre a morosidade nos
processos adotivos e a preferéncia etaria dos adotantes. Entre as motivagdes para esta escolha

destacam-se:

Adaptagdo tranquila, uma convivéncia saudavel, na perspectiva em que a
crianga ira crescer e se desenvolver num ambiente tranquilo, feliz e acolhedor,
diminuindo assim as chances de possiveis problemas na adaptacdo dos
envolvidos; - Oportunidade de construcdo de um vinculo afetivo mais
profundo, que seja capaz de apagar as marcas do abandono e da rejeigdo
geradas pelos pais bioldgicos. A possibilidade de se manter em segredo a
origem da crianga, entendendo que, devido ao preconceito ainda existente na
nossa sociedade quanto a filiagao por adogdo, muitos pais optam por esconder
a adogdo da crianga que foi adotada e das pessoas que se aproximam da
mesma. O acompanhamento integral de seu desenvolvimento fisico,
psicologico e social, tendo a oportunidade de participar de todos seus
progressos, aprendizagens e a sua educagdo. (Ayala et al, 2012, p. 03)

Esse entrave configura um obstaculo expressivo para a adocdo de diversos menores,
uma vez que os dados demonstram que o niimero de criancas que correspondem a esse perfil
preferido € muito inferior ao numero de pretendentes ativos. Tal discrepancia decorre das
rigorosas delimitagdes impostas pelos adotantes e dos preconceitos ainda existentes em relagao

a adogao tardia.

4.3 Implicagoes da perspectiva biologista na politica de adocao

Com base em levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) em 2005, observou-se que o tempo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes apresenta variacdes relevantes. Para 32,9% dos acolhidos, essa permanéncia situa-
se entre dois e cinco anos; para 13,3%, entre seis e dez anos; e 6,4% permanecem
institucionalizados por mais de dez anos (Aratjo, 2018, p. 32). No entanto, constatou-se, com
base em dados do Sistema Nacional de Adogao (SNA), que apenas 15,95% do total de criancas
institucionalizadas no Brasil estava disponivel para adog¢ao, fato este atribuido a prevaléncia de

vinculos familiares existentes.
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O quadro apresentado indica uma clara preferéncia do Poder Judiciario pela manutengao
das criangas em seus lares familiares originais, o que, por si s0, ndo configura um problema.
No entanto, hd um desafio substancial a ser enfrentado no que tange a situagao pregressa dessas
criancas acolhidas. Conforme dados do Diagndstico Nacional da Primeira Infancia, elaborado
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em parceria com o Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), verifica-se que, em 2020, mais de 30 mil criangas e adolescentes
encontravam-se em situacdo de acolhimento no pais. Dentre as causas que levaram ao
acolhimento, a negligéncia representava cerca de 30%, seguida por conflitos no ambiente
familiar (15%) e o uso de drogas por integrantes da familia (8%). Os casos de criangas 6rfas
que chegaram as Varas da Infincia constituiam apenas 0,4% do total (Brasil, 2022).

Nesse contexto, a reintegracdo dessas criangas as suas familias naturais frequentemente
demanda uma reestruturacdo familiar ampla, essencial para viabilizar seu retorno seguro e
sustentavel. Entretanto, ha casos em que, apesar de todos os esforcos empreendidos, a
reintegracao ndo se concretiza, € a crianca retorna ao acolhimento institucional, geralmente em
idade avancada e com menores possibilidades de adogao. Ressalte-se que, mesmo quando a
reintegracdo ¢ possivel, ¢ imprescindivel o acompanhamento continuo por parte do Estado,
visando assegurar a promog¢do e protecdo dos direitos e da integridade desses menores.
Contudo, essa intervencdo estatal frequentemente esbarra na escassez de politicas publicas
adequadas que oferecam suporte as familias, como acesso a educagdo integral, campanhas
regulares de vacinagdo e programas de tratamento para dependentes quimicos e usudrios de
alcool (Brasil, 2022).

Nos casos em que a reintegracdo familiar ndo ocorre e as criangas retornam ao
acolhimento institucional, a conclusdo do processo de destituicdo do poder familiar pode sofrer
demora, o que, por conseguinte, prolonga o periodo de abrigamento e posterga uma eventual
adocgdo. Tal situacdo se torna ainda mais complexa quando se considera o avanco na idade
dessas criancas ao serem disponibilizadas para adoc¢ao, agravada pelo perfil restrito aceito pelos
pretendentes, que geralmente privilegiam criancas mais novas.

Para a presidente da Comissao Nacional de Adog¢ao do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia — IBDFAM, todo esse contexto de demora do processo de adocdo e tudo que implica
essa realidade decorre do ndo cumprimento dos prazos previstos pelo ECA: “Nao ¢ preciso
alterar a lei, mas sim cumpri-la. Enquanto o Judiciario ndo se equipar para lidar com esses

sujeitos de direitos, eles serdo esquecidos e envelhecerdo no acolhimento sem familia e sem
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seus direitos preconizados no artigo 227 da Constitui¢do Federal” (Moreira, comunicagao

pessoal, 2023).
Ainda sobre o processo de destituicao familiar ela avalia:

O processo de destituicao do poder familiar tem duracdo prevista de 120 dias
e chega a durar, em média, sete anos e meio. Imagine uma crianca que chega
ao acolhimento aos cinco e aguarda sete anos para ser liberada para adogao,
perdendo a infancia em procedimentos que chegam aos tribunais superiores
(Moreira, comunicagdo pessoal, 2023).

Nesse sentido, impde-se a necessidade de reavaliar as prioridades atualmente adotadas
pelo Poder Judiciario e pela sociedade. Permitir que uma crianga perca sua infancia e¢ a
oportunidade de viver em um lar amoroso em decorréncia da insisténcia em inseri-la, a qualquer
custo, em uma familia que ndo ¢ capaz de exercer a parentalidade de forma adequada, ou que
nao educa seus membros a reconhecerem os filhos como sujeitos plenos de direitos, constitui

um equivoco grave.

4.4 Perfil socioecondmico dos pretendentes a adocao tardia

A literatura especializada sobre adog@o de criancas em faixa etaria mais avancada utiliza
o termo "adocgao tardia" para referir-se, em geral, as adog¢des que ocorrem a partir dos dois anos
de idade (Costa; Rossetti Ferreira, 2007; Ebrahim, 2001; Schettini, 2007; Weber, 2011).
Conforme as andlises realizadas neste estudo, o perfil dos adotantes inscritos no Sistema
Nacional de Adocao (SNA) evidencia uma preferéncia por bebés de até quatro anos e,
preferencialmente, sem irmaos. Sabe-se, entretanto, que poucas criangas disponiveis para
adoc¢do correspondem a esse perfil.

Costa e Rossetti-Ferreira (2007) destacam os desafios enfrentados na adaptagdo, na
construgdo de regras, nas alteragdes na rotina do casal e na formagao da relacdo parental e
afetiva com criancas em idade mais avangada. As autoras defendem a necessidade de estratégias
especificas para essa faixa etdria, a fim de facilitar o estabelecimento do vinculo afetivo.

Corroborando essas perspectivas, estudos de Magan e Tarazona (2007) e Abella et al.
(2007) evidenciam a importancia das redes de apoio social para familias adotivas nas regides
de Valéncia e Catalunha, enfatizando o papel do assessoramento a pais e filhos diante de
situacdes de tensdo e conflitos relacionados a comportamentos como agressividade e

dificuldades na aceitacdo de regras e limites, especialmente no periodo inicial da convivéncia.
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Ebrahim (2001) realizou um estudo que delineou o perfil dos candidatos a adogao tardia,
comparando pais que adotaram criangcas com mais de dois anos a aqueles que optaram por
bebés. A pesquisa abarcou variaveis como estado civil, faixa etaria, escolaridade, renda,
existéncia de filhos biologicos € motivagdes para a adocao, além de analisar o altruismo, a
maturidade e a estabilidade emocional dos adotantes. A amostra contou com 27 adotantes
tardios e 55 adotantes convencionais, incluindo participantes e ndo participantes de Grupos de
Apoio a Adocao. Os adotantes tardios apresentaram niveis socioecondmicos superiores, maior
diversidade no estado civil, maior prevaléncia de filhos biologicos, além de maior maturidade
e estabilidade emocional. Foram evidenciadas diferencas significativas entre os grupos quanto
as motivacdes e ao grau de altruismo.

Complementando essas observagdes, Dugnani (2009) ressalta que os pais adotivos de
criancgas mais velhas tendem a enxergar a adogdo como um ato educativo e acolhedor, focando
menos na historia pregressa da crianca e mais nos desafios ligados a sua educagao e cuidado.

Nesse sentido, procedeu-se a analise do perfil socioecondmico dos adotantes registrados
no Sistema Nacional de Adogao (SNA) até o ano de 2025, com énfase no ente federativo que
apresenta maior celeridade no processo adotivo, bem como aquele caracterizado pela maior
morosidade, obtendo-se os resultados a seguir:

Tabela 1 — Renda mensal familiar dos pretendentes e perfil etdrio aceito

Pernambuco

Renda mensal familiar Total Idade aceita

De 2 a 3 salarios-minimos 114 pretendentes 61,11% aceitam criangas acima de 2
anos de idade

De 5 a 10 salarios-minimos 132 pretendentes 84,09% aceitam criangas acima de 2
anos de idade

De 10 a 15 salarios-minimos 54 pretendentes 85,18% aceitam criangas acima de 2
anos de idade

De 20 a 30 salarios-minimos 14 pretendentes 92,85% aceitam crian¢as acima de 2

anos de idade

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do SNA, 2025
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Tabela 2 — Renda mensal familiar dos pretendentes e perfil etario aceito

Distrito Federal
Renda mensal familiar Total Idade aceita
De 2 a 3 salarios-minimos 25 pretendentes 80% aceitam criangas acima de 2

anos de idade

De 5 a 10 salarios-minimos 106 pretendentes 82,07% aceitam criancas acima de 2
anos de idade

De 10 a 15 salarios-minimos 76 pretendentes 88,15% aceitam criancas acima de 2
anos de idade

De 20 a 30 salarios-minimos 45 pretendentes 84,44% aceitam criangas acima de 2

anos de idade

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do SNA, 2025

Observa-se, a partir dos dados analisados, uma maior incidéncia de adogdes tardias entre
as camadas mais privilegiadas dessas populagdes. Tal fenomeno pode estar relacionado a
estabilidade emocional e a uma orientacao altruistica predominante nesse grupo. Segundo Ma
e Leung (1995), a orientagdo altruistica estd significativamente associada a um ambiente
familiar coeso e harmonioso, no qual predomina a valorizagdo continua de atividades
intelectuais e culturais. Sob essa perspectiva, individuos que realizam adogoes tardias podem
agir motivados por um altruismo pautado na estabilidade e maturidade emocional, em que
fatores como contexto familiar, experiéncias de vida e faixa etaria influenciam a capacidade de
responder as necessidades alheias.

Em estudo conduzido por Ebrahim (2001), constatou-se que, em relagdo a escolaridade,
74,1% das maes e 50% dos pais que adotaram criancas mais velhas possuem nivel superior
completo, enquanto 40,7% dessas familias apresentam renda salarial superior a 20 salérios-
minimos. J4 entre os adotantes de bebés, 52% das maes e 54,3% dos pais possuem nivel superior
completo, e 36,7% apresentam renda familiar acima de 20 salarios-minimos.

Nao se pode afastar, portanto, a concepcao do altruismo como fator motivador
predominante nos grupos de adotantes economicamente mais favorecidos, o que pode ser
explicado pela maior escolaridade formal e informal desses individuos. Ademais, observa-se
uma forte correlacdo entre maturidade e estabilidade emocional, fatores que também estao

relacionados a idade mais avancada da maioria desses adotantes (Ebrahim, 2001).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da presente pesquisa, observou-se a escassez de registros documentais
atuais e detalhados, sendo que os relatorios mais completos disponiveis sao antigos e os dados
fornecidos pelo Sistema Nacional de Adog¢ao (SNA) apresentam limitagdes, especialmente em
relacdo a andlise exata das etnias aceitas pelos pretendentes, afetando a compreensao total da
discrepancia temporal abordada. Torna-se, portanto, imprescindivel a elaboragdo periodica de
relatorios anuais que detalhem as razdes que conduziram ao acolhimento dessas criangas € mais
transparéncia nos dados do SNA para pesquisas futuras, facilitando a formulacao de politicas
publicas voltadas a preven¢do do abandono precoce, como no caso de recém-nascidos, ¢ do
abandono tardio, traduzido pela institucionalizagdo prolongada. Embora tais processos
tramitem em carater sigiloso, a sistematiza¢do e divulgacao de dados estatisticos relevantes sao
imprescindiveis para o aperfeicoamento das acdes de protecdo e garantia dos direitos
infantojuvenis.

Ressalta-se a relevancia da adogao enquanto mecanismo capaz de romper a trajetéria de
abandono vivenciada por uma crianga, possibilitando que, juntamente com seus pais adotivos,
construa uma nova narrativa de vida. Nesse contexto, impde-se como dever do Poder Judiciario
e da sociedade em geral assegurar que esses infantes ndo sejam novamente sujeitos a situacoes
de negligéncia. Assim, quando a familia de origem ndo dispde dos meios necessarios para
garantir os direitos da crianga ou adolescente, cabe ao Estado, em parceria com a sociedade,
assegurar o direito a convivéncia familiar saudavel desses individuos.

Ademais, viabilizar a concretizag¢do do desejo dos adotantes de serem pais, conciliando-
o com as realidades e desafios atuais, constitui tarefa complexa a ser desempenhada pelos
diversos atores sociais envolvidos no ambito da adogdo. Conforme ensina Ladvocat (2009, p.
290), “o trabalho das varas de infancia e dos grupos de apoio a adog¢d@o avalia as motivacdes
para adocdo, buscando conciliar as caracteristicas reais da crianga indicada com a crianca ideal
e desejada”.

Outro aspecto relevante a ser destacado ¢ a impossibilidade de se afastar, ao menos
parcialmente, a visdo romantizada da adocdo, pautada pelo altruismo. Embora o processo
adotivo ndo deva fundamentar-se unicamente no desejo de “fazer o bem”, essa experiéncia tem
sido determinante para viabilizar a adog¢ao de criancas em idade mais avancada. Ressalte-se que

tal fendmeno ndo exime a atuacdo rigorosa do Poder Judicidrio no acompanhamento e
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monitoramento dos adotantes. Contudo, ainda que os motivos que levam a adogdo nao se
alinhem sempre a idealizagdo normativa, a propria oportunidade concedida as criangas de
integrarem uma familia e estabelecerem vinculos afetivos legitimos configura um avanco social
relevante.

Nesse contexto, ¢ fundamental ressaltar a relevancia dos programas de preparacio
implementados em diversas varas da infincia, os quais buscam articular o arcabougo normativo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o conhecimento extraido da literatura
especializada, assim como com a expertise das equipes interdisciplinares. Exemplos notaveis
desses programas incluem o “Grupo Aconchego” (DF), o “Projeto Encontrar Alguém” (AM),
o “Esperando Por Vocé” (ES) e o “Ciranda Conviver” (PE), iniciativas que tém obtido
resultados expressivos na promog¢ao da adogao inter-racial, tardia, de criangas com necessidades
especificas e de grupos de irmdos. Essas acdes ampliam as oportunidades de acolhimento
familiar e contribuem para a redugdo de estigmas e preconceitos associados.

Adicionalmente, destaca-se o papel dos Grupos de Apoio a Adogdo, organizados por
meio da Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adogdao (ANGAAD), que em parceria
com o Poder Judicidrio, desenvolvem esforgos coordenados para viabilizar a inser¢do de um
nimero maior de criancas em contextos familiares. Estes grupos engajam-se na Busca Ativa,
uma estratégia prevista no Plano Nacional de Promocao e Prote¢do do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria de Criangas e Adolescentes (Brasil, 2006), que objetiva identificar
precocemente pais adotivos para aquelas criangas e adolescentes cujos vinculos com a familia

de origem se encontram esgotados.
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