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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso examina a possibilidade do cumprimento de pena no
Brasil por crime cometido no exterior por brasileiro nato, com base na Lei de Migracao (Lei
n® 13.445/2017), tomando como exemplo o julgamento da HDE 7.986-EX, pelo Superior
Tribunal de Justiga. Para tanto, discute-se a constitucionalidade da transferéncia da execucao
da pena a brasileiros natos, frente a vedacdo de sua extradicdo prevista no art. 5°, inciso LI, da
Constituicdo Federal. Em uma abordagem legislativa, jurisprudencial e doutrinaria,
demonstra-se que o instituto da transferéncia da execugdo da pena, previsto nos arts. 100 a
102 da Lei de Migracdo, constitui instrumento legitimo de cooperacéo juridica internacional
em matéria penal e ndo se confunde nas causas e nas consequéncias juridicas com a
extradicdo. Sustenta-se que a aplicacdo do instituto a natos é compativel com a Constituicdo
Federal, porque ndo implica entrega de nacional a jurisdicdo estrangeira; em outro aspecto, €
exercicio da soberania penal brasileira em consonancia com compromissos internacionais
assumidos pelo Estado. O trabalho foi feito por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, e ao fim, conclui-se que a aplicacdo da transferéncia da execucao da pena a natos
é constitucional e constitui marco inquestionavel a efetividade da justi¢ca penal transnacional e

a pavimentacao de futuro fértil na tematica da cooperacdo juridica internacional.

Palavras-chave: Lei de Migracdo; Transferéncia da execucdo da pena;, Nato;

Constitucionalidade; Cooperacdo Juridica Internacional



ABSTRACT

This undergraduate thesis examines the possibility of enforcing a criminal sentence in Brazil
for an offense committed abroad by a natural-born Brazilian, based on the Migration Law
(Law No. 13,445/2017), using as an example the adjudication of HDE 7,986-EX by the
Superior Court of Justice. To that end, it discusses the constitutionality of transferring the
execution of a sentence imposed on natural-born Brazilians, in light of the constitutional
prohibition of their extradition set forth in Article 5, item LI, of the Federal Constitution.
Through a legislative, jurisprudential, and doctrinal approach, the study demonstrates that the
mechanism of transferring the execution of a criminal sentence, provided for in Articles 100
to 102 of the Migration Law, constitutes a legitimate instrument of international legal
cooperation in criminal matters and is not to be confused either in its causes or in its legal
consequences with extradition. It argues that applying this mechanism to natural-born
Brazilians is compatible with the Federal Constitution because it does not entail surrendering
a national to a foreign jurisdiction; in another respect, it represents an exercise of Brazilian
penal sovereignty consistent with international commitments undertaken by the State. The
research was conducted through bibliographical and documentary methods and ultimately
concludes that applying the transfer of sentence execution to natural-born Brazilians is
constitutional and constitutes an unquestionable milestone for the effectiveness of
transnational criminal justice and for paving the way toward a fertile future in the field of

international legal cooperation.

Keywords: Migration Law; Transfer of Sentence Execution; Natural-born Citizen;

Constitutionality; International Legal Cooperation.
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1. INTRODUCAO

O art. 9° do Codigo Penal prevé que a sentenca estrangeira, quando a aplicacdo da lei
brasileira produzir na espécie idénticas consequéncias, pode ser homologada no Brasil, com o
fito de obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restituicGes e a outros efeitos civis ou
visando a sujeita-lo a medidas de seguranca.

Ocorre que a Lei n° 13.445, de 2017, a Lei de Migracdo, em seus artigos 100 a 102,
institucionalizou uma terceira consequéncia decorrente da prolacdo de sentenca penal
condenatoria no estrangeiro: a transferéncia da execucao da pena.

Segundo o texto da norma, preenchidos determinados requisitos, observado o principio
do non bis in idem e, nas hip6teses em que couber solicitacdo de extradicdo executdria, a
autoridade competente podera solicita-la ou autoriza-la.

Porém, assim que promovida a inovacdo legislativa, emergiram duas posicdes
dissonantes na doutrina sobre a constitucionalidade da aplicagéo aos brasileiros natos: os que
advogam a inconstitucionalidade defendem uma leitura literal do dispositivo, devido a
expressao condicionante: “nas hipdteses em que couber solicitagao de extradi¢ao executoria”.
Porquanto a Constituicdo Federal os proteja da extradicdo (art. 5° LI), por silogismo
dedutivo, afastar-se-ia a transferéncia da execucao da pena. O escopo se restringiria, portanto,
aos estrangeiros e aos nacionais naturalizados pela pratica de crime comum, antes da
naturalizacdo, ou por envolvimento em trafico de drogas, a qualquer tempo. Nesses casos,
incumbe ao Estado requerente solicitar a extradicdo ou a transferéncia da execu¢do da pena no
Brasil.

Por seu turno, os que se posicionam a favor da constitucionalidade propdem uma
interpretacdo sistematica e a preservacdo da funcionalidade da norma contra a impunidade.
Como os estrangeiros condenados no exterior podem ser extraditados, por consequéncia, 0
Estado estrangeiro ndo necessita referir-se a transferéncia da execucdo da pena; ela é
cumprida no pais de destino do extraditado. No escopo, a vista disso, estdo 0s casos em que €
obstado o caminho preferencial da extradigéo, seja por impossibilidade, seja por inviabilidade,
a exemplo dos nacionais natos. De forma complementar, esses doutrinadores atestam que se
aplica exclusivamente a extradicdo executoria, ou seja, as penas impostas definitivamente, o
que afasta somente a instrutoria, que se refere as acGes penais em curso.

O caso do ex-jogador de futebol Robson de Souza, o conhecido “Robinho”, parece ter
impulsionado essa discussdo, a vista de sua condenacdo, na Itdlia, por crime de estupro,

cometido enquanto jogava nesse pais. Ap0s 0 curso regular da instrucdo processual penal
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perante a justica italiana e o transito em julgado da sentenca penal condenatéria, ele ja se
encontrava em territorio brasileiro, o que impediu tanto a extradi¢do, quanto a prisao.

Apos o ajuizamento da acdo de homologacdo de sentenca estrangeira pelo governo
italiano, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal vocalizaram a
discussdo, até entdo, restrita a algumas decisdes monocraticas dos presidentes daquele tribunal
e ao campo doutrinario.

No julgamento da HDE 7.986-EX, em marco de 2024, a Corte Especial do STJ
autorizou, em maioria, a transferéncia do cumprimento da pena de forma imediata para o solo
brasileiro. Rejeitou, de forma unénime, os embargos de declaragdo em setembro de 2025. Ato
continuo, o STF negou provimento aos Habeas Corpus 239.162 e 239.238 em novembro de
2024 e, em agosto de 2025, aos embargos de declaracao sobre aquele writ.

Frente a isso, o problema a ser respondido nesta pesquisa é: com base no entendimento
firmado pelas mais importantes cortes do pais e no desenlace do disposto nas diversas fontes
do Direito sobre a temética, a aplicacdo do instituto da transferéncia da execucdo da pena a
brasileiros é, de fato, constitucional ou n&o?

O objetivo do trabalho é examinar criticamente a possibilidade do cumprimento de
pena no Brasil por crime cometido no exterior por brasileiro nato.

A abordagem desse tema é relevante, tendo em vista as discussfes ainda vigentes
sobre o texto da Lei da Migracdo, sobretudo, no que tange: (i) o julgamento do Recurso
Extraordinario interposto por Robson de Souza contra os embargos de declaracdo na HDE
7986 — EX; (ii) os casos pendentes de julgamento, a exemplo do caso Narbondo e (iii) o
aperfeicoamento do instituto da transferéncia da execucdo da pena e do contexto de
cooperacdo juridica internacional em que se insere. A analise da HDE 7.986-EX como
exemplo deixou claros os posicionamentos divergentes das cortes superiores em relacdo a
transferéncia da execucdo da pena, o que, em certa medida, é dizer que o enfoque das
discussbes em vista de um caso concreto ganha contornos que demonstram a importancia de
uma redagéo legislativa cuidadosa.

Metodologicamente, o trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
bibliogréafica, sendo consultadas publicacbes sobre a temaética, e pesquisa documental,
destacando julgados pertinentes ao tema tratado.

O estudo encontra-se estruturado da seguinte forma: na primeira secdo de
desenvolvimento, sera exposta a Lei de Migracdo, em seus aspectos gerais, nos principais

institutos, na normatizacdo da naturalizacdo e nas medidas de cooperagédo nela introduzidas.
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Aqui, a transferéncia da execugdo da pena e as unanimidades doutrinarias sobre a tematica
serdo postos.

Na segunda, o debate sera estendido para vé-la como parte da nova realidade juridica
mundial e brasileira, qual seja, a da cooperacdo juridica internacional. Apos a visualizacao
total do microssistema, nos &mbitos civel e penal, apontar-se-8o as duas posi¢des acerca da
constitucionalidade da aplicag¢do do instituto a natos.

Na terceira secdo, serdo revistados os julgamentos da HDE 7.986-EX e dos habeas
corpus 239162 e 239238, que puseram fim a discussdo, por hora, para a seguinte avaliacdo: o
STJ e o STF decidiram de forma constitucional? O entendimento deve ser replicado no
julgamento do Recurso Extraordinario interposto contra 0os embargos de declaragdo na HDE
7986 — EX e no caso Narbondo? Restam pendentes avancos no instituto da transferéncia da
execucdo da pena e na cooperacdo juridica internacional, por meio de mudancas legislativas,

consolidacdo da jurisprudéncia, atuacao proativa do Executivo e formulagéo doutrinaria?
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2. A LEI DE MIGRACAO

A contemporaneidade caracteriza-se pelo avanco das tecnologias e pela intensificacao
das interacdes transnacionais, fatores que relativizam as fronteiras dos Estados e transformam
os individuos em atores globais. Em vista disso, torna-se uma exigéncia a adaptacdo do
ordenamento juridico interno a essa realidade juridica multifacetada e interdependente
(Morosini, 2006, p. 120).

Ja no plano internacional, observa-se o fendmeno do transconstitucionalismo, no qual
diferentes e plurais ordens juridicas se entrelagam em busca das solugdes de “problemas
constitucionais comuns” (Neves, 2014, p. 207).

Nesses termos, em um novo paradigma de heterogeneidade cultural, tanto no plano
nacional, quanto no internacional, que ultrapassa uma identidade Unica (Figueiredo, 2021, p.
9), impde-se a realidade dos estrangeiros — conceito negativo que alude aqueles que ndo tém
vinculo juridico-politico especial com determinada nagdo (Mendes; Filho, 2025, p. 297).

As bases desse paradigma, retomadas no p6s-Segunda Guerra Mundial e confirmadas
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, protegem indistintamente 0s
nacionais e os ndo nacionais de forma ampla, abarcando desde os direitos individuais
oponiveis contra o Estado (os individuais e os politicos) e os direitos exigiveis dele (sociais,
econdmicos e culturais) até os direitos transindividuais (os coletivos, os difusos e 0s
individuais homogéneos) (Soares, 2004, p. 405).

Essa protecdo indistinta, no entanto, € compreendida como resguardo minimo de
direitos, ja que o Estado pode conferir garantias mais elevadas e generosas aos nacionais, 0
que ndo implica descumprimento do compromisso internacional. Exemplo disso é o que
ocorre com a vedacdo da extradicdo dos brasileiros natos e com o exercicio de cargos
exclusivos por eles, estatuidos na Constituicdo Federal (Moraes, 2025, p. 275).

O Brasil é um Estado Democratico de Direito e, dessa forma, a Constituicdo, como
centro do sistema juridico-politico e como norma juridica imperativa e superior, prescreve a
concretizacdo dos valores constitucionalizados e das condigdes minimas de dignidade, sob a
égide da dignidade da pessoa humana (Lenza, 2025, p. 10).

Nessa perspectiva, a Constituicdo, simultaneamente valor e norma, constitui fonte
direta de direitos e deveres e de hermenéutica, ainda que ausentes regras especificas,
aplicaveis ao caso concreto (Barroso, 2025, p. 162).

A luz do marco hodierno de leitura da Constituicdo, o neoconstitucionalismo, néo se

pode olvidar a for¢a normativa das normas constitucionais, que devem permear e conduzir
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todo o ordenamento juridico, orientando os atos politicos e administrativos do Executivo, as
decisbes do Judiciario e, mormente, a producdo legislativa.

Nessa senda, sdo consagrados, no art. 5° da Constituicdo Federal, direitos e deveres
individuais e coletivos tanto aos brasileiros, quanto aos estrangeiros, inclusive aqueles que se
encontrem transitoriamente no solo péatrio (Lenza, 2025, p. 1114), firmamento que
impulsionou e direcionou intervencdo normativa especial na matéria dos migrantes.

Nesse contexto de prestigio ao estrangeiro como sujeito de direitos, tornou-se
imprescindivel revogar a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Estatuto do Estrangeiro,
regulamentada pelo Decreto n® 88.715, de 10 de dezembro de 1981. Essa lei, baseada na
doutrina da segurancga nacional da ditadura militar, engessava o acolhimento e a integragéo do
migrante. O quadro normativo e a figura delineados eram de ameaca a estabilidade e a coeséao
social (Oliveira, 2017, p. 171).

Enguanto eram vedados o exercicio de atividades de natureza politica, a representacao
de sindicatos e de associagdes profissionais e a realizacdo de conferéncias, congressos e
exibicdes artisticas ou folcloricas por estrangeiros (arts. 106, inciso VI, 107 e 110 da Lei n.
6.815/1980), permitia-se a expulsdo dos que atentassem contra a seguranca nacional, contra a
ordem politica e social, contra a tranquilidade e a moralidade publica e contra a economia
popular (arts. 65, caput, da Lei n. 6.815/1980). Tais clausulas, demasiadamente abertas,
favoreciam a execuc¢do do ideario segregacionista, a despeito de quaisquer fundamentacdes
solidas.

Pontua-se que as leis migratérias refletem o pensamento e o contexto politicos,
dominantes na época acerca da dindmica nacional das migracfes internacionais. Em
determinados momentos, eram consideradas um incentivo a colonizacdo e & mao de obra
estrangeira; em outros, sobressaiam a restricdo de entrada e a limitacdo de direitos a
populacdo imigrante (Claro, 2020, p. 41).

Durante o seculo XIX e as primeiras décadas do século XX (periodo posterior a
abolicdo da escraviddo), com o intuito de colonizar o territorio e de suprir a mao de obra
agricola, prestigiou-se o fluxo migratério. Na era Vargas, devido a politica eugenista, houve
limitacdo ao ingresso de estrangeiros e a concessdo de direitos politicos, por meio da
instituicdo de cotas para admissdo ao territorio nacional. Nem mesmo o governo democratico
de Dutra repeliu tal ponto de vista; ao contrario, observou-se o aprofundamento dessa
doutrina, materializada na expressdo “interesse nacional” como ponto de discernimento do
acolhimento ou ndo do imigrante, adotada expressamente na Constituicdo de 1946 (Claro,
2015, p. 129).
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Posteriormente, na Constituicdo de 1988, seu artigo 5 estabeleceu igualdade para
todos, nos seguintes termos: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
[...]"

Adiante, por meio da Portaria n. 2.162/2013, foi criada uma comissdo composta por
especialistas em direitos humanos, constitucional e internacional — entre os quais, professores
universitarios, membros do Ministério Publico, juristas e cientistas politicos —, encarregada de
elaborar proposta de anteprojeto que promovesse os direitos dos migrantes, refletindo o
mandamento constitucional e democratico estatuido na Carta Magna de 1988. Desenvolveu-se
o trabalho com base em estudos sobre a legislacdo migratéria nacional e internacional, na
analise de tratados internacionais e na escuta de académicos, de instituicdes internacionais, de
0rgdos governamentais, de migrantes e da sociedade civil em diversas cidades brasileiras, por
meio de reunides e de conferéncias e, inclusive, discutindo-se o anteprojeto da Lei das
Migracdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil em audiéncia publica (Ministério
da Justica, 2014, p. 1-3).

Nessa marcha, foi aprovado o Substitutivo da Camara dos Deputados n. 7, de 2016,
decorrente do Projeto de Lei do Senado n. 288, de 2013, que desembocou na promulgacéo da
Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, a Lei de Migracdo (LM), com vetos opostos pelo
Presidente da Republica (Oliveira, 2017, p. 174).

Para alguns, os vetos, o contexto de instabilidade democratica e de retirada de direitos
sociais no momento da elaboracdo e da promulgacdo da lei e o Decreto regulamentador
9.199/17 mitigaram o alcance e os valores da norma (Zapata; Fazito, 2018, p. 234). O diploma
abordou, ainda, matérias estranhas a politica migratéria, como a nacionalidade e a cooperacéo
juridica internacional. Essa deveria estar em legislacdo processual penal. De forma critica, a
doutrina o designou com um nome correspondente a realidade abrangente que se pds a
regulamentar: Lei de Migracdo, Nacionalidade e Cooperacdo Internacional (Aras, 2023,
p.170).

De todo modo, a par das criticas, desse processo, restou o claro esfor¢co democrético,
envolto em novos pardmetros de direitos humanos, de acolhimento e de insercdo dos
migrantes a sociedade, mediante a garantia de direitos fundamentais e a promocdo do

desenvolvimento individual e coletivo.
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2.1. Visdo Panoramica da Legislacao

“A fim de explorar as oportunidades decorrentes da diversidade e do multiculturalismo
e de impedir a prote¢do juridica deficiente e a superexploragdo de migrantes” (Ramos, 2025,
p. 590), o eixo central da legislacdo debruca-se sobre o reconhecimento da universalidade, da
indivisibilidade e da interdependéncia dos direitos humanos (art. 3°, inciso | da LM). Os
direitos s&o destinados a todos, de forma igualitaria, complementar e conjunta.

Aplicada tanto ao imigrante assentado no Brasil, quanto ao emigrante residente no
exterior, a norma abandonou a negacdo de direitos, a profusdo de entraves burocraticos na
regularizacdo migratoria e o arbitrio incoerente. Isso porque tais condutas ndo reduzem o
deslocamento de pessoas; ao contrario, apenas degradam as condic¢des de vida do migrante e
prejudicam os diversos atores sociais (Ramos, 2025, p. 590).

Nessa perspectiva, a LM disciplina os direitos e deveres dos migrantes e visitantes,
desde a regulamentacdo da entrada e da permanéncia no pais para os imigrantes — nao
nacionais no Brasil — até o estabelecimento de principios e diretrizes para politicas publicas
voltadas aos emigrantes — brasileiros residentes no estrangeiro (art. 1° da LM).

Aos emigrantes, destinam-se ndo sé a protecdo e a assisténcia consular especiais, mas
também a promocdo de condicBGes de vida digna. Isso se da por meio da facilitagdo do
registro, da prestacdo de servicos — mormente nas areas de educacdo, saude, trabalho,
previdéncia social e cultura —, da atuacdo diploméatica em defesa de seus direitos, da acdo
governamental integrada, desburocratizada e modernizada e da assisténcia especial em
situacbes de grave ou iminente instabilidade institucional ou de calamidade de grande
proporcéo (arts. 77, incisos I, I, IV, V e VIl e 79 da LM).

Somam-se, a isso, em caso de regresso do nacional ao Brasil, a isencdo de direitos de
importacdo e de taxas aduaneiras dos bens novos e usados de uso pessoal e profissional e o
seguro para tripulantes brasileiros contratados por embarcagdes e armadoras estrangeiras, com
sede ou filial no Brasil, que explorem economicamente o mar territorial e a costa brasileira,
contra acidente de trabalho, invalidez total ou parcial e morte (arts. 78 e 80 da LM).

A LM ¢é uma normal geral que ndo exclui disciplinas singulares, tais como as que
regulamentam o regime juridico dos refugiados, dos asilados e dos agentes diplomaticos ou
consulares (art. 2°).

A LM tampouco afasta direitos e obrigacOes decorrentes de tratados internacionais
vigentes, sobretudo firmados no &mbito do Mercosul, conforme dispde seu art. 111: “Esta Lei

nédo prejudica direitos e obrigacdes estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam
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mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particular os tratados firmados no ambito do
Mercosul.”

Ademais, a LM alicercou-se no repudio e na prevencdo a discriminacdo e a
criminalizacdo da migracdo (vedando exportacdo e deportacdo coletivas), na acolhida
humanitaria, na inclusdo social, laboral e produtiva, no acesso igualitario a direitos, a
liberdades, a garantias e a deveres, na integracdo dos povos na América Latina e na
cooperacdo internacional (art. 3°, incisos II, VI, X, XII, XIV e XV). Conferiu, dessa feita,
amplo gozo de garantias e de direitos civis, sociais, culturais e econdbmicos ao migrante, a
exemplo do direito de reunido e associacdo, do acesso a servigos publicos, do direito a
abertura bancéria, com a consequente transferéncia de recursos decorrentes de sua renda e
economias pessoais a outro pais, e das medidas protetivas a vitimas e testemunhas de crimes e
violagdes (art. 4°, incisos I, 1V, V, VI, VII, VIII e XIV da LM). Nesse sentido, a Suprema
Corte, na Ext. 1534/ DF, Relator Min. Dias Toffoli, julgado em 13/03/2018, resguardou a
residente fronteirico o direito a Defensor Publico (Guerra; Delgado, 2022, p. 16-18).

Além disso, regulou a situacdo documental do migrante e do visitante, delimitando os
documentos de viagem (art. 5° da LM) e os vistos, isto €, os documentos que conferem
expectativa de ingresso no territorio nacional (art. 6° da LM). Esses sdo espécies do género: 0
de visita, o temporério, o diplomatico, o oficial e o de cortesia (art. 12 da LM).

Fiel ao paradigma humanista, a LM autoriza a admissdo excepcional de crianga ou
adolescente desacompanhado e sem autorizacdo expressa para viajar desacompanhado,
independentemente do documento de viagem que portar, hipdtese em que serd encaminhado
imediatamente ao conselho tutelar ou, caso necessario, a instituicdo designada pela autoridade
competente (art. 40, V da LM).

Ao contrario do que ocorreu com o Estatuto do Estrangeiro — que incluia hipéteses
amplas de ndo concessdo de visto, 0 que caracterizava um sistema flexivel e casuistico —, sdo
previstas hipoteses claras de denegacdo (Silva da Silva; Dupas, 2022, p. 77). Nao sera
concedido, dessa maneira, aos que ndo preencham os requisitos do tipo pleiteado, aos que
comprovadamente ocultem condicdo impeditiva de concessdo de visto ou de ingresso no pais
e aos menores de 18 anos desacompanhados ou sem autorizagao por escritos dos responsaveis
legais ou de autoridade competente (art. 10 da LM).

A acolhida humanitaria é compativel com uma postura firme contra criminosos. Por
isso, impede-se 0 ingresso no Pais, ap6s entrevista individual e mediante ato fundamentado,
de individuos anteriormente expulsos do pais, com efeitos vigentes, de condenados ou

processados por terrorismo, genocidio, crimes contra a humanidade e dolosos passiveis de
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extradicdo, de incluidos em lista internacional de restricdo e de praticantes de atos contrarios
aos principios constitucionais (art. 45, incisos I, I1, 111 e IX da LM).

Ao abordar a condicdo juridica dos migrantes e dos visitantes, seu art. 23, caput,
dedica atencdo especial ao residente fronteirico, conferindo a ele livre circulacdo para a
pratica dos atos da vida civil, restritos a municipio especifico, e ao apatrida, a quem
oportuniza processo simplificado de naturalizacédo (art. 26, caput).

Percebem-se, por fim, trés principais medidas de retirada compulséria do pais na LM:
a repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo. Repatriacdo é a devolugédo ao pais de procedéncia ou
de nacionalidade por situagdo de impedimento, proibida nos casos de risco ou de
vulnerabilidade humanitéria (art. 49); deportacdo € a retirada por irregularidade migratoria,
condicionado a contraditorio e ampla defesa (arts. 50 e 51); expulsdo é a retirada compulsoria,
somada ao impedimento de reingresso por periodo determinado - ndo superior ao dobro da
pena aplicada - em razdo do cometimento de infragOes penais (art. 54). Veda-se 0 uso dos
institutos de forma coletiva (art. 61) e dos dois ultimos, quando a medida configurar
extradicdo inadmitida pela lei brasileira (art. 53 e 55, 1).

Né&o se procedera a expulsdo quando o expulsando tiver filho brasileiro que esteja sob
sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafetiva ou pessoa brasileira sob sua tutela ou
tiver cbnjuge ou companheiro residente no Brasil (art. 55). O STF ja tinha esse entendimento
em 1963, quantos aos estrangeiros casados com brasileira ou que tivessem filho brasileiro,
dependente da economia paterna (Sumula 1 do STF). Ratificou-o, em 2021, e ampliou o
escopo aos dependentes socioafetivos, ainda que o delito seja anterior ao reconhecimento ou
adocdo do filho. Como exemplo, cita-se 0 RHC 123891 AgR/DF, do STF, Relatora Min. Rosa
Weber, Plenério, julgado em 23/2/2021 (Info 1007, 2021).

Expande-se a garantia aos que estejam em unido estavel, desde que ndo haja
impedimento para a transformacdo em casamento, conforme o HC 100793 do STF, Relator
Min. Marco Aurélio, Plenério, julgado em 02/12/2010. O STJ aplica o entendimento as
situacGes em que o parto tenha ocorrido apos a expedicdo do decreto expulsério, caso do HC
304.112/DF, 1?2 Secédo, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 14/10/2015,
independentemente da contemporaneidade das causas e dos fatos que 0 ensejaram, como no
HC 452.975-DF, 12 Secdo, Relator Min. Og Fernandes, julgado em 12/02/2020 (Info 667,
2020).

Registra-se que o ato de expulsdo € discricionario, corolario da soberania, cabendo ao
Judiciario o controle de legalidade e afastado juizo de mérito, como o HC 333.902-DF, STJ,

12 Secdo, Relator Min. Humberto Martins, julgado em 14/10/2015. Porém, o processo nao
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elide a concessdo dos beneficios da progressao de regime ou do livramento condicional, como
estabelecido no HC 324.231/SP, STJ, 5% Turma, Relator Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
julgado em 03/09/2015.

2.2. Nacionalidade e Naturalizacao

A LM procedimentaliza a naturalizacdo prevista na Constituicdo, sendo necessério,
antes, observar os conceitos juridicos e sociais, base da nacionalidade, como ela prevé.

A nacionalidade é o vinculo juridico entre o individuo e o Estado, que gera direitos e
deveres aquele em relacdo a esse. Nesse sentido, ndo se reduz a um mero direito individual;
ela garante o exercicio dos demais direitos e liberdades, visto que assevera ao nacional a
reivindicagdo da tutela daquele ao qual esta vinculado, o que a sobreleva ao patamar de direito
humano, conforme a Declaragio Universal de Direitos Humanos (Barcellos, 2025, p. 249). E
pressuposto do exercicio da cidadania, a titularidade de direitos politicos de votar e ser
votado, e do povo, o terceiro elemento do Estado (Lenza, 2025, p. 1321).

Nesse cenario, ha duas espécies de nacionalidade: a primaria, originaria ou
involuntéria, que corresponde & dos nacionais natos. E imposta unilateral pelo Estado no
nascimento e independentemente da vontade individual, conforme dois critérios: ius
sanguinis, comuns nos paises de emigracdo dos nacionais, que ocorre quando o0 sangue, a
filiacdo e a ascendéncia sdo os pontos focais, a fim de preservar o vinculo com os
descendentes dos que |4 nasceram; ius solis, quando o relevante é o local do nascimento,
costumeiro nos paises de imigracdo, que resguardam como seus nacionais os descendentes
dos imigrantes. A secundaria é aquela que deriva de ato volitivo proprio, depois do
nascimento, que corresponde a dos nacionais naturalizados (Lenza, 2025, p. 1322).

S&o garantidos, aos portugueses com residéncia permanente no Brasil (art. 12, 8 1° da
CF), direitos inerentes ao brasileiro naturalizado, segundo o Decreto n. 3.927/2001, que
promulgou o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre as Republicas Federativa do
Brasil e a Portuguesa. Ele estabelece igualdade de direitos e de obrigagdes civis e igualdade
de direitos politicos entre os cidaddos das duas nag¢des (Branco; Mendes, 2024, p. 814).

A Constituicdo Federal disciplina a matéria: consagra o critério territorial com
ressalvas, proibe a distin¢do entre natos e naturalizados na legislacdo infraconstitucional (12,
8 2° da CF) e contempla apenas hipdteses de naturalizacdo expressa, ou seja, a dependente de
manifestacdo de vontade expressa do interessado (Fernandes, 2024, p. 102).

Em primeira analise, sdo natos: a) os nascidos no Brasil, sendo irrelevante a

nacionalidade dos genitores, salvo se estiverem a servigo de seu pais (art. 12, I, a da CF), e b)
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0s nascidos no estrangeiro, caso um dos genitores brasileiros esteja a servigo do Brasil,
quando forem registrados em reparticdo brasileira competente ou se residirem e optarem ap06s
a maioridade pela nacionalidade brasileira (art. 12, I, b e c da CF).

Os natos tém as seguintes prerrogativas: (a) ndo podem ser extraditados (art. 5°, LI da
CF); (b) exercem privativamente os cargos publicos de chefe da nacdo (e da respectiva linha
sucessoria), da carreira diplomética e da defesa nacional (art. 12, § 3° da CF) e a funcéo
publica de cidaddo no Conselho da Republica (art. 89 da CF) e (c) podem ser proprietarios de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (art. 222, da CF).

Em segunda anélise, a CF faculta duas modalidades de naturalizacdo, ordinaria e
extraordinéria, basicamente, com requisitos distintos, segundo a condi¢do do requerente.

Precipuamente, ha os que, na forma da lei, a adquirem (art. 12, Il, a da CF). Trata-se
da naturalizacdo constitucional ordinaria, que se divide na estritamente prevista no permissivo
constitucional — possivel aos originarios de lingua portuguesa com residéncia no Brasil de, no
minimo, um ano e idoneidade moral —, na ordinaria legal, na especial e na provisoria; essas
regulamentadas pela Lei de Migracdo (Lenza, 2025, p. 1325).

Destaca-se que ndo ha direito subjetivo a obtencdo da naturalizacdo ordinaria. Logo, a
plena satisfacdo das condicBGes e dos requisitos ndo confere, ao estrangeiro, o direito a
nacionalizagdo. A concessdo desse ato é de soberania nacional, discricionario do Chefe do
Poder Executivo (Paulo; Alexandrino, 2025, p. 268).

Na ordinéria legal, impde-se, de forma particular, a residéncia em territorio nacional
por, no minimo, quatro anos (art. 65, Il da LM). Reduz-se a um ano se o naturalizando tiver
filho ou cdnjuge ou companheiro brasileiros, e dele ndo tiver se separado legalmente ou de
fato no momento da concesséo, haver prestado ou poder prestar servigo relevante ao Brasil ou
recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica (art. 66, incisos I, 11I, V
e Vlda LM).

Na naturalizacéo especial, exige-se: a) ser conjuge ou companheiro, hd mais de cinco
anos, de integrante do Servigo Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servigo do
Estado brasileiro no exterior; ou b) ser ou ter sido empregado em missdao diplomatica ou
reparticdo consular do Brasil por mais de dez anos interruptos (art. 68 da LM). S&o
peremptorios, em qualquer caso, a capacidade civil — conforme a legislacdo brasileira—, a
comunicagdo em portugués — segundo as condicdes pessoais — e a ndo condenacdo penal ou 0

estado de reabilitagdo nos termos da lei.
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A provisoria sera concedida, ap6s requerimento do representante legal, ao migrante
crianga ou adolescente residente no pais antes de dez anos completos de idade. Faculta-se a
conversdo em definitiva apos requisicao, dois anos apds a maioridade (art. 70 da LM).

H4, ainda, os que podem requerer a naturalizacdo, se residentes no Brasil ha mais de
15 anos ininterruptos e sem condenacédo penal. Trata-se da extraordinaria (art. 12, 11, b da CF),
cujo direito é adquirido, sem espaco de discricionariedade (Paulo; Alexandrino, 2025, p. 268).

Os brasileiros naturalizados gozam das mesmas garantias que 0S natos, com excecao
daquelas diferenciadas no corpo da Constituicdo (art. 12, § 2°).

Pelo art. 12, § 4° com a redacdo dada pela EC n° 131, de 2023, a perda da
nacionalidade é reservada a duas circunstancias. A primeira diz respeito ao cancelamento da
naturalizacdo por sentenca judicial, devido a fraude relacionada ao processo de naturalizacéo
ou a atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democréatico; a outra, a pedido
expresso a autoridade brasileira competente, observada a ocorréncia de apatridia — pessoa
desprovida de qualquer nacionalidade. A solicitacdo ndo impede a requisi¢cdo nos termos da
lei (art. 12, § 5° da CF).

Por fim, vé-se um esforco internacional para evitar a apatridia, a exemplo do que
ocorre com a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas. Sob o prisma socioldgico, a auséncia
da nacionalidade ndo consiste na perda de direito especifico, mas na perda de uma
comunidade disposta e capaz de garantir quaisquer desses (Arendt, 1989, p. 339).

Obediente a essa premissa, estatuiu-se, no plano nacional, processo simplificado de

naturalizacdo aos apatridas (art. 26, caput, da LM).
2.3. Medidas de Cooperagao

Sao disciplinadas trés medidas de cooperacéo juridica internacional em matéria penal
no normativo em analise, quais sejam: a extradi¢do, a transferéncia de pessoa condenada e a
transferéncia da execucao da pena.

Trata-se de resposta a incontornavel necessidade de protecdo dos interesses estatais
frente a globalizacdo desordenada, que traz efeitos colaterais nocivos ao tecido social, a
exemplo dos crimes transnacionais, mais frequentes e complexos. Aquelas medidas, em
sentido lato, permitem a troca eficiente e eficaz de informacGes e a colaboracdo em
investigacOes, sem afrontar direitos humanos e garantias fundamentais, por meio da conducgéo
dos processos segundo os padrdes internacionais. Essas, em sentido estrito, revelam a entrega
de pessoa para fins de instrucdo de processo penal em curso e de execucdo da pena de

condenado, a transferéncia de pessoa condenada para o pais de nacionalidade ou de vinculo
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habitual ou a transferéncia da execucdo da pena ao pais em que se encontra. Em sintese, 0
conjunto de medidas e de procedimentos é adotado pelos paises que facilitam a comunicacéo
e a cooperacdo entre os sistemas juridicos nas diversas matérias, com fulcro em tratados ou
promessas de reciprocidade (Albertini; Coura, 2024, p. 245).

Em primeiro lugar, a extradicdo consiste na medida de cooperacdo internacional entre
o0 Brasil e outro Estado para entrega (passiva) ou solicitacdo (ativa) de pessoa, em decorréncia
de sentenca transitada em julgado que imponha pena privativa de liberdade (executdria) ou de
instrucdo de processo penal (instrutoria) (art. 81, caput, da LM). Justifica-se com base no
interesse da justica natural, em que ndo se pode afastar as consequéncias de delitos
perpetrados. Imperam, dessarte, o dever de solidariedade dos Estados contra a pratica de
crimes e o interesse pela manutencdo da ordem social, das leis e da justica internacional
(Guerra, 2025, p. 449).

Incumbe ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), em coordenagdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a execucao e comunica¢do (art. 262), a analise dos
pressupostos formais, o encaminhamento da acdo ao STF (art. 269) e a comunicacdo ao
requerente para retirada do extraditando (art. 271), todos do Decreto n°® 9.199, de 2017.

A Lei de Migracdo estabelece os limites do instituto em quatro aspectos: no aspecto
material, uma vez afastada a extingdo da punibilidade por prescricdo (art. 82, VI): (i)
imprescindivel que o motivo constitua crime no Brasil e no Estado requerente e possua pena
de prisdo superior a 2 dois anos (art. 82, Il e 1V) e (ii) defeso que seja politico ou de opinido,
exceto quando o fato constituir infracdo a lei penal comum ou quando, conexo ao delito
politico, constituir o fato principal (art. 82, VII c/c art. 82, §1°). Registra-se que o STF, frente
a atentado contra chefe de Estado ou a quaisquer autoridades e a crimes contra a humanidade,
de guerra, de genocidio e terrorismo, pode afastar o carater politico (art. 82, § 4°). A Suprema
Corte ratificou o entendimento de inextraditabilidade dos que cometem crimes politicos em
caso de grupo terrorista que pretendia tomar o poder no Estado de origem, a exemplo da Ext.
1578/DF, 22 Turma, Relator Min. Edson Fachin, julgado em 6/8/2019 (Info 946, 2019).

No aspecto processual, proibe-se que o Brasil seja competente para julgar o crime
imputado ao extraditando conforme suas leis, ou que esteja ele respondendo a processo ou
tenha sido condenado ou absolvido pelo mesmo fato em que se fundar o pedido (art. 82, 11l e
V), em respeito a vedacdo a dupla incriminacao.

No aspecto do extraditando, estdo imunes 0s nacionais natos e os beneficiarios de

refigio ou de asilo territorial (art. 82, 1 e 1X).
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No aspecto do Estado requerente, ndo se pode admiti-la se o extraditando responder
perante tribunal ou juizo de excec¢do (art. 82, VIII).

Diferentemente da expulséo, de acordo com a Sumula 421 do STF, o casamento com
brasileira ou a prole nacional ndo impedem a extradicdo, tal como definido na Ext. 1497/DF,
2% Turma, Relator Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 15/8/2017 (Info 873, 2017).
Condiciona-se, ainda, que o crime seja cometido no territério do Estado requerente ou que
suas leis Ihe sejam aplicaveis e que esteja respondendo a processo investigatorio ou penal ou
tenha sido condenado a pena privativa de liberdade (art. 83 da LM).

No curso do processo, podem ser autorizadas prisdes cautelares (art. 84, caput, da LM)
e outras medidas cautelares de urgéncia (art. 86, caput, da LM). A pendéncia da extradi¢do do
estrangeiro ndo obsta a progressdo de regime, como se decidiu na Ext. 947 QO/Republica do
Paraguai do STF, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em 28/5/2014 (Info
748, 2014). No entanto, serd ineficaz até que o Supremo delibere sobre as condicbes da priséo
para extradicdo, ou seja, quanto a concessdo do regime semiaberto ou aberto ndo causar risco
a garantia da ordem publica e da ordem econémica, a conveniéncia da instrucdo criminal e a
aplicacdo da lei penal pablica. Exemplo é a Ext. 893 QO/Republica Federal da Alemanha do
STF, 22 Turma, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 10/3/2015 (Info 777, 2015).

Eventual concordancia do extraditando ndo exonera o controle de legalidade da
postulacdo do Estado requerente por parte da Suprema Corte. O tratado que rege a extradi¢éo
entre os paises pode prever procedimento simplificado, tal como a “Convencao de Extradigdo
entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”. Um exemplo ¢
a Ext. 1476/DF do STF, 22 Turma, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 9/5/2017 (Info
864, 2017). Admite-se, nessa senda, mediante concordancia expressa, livre, voluntaria e com
assisténcia de advogado, a autorizacdo monocratica por Ministro Relator, como ocorreu na
Ext. 1564/DF do STF, 12 Turma, Relator Min. Luiz Fux, julgado em 21/5/2019 (Info 941,
2019).

O Estado requerente deve assumir compromissos de ndo processar o extraditado ou de
submeté-lo a prisdo por fatos anteriores ao pedido, de computar o tempo de prisdo ja
cumprido no Brasil por forca da extradi¢cdo, de comutar penas corporais, de morte ou priséo
perpétua para penas de até 30 anos, de ndo entregar o extraditado a outro Estado sem
consentimento do Brasil, de ndo agravar a pena por motivos politicos e de ndo submeter o
extraditado a tortura ou tratamento cruel, desumano e degradante (art. 96 da LM).

Caso o extraditando foragido reingresse no pais, prescinde-se de nova decisdo

jurisdicional a favor da entrega, sendo suficiente a emissdo de ordem judicial, como decidido
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na Ext. 1225/DF pelo STF, 22 Turma, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 21/11/2017
(Info 885, 2017).

Em segundo lugar, a transferéncia de pessoa condenada consiste na transferéncia do
condenado no territorio nacional a pais em que tenha residéncia habitual ou vinculo pessoal,
apos interesse expresso nesse sentido, a fim de cumprir pena decorrente de sentenca transitada
em julgado (art. 103, § 1° da LM). Permite-se, a um sé tempo, adequada administragdo da
Justica — com o planejamento da chegada e da vida do condenado depois do cumprimento da
pena e a necessaria reintegracdo a sociedade — e a reducdo de custos administrativos na
manutencdo de condenados estrangeiros no sistema penitenciario interno (Fudoli, 2023, p.
265).

Poderéa ser concedida a transferéncia, quando o pedido se fundamentar em tratado ou
guando houver promessa de reciprocidade (art. 103, caput da LM). Faculta-se a aplicacédo
conjunta de medida de impedimento de reingresso em territorio nacional (art. 103, § 2° da
LM).

A transferéncia foi desenhada para auxiliar a reabilitacdo do condenado e satisfazer
funcGes humanitarias (art. 285 do Decreto n® 9.199 de 2017). S&o requisitos para sua
concessdo: i) vinculo pessoal, no territério da outra parte, que a justifique, a exemplo de ser
nacional ou tiver residéncia habitual; ii) sentenca definitiva; iii) condenagdo a cumprir ou que
restar cumprir de, pelo menos, um ano na data de apresentacdo do pedido ao Estado da
condenacdo; iv) fato tipico que constitua infracdo penal comum a ambos os Estados; v)
manifestacdo de vontade do condenado ou, se for o caso, do representante e vi) anuéncia dos
dois Estados (art. 104 da LM).

Nesses casos, 0s pedidos sequer passam por homologacdo no STJ. Vem sendo assim
desde 1998, quando entrou em vigor acordo bilateral com o Canad4, o primeiro tratado sobre
assunto, cujo mantra era a continuidade do cumprimento, no Brasil, de penas aplicadas a
cidad&os brasileiros condenados pela Justica canadense e 1a presos (Aras, 2023, p. 177).

Por fim, ndo se procedera a transferéncia quando inadmitida a extradicdo (art. 105, §
2° da LM) e, nesse ponto, ndo ha controvérsia doutrinaria relevante. Na transferéncia da
pessoa condenada, o individuo que estd cumprindo pena no mesmo Estado em que foi
condenado é transferido; ha a entrega. Divisando-se a hipdtese em que um brasileiro aqui
condenado e em cumprimento de pena solicite transferéncia para o estrangeiro, proibe-se, da
mesma forma que a extradi¢do, a entrega em sede de transferéncia (Xavier Junior, 2024, p.

154). Assim, como os efeitos sdo quase idénticos, na ativa, em que se entrega o individuo, ndo
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se permite a aplicacdo a natos. Na passiva, em que se recebe, ndo ha débices, o que é visto no
acordo com o Canadé supracitado.

Em terceiro lugar, ha a transferéncia da execucdo da pena, em que ela podera ser
solicitada ou autorizada, observando-se o principio do non bis in idem e nas hipdteses em que
couber solicitacdo de extradicdo executoria (art. 100, caput da LM).

Esse tipo de transferéncia se insere no &mbito de humanizacédo da politica criminal do
Estado e de respeito aos direitos do condenado, focando-se a reinsercdo social (Guerrero,
2017, p. 294). Séo requisitos para tal: (i) vinculo pessoal com o Brasil, a exemplo da
nacionalidade e da residéncia habitual; (ii) sentenca definitiva; (iii) duracdo da condenacgéo a
cumprir ou que restar para cumprir de, pelo menos, um ano, na data de apresentacdo do
pedido ao Estado da condenacdo; (iv) fato tipico que constitua infracdo penal comum as duas
legislacBes e (v) tratado ou promessa de reciprocidade (art. 100, paragrafo Unico da LM).

A solicitacdo sera requerida por via diplomatica ou por via de autoridade centrais,
nesse caso, 0 MJSP (art. 281 do Decreto n® 9.199 de 2017) que, recebendo-a, examinara 0s
pressupostos formais de admissibilidade exigidos e encaminhara, se for o caso, ao STJ para
decisdo quanto a homologagdo (art. 101, 8 1° da LM). N&o preenchidas as exigéncias, 0
pedido sera arquivado com decisdo fundamentada, sem prejuizo de renovacao, se superado o
Obice apontado (art. 101, 82° da LM). A execucdo penal serd de competéncia da Justica
Federal (art. 102, paragrafo Unico da LM).

Conforme a Portaria n°® 605/ 2019 do MJSP, o pedido ativo de transferéncia da
execucdo de pena serd encaminhado do Judiciario ao Ministério, que analisara os documentos
e 0s requisitos legais antes da transmissao da solicitagdo ao Estado requerido.

Em que pese datar de maio de 2017, foi apenas, em meados de 2022 que a discussao
sobre a aplicabilidade a natos ganhou espaco relevante no debate publico e na doutrina
especializada. Com a referida condenacdo definitiva do ex-atleta “Robinho” pela justica

italiana, por crime de estupro, retomou-se a “nebulosa” redagao legislativa.
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3. DA CQOPERAQAO JURIDICA INTERNACIONAL A TRANSFERENCIA DA
EXECUCAO DA PENA

Como descrito, o instituto da transferéncia da execugdo da pena faz parte do contexto
macro da cooperacdo juridica internacional. Por isso, € indispensavel escrutinar as bases dessa
realidade.

Para tanto, de inicio, define-se o Estado como uma estrutura triplice composta por um
povo organizado sobre determinado territério, dotado de soberania (Paulo; Alexandrino, 2025,
p.1). Desmembrando essa definicdo, o povo representa o elemento humano, ou seja, 0
conjunto de pessoas que se submete ao poder politico soberano exercido pelo Estado, que Ihes
garante a nacionalidade e os direitos dela decorrentes (Mendes; Cavalcante Filho, 2024, p.
285). O territério é a base na qual o Estado exerce seu poder e autoridade (Fabriz; Ferreira,
2001, p. 130). Ja a soberania tem sentido polissémico. Por isso, é valido delimita-lo, no plano
interno, a observancia da Constituicdo e das leis e, no plano externo, a igualdade e a
independéncia em relagdo aos outros Estados. Isso vai conferir, a ela, o sentido de plena
autonomia politica, administrativa, juridica, legislativa, econémica e internacional (Martins,
2025, p. 65). Em sintese, ela denota o poder nacional supremo no plano interno e
independente no plano internacional (Moraes, 2025, p. 2). Esse é o elemento que importa
mais destacar neste trabalho, justamente por envolver pontos fundamentais de varios aspectos,
todos relacionados a decisdes e a poderes de Estado.

O primeiro corolario da soberania é a jurisdi¢do, fungdo estatal conferida a terceiro
imparcial para, na atividade de aplicacdo e criacdo do Direito, concretizar os direitos
subjetivos postulados no caso concreto e pacificar a lide com forca de imutabilidade (S4,
2025, p. 81). Uma de suas principais caracteristicas remonta & territorialidade, isto é, a
adstricdo do exercicio do poder jurisdicional ao territério correspondente.

O segundo corolario da soberania, no cenario internacional, € o principio da
autodeterminagdo dos povos, segundo o qual uma nagdo ndo pode interferir nas relagdes
internacionais ou nas regras juridicas internas de outra. As comunidades nacionais regem seus
proprios destinos e ndo se subordinam além do que livremente reconheceram ou construiram
(Rezek, 2025, p.3).

Ante 0 exposto, no Brasil, o constituinte originario optou por moldar o exercicio da
soberania e de seus corolarios — jurisdicdo e autodeterminacdo dos povos — a cooperagédo
juridica internacional. O marco € estabelecer a cooperagédo entre 0s povos para 0 progresso da

humanidade como principio regente das relagBes internacionais (art. 4°, 1X da CF). Norma
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juridica inédita na historia constitucional brasileira, visa combater as disparidades que tolhem
0 progresso da humanidade (Bulos, 2023, p. 400).

Contextualiza-se esse processo com base na disseminacdo da industrializacdo e da
modernidade, fendmenos que tornaram muitos paises integrantes de “uma sociedade
verdadeiramente globalizada”. Independentemente de serem sociedades poderosas e ricas e de
se tratar de “nacdes pobres e de pouca expressdo nos foros internacionais”, SeUS governos
passaram a integrar uma intrincada rede de instituicGes voltadas para a pratica do que,
genericamente, passou a ser denominada “cooperacdo internacional” (Sato, 2010, p. 46).
Nessa configuracdo, os conflitos ultrapassam as fronteiras nacionais, sobretudo aqueles que
tém contornos transindividuais, o que obriga o Judiciario a utilizar ferramentas que permitam
a colaboracdo com o estrangeiro (Fux, 2023, p. 148).

Somado a isso, verifica-se, em uma perspectiva critica, nova roupagem da soberania
como responsabilidade, em fungdes internas e deveres externos, devido a inefetividade das
acOes individuais e a manifesta influéncia assimétrica entre as nacGes, dado o concentrado
poderio econdmico, bélico e cultural de algumas especificas (Capucio, 2016, p. 278).

Nesse escopo, ampliaram-se a elaboracdo de instrumentos juridicos internacionais e a
difusdo de mecanismos de cooperacdo juridica, a exemplo da uniformizacdo e da
harmonizacdo das normas (Beltrame; Silva, 2008, p. 29). O intuito é responder a necessidades
hodiernas pujantes, como o combate ao crime organizado transnacional e internacional e o
amparo as relacdes civeis fluidas e abrangentes.

Fez-se necessario abandonar, portanto, 0 modelo baseado no direito de cooperacao em
direcdo a um assentado no dever de cooperacédo, especialmente no ambito da promogéo dos
direitos humanos e da investigacdo, processamento e punicdo dos responsaveis por sua
violacdo, com fundamento no compartilhamento do aparato estatal para a resolucdo de
questdes juridicas, no principio da solidariedade e na concretizacdo dos direitos (Capucio,
2016, p. 279-290).

Em vista disso, resta definir e analisar a cooperacdo juridica internacional nas
perspectivas civel e criminal, conforme os bens juridicos a baila. De inicio, conceitua-se a
cooperacdo juridica internacional, ou ainda, a assisténcia juridica internacional como as regras
internacionais e nacionais, regentes dos atos de colaboracdo entre Estados ou mesmo entre
Estados e organizages internacionais, com fulcro na facilitagdo e na concretizagdo do acesso
a justica nos ambitos civel e penal (Ramos, 2023, p. 483).

No Brasil, essa cooperacao é regida por tratados dos quais o Estado seja signatario ou

por reciprocidade, manifestada por via diplomatica, com fundamentos: (i) nas garantias do
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devido processo legal no Estado requerente; (ii) na igualdade de tratamento entre nacionais e
estrangeiros, residentes ou ndo, no que tange a justica e a tramitacdo dos processos, com a
devida assisténcia judiciaria aos necessitados; (iii) na regra da publicidade processual, sendo
os sigilos legais previstos na legislacdo brasileira ou na do requerente; (iv) na existéncia de
autoridade central receptora e transmissora dos pedidos de cooperacdo (a qual incumbe ao
Ministério da Justica, salvo designacdo especifica); (v) na espontaneidade na transmissao de
informacdes e (vi) na auséncia de atos contrarios as normas fundamentais que regem o Estado
(art. 26 do CPC).

A cooperacdo juridica internacional tem como objeto medidas judiciais ou
extrajudiciais ndo proibidas pela legislacdo brasileira. A titulo de exemplificacdo, destacam-se
a citacdo, a intimacéo e a notificacdo judicial e extrajudicial; a colheita de provas e a obtencao
de informacGes; a homologacédo e o cumprimento de decisdo e a concessdo de medida judicial
de urgéncia (art. 27 do CPC).

Como esse rol de providéncias ndo é taxativo, o auxilio direto, a carta rogatoria, a
homologacdo de sentenca estrangeira e a concessdo de exequatur as cartas rogatdrias

compreendem as modalidades adequadas para o transito dos pleitos (Capucio, 2016, p. 280).
3.1 Cooperacgdo em Matéria Civel

No ambito civel, a cooperacdo objetiva a realizacdo de providéncias de natureza
juridica em uma jurisdicdo, necessarias a efetividade de processo de jurisdicdo no exterior,
realizadas entre autoridades judiciais e entre autoridades administrativas de diferentes paises
(Pinho, 2024, p. 109), a exemplo de atos indispensaveis a prestacdo de alimentos, a adocao
internacional e a busca e apreensdo de menores.

O Cddigo de Processo Civil ndo apresenta regramento detalhado e minucioso dos
procedimentos pelos quais a cooperacdo se fara, mas normatiza a tematica em linhas gerais
(Gongalves, 2024, p.70), mormente, o auxilio direto, a carta rogatoria, a homologacéo de
sentenga estrangeira e a concessdao do exequatur a carta rogatoria. Utiliza-se o auxilio direto
no caso em que a medida ndo decorra diretamente de decisédo de autoridade jurisdicional
estrangeira a ser submetida a juizo de delibacdo no Brasil (art. 28 do CPC). Nesse caso,
encaminha-se ao Ministério da Justica a solicitacdo, com autenticidade e clareza do pedido
(art. 29 do CPC).

O rol de abrangéncia do auxilio direto inclui qualquer medida judicial e extrajudicial
ndo proibida em lei e os casos previstos em tratados, como a obtencdo e a prestagdo de

informagdes sobre o ordenamento juridico e sobre processos administrativos e judiciais findos
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ou em curso e a colheita de provas — exceto se for competéncia exclusiva da autoridade
judiciéria brasileira (art. 30 do CPC).

Ha aqui o primado da comunicacdo direta entre a autoridade central e as estrangeiras e,
Se necessario, com outros 0rgaos responsaveis pela tramitacdo e pela execucao de pedidos de
cooperacgéo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro (art. 31 do CPC), no qual a autoridade
central toma as providéncias requeridas quando desnecessaria a prestacdo jurisdicional no
Brasil (art. 32 do CPC).

Na eventualidade de pedido de auxilio direto passivo e de necessario envolvimento de
atividade jurisdicional, a autoridade central, Ministério da Justica ou Ministério Publico, o
encaminhard a Advocacia-Geral da Unido, a fim de requerer em juizo a medida solicitada (art.
33 do CPC), incumbindo ao juiz federal do local de execucdo da medida a apreciacdo do
pedido (art. 34 do CPC).

Por seu turno, a carta rogatéria revela o pedido de préatica de atos atinentes a instrugdo
ou comunicagdo processual (Gongalves, 2024, p. 317). Noutros termos, constitui-se em
solicitacbes formais feitas por autoridades judiciais de um pais a outro, para a pratica de atos
de comunicacdo, obtencdo de provas, cumprimento de decisbes judiciais interlocutorias,
notificagcBes de documentos e homologacdo de sentencas estrangeiras (Albertini; Coura, 2024,
p. 249). E um procedimento contencioso sob o escrutinio do devido processo legal. A defesa é
circunscrita a discussdo acerca do atendimento dos requisitos para que 0 pronunciamento
judicial estrangeiro produza efeitos no Brasil, sem rediscussdo do mérito (art. 36 do CPC).

O envio da solicitacdo de cooperacdo ativa ao Estado requerido da-se por meio do
Ministério da Justica (art. 37 do CPC), acompanhado de traducdo para a lingua oficial (art. 38
do CPC), considerando-se auténtico, nesses casos de tramitacdo via autoridade central ou via
diplomatica, o documento que instruir o pedido, dispensadas medidas secundarias (art. 41 do
CPC). Isso porque é plausivel que os paises requeridos e requerentes confiem nos diplomatas,
0S quais representam reciprocamente as nagdes envolvidas (Nucci, 2025, p. 1005).

Outrossim, compete ao STJ processar e julgar, originariamente, a homologacdo de
sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias (art. 105, I, i da CF) e a
Justica federal executa-las (art. 109, X da CF). Disciplina-se a matéria, no plano legal, no
Caodigo de Processo Civil (CPC) (arts. 960-965), na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) (arts. 15-17) e no Regimento Interno do STJ (RISTJ) (arts. 216-A a 216-
X).

Vé-se que a eficacia de decisdo estrangeira e de decisGes interlocutérias no Brasil é

condicionada a procedéncia da acdo de homologacdo de sentenca estrangeira, salvo



29

disposicéo contraria em tratado internacional, e & concesséo do exequatur as cartas rogatorias,
respectivamente. Sdo possiveis, ainda: a submissdo de decisdo ndo judicial com natureza
jurisdicional; a homologacédo parcial; o deferimento de urgéncia e a execucao proviséria. Ha
quesitos especificos para a execucdo fiscal — s6 possivel se houver tratado ou promessa de
reciprocidade — e é dispensada em divadrcio consensual (arts. 960-961 do CPC c/c arts. 216-A,
88 1°, 2° 216-B e 216-G do RIST)).

Incumbe ao presidente do Tribunal homologar a decisdo estrangeira (art. 216-A, caput
do RISTJ), salvo quando haja contestacdo, caso que sera distribuido para julgamento pela
Corte Especial (art. 216-K do RISTJ).

A peticdo inicial deve ser instruida com a decisdo estrangeira e outros documentos
imprescindiveis (original ou copia autenticada), devidamente traduzidos e chancelados (art.
216-C do RISTJ). Os requisitos indispensaveis sdo: a sentenca transitada em julgado por
autoridade competente; a citacdo regular — ainda que haja revelia; a eficicia no pais de
origem; o respeito a coisa julgada, a soberania nacional, a dignidade humana e a ordem
publica brasileira; o ndo abrangimento de competéncia exclusiva da justica brasileira e a
homologacdo pelo STJ, salvo as hipdteses legais de dispensa (arts. 963-964 do CPC c/c arts.
216-D e 216-F do RISTJ c/c art. 15 da LINDB). Similarmente ao que ocorre no procedimento
civil comum (art. 321, CPC), o presidente oportunizara prazo para emenda ou complemento
(art. 216-E do RIST)).

Nesse contexto, a parte interessada sera citada para contestar o pedido em até 15 dias,
com fulcro na inteligéncia da decisdo e nos requisitos procedimentais e materiais (art. 216-H
do RISTJ). Apresentada a contestacdo, sao admitidas réplica e tréplica no prazo de 5 dias (art.
216-J, RI, STJ), sendo que o Ministério Publico tera vista dos autos por 15 dias, podendo
impugnar o pedido (216-L do RISTJ). As decisbes do presidente ou do relator podem ser
contestadas por agravo (216-M do RISTJ). Depois de recebido o pedido com copia
autenticada da decisdo homologatdria e do exequatur, cumpre-se a decisdo homologanda na
Justica Federal, de acordo as regras de cumprimento de sentenca nacional (art. 965).

Em sintese, lembra-se que é adotado, no Brasil, o sistema de contenciosidade limitada.
Nele, ndo se avanca além da anélise dos pressupostos de legalidade e de formalidade. Assim,
questdes referentes ao reconhecimento da prescricdo, a progressdo do regime ou a substituicdo
da pena encerram matérias de mérito, as quais devem ser suscitadas no momento processual
oportuno, ndo devendo o STJ delas conhecer (STJ, Acérddo, HDE n. 7.986/EX, Relator Min.
Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).
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3.2. Cooperagdo em Matéria Penal

A liberdade € inerente ao ser humano. No entanto, ao passar a viver em sociedade, 0
homem tornou-se perigoso para seus semelhantes. A partir dai, veio a ideia de punicdo pela
pratica de atos que atentassem contra algum individuo isoladamente ou contra o proprio grupo
social. Em alguns momentos, ela foi instrumentalizada por meio de regras costumeiras e
culturais; noutros, por meio de leis formais. Ora visou a mera satisfacdo do sentimento de
justica; ora a manutencdo do corpo social. Em suma, a historia do Direito Penal confunde-se
com a da propria humanidade (Greco, 2025, p. 13).

Nesse contexto, o Direito Penal dirige-se a protecdo dos bens juridicos mais
relevantes. Congrega, assim, as condi¢des minimas de coexisténcia social, cuja importancia
justifique a tutela penal, violéncia institucionalizada do Estado. Noutras palavras, bens
juridicos penais sdo aqueles que merecem tutela juridica especial, ndo sendo suficientes meros
valores morais, éticos, politicos ou religiosos, obediente ao paradigma hodierno do pluralismo
do Estado Social e Democratico (Jungueira; Figueiredo, 2025, p. 2-5).

A cooperacao juridica internacional é meio de facilitacdo que se insere nesse contexto
de resposta a nova criminalidade organizada internacional e transnacional, em que se exige
uma interseccdo entre o Direito Penal e o Internacional. Consiste, assim, em um dos topicos
de estudo do Direito Penal Internacional.

Neste ponto, é necessario distinguir o Direito Internacional Penal do Direito Penal
Internacional (Silva, 2013, p. 80), para se compreender 0s respectivos papéis, mormente
quando se tem a frente uma interseccdo entre eles. Aquele constitui o conjunto de normas do
Direito Internacional Publico, apontando quais condutas sdo crimes internacionais e
disciplinando a responsabilidade penal dos individuos no plano internacional. E como se vé
no Tribunal Penal Internacional, incumbido de julgar crimes de genocidio, contra a
humanidade, de guerra e de agressao, que constituem ameaca para a paz, a seguranca e o bem-
estar da humanidade.

Ja esse se refere a um conjunto de normas de Direito interno e internacional, no ambito
do Direito Internacional Publico e Privado, referente a legitimidade das jurisdi¢cGes nacionais
para julgar crimes internacionais; a lei a ser aplicada nos tribunais nacionais; a colaboracao
entre os 6rgdos locais, baseado na igualdade e na reciprocidade, e ao respeito aos principios
fundamentais dos ordenamentos juridicos, com o fito de amparar o exercicio do ius puniedi

estatal.
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O objeto do Direito Penal Internacional divide-se em dois (Xavier Junior, 2024, p.
142): o primeiro alberga os instrumentos voltados ao plano interno de aplicagdo das leis, que
podem ser vistos no Codigo Penal, especialmente nos artigos 7° ao 9°, em que estdo postos a
extraterritorialidade, a recepcdo de pena cumprida no estrangeiro e a eficacia de sentenca
estrangeira. O segundo abrange o0s instrumentos de cooperacgdo internacional, voltados ao
plano externo, que visam a investigacdo conjunta de delitos, a exemplo dos pedidos de
concessao de exequatur as cartas rogatorias e de auxilio direto, dos esforgos de recuperacéo de
ativos e dos instrumentos regulamentados na LM.

Nesse contexto, a jurisdi¢do, corolario da soberania, revela a fungdo em que, lastreada
na paz social e no impeério do Direito, o Estado compde conflitos de interesses, dizendo o
Direito no caso concreto (Alvim, 2025, p. 61). Ao processo penal, acresce-se a garantia da
eficacia do sistema de garantias da Constitui¢do, ou seja, 0 juiz imparcial, limitador e filtrador
do poder exercido pela figura do acusador (Lopes Jr., 2024, p. 189).

Nesses termos, a aplicacdo da lei penal tem como principal limitador o territorio
nacional, sem prejuizo de convencdes, de tratados e de regras de Direito Internacional, sob a
égide do principio da territorialidade temperada (Estefam, 2022, p. 199). Esse principio
alberga fictamente por extensdo: as embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servico do governo brasileiro em qualquer lugar, e as mercantes ou de propriedade
privada no espaco aéreo correspondente ou em alto mar (art. 5, § 1° do CP) e as embarcacdes
e aeronaves estrangeiras de propriedade privada, quando em porto ou mar territorial € em
pouso no territdrio ou em voo no espaco aéreo correspondente (art. 5, § 2° do CP). Em
resumo, aplica-se a lei brasileira aqueles que praticam infragdes penais dentro do territorio
nacional, incluidos os casos considerados fictamente como sua extensdo, independentemente
de quem pratique o crime.

Assim, as normas do Direito Penal decorrem diretamente do exercicio do poder
soberano do Estado, de sorte que a aplicacdo da lei de um dentro dos limites territoriais de
outro representaria, de certa forma, afronta a soberania deste. (Bonfim, 2025, p. 94). Quando
legal e excepcionalmente, se possibilita a aplicacdo da lei penal brasileira a crimes praticados
em outro Estado soberano, subsiste a extraterritorialidade, nos termos do art. 7° do CP (Diniz;
Viana, 2024, p. 49).

Nesse sentido, de inicio, ha a extraterritorialidade incondicionada, na qual ndo ha
condicdo para a incidéncia da lei penal brasileira, tampouco prejuizo frente a julgamento
anterior, seja absolvicdo, seja condenacéo; é suficiente a mera pratica do delito em territdrio

estrangeiro (Masson, 2025, p.128). Tal delito diz respeito aos crimes contra a vida ou a



32

liberdade do Presidente da Republica, contra o patriménio ou a fé pablica dos entes politicos e
administrativos, contra a administracdo publica, por quem esta a seu servico, e os de
genocidio, quando o agente for brasileiro ou domiciliado no Brasil (art. 7, I do CP C/C art. 7,
8 1° do CP). O art. 2.° da Lei 9.455/1997 estatuiu quinta hipétese de extraterritorialidade
incondicionada nos casos crimes de tortura com vitima brasileira ou com sujeito ativo em
local sob jurisdicdo brasileira (Masson, 2025, p. 128).

Ha a extraterritorialidade condicionada, na qual a lei penal se comporta de forma
subsidiaria. Diz respeito aos crimes que, por tratado ou convencdo, o Brasil se obrigou a
reprimir, sejam praticados por brasileiro ou sejam praticados em aeronaves ou embarcagoes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em territorio estrangeiro, e nesse
ndo sejam julgados. Essa extraterritorialidade depende destas condi¢fes cumulativas: ingresso
em territdrio nacional, punibilidade no pais da conduta delitiva, inclusdo do delito no rol que
autorize a extradicdo, ndo absolvicdo ou ndo cumprimento de pena e ndo extingdo da
punibilidade (art. 7, Il do CP C/C art. 7, § 2° do CP).

H4, ainda, a extraterritorialidade supercondicionada, nos casos de crime de estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil, contanto que reunidas as anteriormente citadas e estas: se ndo
for pedida ou for negada a extradicdo e se houver requisicdo do Ministro da Justica (art. 7, §
3°do CP).

Em suma, busca-se, conforme certos principios juridicos, coibir crimes que: (i) sejam
gravissimos em razdo da importancia do bem juridico violado (principio da universalidade, da
justica penal universal ou cosmopolita); (ii) sejam os bens juridicos violados nacionais de
origem publica (principio real, da protecdo de interesses ou da defesa); (iii) sejam praticados
por brasileiros ou por estrangeiros contra brasileiros (principio da personalidade ou
nacionalidade) e (iv) sejam praticados no interior de embarcacdo ou de aeronave nacional
(principio da representacdo ou da bandeira) (Estefam; Gongalves, 2024, p. 238).

Nesse contexto, o art. 8° do Codigo Penal (CP) estabelece que a pena aplicada no
exterior interfere na aplicavel no Brasil, ou atenuando — se distintas —, ou compensando — se
idénticas. Trata-se de um reconhecimento do democratico e universal principio do ne bis in
idem (Bitencourt, 2019, p. 42). Entram neste calculo o tempo de prisdo provisoéria, o de prisdo
administrativa e o de internagéo (art. 42 do CP).

Como se prevé no artigo 9° do Cddigo Penal, é possivel homologar a sentenca penal
estrangeira no Brasil quando a aplicagdo da lei brasileira levar a consequéncias idénticas, no
caso concreto, para fins de obrigar o condenado & reparacdo do dano, a restituicdes e a outros

efeitos civis ou de sujeita-lo a medida de seguranca. Naqueles, faz-se necessario 0
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requerimento da parte interessada; nessa, o tratado de extradicdo com o pais de origem da
sentenca ou, na falta, de requisi¢do do ministro da justica. Nesse sentido, o STJ homologou a
Sentenca Estrangeira Contestada n°® 10.612, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgada em 2
marco de 2016 (DJe, 28 jun. 2016), referente a uma sentenca penal da Finlandia, que
determinava a perda dos bens do condenado oriundos de crimes de lavagem de dinheiro. Ha
doutrina que considere como uma hipotese de homologacédo o art. 8%, § 2° da Lei 9.613/98, o
qual determina a divisdo dos bens sequestrados no territério nacional entre o Brasil e 0 Estado
requerente nos delitos de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores (Nucci, 2024, p.
1006).

A homologacdo da sentenca estrangeira e a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias seguem o rito procedimental exposto no CPP e no RISTJ. A a¢do de homologacao
de sentenca estrangeira penal consiste em uma acdo de conhecimento que almeja, por meio de
sentenca constitutiva, modificar a situacéo juridica existente e permitir a producéo de efeitos
em territdrio nacional de ato jurisdicional alienigena. A deciséo se atém a analise de requisitos
e pressupostos formais. Inclusive, caso deseje a revisao criminal, o interessado devera fazé-lo
no pais prolator da decisdo (Rangel, 2023, p. 891). Ha duas especificidades no CPP em
relacdo as condutas esperadas do PGR e do Ministro da Justica. Conhecida a decisdo, 0
procurador-geral da Republica deve pedir providéncias ao Ministro da Justica quando houver
tratado de extradicdo com o Brasil e a sentenca exigir pena acessoria ou medida de seguranca
a ser cumprida aqui (art. 789, caput do CPP). Caso ndo haja tratado de extradicdo, a
homologacdo dependera de requisi¢cdo do Ministro da Justica (art. 789, 8 1° do CPP). Tendo
em vista a abordagem pretérita do procedimento de homologacdo de sentenca estrangeira
prevista no RISTJ, resta analisar a concessao de exequatur as cartas rogatdrias.

Observa-se que, no escopo do Direito Processual Penal, tratados e convencgdes
prevalecem sobre leis internas. Normalmente, o que € assinado pelo Brasil disciplina lacunas
e regula situacdes especificas ndo previstas, o que permite a convivéncia harmoniosa no plano
normativo (Nucci, 2024, p. 1005).

Nesse sentido, afastam-se a homologacéo de sentenca estrangeira e 0 cumprimento de
carta rogatoria que maculam a ordem publica e os bons costumes (art. 781 do CPP). Ademais,
0 trénsito, por via diplomatica, dos documentos apresentados constituira prova bastante de sua
autenticidade (art. 782 do CPP), em razdo do principio da confianca diplomatica mutua, ja

destacado.
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Incumbe ao juiz solicitar ativamente o cumprimento das cartas rogatorias as
autoridades estrangeiras competentes, por via diplomatica, remetendo-as ao Ministro da
Justica (art. 783 do CPP).

Ja o procedimento da carta rogatoria passiva segue o disposto no RISTJ (Avena, 2023,
p. 1315). E, nessa senda, atribuicdo do presidente a concessdo de exequatur a cartas rogatorias
(art. 216-O, caput, do RISTJ). Os pedidos que ndo possuem como objeto atos que nao
ensejem juizo deliberatorio serdo encaminhados ao MJSP para cumprimento por auxilio direto
(art. 216-0O, 8 2° do RISTJ). Salvo medida inaudita altera pars, intima-se a parte requerida
para, no prazo de quinze dias, impugnar o pedido, cujo objeto restringe-se a autenticidade dos
documentos, a inteligéncia da decisdo e a observancia dos requisitos regimentais (art. 216-Q
do RISTJ). O MP tera vista dos autos no mesmo prazo para idéntico propdsito (art. 216-S do
RISTJ). Impugnada, serd facultado ao presidente distribuir os autos para julgamento pela
Corte Especial (art. 216-T do RISTJ). Concedido o exequatur, serd remetida ao Juizo Federal
competente para cumprimento (art. 216-V do RISTJ).

Por fim, cabe rememorar que a homologacédo de sentenca estrangeira em matéria penal
era restringida por dificuldades econémicas e ideoldgicas. Por reducionismo intelectual, ndo
se divisava a possibilidade de aplicacdo do Direito Publico no foro, apds solugcdo do conflito
de leis proposta pelo Direito Internacional Privado, como se vé, no plano internacional, nos
casos Ogden vs. Folliot, King’s Bench, 1790 e Antelope, US Supreme Court, 1825 (Xavier
Junior, 2024, p.161). O legislador brasileiro se p6s a transformar tal realidade com a insercédo
dos trés institutos de cooperacdo juridica internacional em matéria penal perquiridos na LM,

em especial, a transferéncia da execucao da pena.

3.3. Transferéncia da Execucéo Pena e da Controversa Aplicacdo a Brasileiros Natos

No inicio do século XX, havia-se firmado, na dogmatica penal, a indisponibilidade
classica da soberania e, consequentemente, do principio da territorialidade, no qual o poder
punitivo se adstringia aos delitos intramuros do Estado. O Cddigo Penal de 1940, com a
inclusdo do principio da extraterritorialidade, a Constituicdo Federal, com seu intento
cooperativo, e a Lei de Execucdo Penal, com as diretrizes sobre progressdo de regimes, 0s
direitos dos condenados e o carater ressocializador da pena construiram novo paradigma de
abertura de espaco a cooperagdo internacional. Tais principios deram azo, portanto, a
implementacdo de acordos internacionais de transferéncia da execucdo da pena, focado na
reintegracdo do condenado (Albertini; Coura, 2024, p.257-260).
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Os embrides internacionais remontam a Convencdo Interamericana sobre
Cumprimento de Sentencgas Penais no Exterior, assinada em 1993, no ambito da Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA) — a qual estabeleceu a possibilidade de um condenado em um
Estado-membro da OEA poder cumprir pena no pais de origem, desde que haja anuéncia das
trés partes envolvidas — e a Convencéo de Estrasburgo sobre a Transferéncia de Pessoas
Condenadas (1983) — que ampliou 0 escopo deste tratado aos paises europeus e outras nacoes
signatarias do tratado (Albertini; Coura, 2024, p. 260).

A partir da nova regulamentacdo da LM, com a previsdo de novas medidas de
cooperacao juridica internacional, reafirmou-se 0 compromisso brasileiro com a execu¢do de
sentencas estrangeiras (Albertini; Coura, 2024, p. 260), o que chegou ao &pice com 0 caso
“Robinho”.

De forma resumida, o instituto da transferéncia da execucdo da pena equivale ao
instrumento de cooperagdo juridica internacional em matéria penal por meio do qual um
Estado solicita a execucdo, por outro pais, da pena por ele imposta, nos casos em que a pessoa
se encontra albergada neste, ja que é nacional ou tem sua residéncia habitual. Visa combater a
impunidade, especialmente nos casos de nacionais condenados no exterior que retornam aos
seus Estados de nacionalidade (Xavier Junior, 2024, p. 143).

E apresentada uma previsdo geral, tanto no sentido ativo (“solicitar que uma
condenacao brasileira seja executada no exterior””) quanto no sentido passivo (‘“‘autorizar que
sentenga estrangeira seja executada no Brasil” (Xavier Junior, 2024, p. 146)). Quanto a
previsdo da transferéncia ativa, ha importante precedente no caso Bauer, homicida brasilense
preso no exterior, trinta anos apoOs assassinar a entdo namorada, em razdo de condenacédo
proferida pelo tribunal do juri de Brasilia. Ap6s a entrada em vigor da Lei de Migragdo, em
2017, o MPDFT pediu a transferéncia da condenacdo para a Alemanha, por reciprocidade
(Aras, 2024, s.p.).

Na proposicéo original, o tema ndo era objeto de primeira preocupacdo. Somente na
Comisséao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, a qual competia a analise terminativa do
projeto no ambito do Senado Federal, é que foi apresentado substitutivo ao projeto de lei para
a reinsercdo da regulacdo dos trés institutos contidos na Lei de Migracdo, que, por erro
legislativo frequente na realidade nacional, ndo trata exclusivamente de politica migratdria
(Xavier Janior, 2024, p. 144).

A primeira versdo o previa: “nas hipdteses de impossibilidade ou inadmissibilidade de
extradicdo, poderd ser solicitada a autoridade judicial competente a persecugdo penal ou a

transferéncia da execu¢do da pena”. Desse modo, pretendiam-se duas possibilidades



36

adicionais de cooperacdo juridica internacional para as hipdteses de impossibilidade ou
inadmissibilidade da extradi¢cdo. Assim, seriam possiveis a solicitacdo de exercicio da
persecucao penal e a transferéncia da execucdo da pena (Xavier Junior, 2024, p. 145).

Chegou-se ao quadro atual do art. 100, caput, na segunda versdo apresentada pelo
relator (Xavier Junior, 2024, p. 145), transcrita: “Art. 100. Nas hipdteses em que couber
solicitagdo de extradicdo executéria, a autoridade competente podera solicitar ou autorizar a
transferéncia da execucdo da pena, desde que observado o principio do non bis in idem”.
Destaca-se ai a condicionante: “nas hipoteses em que couber solicitacdo de extradigao
executoria”.

Por conta dessa redagdo considerada “nebulosa”, surgiram posi¢des dissonantes na
doutrina quanto a aplicacdo dos institutos a natos, ja que a Constituicdo garante a
inextraditabilidade. Faz-se necessario exp6-las primeiramente quanto aos preceitos gerais e,
depois, com base nos fatos idiossincraticos ao caso “Robinho”, ja brevemente descrito.

Uma expressiva parcela da doutrina sustenta a vedacdo da aplicacdo do instituto da
transferéncia da execucao da pena aos brasileiros natos. Em primeiro plano, argumenta-se que
o0 instituto ndo se aplica aos natos, porque se pressupde a possibilidade de solicitacdo de
extradicdo executdria. Porquanto ndo se pode requeré-la aos natos, sob qualquer modalidade,
seja para responder a processo, Seja para cumprir pena, 0 instituto € indcuo,
independentemente da hediondez do crime (Mazzuoli, 2022, p. 301). Predomina, entdo, a
interpretacdo literal ou gramatical ou reproducdo clara do sentido textual das disposicdes
normativas, em respeito ao principio da seguranca juridica (Soares, 2023, p 298). Para essa
visdo, interpreta-se restritivamente o nacional do art. 100, | da LM, equiparando-o ao nacional
naturalizado, nas situaces do permissivo constitucional. A prescricdo do termo originou-se,
nesse quadro, de erro na técnica legislativa (Mazzuoli, 2022, p. 302).

Em segundo plano, defende-se que o art. 100 da LM guarda harmonia com o restante
da lei, cujos dispositivos vedam medidas de retirada compulsdria ou de transferéncia de
pessoas quando a extradi¢do € incabivel ou inadmitida. Preveem-se, com essa esséncia, a
transferéncia de pessoa condenada (art. 105, § 2°), a deportagdo (art. 53) e a expulsdo (art. 55,
I). Em outros termos, impede-se a procedéncia dos institutos quando inadmitida a extradig&o.
Isso ocorre mediante a recusa do STF a dos estrangeiros e brasileiros naturalizados, conforme
0 permissivo constitucional, e da Constituicdo a dos natos (Mazzuoli, p. 302-304). Tal
conclusdo decorre de interpretacdo sistematica (busca da correlagdo de um preceito normativo

com outros dispositivos, ja que a compreensdo do todo ilumina a da parte) e teleoldgica
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(adimplemento da finalidade da norma juridica, que, por vezes, supera a literalidade do texto
normativo (Soares, 2023, p. 302-307).

Em terceiro plano, aduz-se que o @mbito de aplicacdo da lei é restrito aos migrantes e
visitantes, atribuindo-lhes direitos e deveres (Capez, 2023, s.p.). Assim, a lei ndo disciplina
matérias que afetam os nacionais natos.

Nesse sentido, especificamente ao caso “Robinho”, a corrente se posiciona da seguinte
forma: preliminarmente, é dever de a diplomacia italiana conhecer a proibic¢éo constitucional
de extradicdo dos natos, de modo que ndo se pode permitir sequer o pedido, sendo descabida a
intepretacdo de que a lei s6 pede a solicitacdo, ndo as vias reais de concessdo. O pleito
constitui, portanto, mera resposta ao pais sobre o grave crime cometido (Mazzuoli, 2022, p.
302).

Além disso, a legislacdo apresenta natureza hibrida — material e processual. Tendo
em vista que o crime teria ocorrido em 2013 e a Lei data de 2017, a retroatividade estaria
restrita por ser nitidamente mais gravosa ao agente. Simplificadamente, seu aspecto material
decorre da disciplina de questdes afetas aos direitos dos migrantes. Prova disso € a alteracédo
do Cdédigo Penal, que inseriu o art. 232-A, o qual tipifica o crime de promocdo de migracao
ilegal, com pena de dois a cincos de reclusdo e multa (Mazzuoli, 2022, p. 304). Nesse
contexto, recorda-se que sao aplicaveis as normas de processo penal desde logo, sem prejuizo
da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior. No entanto, quando houver
reflexos incontestaveis no campo do Direito Penal, respeitar-se-ao as regras atinentes a norma
de direito material. Retroagirdo, dessarte, somente se em beneficio do réu (Nucci, 2025, p. 43-
45).

Ademais, h& limitagdo no plano do Direito Internacional. Apenas tratados
internacionais especificos podem disciplinar a questdo contrariamente, permitindo que o nato
cumpra pena imposta em Estado Estrangeiro. Nesse sentido, menciona-se o tratado de
extradicdo entre Brasil e Australia, de 1994, que estatui a instauracdo de procedimento para
julgamento de pessoa com relagdo aos crimes pelos quais esta sendo solicitada a extradigdo. O
unico tratado de cooperacdo judicidria em matéria penal existente entre Brasil e Itlia
estabelece que a cooperacdo ndo compreende a execucdo de medidas restritivas da liberdade
pessoal e de condenacGes. Em sintese, o Codigo de Processo Penal subordina-se aos tratados,
convengOes e regras de Direito Internacional. Logo, estes prevalecem em detrimento de
disposi¢des contrérias daquele. (Mazzuoli, 2022, p.305-306).

Por fim, questiona-se se a promessa de reciprocidade (art. 100, paragrafo unico, V, da

LM) poderia prevalecer sobre tratado pactuado entre duas nacgBes, como subsidio a



38

transferéncia da execugdo da pena. O raciocinio somente mereceria prosperar na auséncia de
tratado internacional impeditivo vigente entre os paises envolvidos e se ndo se tratasse de
brasileiros natos. No caso, em vigor o tratado internacional e ja que se inadmite a
transferéncia da execucdo da pena a natos (nessa visdo, somente o é quando couber solicitacdo
de extradicdo executdria), é defeso autorizar-se o instituto, pois a promessa diplomatica ndo
pode suplantar previsdo expressa em norma internacional celebrada e ratificada pelo Brasil
com outro Estado estrangeiro. As promessas de reciprocidade so sdo fontes autbnomas se ndo
contrariarem tratados internacionais, em razdo da soberania do Congresso Nacional
(Mazzuoli, 2022, p. 307-308). Estes somente deixam de valer mediante ato formal de
denuncia do Chefe da Nacéo, antes de imprescindivel aprovacdo do Parlamento Federal (STF.
Plenario. ADC 39/DF, Relator Min. Dias Toffoli, julgado em 19/6/2023).

Ha, em outro aspecto, relevante parcela na doutrina que entende ser possivel a
aplicagdo do instituto previsto na LM da transferéncia da execugdo da pena imposta no
exterior a natos. De inicio, cabe salientar que, quando um nato é condenado fora do pais e ndo
se encontra no estado sentenciante no momento da execucao da pena, surgem trés caminhos
possiveis, quais sejam: a apresentacdo voluntaria a justica estrangeira, a permanéncia e
resisténcia no pais de origem do condenado e a captura no exterior, acompanhado da
extradicdo ao Estado sentenciante (Aras, 2023, p. 164).

Em primeiro plano, defende-se que, em caso de impossibilidade de extradicdo, o
instituto da transferéncia da execucdo da pena, com fulcro na regra do aut dedere aut punire,
desnuda o unico caminho legal e eficaz para assegurar a punicdo de brasileiros natos por
crimes cometidos no exterior. O prisma é o da economia processual e da seguranca juridica,
sem violar os direitos e garantias do condenado e prestigiar a impunidade. A transferéncia do
processo penal, com base na regra aut dedere aut iudicare, ndo se revela medida adequada,
tendo em vista que, ausente lei especifica sobre o tema, tornar-se-ia imprescindivel refazer o
julgamento, o que causa o risco de prescri¢do, a dificuldade probatéria e a revitimizagéo,
ponto de fundamental relevancia ja que se trata de crime de estupro (Aras, 2023, p. 164-165).

Em segundo plano, ndo se I& mais a homologagdo de sentenca estrangeira, prevista no
art. 9° do Codigo Penal, de forma restritiva aos efeitos civis da sentenca penal condenatdria
(reparacdo do dano, restituicdes e interdicdo) e as medidas de seguranca para inimputaveis
pelo critério biopsicologico. Isso impediria a execucdo de penas privativas de liberdade no
Brasil, com base em sentenga estrangeira. Anteriormente, conforme apontado, essas se davam
excepcionalmente por meio de normas autorizativas em tratados. A Lei de Migracéo, todavia,

institucionalizou a transferéncia da execucdo da pena para além dos tratados bilaterais e



39

multilaterais (Aras, 2023, p. 166). A um sé tempo, evita nova acdo penal, em honra ao non
bis in idem internacional, e supera a ideia de que a homologagéo viola a soberania nacional,
em obediéncia ao atual paradigma de cooperacéo juridica internacional em matéria penal.

Em terceiro plano, explica-se a menc¢do a extradicdo executoria, pois apenas nessa
modalidade existe uma pena passivel de execucdo e, portanto, de transferéncia para outro
Estado. Eventual indeferimento posterior da questdo executéria ndo elide o pedido de
transferéncia da execucdo da pena. A lei exige a solicitacdo, ndo as vias reais de concessao.
Onde o legislador ndo distinguiu, ndo pode o intérprete fazé-lo. Noutros termos, quando ha
pena a ser aplicada e o Estado pretende que o individuo lhe seja entregue para a execugdo da
pena, sao cabiveis tanto a solicitacdo de extradi¢do executoria, quanto a de execucdo da pena.
Cuida-se de instrumentos alternativos e independentes (Xavier Janior, p. 147, 2024).

Repisa-se que tal progndéstico ja constava em trés ajustes multilaterais em matéria
penal, que entraram em vigor para 0 Brasil entre 1991 e 2006, no caso de negativa de
extradicdo executoria. Como ndo havia previsdo na legislacdo interna, o dispositivo ndo foi
aplicado. Somado a isso, a exposi¢cdo de motivos do MRE no Tratado de Transferéncia de
Pessoas Condenadas e Execucdo de Penas Impostas por Julgamentos entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e 0 Reino dos Paises Baixos, assinado em 2011, explica a funcionalidade
da medida de evitar a fuga de pessoa condenada para seu Estado de origem. Resta evidente a
mudanca da postura do legislador para aprofundar a cooperacdo juridica em matéria penal
com Estados estrangeiros e reduzir os casos de impunidade decorrentes da circulacdo
transnacional de pessoas (Xavier Junior, p. 149, 2024).

Entender diversamente, portanto, significa atribuir a extradicdo executéria 0 mesmo
peso de permitir a essa pessoa 0 cumprimento da pena no Brasil a luz das regras brasileiras. O
objetivo precipuo do proibitivo da extradicdo do nato foi apenas resguarda-lo da submissdo a
um Estado estrangeiro. Assim, ndo existe qualquer restricdo de producdo de efeitos penais
tipicos por sentenca penal condenatoria (Xavier Junior, p. 152, 2024).

Especificamente ao caso “Robinho”, a corrente se posiciona da seguinte forma:
preliminarmente, ndo merece prosperar a tese de que o tratado de assisténcia juridica matua
Brasil-1tdlia proiba a consecugdo do instituto, pois atesta somente que a cooperacdo la
regulamentada ndo contempla esse tema como objeto. A clausula ndo a proibe, portanto. Nao
se celebra tratado de assisténcia legal mutua para proibir mecanismos, mas para regula-los.
Nesse caso, 0 escopo do tratado apenas foi delimitado, a fim de afastar o uso do texto como
base para a delegacdo da execucdo de sentengas penais, seja em TEP, seja em TPC. O regime

juridico bilateral entre os dois paises € composto por outros tratados, inclusive o Tratado de
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Extradicdo de 1991, que serviu para pedir ao Brasil a execucdo das sentencas condenatdrias
de Robinho, Falco e Narbondo (Aras, 2023, p. 167-168). Em outro ponto, Brasil e Italia
possuem reciprocidade de fato, que é demonstrada pela sugestdo da autoridade central
brasileira de transferéncia da execucdo da pena, por meio de nota técnica, e pela nota verbal
da embaixada italiana.

Além disso, proibe-se a dupla persecucdo penal sobre os mesmos fatos, ou seja, um
novo processo com idéntico objeto. Sdo excecgdes a proibicdo somente julgamentos anteriores
ilegitimos ou ineficazes, aqueles cujo dever de investigacdo e persecucdo efetiva foram
violados e quando a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos autorize (STF. 22 Turma.
HC 171118/SP, Relator Min. Gilmar Mendes, julgado em 12/11/2019 (Info 959, 2019). Por
isso, constituiria afronta maior ao nucleo de garantias dos direitos do acusado e da vitima dar
interpretacdo restritiva ao art. 6 do Tratado Brasil-Italia (Decreto 863/1993), que obriga o
Estado requerido, em caso de negativa de extradicdo, a submeter o caso as autoridades
competentes, para uma possivel abertura de processo penal. Trata-se do direito a unicidade da
reacao estatal (Aras, 2023, p. 173-175).

Ademais, ha documentos devidamente internalizados no Brasil que antecipam o
instituto em caso de negativa da solicitacdo de extradicdo, especialmente quando o
extraditando une-se, por meio de vinculo especial, ao pais requerido, com o proposito de fazer
cumprir a pena imposta. A titulo de exemplificacéo, cabe citar as Convengdes contra o trafico
ilicito de entorpecentes e substancias psicotrépicas, das Nag¢bes Unidas contra o crime
organizado transnacional e das Nagdes Unidas contra a corrupcdo (Xavier Junior, 2024,
p.147-148).

Por fim, a aplicacdo retroativa da norma ndo viola o principio da irretroatividade penal
mais gravosa. N&do se trata de norma penal incriminadora, mas de preceito de autorizacdo, de
procedimento e de competéncia. Ndo é a LM que estabelece ou regula a punicédo de brasileiros
por crimes que pratiguem no exterior. S&0 o CP, por meio da extraterritorialidade e da
tipificacdo do estupro, e o art. 6° do Tratado italo-brasileiro de Extradicdo de 1989, que
codifica os principios pré-existentes aut dedere aut iudicare e aut dedere aut punire. Nessa
perspectiva, configura inclusive lex mitior, uma vez que respeita o efeito preclusivo de cada

etapa da persecucdo penal e a garantia contra o ne bis in idem. (Aras, 2023, p. 177-181).
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4. 0 CASO ROBINHO

Em 2013, enquanto atuava no Associazione Calcio Milan, time multicampedo da
Italia, 0 ex-atleta Robson de Souza foi acusado, em conjunto com outras pessoas, de estupro
coletivo (violéncia sexual de grupo, nos termos do art. 609-octies do Codigo Penal italiano)
contra uma jovem albanesa (STJ, Despacho, HDE n. 7.986/EX, Relatora Min. Presidente
Maria Thereza de Assis Moura, 23 fev. 2023).

Em 23 de novembro de 2017, o Tribunal de Mildo prolatou sentenca penal
condenatdria a nove anos de reclusdo, consequéncia desse crime comum as legislacdes
brasileira e italiana, plenamente eficaz na Italia, com trénsito em julgado em 19 de janeiro de
2022 (STJ, Despacho, HDE n. 7.986/EX, Relatora Min. Presidente Maria Thereza de Assis
Moura, 23 fev. 2023).

Para concretizar o ius puniendi estatal, o governo italiano requereu, fundado no
Tratado Bilateral de Extradicdo — Decreto n°® 863/1993 — entre os dois paises, a extradi¢cdo ao
Estado brasileiro, que negou, a vista do proibitivo constitucional de extradi¢do de brasileiro
nato (art. 5, LI da CF). Alternativamente, aquele governo ingressou com acdo de
homologacéo de sentenga estrangeira, com fulcro no art. 6° daquele Tratado e no art. 100 da
LM, munido da cdpia da sentenca condenatéria e da tradugdo juramentada. Acompanhou a
Nota Técnica n® 29/2023 do MJSP, que, ao relatar a tentativa anterior de extradicdo e sua
impossibilidade, sugeriu a transferéncia da execucdo da pena (STJ, Despacho, HDE n.
7.986/EX, Relatora Min. Presidente Maria Thereza de Assis Moura, 23 fev. 2023).

4.1. Julgamento no STJ e Recursos Decorrentes

No STJ, a Relatora Ministra Presidente Maria Thereza de Assis Moura validou a
continuidade do procedimento de homologacgéo da sentenca estrangeira, por estarem presentes
0s requisitos da homologacdo, conforme o art. 216-D do RISTJ (a prolacdo de sentenga por
autoridade competente, a citacdo regular e o transito em julgado da decisdo). Determinou as
providéncias necessarias (intimacdo da Procuradoria-Geral da Republica e citacdo do
requerido), conforme o art. 216-H do RISTJ (STJ, Despacho, HDE n. 7.986/EX, Relatora
Min. Presidente Maria Thereza de Assis Moura, 23 fev. 2023).

A defesa do requerido contestou o pedido, o0 que, em razdo do art. 216-K do RIST]J,
deslocou o processo a Corte Especial (STJ, Decisdo, HDE n. 7.986/EX, Relatora Min.
Presidente Maria Thereza de Assis Moura, 17 mar. 2023). O Relator na Corte Especial,

Ministro Francisco Falcdo, rememorou a competéncia estrita do STJ no juizo de delibacdo da
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sentenca estrangeira (STJ, PET na HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcédo, 21 mar.
2023) e indeferiu a juntada integral do processo estrangeiro original por inexistirem razdes
para que fossem presumidas quaisquer irregularidades. Interposto agravo regimental, a Corte
Especial denegou pelas mesmas razbes (STJ, Acérddo, AgRg na HDE n. 7.986/EX, Relator
Min. Francisco Falcdo, Corte Especial, 16 agos. 2023).

Ato continuo, o Ministro Relator Francisco Falcdo admitiu como amigos da corte a
Unido Brasileira de Mulheres e a Associa¢do Nacional da Advocacia Criminal, com atuacédo
limitada ao acompanhamento processual, a apresentacdo de memoriais e a sustentacdo oral.
Agquela sustentou a necessidade de se garantir a ndo impunidade e a tutela dos direitos
humanos da mulher. J& essa defendeu o indeferimento da homologacdo por: (i) violagdo ao
art. 5°, XL da CF/88 e ao paragrafo Unico do art. 2° do CP; (ii) desrespeito a jurisprudéncia
consolidada do STF e do STJ e (iii) impossibilidade de aplicacdo da transferéncia da execucéo
da pena a delitos praticados por nacionais anteriormente a vigéncia da LM, em respeito ao
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa (STJ, Despacho na HDE n. 7.986/EX,
Relator Min. Francisco Falcao, 28 mar. 2023).

Quanto as preliminares, a defesa alegou cerceamento de sua atuacdo, com fulcro na
exigéncia da juntada da integralidade dos autos traduzidos, para a analise completa do
processo penal italiano, como condicdo de se garantir o devido processo legal e o exercicio da
ampla defesa. No mérito, arrazoou a inconstitucionalidade da aplicagdo do instituto da
transferéncia de execucdo da pena aos brasileiros natos, a impossibilidade por auséncia de
tratado, a inaplicabilidade da lei de migracdo a natos, a ofensa a ordem publica, a dignidade e
a soberania e as eventuais falhas no processo estrangeiro (condenagdo baseada apenas em
interceptacdes telefonicas e ambientais) (STJ, Acorddo, HDE n. 7.986/EX, Relator Min.
Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Em apertada sintese, 0 Ministério Publico Federal pautou-se no seguinte: (i) ndo se
pode equiparar a vedacdo de extradicdo de brasileiro nato a da transferéncia de execucao da
pena; (ii) vale o principio da aut dedere aut punire; (iii) a LM prevé o nacional como objeto
do instituto (art. 100, paragrafo unico, inciso I); (iv) é impossivel avaliar a ilegalidade das
interceptacOes telefonicas e ambientais, sem avancar sobre a reavaliagdo da matéria
probatdria, a partir do crivo da legislacdo brasileira, o que é incompativel com o sistema de
contenciosidade limitada de homologacdo de sentenca estrangeira e (v) a LM néo define
crimes, nem comina sancOes, tampouco disciplina a aplicagdo e os limites de normas

incriminadoras, de sorte que ndo ha, no caso, irretroatividade de lei processual com efeitos
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penais gravosos (STJ, Acordao, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar.
2024, DJe 22 mar. 2024).

Na Corte Especial do STJ, o Ministro Relator Francisco Falcdo entendeu néo existirem
Obices constitucionais ou legais a homologacao da sentenca estrangeira. Rejeitou a preliminar
de cerceamento de defesa e o consequente pleito de complementacdo documental, ja que,
concedido tempo razodvel, ela pode apresentar os documentos necessarios. Ainda refutou a
pretensdo de reexame integral do processo estrangeiro. No sistema da contenciosidade
limitada, que respeita a soberania e o sistema juridico do pais de origem, é defeso ao
Judiciario rever as decisdes proferidas por autoridade estrangeira. A colheita de provas segue
a lei do pais de origem, conforme a soberania e a regra da lex loci (art. 13 da LINDB). Cabe
ao requerido comprovar eventual ilegalidade, segundo a lei italiana, o que néo foi feito. (STJ,
Acoérdao, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Nas questdes do mérito, o Ministro Relator baseou-se em quatro principais colunas
argumentativas. A primeira sustentou-se na razdao de que ndo avancava a alegada
inconstitucionalidade do pedido de homologacdo da decisdo condenatoria penal para
execucdo local de pena estabelecida no estrangeiro, por suposta violacdo do direito
fundamental de n&o extraditabilidade do nacional nato. O instituto da transferéncia de
execucdo da pena tem carater de cooperacdo juridica internacional e visa dar eficacia a
decisdes estrangeiras, sem reexaminar o mérito. Nesse sentido, ndo se confunde com
extradicdo, sendo inexequivel a referéncia a identidade de razGes entre os institutos. Ndo ha
entrega a outro pais, mas sim, na verdade, cumprimento da pena em territério nacional. Por
meio dele, foi ampliada a rede de protecéo de cidad&os brasileiros e reforcado o combate ao
crime no plano internacional e a impunidade dos crimes comuns praticados por brasileiros no
exterior. Portanto, ndo se viola o ndcleo de garantias do nato contra a extradicdo, conforme
assentado nos julgamentos do STJ: AR n. 7.287/DF, decisdo monocratica, Relatora Min.
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 15/09/2024 (DJe de 17/09/2024); HDE 4.629/EX,
decisdo monocratica, Relator Min. Humberto Martins, julgado em 19/2/2021 (DJe de
22/2/2021) e HDE 5.175/EX, decisdo monocratica, Relator Min. Humberto Martins, julgado
em 9/4/2021 (DJe de 22/04/2021). A incidéncia préatica do instituto se da quando a extradigéo
ndo é cabivel. Intepretacdo em sentido contrério tornaria a letra da legislagdo morta.
Descabido, dessa maneira, seria condicionar a aplicacdo da sancdo penal a nova persecucgéo
penal acerca dos mesmos fatos em clara ofensa a vedacdo da dupla incriminacéo, especificado
no julgamento da Ext 1223, Relator Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 28/2/2014, e do
HC 171.118, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 12/11/2019, de forma



44

comprometedora a relacdo internacional entre os paises e, sobretudo, a execucdo futura dos
tratados bilaterais (STJ, Acordao, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar.
2024, DJe 22 mar. 2024).

A segunda pautou-se no fato de que é possivel basear-se somente em promessa de
reciprocidade, conforme art. 100, paragrafo Unico, V, da LM, consignado pela autoridade
central. Todos os requisitos formais de admissibilidade do instituto, o que inclui a existéncia
de tratado ou promessa de reciprocidade, foram por ela analisados. Incumbe ao STJ somenos
0 exame dos requisitos relativos a homologacdo da sentenca estrangeira. N&o bastasse, 0
Tratado de Extradicdo Brasil-Italia (Decreto n. 863/1993), mencionado pela defesa, néo
proibe o uso do instituto entre as na¢Bes. Ele simplesmente ndo tem esse tema como objeto,
ou seja, ndo traz regras sobre ele, menos ainda vedacOes. Adira-se que as Convencdes de
Viena sobre Trafico de Entorpecentes, Palermo sobre o Crime Organizado Transnacional e
Meérida sobre o Crime de Corrupcdo, tratados multilaterais ratificados pelo Brasil e vigentes,
preveem mecanismos de transferéncia de execugdo da pena quando a extradicdo ndo for
possivel. Busca-se, portanto, a reciprocidade internacional de fato. No caso, isso se extrai da
conduta do Executivo brasileiro, que, por meio de sua Autoridade Central, o MJSP, sugeriu a
transferéncia de execugdo da pena, ao encaminhar o feito ao Superior Tribunal de Justica
(STJ, Acérddo, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar.
2024).

A terceira fixou-se no entendimento de que os institutos da LM aplicam-se
imediatamente a fatos pretéritos, conforme assentado no art. 6° da LINDB e nos julgados do
STF (como a EXT 864, relator Min. Sepulveda Pertence, DJe 29/8/2003, e a EXT 937, relator
Min. Carlos Britto, DJe 1/7/2005) e ja que ndo constitui norma penal ou processual penal com
efeitos penais gravosos. A natureza juridica é, noutra perspectiva, de norma processual de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal. (STJ, Acorddao, HDE n. 7.986/EX,
Relator Min. Francisco Falcéo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

A quarta centrou-se na justificativa de que, na competéncia estrita do STJ, verifica-se a
regularidade processual por meio de sentenca valida e de cooperacdo legitima. Era irrelevante,
pois, eventual rediscussdo do mérito da sentenca, como provas e qualificagdes juridicas que,
registra-se, ndo pareciam proceder. N&o ha, nos tratados bilaterais entre Brasil e Itélia,
disposicdo que imponha o dever de o Judiciario italiano aplicar as normas procedimentais
brasileiras. O processo italiano respeitou o devido processo legal e as garantias de defesa, de
acordo com suas regras. Sendo assim, suas disposi¢oes ndo ofendem a soberania nacional, a

ordem publica e a dignidade da pessoa humana. A LM acresceu, ecoando pleito do douto
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Nelson Hungria, nova possibilidade de homologacdo de sentenca penal condenatdria
estrangeira aquelas previstas no art. 9° do CP, para cumprimento de pena. Cuida-se de efetivo
instrumento para resguardar os direitos humanos das vitimas (STJ, Acorddao, HDE n.
7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcéo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Ressaltada a repercussao social do caso e o ineditismo da questdo na Corte Especial do
STJ, o Ministro Raul Araujo proferiu voto vogal para indeferir o pedido de homologacdo da
sentenca estrangeira, com o seguinte teor.

Em primeira ordem, veda-se a adocdo de interpretacdo consequencialista (art. 21 da
LINDB), pautada unicamente no objetivo de evitar a impunidade e de preservar as relagdes
internacionais entre Brasil e Italia, sobretudo, se presente alternativa valida de processo penal,
como a permitida pela extraterritorialidade da lei penal. Nessa perspectiva, o Direito Penal
apresenta dupla dimensdo: objetiva, como um sistema normativo que tipifica condutas
criminosas e comina sangdes; subjetiva, quando se refere ao exercicio concreto do ius
puniendi, submetido aos principios constitucionais. Inverter essa légica — subordinando
direitos individuais ao coro popular — é distorcer as normas constitucionais e apagar a
separacdo entre o juridico e o politico. O papel do 6rgdo jurisdicional, o STJ, no caso, é
garantir que as relagdes internacionais ocorram dentro dos limites da legalidade (STJ, HDE n.
7.986/EX, Actrdao, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Em segunda ordem, conforme o art. 9° do Cddigo Penal, a sentenca estrangeira
somente pode ser homologada para reparacao civil e para aplicacdo de medida de seguranca,
em respeito a soberania nacional e ao principio da territorialidade. O julgamento da Ext. 1223
do STF, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, ratificaria a
impossibilidade de execucdo penal baseado em sentenca estrangeira (STJ, Ac6rddo, HDE n.
7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Em terceira ordem, o instituto da transferéncia da execucdo da pena somente seria
possivel quando cabivel a extradicdo executdria. Como cedico, o Brasil ndo extradita seus
natos, logo, ndo cabe a transferéncia. Deve-se, portanto, conferir interpretacdo sistematica ao
art. 100, paragrafo Unico, i, hiptese em que o termo nacionais equivaleria a naturalizados, nas
hipoteses do permissivo constitucional, prevalecendo a obrigagéo principal. Estes, sim, podem
ser extraditados no permissivo constitucional. H&, por fim, coeréncia interna na LM, ja que
ocorre de forma similar a transferéncia de pessoa condenada, a deportacdo e a expulsdo. O
instituto ndo seria letra morta, porque o Estado estrangeiro pode preferi-lo & extradigdo, nos
casos possiveis, atendendo a situagdes humanitarias, logisticas e de ressocializagdo (STJ,
Acordao, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).
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Em quarta ordem, a Lei de Migragéo, que instituiu a possibilidade de transferéncia de
execucao da pena, ndo poderia retroagir para alcancar fato ocorrido em 2013, em obediéncia a
irretroatividade da lei penal gravosa estatuida no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, preserva-se o devido processo legal - principio-sintese das garantias processuais -,
expressdo das conquistas civilizatorias do Estado de Direito. Noutros termos, configura limite
ao poder estatal que reafirma a natureza contramajoritaria dos direitos fundamentais, os quais
ndo se submetem a vontade transitoria da maioria. Assim, considera-se que a norma penal
consiste em qualquer uma que afete a pretensdo punitiva ou executéria do Estado, o que
engloba leis processuais que se refiram ao status libertatis. Desse modo, a LM nédo poderia
retroagir, também, porque a transferéncia de execu¢do da pena amplia o poder punitivo, tanto
do Estado nacional — que dispensa a aplicacdo extraterritorial do art. 7, CP —, quanto do
Estado estrangeiro que concretiza pena que antes ndo se executaria no Brasil. A hibridez da
lei foi relembrada pela Associagcdo Nacional da Advocacia Criminal (Anacrim), amicus
curiae. Reavaliaram-se, ainda, precedentes invocados pelo relator (STJ, Acérdao, HDE n.
7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcao, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Em quinta ordem, o Tratado Brasil-Italia (Decreto 863/1993) ndo contempla a
execucgdo de penas no Brasil. H& unicamente a possibilidade de instauracdo de processo penal
em caso de recusa de extradicdo. Nao se pode executar a sentenca estrangeira, porquanto o
acordo nédo abraca a transferéncia de execucdo de pena. Os tratados mencionados pelo relator
ndo se aplicam ao caso concreto, pois se referem a crimes especificos ndo relacionados ao
caso (trafico de entorpecentes, organizacao criminosa e corrupc¢do). O CPP veda interpretacédo
extensiva e analogia que restrinjam a liberdade pessoal do acusado ou qualquer outro direito
de defesa. Em resumo, o Tratado exclui expressamente a execucdo de medidas restritivas da
liberdade pessoal e a execucdo de condenacdes de Seu escopo, ao usar a expressao de que
“ndo as compreendera” (STJ, Acorddo, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcéo, 20
mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Em sexta ordem, ndo haveria tratado ou promessa de reciprocidade, requisito previsto
no art. 100, paragrafo Unico, V, da LM, sendo o STJ competente para verificar o requisito. O
Judiciario ndo esta subordinado ao 6rgdo central do executivo, MJSP, na analise das questdes
formais. Cabe ao STJ verificar a existéncia e validade de tratado ou promessa de
reciprocidade. N&o se sustenta a promessa de reciprocidade com base em mera nota verbal do
governo italiano. E necessaria a declaracdo de aceite de eventual pedido reciproco de
transferéncia de execucdo da pena. Ausente o requisito essencial do tratado ou promessa de

reciprocidade (art. 100, 8 unico, V da LM), nenhum dos instrumentos invocados (bi ou
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multilaterais) confere base juridica para a transferéncia de execugdo da pena no caso (STJ,
Acérddo, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Francisco Falcdo, 20 mar. 2024, DJe 22 mar. 2024).

Ato continuo, o STJ julgou procedente a acdo de homologacdo de sentenca
estrangeira, para fins de transferéncia de execucdo da pena, nos termos do voto do Ministro
Relator, para transferir o cumprimento imediato da pena privativa de liberdade em regime
inicial fechado. O regime inicial, como consequéncia da hediondez e da quantidade de pena
imposta ao requerido, como dispdem as normas da Lei n. 7.210/1984.

O julgamento da homologacdo € denotativo das posi¢cBes assumidas pela doutrina
frente ao texto da LM, cujas discussdes foram reativadas no debate pablico e juridico por esse
caso. O relator Francisco Falcdo e os ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis
Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira,
Ricardo Villas Bbas Cueva e Sebastido Reis Junior julgaram a homologacdo procedente,
sendo vencidos Benedito Gongalves e Raul Araujo, que decidiu ndo avancar sobre as demais
questdes. O relator Francisco Falcdo e os ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Luis Felipe Salomdo, Mauro Campbell Marques, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos
Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva e Benedito Gongalves fixaram o regime inicial fechado,
ficando vencido Sebastido Reis Junior.

O relator Francisco Falcdo e os ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Luis
Felipe Salomé&o, Benedito Gongalves e Ricardo Villas Bdas Cueva corroboraram o imediato
cumprimento da sentenca estrangeira, sendo vencidos Mauro Campbell Marques, Maria
Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Sebastido Reis Junior. Ao final, o acord&o:

ACORDAO - STJ. HDE n. 7.986/EX. Relator Ministro Francisco
Falcdo, Corte Especial, julgado em 20/3/2024. COOPERACAO
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. HOMOLOGACAO DE
SENTENCA ESTRANGEIRA. TRANSFERENCIA DE
EXECUCAO DE PENA SOLICITADA PELO GOVERNO DA
ITALIA (LEI N. 13.445/2017, ART. 100). PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE JUNTADA DO PROCESSO INTEGRAL
ESTRANGEIRO. MERITO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
DO ART. 963 DO CPC, C/C OS ARTS. 216-C, 216-D E 216-F DO
RISTJ E ART. 17 DA LINDB. CONSTITUCIONALIDADE DA
TRANSFERENCIA DE PENA DE BRASILEIRO NATO.
VEDACAO BIS IN IDEM NO PLANO INTERNACIONAL.
APLICACAO DA LEI DE MIGRACAO A BRASILEIRO NATO.
POSSIBILIDADE. RETROATIVIDADE LElI DE MIGRACAO.
POSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA. NORMA
CONVENCIONAL. APLICACAO IMEDIATA. OFENSA A
SOBERANIA NACIONAL, A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A ORDEM PUBLICA NAO DEMONSTRADAS.
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NULIDADE PROCESSUAL. JUiZO DE DELIBACAO. CITACAO
REGULAR E AMPLA DEFESA EXERCIDA NO PAIS DE
ORIGEM. SENTENGCA ESTRANGEIRA HOMOLOGADA.
CUMPRIMENTO IMEDIATO DA CONDENAQAO. | - Preenchidos
0s requisitos legais e regimentais, na forma dos arts. 963 do CPC/15 e
216-C, 216-D e 216-F do RISTJ, impde-se a homologacdo da decisdo
estrangeira com a transferéncia da execucdo da pena privativa de
liberdade imposta pela Justica italiana ao nacional brasileiro. Il - A
transferéncia da execucdo de pena ndo viola o nucleo do direito
fundamental contido no art. 5°, LI, da CF, pois ndo ha entrega de
brasileiro nato condenado criminalmente para cumprimento de pena
em outro pais. 1l - A Lei n. 13.445/2017, em seu art. 100, autoriza a
transferéncia da execucdo da pena imposta no exterior tanto a
brasileiros, natos ou naturalizados, quanto a estrangeiros que tiverem
residéncia habitual ou vinculo pessoal no Brasil, a fim de evitar, com
iSso, a impunidade de brasileiros natos condenados no exterior, ndo
sujeitos a extradicdo. IV - O disposto no art. 100 da Lei n.
13.445/2017 aplica-se aos fatos anteriores a sua vigéncia por se tratar
de norma de cooperacdo internacional em matéria penal. Precedentes
do STF e STJ (HDE 2.093/PT, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, 17/5/2019.) V - O sistema de contenciosidade limitada
adotado pelo Brasil em matéria de homologacdo de sentenga penal
estrangeira impede a rediscussdo do mérito da acdo penal que resultou
na condenagéo do cidaddo brasileiro. VI - A Lei n. 13.445/2017, ao
permitir a transferéncia de cumprimento de pena, representa uma
maior efetividade dos principios da razoavel duracdo do processo,
evitando a incidéncia do bis in idem internacional. VII - Pedido de
homologacdo de sentenca estrangeira julgado procedente.
Cumprimento imediato da condenagéo (DJe, 22/3/2024.).

Contra a homologacdo da sentenca estrangeira pelo STJ, a defesa do ex-atleta interpos
embargos de declaracéo, que foram denegados por unanimidade, e dois Habeas Corpus, o HC
239.162 e o HC 239.238, submetidos a julgamento conjunto no STF pelo Relator Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgados em 27/11/2024 (DJe de 17/12/2024) apds agravo
regimental contra a medida cautelar denegat6ria de ambos 0s writs.

Na peti¢do inicial do HC 239.162, foram apresentados 0S seguintes argumentos: i)
afronta ao transito em julgado, firmada no julgamento das ADCs 43, 44 e 54, uma vez que a
execucdo imediata da pena seria prematura ante a possibilidade de interposicao de recurso ao
STJ; ii) inconstitucionalidade do art. 100, paragrafo unico, | da LM, sob o fundamento de que
a transferéncia da execugédo da pena somente seria admissivel nos casos em que fosse possivel
a extradicdo, o que € vedado aos brasileiros natos, conforme o art. 5°, LI da CF; iii) ofensa a
irretroatividade da lei penal mais gravosa (art. 5°, XL da CF), pois, embora a LM tenha sido

promulgada em 2017, os fatos ocorreram em 2013; iv) obrigatoriedade de incidéncia da lei
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penal brasileira com base na extraterritorialidade condicionada, prevista no art. 7°, inciso I,
alinea "b", do CP e (v) violacdo ao devido processo legal, em razdo de suposto julgamento
injusto na Italia e do descumprimento de normas do tratado bilateral Brasil/Italia (STF, HCs
239.162/DF e 239.238/DF, Relator Min. Luiz Fux, DJe de 17/12/2024).

Na peticdo inicial do HC 239.238, requereu-se a soltura imediata, com fulcro no
reconhecimento da nulidade da decisdo do STJ, fruto da incompeténcia para determinar o
regime de cumprimento da pena e a prisdo imediata sem requerimento da parte interessada
(governo da Italia ou MPF). A execucdo deveria ocorrer s6 com requerimento ao juizo federal
(STF, HCs 239.162/DF e 239.238/DF, Relator Min. Luiz Fux, DJe de 17/12/2024).

O debate no plenario virtual do STF ecoou as posi¢des dissidentes vistas na doutrina e
no STJ, ja descritas. Por isso, basta breve sintese dos argumentos da corrente vencedora,
favoravel a constitucionalidade do instituto, nos termos do voto do Ministro Relator Luiz Fux,
acrescido das contribuicGes da Ministra Carmen Ldcia e dos Ministros Alexandre de Moraes e
Cristiano Zanin. Nesse contexto, segue que: (i) a sentenca penal condenatoria transitou em
julgado na Italia em 2022 (nédo se fazendo necessario que se espere a definitividade da acdo de
homologacdo), de sorte que a jurisprudéncia da Corte, firmada no julgamento das ADCs 43,
44 e 54, ndo foi violada; (ii) a Constituicdo brasileira veda a extradi¢cdo, mas ndo impede a
transferéncia da execucdo penal (sdo institutos cujas causas e consequéncias juridicas sdo
distintas em razdo de sua ratio essendi); (iii) foram cumpridos os requisitos do art. 100,
paragrafo unico, da LM (ndo ha dbices quanto a eventual auséncia de tratado ou promessa de
reciprocidade, medida no caso concreto em face do principio do reconhecimento mituo em
matéria penal); (iv) ndo houve violagdo ao principio da irretroatividade da lei penal, ja que se
trata de norma de cooperagdo juridica internacional em matéria penal; (v) o processo judicial
conduzido na Italia observou, segundo sua legislacdo, a regularidade necessaria e o Tratado
Bilateral de Extradicdo ndo tem o conddo de vedar, em todo o ordenamento juridico, a
execucdo de condenac0es; (vi) a dupla persecucdo penal dos mesmos fatos € proibida no
Brasil a luz da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos e do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, que se inserem no bloco de constitucionalidade (art. 5, 88 2° e 3° da
CF); (vii) o STJ é legitimo para homologar a sentenga estrangeira, podendo determinar o
inicio da execucédo da pena e o regime inicial (s6, a partir desse momento, 0 juizo da execucéo
penal torna-se competente para fiscaliza-la); (viii) é desnecessario o requerimento do
Ministério Publico ou da parte interessada para a expedicdo do mandado de prisdo, porquanto
o cumprimento de pena privativa de liberdade ndo é opcional, o que permite a determinacéao

ex officio, sem violar o art. 965 do CPC (o Judiciario foi provocado quando do pedido do
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Governo Italiano para homologar a sentenga penal condenatoria); (ix) o estupro € um crime
gravissimo, sobretudo, em uma cultura machista e miségina que aflige a dignidade da pessoa
humana das mulheres, de modo que sua impunidade contribui a continuidade desse estado de
coisas de desumanidade e cinismo (STF, HCs 239.162/DF e 239.238/DF, Relator Min. Luiz
Fux, DJe de 17/12/2024).

Assim, por nove votos — Ministros Luiz Fux, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Cristiano Zanin, Carmen Lucia, Alexandre de Moraes, André Mendonca, Flavio Dino e
Nunes Marques — a dois — Ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli —, 0 STF denegou 0s
referidos HC, nos termos do voto do relator, em 15 de novembro de 2024.

Em 22 de agosto de 2025, denegou os embargos de declaragéo contra o HC 239.162,
por 10 votos a 1, vencido Gilmar Mendes, tendo em vista que somente sdo cabiveis quando
houver, na sentenca ou no acordao, ambiguidade, obscuridade, contradicdo ou omissao, como
dispde o artigo 619 do CPP. N&o se pode proceder com objetivos meramente infringentes. No
caso, a defesa baseou-se somente no voto divergente.

Por fim, a defesa interpds recurso extraordinario contra os embargos de declaracdo na
HDE 7986, o qual se encontra em estagio inicial de julgamento, no despacho das intimagdes
(STJ, Despacho, HDE n. 7.986/EX, Relator Min. Luis Felipe Salom&o, 11 out. 2025,
DJEN/CNJ de 15/10/2025).

4.2. Consideracodes

De fato, o instituto da transferéncia de execucdo da pena é constitucional. Data
maxima vénia a corrente doutrinaria e a posicdo no STJ e no STF vencidas, ndo ha o que se
falar em sentido diverso.

Em linhas gerais, a interpretacdo é um pressuposto da atividade de criacdo e da
aplicacdo do Direito. Nesse sentido, para perfazé-la, o intérprete deve desnudar o sentido da
norma, que ndo se d& na mera aplicacdo de regras, mas no acontecer de sentido, enraizado em
si mesmo e no ser-no-mundo. No paradigma da virada hermenéutica, a partir do
desenvolvimento das teorias argumentativas frente a indeterminabilidade do Direito, ndo se
pode distinguir, de antemdo, casos faceis dos dificeis, em que naqueles predominam as
deducBes ldgico-subsuntivas e nestes, 0s exercicios argumentativos e as ldogicas de
ponderacdo. Essa préatica representa a crenca ultrapassada de que a interpretacdo e o sentido
do texto dependem do esquema sujeito-objeto, neutros e sem valoragdo. De toda sorte, a pré-

compreensdo € anterior a distingdo entre casos faceis e dificeis e condiciona, dessa feita, a



51

interpretacdo e o sentido da norma, resultado da fusdo dos horizontes texto e intérprete, em
obediéncia Ultima, a Constituicdo (Streck, 2008, p. 192-199).

E a partir desse conhecimento que se deve interpretar a favor da constitucionalidade
do instituto da transferéncia de execucdo da pena previsto na LM. O erro originario da
corrente contraria foi adotar a falsa premissa de que a regra era clara e absoluta, firmado no
paradigma anterior de suficiéncia 6ntica, no qual a regra traduz um mundo juridico completo,
resolvivel por causalidade, a par de exame criterioso com a Constituicdo e dos fins a que se
destina. A linguagem, tessitura aberta, ndo permite univocidade de sentido sem contexto. O
simples objetivismo ndo subsiste a complexidade das relacdes sociais, ja que tudo se completa
no campo hermenéutico (Streck, 2008, p. 192-199). Desse modo, a posi¢do equiparou de
forma equivocada e superficial as hipoteses de extradicdo executdria as do instituto em
analise. N&o héa inconstitucionalidade, porque sdo institutos com diferentes consequéncias
juridicas, em razdo de singulares propdsitos. O governo Italiano pode solicitar a extradicao
para receber o extraditando em seus dominios. E o Brasil que ndo pode dar. N&o ha paralelo
na transferéncia de execucdo da pena, em que 0 sujeito aqui permanece.

Nesse contexto, a corrente, em que pese saliente prezar pela literalidade, a ignora, ja
que o texto normativo se refere a quando couber a solicitacdo e, ndo, a extradicdo
propriamente dita. Interessante notar, além disso, que o art. 7, § 2° por meio da
extraterritorialidade condicionada, prevé que a aplicacdo da lei brasileira a crimes cometidos
no exterior depende, entre outras condi¢bes, de que o crime seja um daqueles que a lei
brasileira autoriza a extradicdo. Ora, se mantido o raciocinio juridico de literalidade absoluta,
é defeso processar qualquer brasileiro que cometa crime no exterior, inclusive o caso em
analise. Vé-se que a suposta solucao esharra no mesmo obstaculo que a corrente diz rebater. E
evidente que a extraterritorialidade ndo possui esse limitador. Ja que se dirige aos crimes
cometidos por brasileiro no exterior (art. 7, 11, b, CP), ndo haveria por que ndo aplica-la, a
pena de a aparente incoeréncia interna inutilizar a legislagdo. Ndo se interpreta o texto
normativo em tiras, a partir de premissas inconsistentes pré-concebidas. Da mesma forma,
ocorre na transferéncia de execugdo da pena: um requisito € que o autor da conduta delitiva
seja nacional ou possua residéncia habitual no Brasil. Ndo poderia assistir, dessa feita, pior
razdo a corrente contraria, porquanto ndo sé distinguiu onde o legislador ndo o fez, mas
também reduziu o escopo da norma, de forma intempestiva, com base em interpretacéo
sistematica casuistica.

Em vista disso, resta rememorar, em apertada sintese, 0s argumentos que real¢cam a

tese de constitucionalidade, afirmada a luz de uma interpretacdo sistematica e finalistica do
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instituto em relacdo a Constituicdo Federal, a Lei de Migracdo e aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Em primeira analise, o art. 5°, LI da Constituicdo ndo obsta a aplicacdo do instituto,
porquanto a vedacdo a extradicdo de nacionais natos refere-se a entrega de individuos a
jurisdicdo estrangeira, ndo a execucdo de pena homologada por parte do STJ. Trata-se, como
visto, de equivoco de premissa interpretativa, na qual foram igualados indevidamente as
causas e as consequéncias juridicas dos dois, devido a leitura literal do dispositivo. A
pretensa harmonizacdo com a deportacdo, a expulsdo e a transferéncia de pessoa condenada
ndo subsiste. N&o sé a redacdo empregada é distinta ("quando a medida configurar extradi¢do
inadmitida pela legislacdo brasileira™), mas também a intencdo do legislador, que visou, a
vista disso, inibir que fossem usados para substituir a extradi¢cdo. Todos implicam a retirada
do individuo do territério nacional. Em suma, a transferéncia de execu¢do da pena constitui a
Unica opcdo de cumprimento da sancgdo, sem violar os direitos e garantias fundamentais da
vitima e do condenado. Afasta-se a revitimizacdo, com a reconstituicdo das provas em novo
processo, e a dupla incriminacdo, vedada pelo ordenamento juridico nos planos convencional
e legal. A captura baseada em difusdo vermelha da Interpol — a exemplo do caso Salvatore
Cacciola — e 0 emprego da abducédo de foragidos — ver caso Ronald Biggs — ndo se mostram
medidas exequiveis e legais, respectivamente (Aras, 2023, p. 165).

Em segunda anélise, caso procedesse a equiparacdo entre os institutos, gerar-se-ia uma
situacdo de absoluta imunidade do nacional brasileiro homiziado no Brasil as condenacdes a
ele impostas no exterior, cenario de impunidade que a transferéncia de execucéo da pena tem
justamente o objetivo de eliminar. A longo prazo, poderia acarretar, em razdo da
reciprocidade, a falta de reconhecimento dos julgamentos de tribunais brasileiros em matéria
penal no exterior e, consequentemente, a ineficacia do exercicio da jurisdi¢do brasileira. No
ambito internacional, destacam-se os precedentes Barbosa de Souza vs. Brasil (2022) e
Angulo Losada vs. Bolivia (2023) (Xavier Junior, 2024, p. 153), em que os paises foram
responsabilizados na Corte Interamericana de Direitos Humanos por falharem no dever de
processamento, julgamento e condenagdo desses crimes, que constituem grave ofensa aos
direitos humanos.

Em terceira andlise, sdo repelidos os argumentos relacionados a eventual
retroatividade da lei penal gravosa. Trata-se de norma de cooperacdo juridica internacional em
matéria penal de carater processual. A tipificacdo de crimes, a cominacdo de sancles e a
ampliacdo da punibilidade passam ao largo do escopo da legislagdo. A melhor doutrina bem

adverte que a lei processual penal ¢ prejudicial ao réu quando “suprime ou relativiza
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garantias, adota critérios menos rigidos para a decretacdo de prisdes cautelares ou amplia 0s
seus respectivos prazos de duracdo, veda a liberdade proviséria mediante fianca, restringe a
participagdo do advogado ou a utilizagdo de algum recurso” (Lopes Jr., 2025, p. 100). O
direito de punir j& existia: o delito era tipificado em ambas as legislacGes e o tratado de
extradicdo preconizava a persecucdo, em caso de ndo extradicdo. Ha de se Ié-lo conforme as
normas constitucionais que vedam, por forca do pacto internacional de Direitos Civis e
Politicos, a extradicdo e a dupla persecucdo penal dos mesmos fatos. Ante o exposto,
configura lex mitior, ja que evita novo processamento da causa. De forma harménica aos
principios da solidariedade entre as nacOes, a efetividade da jurisdicdo penal e a
jurisprudéncia consolidada no STJ e no STF, submete-se ao tempus regit actum (art. 6° da
LINDB).

Em quarta analise, a homologacdo da sentenca estrangeira, com a transferéncia da
execucdo da pena, respeita o devido processo legal no &mbito do sistema de contenciosidade
limitada, o que impede a reanalise do mérito e agiliza a execugdo decorrente de processo
penal legitimo no pais de origem. Analisam-se somente 0s requisitos para a homologacdo da
lei e 0 aperfeicoamento do instituto, os quais estdo presentes, inclusive a prescricdo de tratado
ou de promessa de reciprocidade. Vale o principio da lex diligentiae, em que ndo se pode
reavaliar as condutas do processo italiano a luz da legislacdo brasileira, basta ver a
jurisprudéncia consolidada do STJ, em especial o0 RESP 1.610.124/PR, Decisdo Monocratica,
Relator Min. Felix Fischer, julgado em 30/05/2017, e a APn 856/DF, Corte Especial, Relatora
Min. Nancy Andrighi, julgado em 18/10/2017. Em que pese o alibi de respeito ao devido
processo legal seja sedutor, por invocar o dito garantismo, ndo pode servir de escudo a
manipulacdo da Ciéncia Juridica e, consequentemente, ao desprezo da justa pretensdo de a
vitima e a sociedade verem, respectivamente, seu algoz punido e o ordenamento juridico
reestabelecido. Em sintese, a homologacdo da sentenca penal estrangeira representa a
soberania brasileira no atual modelo cooperativo.

Quanto a execucdo imediata, ndo ha dbices pertinentes. O transito em julgado da
sentenga penal condenatdria ocorreu em 2022. Esse fato é peremptorio, inclusive, para a
homologagdo. Eventual irresignacdo ndo altera o mérito da condenagdo nem o lastro
probatdrio subsistente. Quanto ao regime fechado, sentencia-se no mesmo sentido. O art. 33,
§ 2°, “a” dispoe sobre ele, com clareza, nas penas superiores a 0ito anos.

Da solugdo da controvérsia, subsistem pontos de avango na legislacéo e na atuacdo dos
tribunais. No campo legislativo, os que participam da confec¢do do processo legislativo, os

parlamentares, o executivo e os servidores que os auxiliam, devem atentar para a técnica e
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para a redacdo legislativa, a fim de mitigar erros interpretativos e propiciar terreno nao
tortuoso para a obediéncia total da Constituicdo, e debrugar-se na integracdo do plano
normativo interno ao externo. E defeso aplicar de forma simplista e imperialista, com a mera
importacdo de conceitos e institutos. Faz-se necessario esforco real de uniformizacédo, de
harmonizacéo e de consolidacdo da cooperacdo juridica internacional em matéria civel e penal
em legislagdo maior que influa aspectos gerais e direcione as intervengOes particulares. O
inicio do intento deve responder aos paises latinos, em especial, os do Cone Sul, paises com
guem o Brasil guarda maiores proximidades e onde estdo as principais ameacas e
oportunidades de curto prazo.

No campo jurisprudencial, apés a correta decisdo da HDE 8016/ITO, caso Falco,
“comparsa” de Robson de Souza, no mesmo sentido, estd pendente de julgamento a HDE
8001/IT, caso Narbondo, o coronel Pedro Antonio Mato Narbondo. Esse foi condenado na
Itdlia por coautoria em quatro homicidios, cometidos na Ditadura Militar Argentina, em 1976,
na operagdo Condor (Aras, 2023, p.163). Soma-se a isso a interposicdo de recurso
extraordinario nos embargos de declaragdo no caso “Robinho”, ao qual se deve conferir a
interpretacdo desenvolvida. Sdo julgados importantes para o acervo que consolidara a
jurisprudéncia nessa tematica.

Por fim, firma-se que as organizacgdes criminosas, com a globalizagdo da economia
durante o século XX, se profissionalizaram e passaram a apropriar-se do aparato da economia
formal, das novas tecnologias e dos sistemas globais de telecomunicacdes e de transportes, em
busca de expandir o mercado consumidor de sua producdo ilicita, qual seja, “o tréfico de
armas, de drogas, de pessoas e 6rgdos e tecidos humanos, de animais silvestres e de bens
culturais, junto com a prostituicdo, a exploracdo de jogos de azar, a violacdo de direitos de
autor e a biopirataria” (Aras, 2020, s.p.). No Brasil, agrava-se o progndstico quando faccdes e
milicias dominam territorios inteiros de comunidades, substituindo o Estado, em clara ofensa
a soberania nacional. Dessa feita, incumbe a doutrina especializada desenvolver estudos para
0 desenvolvimento da cooperagdo juridica internacional, por meio do aperfeicoamento da
construcdo dos institutos, a fim de influenciar a produgdo do Legislativo, a atuacdo do

Executivo e as decisBes do Judiciario na solucéo dessas controvérsias.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho examinou a constitucionalidade do instituto de transferéncia da execugéo
da pena, prevista na Lei de Migracgdo, quando aplicada a brasileiros natos, a luz das discussdes
doutrinarias e da HDE 7.986-EX, julgada pelo STJ e, posteriormente, confirmada em sede de
Habeas Corpus pelo STF.

Apo6s andlise normativa, jurisprudencial e doutrinaria, verificou-se que, em harmonia
com a Constituicdo Federal e com o Estado Democratico de Direito nela levantado, a Lei de
Migracdo constitui o estatuto de direitos e deveres do migrante e do visitante, guiando a
construcdo de politicas publicas nessa tematica. Em razdo de préatica legislativa confusa,
também regulamenta a naturalizacdo prevista na Constituicdo e disciplina institutos de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal. De todo modo, representa um marco
evolutivo da politica migratoria brasileira, ao romper com o viés excludente do antigo
Estatuto do Estrangeiro e, consequentemente, consolidar paradigma fundado nos direitos
humanos e na solidariedade e reciprocidade da cooperacéo juridica internacional em matéria
penal, essencial a soberania nacional.

Abordada a disciplina da nacionalidade, viu-se que a Constituicdo Federal confere
prerrogativas aos brasileiros — sobretudo aos natos —, 0 que ndo impede o adimplemento dos
compromissos internacionais assumidos.

Notou-se que a cooperagdo juridica internacional consiste em fenémeno juridico
amplo, atravessa todo o ordenamento, desde as matérias civeis até as criminais, e caracteriza-
se por ser indeclinavel a efetividade da jurisdicdo. No ambito da cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, nesse escopo de efetividade da jurisdicdo, demonstrou-se que
a transferéncia de execucéo da pena constitui mecanismo destinado a impedir a impunidade e
concretizar compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de construcdo de uma
sociedade justa e igualitaria, por meio da repressdo a criminalidade e, nesse caso, a misoginia.

Nesse contexto, a controvérsia residiu na possibilidade de aplicacdo do instituto ao
brasileiro nato, diante da vedacdo constitucional a extradicdo (art. 5° LI, da CF). Como
cedico, a vedacao refere-se unicamente a entrega de nacional a jurisdicdo estrangeira, e ndo a
execucdo de pena homologada pelo STJ. Trata-se de exercicio legitimo da soberania e,
consequentemente, do poder punitivo estatal.

As decisdes do STJ e do STF confirmam a constitucionalidade do instituto, assentando
que a transferéncia de execucdo da pena ndo viola a soberania nacional, os direitos e garantias

fundamentais do imputado limitadores da persecugdo penal, como a suposta retroatividade de
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lei processual penal com efeitos penais gravosos, e a inextraditabilidade do nacional nato. Ao
contrario, concretiza os valores constitucionais de construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria e de prevaléncia dos direitos humanos. Negar sua validade significaria fomentar a
impunidade, equiparar equivocadamente as causas e consequéncias juridicas de dois institutos
juridicos distintos — extradicdo e transferéncia da execucdo da pena — e comprometer a
credibilidade do Estado brasileiro no plano internacional diante do atual cenéario de dever de
cooperacao.

Por fim, reconhece-se a necessidade de continuo aperfeicoamento normativo,
jurisprudencial e doutrinario do tema, de modo a desenvolver e uniformizar a aplicacdo da
cooperacao juridica internacional, tanto em matéria civel, quanto em penal e a consolidar a
cultura de integracédo entre o direito interno e o direito internacional. A constitucionalidade do
instituto, portanto, ndo encerra o debate, mas inaugura nova fase de amadurecimento
hermenéutico e institucional, na qual o Brasil reafirma seu compromisso com a protecdo
efetiva dos direitos fundamentais. Faz-se necessario consolidar o entendimento
jurisprudencial nas acdes pendentes de julgamento, a exemplo do Recurso Extraordinario
interposto contra os embargos de declaracdo na HDE 7986 — EX e do caso Narbondo, e
expandir a tematica a areas de igual ou maior importancia, como a repressao ao crime

organizado transnacional.
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