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“Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja
ou na escola, de um modo ou de muitos todos nos
envolvemos pedacos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer,
para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida
com a educacdo. Com uma ou com varias: educacao?
Educagdes”. Carlos Rodrigues Brandao.



MEMORIAL

O meu nascimento, em janeiro de 2002, foi marcado pela minha primeira experiéncia
em uma instituigdo publica, no Hospital Materno Infantil de Brasilia. Esse momento
simbolizou apenas o inicio de uma jornada repleta de vivéncias que viriam a marcar minha
trajetoria e influenciar profundamente minhas escolhas ao longo da vida. Desde a infancia,
minha trajetoria foi atravessada por diferentes instituicdes e pelas politicas que as sustentam,
experiéncias que me fizeram perceber, mais tarde, a importancia de politicas para garantir
direitos fundamentais as criangas, tema que se consolidou como objeto deste trabalho final de
curso. Desde cedo, manifestei uma personalidade receptiva, expressiva e curiosa. Fui uma
bebé comilona, dorminhoca, raramente chorona e pronta para interagir com qualquer pessoa
usando a lingua do ta, e era “tatatatata” para todo lado. Sempre buscava interagir com o
mundo ao meu redor, ¢ a educagdo se revelou, desde entdo, uma chave importante para
expandir meus horizontes.

Meu amor por viajar e conhecer novos lugares parece ter sido instigado desde os
primeiros dias, quando, com apenas vinte dias de vida, minha familia embarcou em uma
jornada pelo litoral brasileiro. Essas viagens se tornaram uma constante em minha vida,
enriquecendo meu entendimento sobre culturas ¢ modos de ser. Lembro-me vividamente do
momento em que, pela primeira vez em um pais estrangeiro, esbarrei em uma pessoa no
aeroporto e falei “sorry”, como se soubesse o que essa palavra significava, um indicio precoce
do meu interesse por idiomas. O ingresso no Centro Interescolar de Linguas, outra politica
educacional voltada para ampliar o acesso ao aprendizado de idiomas, estimulou minha
paixdo por linguas estrangeiras. A educagdo publica foi a base solida da minha formacdo e
também o cenario onde desenvolvi um olhar critico sobre o papel do Estado na garantia dos
direitos. Esse olhar amadureceu ao longo do curso de Pedagogia, especialmente durante a
realizagdo do Programa de Iniciagdo Cientifica.

Durante a adolescéncia, tive a oportunidade de vivenciar o papel de educadora ao
ensinar na escola dominical da minha igreja, uma experiéncia que despertou em mim um
profundo interesse pela docéncia. Assumi o papel de educadora neste contexto ao trabalhar
com criangas entre cinco e seis anos. Assim, sempre que possivel, buscava oportunidades para
estar em salas de aula, tanto como aluna quanto como professora, ansiosa por expandir meus
conhecimentos e experiéncias. Como mencionei, as instituigdes publicas sdo parte essencial
da minha historia. Nasci em um hospital publico, estudei em escolas publicas e iniciei minha

carreira profissional na Policia Rodovidria Federal, onde tive a alegria de conhecer meu



noivo, com quem planejo construir uma familia. Além disso, sou profundamente inspirada
pelo exemplo do meu pai, um servidor publico, cuja dedicagdao e compromisso sao motivo de
imenso orgulho para mim. Por isso, a escolha da faculdade ndo poderia ser diferente, e
conquistei minha vaga na Universidade de Brasilia com muita dedicagdo. A trajetoria da vida
académica tem sido um desafio a parte. Conhecer a realidade da educagdo ao longo dos
estagios obrigatdrios e perceber discrepancias entre a teoria e as praticas educativas me leva a
uma reflexao constante sobre minha formagao e escolhas profissionais. Torna-se interessante
analisar minhas inspira¢des e referéncias, especialmente meus professores da educagdo
basica, a luz das diferentes vertentes da educag@o que estudei. Isso me permite compreender
melhor o que busco quando estou em sala de aula e alinhar as motivagdes que fomentam
minha vontade de me tornar professora.

Acredito que, ao longo do meu crescimento, o fator que mais influenciou minha
decisdo de cursar Pedagogia foram minhas experiéncias prévias em sala de aula e os
professores que admirei. Trabalhar com criangas pequenas me fez perceber que ensinar ¢ um
ato profundamente transformador. Em uma ocasido marcante, durante o estagio obrigatorio,
fui convidada a ler o livio O Monstro das Cores, de Anna Llenas, para uma turma de
educagdo infantil. Essa foi, acredite, a primeira vez que ouvi um siléncio total naquela sala.
As criangas comunicavam, silenciosamente, que queriam muito ouvir aquela historia, estavam
curiosas ¢ entusiasmadas para entender o mundo a partir do Monstro das Cores. Esse
momento de leitura com as criangas pequenas foi transformador para mim, pois a teoria que
vinha estudando tomou forma e vida, provocando a imaginagdo e os sentidos das criangas.
Esse momento me fez enxergar a literatura em seu papel ampliador das compreensdes do
mundo, de si mesmo e do outro. Além disso, viver a experiéncia do estagio tornou possivel
aprender mais sobre as criangas enquanto sujeitos e sobre a cultura infantil. Notei como elas
se apropriam de conhecimentos culturais de modo interativo e passam a articuld-los em um
processo de produgdo pelo qual ocorre uma aprendizagem social.

Além das praticas escolares, minha trajetéria também foi influenciada por experiéncias
de educacao nao escolar, durante a realizacao do estagio na Cozinha Solidaria do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto, no Sol Nascente. A organizagdo de oficinas de jogos de
alfabetizagdo para criancas dessa comunidade reforcou meu compromisso com uma educacao
que nao soO instrui, mas transforma e emancipa. Refletindo sobre esta pesquisa, percebo como
as politicas para a infancia que vém sendo delineadas desde 1980, tema de minha pesquisa de

Iniciagdo Cientifica, influenciaram geracdes e contribuiram para o reconhecimento das



criancas como sujeitos de direitos. Posso afirmar que essas politicas condicionaram
diretamente minha jornada, desde a infancia até a minha formagdo como Pedagoga. Nesse
caminho, cada experiéncia vivida em escolas, hospitais ou espagos comunitarios reafirma a
importancia de se lutar por politicas publicas que garantam uma infancia digna e
oportunidades equitativas de aprendizagem.

Em suma, a trajetoria que percorri até aqui tem sido um processo de autodescoberta e
reafirmac¢ao do meu desejo de me tornar professora. Cada etapa da minha vida contribuiu para
direcionar meu olhar sobre a educag¢do e sobre o papel transformador do educador. As
vivéncias em sala, tanto como aluna, quanto como estagiaria ou professora, tém mostrado a
complexidade do processo de aprendizagem infantil. Os momentos de interacdo destacam a
importancia de entender as criangas como seres unicos, capazes de atribuir significado ao
mundo de maneiras surpreendentes e criativas. A pratica pedagogica, aliada a teoria, revela-se
essencial para fomentar um ambiente de aprendizagem favoravel e significativo.

Assim, sigo motivada a aprofundar meus conhecimentos, a questionar e a refletir sobre
as praticas educativas, sempre com o objetivo de proporcionar as criangas um ensino que
respeite e valorize suas singularidades. Este memorial ¢ um testemunho da minha jornada, das
minhas motivagdes ¢ da paixdo que nutro pela educagdo e pelas criangas, reconhecendo a

dedicacdo e os esforcos necessarios para trilhar esse caminho.



RESUMO

Desde a década de 1980, o Brasil passou por profundas mudancgas politicas, economicas e
sociais, especialmente apos o periodo de redemocratizagdo, com destaque para a mobilizagdo
social em favor da promulgagdo da Constitui¢do de 1988. Nesse contexto, as politicas para a
infincia comegaram a ser legalmente entendidas como um direito fundamental, para além de
acOes assistencialistas. Este estudo analisa a produ¢do jornalistica sobre politicas para a
infincia no Brasil durante esse periodo, destacando as transformagdes na formulacdo e
implementagdo dessas politicas e seu impacto na concep¢do das criangas como cidadas e
sujeitos de direitos. A pesquisa baseou-se na andlise de conteido de um conjunto de
reportagens presentes no acervo da Camara dos Deputados, utilizando critérios de selecdo
fundamentados na relevancia temdtica e nas principais narrativas presentes nos documentos
analisados. A codificacdo dos textos seguiu categorias definidas a posteriori, apds processo
analitico, que emergiram do conteddo dos materiais, como direito a educagdo,
assistencialismo e participagdo das criangas na defesa de seus direitos. Foram analisadas dez
reportagens ¢ que demonstraram um panorama significativo sobre a luta pela defesa dos
direitos das criangas e a sua inser¢do nas decisdes relacionadas a nova Constituigao. A
pesquisa revelou os desafios da inclusdo das vozes infantis nas politicas publicas,
considerando o papel da midia na construcdo das representagdes sobre a infancia e sua
influéncia no processo de elaboracdo da Constituicao de 1988.

Palavras-chave: politicas para a infancia; redemocratizacdo; criangas cidadas; criancas como

sujeito de direitos.



ABSTRACT

Since the 1980s, Brazil has undergone profound political, economic, and social changes,
especially following the democratization period, with emphasis on social mobilization in
favor of the promulgation of the 1988 Constitution. In this context, childhood policies began
to be legally recognized as a fundamental right, going beyond merely assistentialism actions.
This study analyzes journalistic production on childhood policies in Brazil during this period,
highlighting the transformations in policy formulation and implementation and their impact
on the perception of children as citizens and subjects of rights. The research was based on
content analysis of a set of news reports from the collection of the Camara dos Deputados,
using selection criteria based on thematic relevance and the main narratives present in the
analyzed documents. The text coding followed categories defined a posteriori, after an
analytical process, which emerged from the content of the materials, such as the right to
education, assistentialism, and children's participation in defending their rights. Ten reports
were analyzed, revealing a significant panorama of the struggle for children's rights and their
inclusion in decisions related to the new Constitution. The study highlighted the challenges of
incorporating children's voices into public policies, considering the role of the media in
constructing representations of childhood and its influence on the drafting process of the 1988
Constitution.

Keywords: childhood policies; democratization; children as citizens; children as subjects of

rights.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar os resultados de um estudo que se propos
a analisar reportagens que abordam a participagao de criangas em prol de politicas e direitos
para a infancia no Brasil no periodo da Constituinte. A pesquisa busca identificar as
mudangas de perspectiva na formulacdo e implementagdo dessas politicas, compreender a
participagdo das criangas nesse processo € relacionar os conteudos examinados com as
politicas para a infancia efetivamente implementadas nesse contexto historico. Entender como
as criangas passaram a ser vistas como cidadas de direitos, e ndo meramente como objetos de
intervengdo, ¢ fundamental para compreender as bases das politicas publicas que se

consolidaram nas ultimas décadas.

A relevancia desse estudo reside no fato de que ja existe uma extensa literatura que
aborda os processos de constitui¢cao de politicas para a infancia na primeira metade do século
XX. No entanto, ainda hd uma lacuna significativa de estudos que abordam a elaboragdo de
politicas na histéria mais recente do pais. Portanto, ¢ crucial considerar a persisténcia dessa
lacuna e compreender as articulagdes entre o contexto historico, as representagdes midiaticas
e a participagdo efetiva das criancas na conquista de seus direitos, oferecendo uma
contribuicdo significativa as ciéncias humanas e sociais. Ademais, ¢ de extrema importancia
que a sociedade brasileira, em especial os responsdveis pela gestdo, disponham de
embasamentos solidos e sustentados em discussdes mais democraticas sobre os marcos legais

adotados (Rosemberg & Mariano, 2013).

A metodologia empregada inclui a andlise de conteido de fontes histéricas, em
especial matérias jornalisticas pertencentes ao Acervo da Camara dos Deputados, visando
identificar os principais temas e padrdes existentes nas reportagens que tratam das politicas
para a primeira infincia. Os resultados deste estudo podem subsidiar futuras acdes de
extensao, comunicagao publica e divulgacao cientifica, de forma a alcancar diferentes setores
da sociedade. Esta monografia estd estruturada em trés seg¢Oes principais. Na primeira se¢ao,
sdo apresentados os referenciais tedricos que sustentam a pesquisa, abordando o conceito de
infancia e a literatura que discute as politicas voltadas para a infancia. A segunda se¢do expde
a metodologia utilizada, detalhando os critérios de selecdo e analise das fontes jornalisticas.

Por fim, a terceira secdo traz a analise e discussao dos resultados, relacionando as reportagens
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analisadas com as mudangas de perspectiva na formula¢do de politicas publicas e com a

participagdo das criangas nesse processo historico.

2. REVISAO DE LITERATURA

Ao longo da historia, as concepgdes sobre a infancia variaram significativamente,
refletindo as transformagdes sociais e culturais de cada época. Na Europa do século XIX e
inicio do século XX, a infancia era frequentemente associada a ideia de inocéncia, embora
outras percepgdes coexistissem (Aries, 1981). No Brasil, as abordagens sobre a infancia foram
profundamente influenciadas por fatores como classe social, género e etnia. Durante o periodo
colonial, criangas indigenas foram submetidas a educac¢do e normas impostas pelos jesuitas,
enquanto apenas as criangas da elite tinham acesso a educacao formal durante o Império (Del
Priori, 2021). Essa segregacao social marcou profundamente as politicas para a infancia, que
s6 comecaram a se expandir para as camadas populares a partir do século XX (Rosemberg,
2002).

A infancia era, de fato, mais marcada pelo abandono e altas taxas de mortalidade
infantil do que por iniciativas educacionais. A Roda dos Expostos, criada em 1734 e extinta
em 1950, ¢ um exemplo de uma das politicas mais duradouras voltadas para criangas
abandonadas (Marcilio, 2016). Os primeiros Jardins de Infancia surgiram no Brasil em 1862,
mas seu alcance era restrito. As politicas assistencialistas e de controle social se mostram
predominantes quando se discutem as estratégias adotadas pelo Estado para lidar com a
infancia vulneravel.

Schueler (2000), em seu artigo "A 'Infancia Desamparada' no Asilo Agricola de Santa
Isabel: Instru¢do Rural e Infantil (1880 - 1886)", exemplifica como as politicas voltadas para
as criancas pobres no final do século XIX tinham um carater predominantemente
assistencialista, focado em manter a ordem social e garantir mao-de-obra para as fazendas
agricolas. Essas politicas, centradas na educagdo moral e religiosa, visavam mais a
manutengdo do status quo do que a promocao de direitos e desenvolvimento integral das

criangas.

O enfoque continuou a ser a protecdo da sociedade contra aqueles considerados
"menos ilustres", perpetuando praticas de internamento institucional que pouco contribuiam
para a promog¢ao de direitos e cidadania. A andlise desses dados revela que as politicas

assistencialistas e de controle social, embora justificadas pela necessidade de proteger e
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educar criangas em situagdo de vulnerabilidade, muitas vezes funcionaram como mecanismos

de controle social, limitando a emancipacao e o desenvolvimento pleno desses individuos.

Nos anos 1970, politicas publicas voltadas para a infincia comegaram a se expandir,
acompanhando a urbanizagdo, o crescimento econdmico ¢ as mudangas nos papeis sociais
vivenciados no pais. Em ambito internacional, a Declaracao dos Direitos da Crianca de 1959
marcou o inicio dos principios fundamentais de protecdo infantil. A Declaragcao Universal dos
Direitos da Crianga de 1979 ¢ a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca de

1989, reforgcaram esses preceitos.

Rosemberg (1999), em seu artigo "Expansdo da Educagdo Infantil e Processos de
Exclusao", mostra que, apesar das tentativas de democratizacao da educagado infantil durante o
governo Geisel, novas formas de exclusdo foram criadas, especialmente em relagdo as
criancas de minorias étnicas e de baixa renda. Essas politicas, na pratica, perpetuaram
desigualdades, evidenciando as limitagdes das estratégias de inclusdo implementadas durante
o periodo. Isso demonstra que, apesar das iniciativas de democratizagdo, as politicas de
inclusdo muitas vezes falharam em combater as estruturas de poder existentes, resultando em
uma inclusdo parcial e excludente.

A partir da década de 1980, houve um reconhecimento crescente da vulnerabilidade
das criancas, o que impulsionou a organizagdo de grupos e a apresentacao dos indicadores
sociais relativos a infancia em debates publicos (Souza, 1998). Uma andlise da produgdo
cientifica reforca a complexidade das politicas voltadas para a infancia no Brasil,
evidenciando tanto seus avangos quanto suas limitagdes. As politicas de inclusdo e
democratizagdo da educagdo buscaram ampliar o acesso a educac¢do, mas enfrentaram

desafios significativos.

Assim, a segunda metade do século XX no Brasil foi marcada por significativas
transformagdes politicas, sociais e econdmicas. A redemocratizacdo do pais, acompanhada
pela promulgac¢do da Constituicdo de 1988 e pela criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), trouxe novos marcos legais que redefiniram a cidadania e os direitos dos
individuos, incluindo as criangas. Essas transformacdes redefiniram a concepgao da infancia
no Brasil, reconhecendo as criancas como sujeitos de direitos e promovendo um novo

paradigma na formulagao de politicas publicas.

Nesse contexto, as politicas para a infancia passaram a ser concebidas ndo apenas

como agdes assistencialistas, mas como um reconhecimento do direito das criangas ao
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desenvolvimento integral. No entanto, como discute Souza (1998), em seu artigo "Criangas ¢
Adolescentes: Absoluta Prioridade?", o viés assistencialista das legislacdes voltadas para a

infancia e adolescéncia persistiu ao longo do tempo, mesmo com os avangos legislativos.

Os esforcos para a transformacdo educacional sdo evidenciados por Marques Dias
(2000) no artigo "Mudangas em Curso no Ensino Publico do Parana", que ilustra como esse
estado, na década de 1990, implementou um conjunto de politicas destinadas a melhorar a
cobertura educacional e a qualidade do ensino, incluindo a expansdo do acesso a educagdo
para criangas, jovens e adultos subescolarizados. Essas politicas tiveram como foco a corre¢dao
do fluxo escolar e o combate a "cultura da repeténcia", promovendo uma mudanga

significativa nos indicadores de escolarizagao.

Em Sao Paulo, as politicas de ordenacdo do tempo escolar sdo abordadas no artigo
"Tempos de Infancia, Tempos de Escola: A Ordenacdao do Tempo Escolar no Ensino Publico
Paulista (1892-1933)". Souza (1999) analisa como o tempo escolar foi sistematicamente
organizado e regulamentado pelas autoridades educacionais no Estado de Sdao Paulo. A
ordenacdo do tempo escolar, com sua énfase na uniformiza¢do e no controle, refletia uma
visdo disciplinar da educacdo, onde o tempo era um elemento central na organizagdo

pedagogica e na construgdo da ordem escolar.

Essas politicas, ao estruturarem rigidamente o tempo escolar, buscavam moldar o
comportamento dos alunos e garantir a eficiéncia do processo educativo, mas também
levantaram questdes sobre a flexibilidade e a adaptabilidade do sistema educacional as
necessidades individuais dos alunos. Embora as politicas de ordenagdo do tempo escolar
tenham contribuido para a padronizagdo e o controle da educacdo, elas também criaram
desafios em termos de adaptabilidade e inovag¢do pedagogica, limitando a capacidade do

sistema de responder as demandas de uma educa¢do mais inclusiva e centrada no aluno.

Por sua vez, Di Giovanni e Souza (1999) discutem o Programa de Formacao Integral
da Crianca (Profic) implementado em Sdo Paulo entre 1986 e 1993, que procurou estender o
tempo de permanéncia das criangas na escola, melhorando seu desempenho educacional.
Embora o programa tenha representado um avango na tentativa de oferecer uma educacdo
mais inclusiva e de qualidade, enfrentou desafios relacionados a sua implementagdo e a
resisténcia de alguns setores da sociedade. Assim, apesar dos avancos na transformacao
educacional, as politicas enfrentaram desafios em termos de implementagdo e de resisténcia

cultural.
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Ja o artigo "Movimento Negro ¢ Educacdo", de Gongalves e Silva (2000), destaca a
luta continua das organizacdes negras para garantir o direito a educagdo para a populacao
historicamente excluida. Essa exclusdao, marcada por fatores raciais e socioecondmicos, reflete
a omissdao do Estado e a resisténcia das elites em incluir verdadeiramente os negros na esfera

educacional.

As politicas de pedagogia hospitalar, embora menos exploradas, revelam a importancia
crescente dessa modalidade de ensino no Brasil. Como aponta o artigo "A Situagdo Brasileira
do Atendimento Pedagogico-Educacional Hospitalar" (Fonseca, 1999), a criagdo de classes
hospitalares representa uma resposta a necessidade de garantir o direito a educacao para
criangas e jovens hospitalizados, assegurando a continuidade do desenvolvimento psiquico e
cognitivo durante o periodo de internacdo. No entanto, o texto também evidencia a falta de
politicas publicas claras e de um marco tedrico robusto para orientar a pedagogia hospitalar
no pais, resultando em uma oferta de ensino fragmentada e muitas vezes dependente de

iniciativas filantropicas ou de convénios entre secretarias de educagao e saude.

A literatura, portanto, revela uma tensdo constante entre a tentativa de democratizacao
e transformacdo educacional e a persisténcia de praticas assistencialistas e de controle social.
Enquanto as politicas de inclusdo e transformagdo buscaram ampliar o acesso a educacdo e
melhorar a qualidade do ensino, as politicas assistencialistas e de controle frequentemente
perpetuaram desigualdades e limitaram a emancipagao das criangas e jovens. Além disso, as
politicas de ordenagdo do tempo escolar e da pedagogia hospitalar mostram que, embora o
Estado tenha avancado na regulamentacdo e na oferta de servigos educacionais
especializados, desafios persistem em termos de flexibilidade e integragdo das diferentes

necessidades dos alunos.

Ademais, evidencia-se um panorama de transformacdes e contradi¢des nas politicas
para a infancia no Brasil entre as décadas de 1980 e 2000. Enquanto marcos legais como a
Constituicdo de 1988 ¢ o ECA representaram avangos significativos na concepcdo das
criancas como sujeitos de direitos, as praticas implementadas frequentemente enfrentaram
limitagdes relacionadas a desigualdades estruturais, preconceitos e resisténcias culturais. As
analises demonstram que, embora iniciativas de inclusdo e democratizagdo tenham ampliado
0 acesso a educacdo, elas ainda se depararam com desafios, como a perpetuacao de exclusdes
seletivas e a resisténcia a transformagdo dos sistemas de ensino. Por outro lado, politicas

assistencialistas e de controle social, mesmo que justificadas pela necessidade de protecao das
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criangas vulneraveis, frequentemente reforcaram estruturas de poder que dificultaram a

emancipag¢do infantil.

3. MATERIAIS E METODOS

Considerando as profundas transformacdes politicas, sociais € econdmicas ocorridas
no Brasil na segunda metade do século XX e com o objetivo de atender aos propositos da
pesquisa, foi adotada a analise de conteudo como método de investigacao. Segundo Bardin
(2016), o termo refere-se a um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que ¢
empregado para obter procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o contetido das
mensagens, permitindo a inferéncia de conhecimentos acerca das condi¢des de produgdo e

recepcao dessas mensagens.

Desse modo, as iniciativas desta pesquisa consistem na explicitagdo e sistematizagdo
do conteudo das mensagens e da expressao do contetido pesquisado, a fim de posteriormente
constituir as categorias que possibilitam a andlise dos textos selecionados (Pina, Muller &
Pinto, 2017). O material baseou-se em uma selecdo de reportagens disponiveis no acervo da
Camara dos Deputados, reconhecido por sua relevancia histdrica e abrangéncia no registro de
discussdes parlamentares e reportagens relacionadas a infancia. A anélise foi estruturada em

trés etapas principais, descritas a seguir.

A primeira etapa envolveu um levantamento inicial de reportagens no acervo da
Camara dos Deputados, priorizando documentos que tratassem de politicas publicas para a
infancia a partir de 1980. Os critérios de sele¢@o incluiram a relevancia temdtica, com foco em
infancia e politicas publicas, a presenca de conteudos visuais e textuais, e a representatividade
temporal, cobrindo momentos-chave como a promulgacdo da Constituigdo de 1988.
Inicialmente, realizou-se uma leitura flutuante das reportagens selecionadas, com o objetivo
de captar impressdes gerais, identificar padrdes iniciais e compreender o contexto de
produ¢do dos documentos. Apods essa triagem, foram selecionadas dez reportagens
consideradas mais relevantes com base nos critérios propostos, nas quais trés possuem

fotografias.

Na segunda etapa, os materiais selecionados foram submetidos a um processo de

codificacdo, no qual temas e padrdes relevantes foram identificados. Os materiais foram
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organizados em cinco categorias temadticas, como: direito a educacdo, assistencialismo,
participagdo das criangas na defesa de seus direitos, desvalorizacao das vozes infantis, e a
crianca de zero a seis anos ¢ a Constituinte. Cada documento foi analisado em termos de
narrativas centrais, considerando como a infancia é apresentada, os valores e interesses
manifestos e as evidéncias da participagdo direta ou indireta das criancas no contexto das

politicas publicas.

Depois, as reportagens foram analisadas utilizando ferramentas de organizacdo de
dados, como planilhas eletronicas, para registrar os padroes e temas recorrentes. Os dados
foram analisados utilizando as técnicas de analise de conteudo, buscando compreender as
concepcdes e abordagens que tém orientado as politicas publicas para a primeira infancia no
Brasil, além de permitir observar o contexto em que elas foram propostas e implementadas ao

longo do tempo, identificando as principais influéncias e mudangas de perspectivas.

Para validar os resultados, os dados obtidos foram relacionados a marcos legais e
politicas publicas do periodo, como a Constituicdo de 1988, bem como as mudancas
histdricas e sociais observadas na redemocratizagao do Brasil. Os resultados da analise foram
sistematizados em categorias finais, que permitem compreender as mudangas de perspectiva

sobre a infincia e a formulagdo de politicas publicas no periodo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Apresentagio dos Dados

Os dados coletados incluem as reportagens selecionadas e, em determinados casos, as
imagens que as acompanham. Para facilitar a compreensao e subsidiar o processo de analise e
categorizacdo dos materiais, foi elaborado um quadro que organiza as informagdes de forma
sistemdtica, apresentando o titulo das reportagens, suas respectivas datas de publicagdo, os
objetivos das mensagens abordadas e as categorias de andlise definidas com base na
metodologia de estudo. Além disso, a apresentagdo das reportagens ¢ essencial para
proporcionar uma visao integrada do contetido, permitindo observar, de maneira mais ampla,
as relacdes entre texto e imagem e o veiculo de transmissdo de informacdes do contexto

histérico em questao.
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Titulo Publicacio Objetivo Categorias
Expor a falta de garantias constitucionais para as
criangas, especialmente as de 0 a 6 anos, A crianga de zero
Criangas 20/08/1986 alertando sobre a precariedade das politicas a seis anos e a
publicas e a necessidade de incluir seus direitos Constituinte
na nova Constitui¢ao.
Relatar o 1° Encontro Nacional "Crianga ¢ a
o Constituinte", onde representantes de todo o Particinacio das
Os direitos da Brasil discutem os direitos das criangas, criarrz ;S na
crianga em 11/10/1986 culminando com uma a¢do simbdlica no ¢
. . defesa de seus
debate Congresso Nacional, onde as criangas ocupam os L
direitos
lugares dos senadores e deputados para defender
suas reivindicagoes.
Descrever a Passeata da Constituinte em Recife, Participagdo das
Criancas pedem organizada por alunos e professores, que criangas na
. H 01/11/1986 | reivindicam melhorias no ensino publico, como a defesa de seus
ensino publico ~ . . ~ T T
expansdo de creches e pré-escolas e a introducdo | direitos; Direito a
da cultura afro-brasileira no curriculo escolar. educagao
. Apresentar a entrega da "Minicarta de Minas",

Minicarta de resultado de debates de estudantes sobre a Participacio das
Minas € 01/11/1986 educacdo, saude, e desigualdade social, e destacar criangas na
entregue a as criticas dos jovens sobre a reforma agraria, a defesa de seus
Sarney representacdo politica e a necessidade de uma direitos

sociedade mais igualitaria.
Relatar o Congresso da Frente Nacional de Participacdo das
Defesa dos Direitos da Crianga, discutindo os criangas na
Lopes abre problemas das criangas carentes no Brasil, defesa de seus
debates sobre | 22/11/1986 | incluindo a elaboragdo de uma carta nacional com direitos;
menor carente propostas para a nova Constitui¢do, abordando Assistencialismo;
temas como educacdo, saude, e politicas ptiblicas Direito a
para a infancia. educacio
Mostrar a reunido da comissdo estadual Crianga e
Constituinte no Rio Grande do Sul, que defende a A crianca de zero
Crianga precisa garantia de prote¢do e defesa das criangas na nova e
3 12/12/1986 o ) a seis anos ¢ a
ser protegida Constituicdo, com foco nas criangas entre zero e .
. . Constituinte
seis anos e a busca por propostas legais para
melhorar suas condi¢des de vida.
. Participagdo das
o Relatar a entrega das propostas das criangas ao criag gs na
Constituinte presidente da Assembleia Nacional Constituinte, de fesa(iile sous
recebe as 24/04/1987 destacando a prioridade para a assisténcia integral direitos:
propostas das a saude, educagdo publica e gratuita para criangas . )
) . L N Assistencialismo;
criangas de zero a seis anos, a puni¢do da violéncia contra S
. ~ . . Direito a
criangas, ¢ a regulamentacdo do trabalho infantil. ~
educagdo
i Apresentar as propostas das criancas e -
Constituinte adotl)escentes afa apAssembleia Naiional Participagdo das
recebe proposta | 24/04/1987 P criangas na

de criangas

Constituinte, que incluem a protecdo legal contra
violéncia, a regulamentacdo do trabalho infantil, a

defesa de seus
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garantia de acesso universal a satide e educagdo, ¢ | direitos; Direito a
a aplicag@o de recursos publicos para essas areas educagdo
essenciais.

Explicar como a discriminagdo durante o evento
Discriminagio de entrega das propostas fez com que um menino
24/04/1987 representando os meninos de rua se sentisse Desvalorizagao

9 faz menino , ST . .
excluido, destacando as suas reivindica¢des por | das vozes infantis

chorar melhores condi¢des de vida e protecdo contra
violéncia.
) Divulgar a mobilizagdo de criangas em defesa de Particinacio das
Crianga quer seus direitos fundamentais, ressaltando demandas criag gs na
10 crescer com 09/05/1988 | por alimentagdo, moradia e dignidade, enquanto ¢
S s . ~ o defesa de seus
mais dignidade sensibiliza para sua inclusdo nas decisdes da

Constituinte. direitos

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2 Analise dos Resultados

Os resultados organizados no Quadro 01 e as fotografias apresentadas, evidenciam a
luta pela defesa dos direitos das criangas e a inclusdo de pautas referentes a infincia no
processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988. Dentre as reportagens selecionadas, seis
foram publicadas em 1986, trés em 1987 e uma em 1988.

Ao observar seus titulos, nota-se que sete das dez reportagens utilizam explicitamente
o termo "crianga(s)", refor¢ando a centralidade desse grupo nas discussdes sobre politicas
publicas e direitos sociais. As demais reportagens, embora ndo utilizem o termo diretamente,
fazem alusdo as criangas por meio de conceitos como mini, menor € menino, evidenciando
sua presen¢a como foco das narrativas analisadas e reiterando a importancia do debate sobre a
infancia nesse periodo.

As matérias refletem uma diversidade de temas, que vao desde a reivindicacdo de
direitos basicos, como educacao e saude, até questdes mais amplas, como a participagdo das
criangas nos debates politicos e a formulagdo de leis especificas para protegé-las. Os dados
apresentados no Quadro 01 foram sistematizados em cinco categorias de andlise: direito a
educagdo, assistencialismo, participagdo das criancas na defesa de seus direitos,
desvalorizacao das vozes infantis e a crianga de zero a seis anos e a Constituinte.

Essas categorias permitem compreender as nuances presentes nas reportagens € a
forma como as demandas infantis foram representadas na midia. Destaca-se que a

participagdo das criancas na defesa de seus direitos ¢ a pauta central abordada em sete das dez
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matérias jornalisticas analisadas, configurando-se como um dos eixos mais relevantes desta
pesquisa.

As reportagens publicadas em 1986 representam a maior parte das analises, sendo elas:
“Criangas”, “Os direitos da crianca em debate”, “Criancas pedem ensino publico”, “Minicarta
de Minas ¢ entregue a Sarney”, “Lopes abre debates sobre menor carente” e “Crianga precisa
ser protegida”. A primeira reportagem, “Criancas” (figura 1), expde a auséncia de garantias
constitucionais especificas para as criangas, especialmente aquelas de zero a seis anos, ¢ alerta
para a precariedade das politicas publicas destinadas a essa faixa etaria. O texto destaca que
os Ministérios da Educag¢do, Satde, Trabalho, Previdéncia Social, Justiga e a Seplan' criaram
uma comissao interministerial com o objetivo de mobilizar e conscientizar a sociedade sobre a
importancia de incluir os direitos das criangas na nova Constituigao.

Essa comissdo se comprometeu a entregar um documento com subsidios para os
constituintes. Além disso, o Ministério da Educagdo promoveria um debate sobre o tema,
utilizando a TV Executiva da Embratel, para ampliar a discussao sobre a situagdo das criangas
de zero a seis anos e sua relacdo com a Constituinte. A reportagem enfatiza que, embora as
criangas representassem 18% da populacdo, os programas voltados para essa faixa etaria
frequentemente sofriam cortes orcamentdrios por serem considerados de baixa prioridade,

evidenciando a necessidade urgente de inclusdo de seus direitos no texto constitucional.

! A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) foi criada pela Lei n2 6.036/74, absorvendo fung¢des do Ministério do
Planejamento. Extinta em 1985, suas atribuicdes foram incorporadas a outros érgaos federais.
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Figura 1 - Reportagem: Criancas

Criancas

As 24 milkdes de criancas en-
tre zero e § anos ex:stentes no Pais
— 18% da populacds — niao tém
seus direitos assegurados na atual
Constituicado e sao atendidas por
agoes fragmentadas do governo. Os
Ministérios da Educacdo. Saade,
Trabalho, Previdéncia Svcial, Jus-
tica e a Seplan criaram uma comis-
s&o interministerial para mobili-
zar e conscientizar a sociedade so0-
bre a questao. Esta comissio deve-
r& entregar no dia 28 de fevereiro
de 1987 um documento para subsi-
dio aos constituintes, mas nao for-
mulard a sugestao final, somente
coordenara os trabalhos. Este é um
dos unicos temas de discussao na
Constituinte em que a mobilizacéao
estd sendo feita através do governo
e niao da sociedade civil.

Ontem o grupe reuniu-se no
Ministério da Educacao para defi-
nir o encontro nacional que deba-
terda o tema, nos dias 10, 11 e 12 de
outubro, em Brasilia. No proximo
dia 27 o MEC promovera um deba-
te, via TV Executiva do Embratel,
sobre a crianca de zéro a € auos e a
Constituinte. A comissao intermi-
nisterial é unidnime em afirmar
que hoje os primeiros programas
que sofrem cortes orcamentarios
sdo os dirigidos a esta faixa etéria,
porque nao sao considerados prio-
ritarios "e, como os direitos das
criangas néo estio assegurados na
Constituicho, estes argumentos pa-
ra corte de verba sao inclusive con-
siderados legais”, disse Ana Maria
Wilheim, do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, do Ministé-
rio da Justica,

Fonte: Acervo da Camara dos Deputados
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A reportagem “Os direitos da crianga em debate” (figura 2), destaca o 1° Encontro
Nacional “Crianca e a Constituinte”, no qual representantes de diversas regides do Brasil se
reuniram para discutir os direitos das criangas. O encontro culminou na elaboragdo de um
documento final com propostas, que foi entregue a deputados e senadores durante uma
celebragdo no Congresso Nacional, especialmente dedicada as criancas. O evento incluiu uma
visita simbolica ao Congresso, onde o Saldo Negro foi transformado em um espago expositivo
com trabalhos infantis sobre o tema da Constituinte. Além disso, as criangas ocuparam
simbolicamente os assentos dos senadores e deputados, apresentando suas reivindicacdes e
reforcando seu protagonismo na defesa de seus direitos. A programagdo do encontro também
incluiu atividades ludicas, como brincadeiras, gincanas e apresentagdes de teatro, promovendo

um ambiente de interagdo e participagao.

Figura 2 - Reportagem: Os direitos da crianga em debate

Os direitos
da crianga
em debate
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representantes
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discutir os direitos
crianca no l' Encontro
Naclonal l ‘Criancae a
Constituinte”. O docum

final dme encontro deverd
ser entregue amanhd, na
rampa do Congresso
Noelnml a rqnumlnnlu

trés poderes, num;
u'mde festa dedk'adn a
criancada.

Pelo menos amanha, todo
i estar

concentrai

criancas. Elas vdo ocupar

o0s lugares de senadores e
a partir das 14

horas, numa visita que vo

Infantis de alunos da rede
o!lcll.l cujo tema é a

ullhmdlm
As 16 horas, ncrlnen
L?.I:cmms.tm
e
assistirlo de
teatro infantil. Somente as
18 horas é que um grupo de

:.rlmum

Fonte: Acervo da Camara dos Deputados
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A reportagem “Criangas pedem ensino publico” (figura 3), descreve uma mobilizagao
social significativa em Recife, a Passeata da Constituinte, organizada por alunos, professores,
pais e funcionarios das escolas publicas municipais. O movimento percorreu as ruas do centro
da cidade e culminou em um ato publico na Praga da Independéncia, onde foi distribuida uma
"carta aberta aos constituintes”. As reivindica¢des destacadas incluiam a redefini¢ao da
politica educacional, garantindo o fortalecimento do ensino publico municipal e assegurando
a classe popular a apropriacdo do saber. Além disso, os manifestantes solicitaram a inclusao
da cultura afro-brasileira no curriculo escolar e a ampliacao da oferta de creches e pré-escolas

para criangas de zero a seis anos.

Figura 3 - Reportagens: Minicarta de Minas ¢ entregue a Sarney e Criangas pedem

ensino publico
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Fonte: Acervo da Camara dos Deputados
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A matéria “Minicarta de Minas ¢ entregue a Sarney” (figura 3), relata a entrega da
Minicarta de Minas, documento elaborado apds dois dias de debates envolvendo cerca de
cento e cinquenta alunos, com idades entre onze e dezoito anos, de escolas particulares,
municipais e estaduais de Minas Gerais. A carta, que continha reivindica¢des destinadas aos
constituintes, foi recebida pelo presidente José Sarney e lida por um jovem em uma
miniassembleia, onde o documento foi aprovado. Sarney ouviu atentamente as criticas
apresentadas e elogiou o interesse e a preocupagao dos jovens com o futuro do pais.

Assinada pelos oito relatores das comissdes que discutiram temas como educagdo,
saude e violéncia, a carta também abordou questdes relacionadas ao meio ambiente,
alimentacdo e habitacdo digna. Os jovens apresentaram criticas a reforma agraria, a
representacdo politica e a desigualdade social, destacando a necessidade de uma sociedade
mais justa e igualitaria. O jovem que realizou a leitura foi amplamente elogiado por sua
postura e impressionou os jornalistas presentes.

A fotografia presente na matéria mostra o entdo presidente José Sarney sentado em sua
mesa, cercado por criangas e alguns adultos. O titulo da foto diz que "Sarney recebe os
garotos e elogia seu interesse pelo futuro do Brasil", retratando o momento em que as
demandas das criancas foram levadas ao chefe do Executivo.

Em “Lopes abre debates sobre menor carente” (figura 4), a reportagem trata do
Congresso da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga, que organizou uma manha
de lazer no Parque da Cidade para que as criancas pudessem expressar suas reivindicagdes e
propor reformas no Sistema de Atendimento ao Menor. O Congresso configurou-se como um
espaco de troca de experiéncias, oportunizando debates sobre os trabalhos realizados em prol
de menores carentes na capital federal.

Entre as lutas apresentadas, destacam-se: a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos
em programas de atendimento ao menor, a revisdo da legislacdo sobre creches, a instituicdo de
plantdes sociais junto ao Juizado de Menores e Varas de Familia, a obrigatoriedade da
pré-escola para criangas de quatro a seis anos, a ado¢do de um Sistema Educativo de Base
(primeiro grau) com jornada de oito horas e a implantagdo do trabalho social na escola.

Chama-se a ateng¢do para o discurso cotidiano em que predominava a divisdo entre
“crianga” e “menor”. Enquanto o termo "crianga" era associado as criangas brancas,
escolarizadas e alinhadas as expectativas sociais, "menor" era utilizado para se referir as
criancas pobres, negras e em situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes sem perspectivas

(Didonet, 2022).



Figura 4 - Reportagem: Lopes abre debates sobre menor carente

Lopes abre debates
sobre menor carente

0s problemas dos 36 milhoes
de menores carentes do Pais es-
tiio sendo debatidos no Conges-
so da Frente Nacional de Deie-
sa dos Direitos da Crianca, que
se realiza no auditorio Petronio

sen;leu , Adolfo i
Este o resultado
dos diversos encontros e semi-
narios real em 18 mu-

lizacdo deste Con

Brasilia ¢ uma troca de expe-
riéncias e a oportunidade “de
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menor carente na capital fede-
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projetos soclals governa-
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nfrator e objetiva a reestrutu-
racdo da Comela, O outro que
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Regina Helena Pedroso,
Coordenacdo N

Fonte: Acervo da Camara dos Deputados
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A reportagem “Criancga precisa ser protegida” (figura 5), relata que, em Porto Alegre, a
comissdao estadual Crianga e Constituinte reuniu representantes de quarenta entidades para
discutir propostas voltadas a garantia da protecao e defesa das criancas na nova Constituicao,
com atengdo especial as criancas de zero a seis anos. De acordo com o delegado regional do
MEC, Hiperides Ferreira de Mello, as sugestdes fariam parte do documento final a ser
entregue aos constituintes, priorizando a inclusdo de artigos claros e operacionais, com

potencial para serem aplicados em leis ordinarias € complementares.

Figura S - Reportagem: Crianga precisa ser protegida

Cnant;a precisa ser protegida

sugestoes relativas a iden-

protecao e a de(esa ﬂa
crianca brasileira sejam
garantidas na nova Consti-
tuicdo atraveés de artigos
objetivos e operacionais’’.
Esta, segundo o coordena-
dor da comissdo estadual
Crianca e Constituinte, o
delegado regional do MEC,
Hiperides Ferreira de Mel-
lo, sera uma das muitas

pmpoatas que o Rio Grande
do Sul encaminhara para a
elaboracao do documento
final que sera entregue aos
constituintes.

Reunida ontem no audi-
torio do Instituto de Previ-
déncia do Estado (IPE), a
comissao formada por re-
presentantes de 40 entida-
des gatchas recolheu no-

tificacao e solucdo para a
problematica da crianca,
principalmente na faixa de
idade entre zero e seis
anos.

Hiperides de Mello desta-
cou no enconiro a impor-
tancia das sugestoes que
possam ser usadas em leis
ordinarias e complementa-
res

vos subsidies atraves das
Fonte: Acervo da Camara dos Deputados

De 1987, foram analisadas trés matérias, intituladas: “Constituinte recebe as propostas

das criangas”, “Constituinte recebe proposta de criancas” e “Discrimina¢do faz menino

chorar”. A reportagem “Constituinte recebe as propostas das criangas” (figura 6), relata que
criancas apresentaram suas propostas a Assembleia Nacional Constituinte, discutindo a
implantacdo de um programa de assisténcia materno-infantil como uma das principais
prioridades. A fotografia da reportagem mostra as criangas marchando em frente ao
Congresso Nacional, segurando uma faixa onde se 1€ "Constituinte". Sua descri¢do indica que
duzentas criancas foram ao Congresso para levar propostas a serem inseridas na nova
Constitui¢ao neste dia.

De forma semelhante, a reportagem “Constituinte recebe proposta de criangas” (figura
7), aborda a mesma proposta elaborada pelas criancas para os constituintes, destacando entre

as reivindicagdes o amparo legal que assegurasse condigdes dignas para a vida e o pleno

desenvolvimento infantil, a coibigdo de qualquer forma de violéncia, seja fisica, mental ou
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psicologica cometida por adultos ou instituigdes, ¢ a defini¢do da imputabilidade penal a
partir dos dezoito anos. Além disso, a reportagem aborda propostas relacionadas a
regulamentacdo do trabalho infantil, a garantia de acesso universal a saude e a educacao

publica gratuita desde o inicio do ensino fundamental até a conclusdo do nivel médio.

Figura 6 - Reportagens: Constituinte recebe as propostas das criangas e

Discriminag:ﬁo faz menino chorar

i

propostas

Mais de 200 criangas invadiram
o Congresso Nacional ontem, para
entregar ao presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, e do

Entre os principais artigos do
projeto, estdo a garantia de assis-
téncia integral a saude da crianca e
do adolescente e a implatagdo, em

as criancas

os mesmos direitos trabalhistas
dos adultos».

Na sua opinido, os problemas
das criancas hoje no pais devem ser

PMD deputado  Ulysses caréter prioritario, de programade  (lhados sob um prisma novo e nio
Guimardes, um documento da assisténcia materno-infantil. Na pela concepcéio paternalista do Es-
Comissdo Nacional Crianca e 4rea de educacdo, estabelece a {54, apesar desse trabalho ser

Constituinte contendo as propos-
tas e reinvidicacées do menor.
documento para os consti-
tuintes, na forma de um projeto de
lei, resulta de um trabalho iniciado
desde agosto passado que envolveu
centenas de entidades da socie-

obrigac¢do do Estado de garantir a
oferta gratuita deste bem 4 crianca
de zero a seis anos em institui¢des
como creches e pré-escolas.

O coordenador da Comissdo,
Vital Didoned, exphcou que a
proposta ainda preve a punicdo da

ioléncia de

dade civil, como a
Mundial de Educacdo pre-Escolar,
a Comissdo de Justica e Paz da
CNBB, a Sociedade Brasileira de
Pediatria, a OAB, o Conselho

Nacional dos Direitos da Mulher, a
Fenaj e a Unicef.
Ivaldo Cavalcante =

No meio da alegria de dezenas
de criangas, um garoto ndo tinha
motivos para sorrir. Seu nome:
Andreé Luis Jesus da Silva, de 12
anos. Em meio a festa que corria
solta no Salfo Negro do
Congresso, ele ndo agilientou e,

fisica, mental ou psicolégica contra
as criancas, enqnudrsndo'a como
crime. «Na area de trabalho» —
frisou ele — «propomos a idade de
14 anos, como minima para o
trahalho do menor. assegurando-se

Duzentas criancas foram ao Congresso levar propostas que querem inseridas na nova Carta

Discriminagdo faz menino chorar

Ivaldo Cavalcante

necessario principalmente agora as
vespéras do novo texto cons-
titucional do pais, que devera con-
sagrar, entre outros pontos, o
proprio direito a vida.

«Sé para se ter uma idéia, de
cada mil criancas que nascem, 68
morrem antes de completar a
primeira semana de vida e, no Nor-
deste, isso é mais grave, com um
percentual de 105 por mil. Isso,
sem divida, ndo pode mais con-
tinuar», finalizou. ANC 88

Pasta 24
Abril/87
023

das criangas ndo tivessem relagdo
alguma”, explicou Barbara Stella,
coordenadora do grupo.

Ja a Comissdo Nacional dos
Meninos de Rua, se sentia
discriminada por nfio haver sido
recebida pelo deputado Nelson

sentado num  pequena escada, Aguiar, presidente da Sub-
chorou. comissdo da Familia, do Idoso e da
O motivo para sua tristeza Crianca. Benedito Rodrigues, um

parecia simplorio. A Embaixada da
Paz um grupo de artistas e
educadores que trabalham com os
meninos de rua do Rio de Janeiro

dos diretores da entidade
reclamava da falta de atencdo.
“Estava tudo marcado e na Gltima
hora recebemos a informagdo de

que trouxe André como que o deputado ndo poderia nos
representante eleito  desses receber”, disse ele.
meninos, ndo participou da Alheio a todas essas divergen-

solenidade da entrega do documen-
to alegando discriminagio por par-
te da Comissdo Nacional da
Constituinte.

‘Nos trouxemos uma imensa
bandeira branca com uma pomba
representando a paz para ser
estendida no edificio do Congresso.

O choro do lider André Luiz
O pessoal da comissdo falou que
iria tirar a aten¢do das crian-
. como se a luta pela paz e a luta

cias e como a indagar porqué os
adultos s#o tdo compllcadus An-
dré Luis, segurava o seu “pedago
de asfalto” contendo as principais
reinvidicagdes dos meninos de rua.
Entre elas: Queremos ter sempre
roupa e sapato” e ‘‘ndo queremos
apanhar da policia’".
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Fonte: Acervo da Camara dos Deputados

Figura 7 - Reportagem: Constituinte recebe proposta de criangas
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Fonte: Acervo da Camara dos Deputados

Ja a reportagem “Discriminag¢do faz menino chorar” (figura 6), narra um episddio
ocorrido durante um evento de entrega de propostas & Comissao Nacional Constituinte. André
Luiz, representante eleito dos Meninos de Rua do Rio de Janeiro, ndo participou da
solenidade da entrega do documento elaborado alegando discriminagdo por parte da Comissdo
Nacional da Constituinte. A Comissdao Nacional dos Meninos de Rua também relatou
discriminacao, expressando insatisfacdo por nao ter sido recebida pelo deputado Nelson
Aguiar’, ap6s um cancelamento repentino de um encontro previamente agendado. A
fotografia contida na matéria mostra o lider André Luiz sendo consolado por duas outras
pessoas, que demonstram apoio e preocupagdo em um momento de frustragdo diante dos

desafios enfrentados pelo movimento.

2 Nelson Aguiar foi deputado federal pelo PMDB e atuou como constituinte na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988. Atuou nas discussdes sobre os direitos das criangas e adolescentes, sendo uma figura importante
na transi¢do para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990.
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A tultima matéria analisada, publicada em 1988, chama-se “Criancga quer crescer com
mais dignidade” (figura 8), e destaca a mobilizacdo de criangcas da Comunidade Infantil do
Minter’ em defesa de seus direitos, realizada em frente ao Congresso Nacional. O texto
ressalta demandas como alimentagdo, moradia e respeito as criangas enquanto cidadas e
sujeitos de direitos. A mobilizacdo buscou sensibilizar os constituintes e refor¢ar a
necessidade de inclusdo das pautas infantis nas decisoes relacionadas a nova Constitui¢ao. A
fotografia da reportagem retrata as criangas reunidas em frente ao Congresso no dia da

mobilizacao.

Figura 8 - Reportagem: Crianga quer crescer com mais dignidade
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Fonte: Acervo da Camara dos Deputados

® A Comunidade Infantil do Minter foi uma iniciativa vinculada ao Ministério do Interior que visava oferecer
acolhimento e protecdo a criangas em situagdo de risco, com foco em cuidados, educagao e reintegragao social.
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4.3 Interpretacio dos Resultados

A anélise das reportagens jornalisticas selecionadas revela um panorama sobre a luta
pela defesa dos direitos das criancas e a sua inser¢ao nas discussoes constitucionais da década
de 1980. Os resultados obtidos estdo intimamente ligados com as questdes de pesquisa, que
buscavam compreender como as criangas eram representadas na midia e de que forma suas
demandas eram tratadas no processo de elaboragdo da Constitui¢ao de 1988.

O dado mais relevante ¢ a centralidade da participagdo das criangas nas matérias
analisadas. Em sete das dez reportagens, a participacdo infantil ¢ destacada, seja por meio de
mobilizagdes, manifestagdes ou encontros com os constituintes, apontando para um
movimento crescente pela inclusdo das pautas infantis nas discussdes politicas. Esse dado
confirma que, no contexto da Constituinte, houve uma mudanca de perspectiva na forma
como as criangas eram vistas.

As imagens de criancas ocupando o Congresso Nacional ou participando de debates
importantes mostram um avanco significativo na forma como a infancia era entendida na
sociedade brasileira, refletindo o desejo de um novo olhar sobre as necessidades e direitos das
criangas, especialmente aquelas entre zero e seis anos. Outro aspecto importante que os
resultados evidenciam ¢ a énfase em temas como educacdo, saude e prote¢ao social. Essas
pautas, frequentemente associadas a politicas assistencialistas, sdo apresentadas nas
reportagens de forma a questionar a marginaliza¢do da infancia nas politicas publicas, como
exemplificado pela critica a escassez de recursos destinados a essa area, especialmente para as
criangas de zero a seis anos.

A busca pela inclusdo desses direitos na Constituicdo de 1988 reflete a crescente
conscientizacdo social sobre a urgéncia em garantir direitos para as criangas, com acesso a
educacdo de qualidade, satide e protecdo contra abusos. A elaboracdo de uma nova
Constituicao representou um ensejo para reconhecer a crianga como pessoa, cidada e sujeito
de direitos, rompendo com a visdo que a colocava em uma posi¢cdo subalterna, limitada a
incapacidade e a mera preparacgdo para a vida adulta.

A presenga da questdo da inviabilizagdo das vozes infantis, especialmente nas
reportagens de 1987 e 1988, ¢ também um ponto significativo. A discriminagdo vivida pelos
representantes das criangas, como na reportagem sobre o menino de rua, André, que alegou
ter sido ignorado pelos constituintes, ilustra um desafio ainda persistente: a dificuldade de

garantir uma representacao plena e respeitosa das criangas em espagos de poder.
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Este dado ¢ fundamental, pois reforca a ideia de que, mesmo com as reivindicagdes
sendo ouvidas, a real inclusdo das vozes infantis no debate politico e juridico € um processo
complexo, marcado por resisténcias e limitagdes institucionais. A pedagogia da infancia,
presente em algumas instituigoes de educacdo infantil, se caracteriza pela valorizacdo da
escuta ativa, pelo envolvimento no planejamento das atividades e pela adaptagdo do trabalho
pedagogico de forma continua, conforme as interagdes e descobertas das criangas. No entanto,
no ambito das politicas sociais publicas, ainda ha desafios para reconhecer e viabilizar esse
conceito (Didonet, 2022), mesmo o direito a escuta das criancas ter sido reconhecido
legalmente no ambito do artigo 4° da Lei n°® 13.257/2016 (Brasil, 2016, art. 4°), que determina
a participacao infantil como um principio fundamental na formulacido de politicas, planos e
programas voltados para elas.

Ademais, os resultados desta pesquisa nao s6 corroboram a relevancia das questdes de
infancia no periodo de elaboragdo da Constitui¢ao de 1988, mas também evidenciam como a
midia desempenhou um papel na formacao de um discurso publico sobre a infincia como um
campo de direitos e cidadania. Era necessario transformar a forma como a sociedade percebia
a criancga. Para isso, utilizou-se os meios de comunicacdo e, ao final da Constituinte, uma
pesquisa nacional revelou mudangas significativas nessa representacao (Didonet, 2022).

A inser¢do das pautas infantis no debate constitucional, amplamente abordada nas
reportagens, representou um marco importante para a construcdo das politicas publicas
voltadas para criancas no Brasil, com reflexos que se estenderiam por décadas, ajudando a
formar as bases das politicas de protecdo e educacdo infantil no pais. Esses achados nado
apenas contribuem para a analise histdrica da construcdo da infincia no Brasil, mas também
oferecem subsidios para entender as relagdes entre midia, politica e infancia, que continuam a

influenciar as politicas sociais e educacionais nos dias de hoje.

4.4 Implicagdes

Os resultados desta pesquisa contribuem para o campo académico. No aspecto teorico,
o estudo sobre a participagdo das criangas na luta por seus direitos € no processo de
elaboracdo da Constituicdo de 1988 amplia e aprofunda analises sobre infancia e politicas
publicas. As reportagens e fotografias discutidas evidenciam representagdes da infancia e
discursos politicos e mididticos acerca dos direitos das criancas que sdao passiveis de

discussdes relevantes para a compreensdo da constru¢do da concep¢do de infancia e suas
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transformagdes. Assim, explora-se o protagonismo infantil e a sua importancia para a
formacgao de cidadaos criticos e engajados politicamente.

Ainda, nota-se o papel da midia na constru¢do de narrativas que impactam as
percepgdes sociais e as decisdes politicas. Assim, a dominagdo por imagens e a midia
assumem um papel produtor de narrativas e criador de um universo representativo, que
privilegia simbolos. A interferéncia da midia na produ¢do de discursividades define agendas
politicas e norteia acdes dos proprios governos, expressa conveniéncias e conflitos de
interesses, demonstrando ambigdes para a manutencdo de poder e regulacdo das acdes e
comportamentos dos sujeitos (Moreira, 2017). Trata-se, portanto, da ressignificagdo da
relacdo imagem-discurso e da busca por conhecimento critico sobre a profundidade que liga
imagens as subjetividades estabelecidas por um viés politico e econdomico que fazem das
tecnologias da imagem um meio de poder e controle.

Na pratica, os resultados destacam a importancia de incluir a voz das criangas na
formulagdo de politicas publicas, reforcando a necessidade de reconhecé-las como sujeitos de
direitos, € ndo apenas objetos de protecdo. Isso pode inspirar educadores, formuladores de
politicas e agentes sociais a adotar praticas mais participativas em relacdo a infancia. Por fim,
esta pesquisa reitera a relevancia de abordar a infancia como um eixo prioritario nas politicas
publicas, destacando como os direitos conquistados na Constituicdo de 1988 precisam ser

continuamente defendidos e ampliados.

4.5 Limitacoes

Reconhecendo as limitagdes da pesquisa, aponta-se primeiramente para a questdo do
acesso ao acervo da Camara dos Deputados. As reportagens e fotografias utilizadas como
fontes foram obtidas mediante solicitacdo, sem acesso direto ao acervo completo. Essa
dinamica pode ter restringido a amplitude da andlise, limitando a exploracdo de conteudos
complementares ou relacionados que poderiam enriquecer a investigagao.

Em segundo lugar, a escolha por esse tipo de material implica compreender a
complexidade do papel da midia como produtora de narrativas e de sua forma de retratar a
realidade. E importante reconhecer que o contetido analisado reflete influéncias diversas e
incorpora conflitos de interesses, evidenciando estratégias voltadas para a manutencdo do

poder e o controle sobre as acdes € comportamentos dos individuos.
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Por fim, a andlise de conteudo, apesar de criteriosa, carrega a subjetividade inerente ao
processo interpretativo, o que pode ter influenciado a categorizacdo ou a énfase em

determinados aspectos.

4.6 Sugestoes para Pesquisas Futuras

Com base nas conclusdes e limitagdes deste estudo, algumas sugestdes para pesquisas
futuras podem ser propostas. Primeiramente, seria interessante ampliar o recorte temporal,
investigando como a representacdo da infincia evoluiu em décadas posteriores, especialmente
em periodos de maior acesso a internet e redes sociais. Outro caminho seria explorar como as
mobilizacdes de criancas influenciaram diretamente a formulagdo de politicas publicas, por
meio de estudos que cruzem dados midiaticos com registros oficiais e relatos de participantes.

Pesquisas futuras também poderiam se concentrar em analises regionais ou locais,
investigando as especificidades de diferentes contextos brasileiros e como elas se relacionam
com as narrativas nacionais sobre a infancia. Ademais, estudos que incluam entrevistas ou
narrativas de criangas, tanto do periodo analisado quanto do presente, poderiam enriquecer a
compreensdo do impacto das politicas ptblicas e da midia sobre suas vidas. Também seria
relevante explorar como a midia contemporanea representa a infincia em comparagdo com o
periodo de redemocratizagdo, investigando os efeitos dessas mudancas sobre a percepcao

social e as praticas educativas.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar a maneira como a participagdo das criancas na
luta por seus direitos foi representada nas reportagens publicadas no periodo da Constituinte,
considerando as disputas discursivas em torno da infancia e das politicas publicas voltadas
para esse publico. A partir da andlise das reportagens, foi possivel perceber que,
historicamente, a infancia tem sido concebida sob diferentes perspectivas, ora como sujeitos

de direitos, ora como objetos de tutela e controle social.

No campo da educagdo infantil, a participagdo das criangas € um principio defendido,
pois a pedagogia da infancia reconhece a importancia de escutd-las, envolvé-las no
planejamento das atividades e adaptar as estratégias pedagdgicas a partir de suas interagdes €
descobertas. No entanto, no contexto das politicas sociais publicas, essa participagdo enfrenta
desafios, uma vez que ha resisténcia em reconhecer as criangas como capazes de contribuir

para a formulagdo e implementagdo de politicas que afetam diretamente suas vidas.

As reportagens analisadas evidenciam que a representagdo social da crianga ao longo
do periodo estudado esteve em constante disputa. Se, por um lado, havia iniciativas e
mobilizagdes sociais para garantir que as criancas fossem reconhecidas como sujeitos de
direitos, por outro, a midia e determinados setores politicos ainda reforcavam narrativas
assistencialistas e paternalistas. A luta para incluir as demandas infantis na agenda publica se
intensificou com a Constituinte de 1988, momento estratégico para consolidar uma nova visao
sobre a infancia, retirando-a do lugar subalterno de "menor incapaz" e reconhecendo-a como

cidada de direitos.

A andlise das reportagens também demonstrou o papel da midia na construgdo das
narrativas sobre a infincia e na defini¢do de agendas politicas. Ao longo dos anos, foi
possivel identificar mudangas na maneira como as criangas eram representadas. Além disso,
destaca a relevancia da midia na disseminacao de discursos sobre a infancia e a importancia

de um olhar critico sobre essas narrativas.

Dessa forma, reconhecer as criancas como sujeitos de direitos implica ndo apenas
garantir protecdo legal, mas também ouvi-las e considerar suas perspectivas na formulacdo de
politicas publicas. Como destaca James (2007, p. 267), "Listening to what children say about
their everyday lives and experiences can allow us to both theorize and act on their

understandings in relation to larger issues of social and political change." Ao incluir as vozes
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infantis no debate sobre seus proprios direitos e na definicdo das acdes que lhe digam
respeito, promove-se a constru¢cdo de uma sociedade mais democratica, na qual as criangas
deixam de ser meras destinatarias de politicas para exercerem, de fato, suas condigdes de

sujeitos de direitos e cidadas.
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