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RESUMO

A inclusdo de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambiente escolar ¢ um
desafio central para a efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente equitativa e inclusiva.
Dessa forma, este estudo teve como objetivo principal compreender como se da a
implementacdo da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (PDAPTEA) no contexto educacional do Distrito Federal, a
partir da percepcao de atores diretamente envolvidos em sua aplicagdo. Para isso, utilizou-se
a metodologia qualitativa, especificamente entrevistas, cujos dados foram analisados por
meio de analise de contetido. Foram realizadas entrevistas com professores, coordenador
pedagogico, gestores publicos e familiares de alunos com TEA, visando identificar os
avangos, desafios e entraves da politica. A analise qualitativa das falas revelou que, embora
a PDAPTEA represente um avanco formal em termos de direitos educacionais, sua efetivagao
encontra dificuldades relacionadas a falta de formagdo especifica dos profissionais da
educacdo, a caréncia de recursos ¢ infraestrutura, ¢ a auséncia de monitores escolares. As
familias também relataram falhas na comunicagao institucional e falta de acompanhamento
individualizado. Apesar disso, foram observadas experiéncias pontuais de sucesso em
algumas unidades escolares, ainda que de forma isolada e sem articulacao sist€émica. Conclui-
se que a implementacdo da PDAPTEA ainda carece de estrutura, dialogo intersetorial e
investimento continuo. Recomenda-se que futuros estudos ampliem o namero de
entrevistados e acompanhem os desdobramentos da politica em ciclos.

Palavras-chave: Educagdo inclusiva. Transtorno do Espectro Autista. Politicas publicas.
Inclusdo escolar.
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1. INTRODUCAO

1.1.  Contextualizagao do tema

A inclusdo escolar de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ uma
tematica que tem ganhado destaque no cenario das politicas publicas educacionais,
especialmente no que diz respeito a garantia de direitos e ao acesso equitativo a educagao
desde a primeira infincia. A presenca dessas criancas nas instituicdes de ensino demanda o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adaptadas, formagdo especifica dos
profissionais da educacdo e a atuagdo articulada entre diferentes setores governamentais. No
Distrito Federal, a Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista, instituida pela Lein® 6.925, de 2 de agosto de 2021, representa um marco
normativo importante nesse contexto, ao estabelecer diretrizes para o atendimento integral e
intersetorial das pessoas com TEA, incluindo agdes voltadas a area da educacao.

Diante desse marco legal, torna-se imprescindivel compreender de que forma as
diretrizes propostas sao concretizadas no cotidiano escolar. Estudos recentes vém destacando
arelevancia de se investigar como essas politicas sdo efetivadas nos territorios, considerando
que o sucesso da inclusdo escolar depende de multiplos fatores institucionais, pedagogicos e
estruturais. Pimenta (2021) e Silva e Alves (2022) apontam que, embora a base legal
brasileira tenha avangado significativamente na garantia dos direitos das pessoas com TEA,
o contexto escolar demanda investigagdes sobre como essas normas se mostram em praticas
do cotidiano.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a efetividade das politicas publicas de
inclusdo esta fortemente vinculada a atuacao dos agentes responsaveis por sua execucgao. De
acordo com Ferreira e Lima (2021), a implementa¢do bem-sucedida de politicas inclusivas
estd diretamente relacionada ao comprometimento da gestdo e a adaptagdo dos processos
pedagdgicos as necessidades dos alunos. Complementando esse entendimento, Gurgel e
Lima (2021) reforcam que as politicas publicas tém desempenhado um papel importante na
ampliacao da conscientiza¢do sobre a educagao inclusiva, evidenciando a importancia de sua
continua avaliacdo € monitoramento.

Com base nessa perspectiva, Santos e Corréa (2022) ressaltam que compreender

como as politicas publicas se desenvolvem no nivel local, especialmente no ambiente escolar,
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¢ fundamental, uma vez que varidveis como formacao profissional, recursos disponiveis e
atuacdo das secretarias de educacdo influenciam diretamente na efetividade dessas
iniciativas.

A partir dessa reflexao, torna-se evidente que a analise da percep¢ao dos profissionais
que atuam diretamente na implementagao da politica € essencial. Isso porque a forma como
esses individuos interpretam e vivenciam a politica em seu cotidiano pode afetar
significativamente sua execu¢do. Segundo Baldanza et al. (2013), a percepcdo esta
relacionada a forma como os estimulos do ambiente sdo processados psicologicamente,
influenciando a maneira como os individuos compreendem e se posicionam diante das
praticas institucionais. Assim, considerar essas percepgdes no processo de avaliagdo contribui
ndo apenas para aprimorar a politica publica em questao, mas também para identificar falhas
e potencializar o uso dos recursos disponiveis.

Diante da importancia do tema, formulou-se a seguinte questao de pesquisa: Como a
Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) tem sido implementada na educagado infantil inclusiva, segundo a percepcao
de atores envolvidos nesse processo?

Com o intuito de responder a questdo de pesquisa, estabeleceram-se os seguintes

objetivos.

Objetivo Geral:

Identificar a percepgao dos principais atores envolvidos na implementagdo da Politica
Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno de Espectro Autista no

Distrito Federal.

Objetivos Especificos:

e Identificar os principais atores institucionais envolvidos na implementa¢do da
Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno de
Espectro Autista no contexto da educagao infantil.

e Identificar a percepgao dos gestores publicos, profissionais da rede publica de ensino

do Distrito Federal e familiares de criangas com TEA envolvidos na implementacao
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da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com Transtorno de
Espectro Autista.
e Identificar fatores que dificultam e os que facilitam a implementacdo dessa politica,

segundo percepg¢ao de atores envolvidos nesse processo.

1.2.  Justificativa

A implementacao da Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, instituida pela Lei n® 6.925/2021, requer o envolvimento
ativo de diferentes atores sociais, cuja atuagdo ¢ essencial para que os principios legais se
traduzam em praticas concretas no cotidiano escolar. Nesse sentido, destaca-se o papel do
deputado distrital Eduardo Pedrosa, autor da lei, como agente politico responsavel por propor
medidas que respondam as demandas da populagdo autista. Sua iniciativa legislativa
representa um marco institucional importante no reconhecimento e na promogao dos direitos
dessas pessoas.

Ampliando essa rede de responsabilidades institucionais, a gestdo publica,
especialmente os gestores educacionais, assume o compromisso de operacionalizar a norma,
assegurando os recursos necessarios, a estrutura adequada e a articulacdo intersetorial entre
os 6rgaos envolvidos. No entanto, a efetivagdo da politica nas escolas depende diretamente
da atuacdo de professores e coordenadores pedagdgicos, que enfrentam o desafio de
implementar praticas inclusivas, muitas vezes em contextos marcados por limitagdes
materiais e falta de formagao especifica.

Essa realidade ¢ refor¢ada por estudos como o de Silva e Alves (2022), que
evidenciam a escassez de salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e de
profissionais qualificados como entraves significativos & implementacdo da lei nas escolas
publicas. Tais lacunas interferem na qualidade da inclusdo escolar e dificultam a constru¢ao
de ambientes educacionais verdadeiramente inclusivos.

Para além dos espagos institucionais, as familias também exercem um papel central
nesse processo. Sao elas que, frequentemente, assumem a responsabilidade de cobrar a
efetivagdo dos direitos assegurados pela legislagdo, ao mesmo tempo em que acompanham

de perto o desenvolvimento educacional de seus filhos. A participacdo familiar, nesse
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contexto, torna-se fundamental para a mediacdo entre o que esta garantido em lei e o que de
fato ¢ vivenciado nas escolas.

A necessidade de investigar essa temadtica € refor¢ada pelos dados do Censo Escolar
do Distrito Federal de 2021, que, embora indiquem um crescimento no nimero de matriculas
de estudantes da educacao especial alcangando 17.518 naquele ano, um aumento de 6% em
relacdo a 2017, também revelam uma redug¢do no percentual de estudantes que acessam
simultaneamente o ensino comum ¢ o AEE, passando de 46,8% em 2017 para 45,2% em
2021. Isso demonstra que o aumento quantitativo de matriculas nao tem sido acompanhado
por avangos proporcionais na inclusdo plena.

Diante desse cendrio, justifica-se a realizagdo de uma pesquisa que contemple a escuta
de profissionais da educacao infantil, gestores publicos e familiares de criancas com TEA.
Compreender como esses diferentes atores percebem e experienciam a politica distrital em
suas rotinas cotidianas permite identificar ndo apenas os desafios enfrentados, mas também
apontar caminhos para o aprimoramento da implementacdo. Assim, espera-se contribuir para
o fortalecimento de uma educag¢do verdadeiramente inclusiva, que va além do acesso e

promova, de fato, a participacdo e a aprendizagem de todas as criancas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

4

A defini¢do clara dos conceitos e fundamentos tedricos € essencial para orientar
qualquer investigacdo cientifica (Deslandes, 2003). Neste capitulo, apresentam-se os
principais aportes tedricos que sustentam esta pesquisa sobre a implementac¢dao da Politica
Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(PDAPTEA) no contexto educacional do Distrito Federal. Inicialmente, sdo discutidas as
nogdes centrais sobre politicas publicas e o ciclo de sua formulagdo. Em seguida, aborda-se
a etapa da implementacao e o papel dos profissionais que atuam diretamente com a politica,
a luz do conceito de burocracia de nivel da rua. Por fim, sdo exploradas as politicas
educacionais voltadas as pessoas com TEA, com énfase nos desafios e nas estratégias
adotadas para promover a inclusdo escolar.

Portanto, compreender a implementa¢do de uma politica como a PDAPTEA exige,
primeiramente, um olhar atento ao campo das politicas publicas, suas origens, objetivos e
formas de atuagdo. Por isso, no topico a seguir, serdo apresentados os principais conceitos e
fundamentos que definem o que sdo politicas publicas, com o intuito de contextualizar o

cendrio em que a politica de inclusdo escolar de pessoas com TEA esté inserida.

2.1. Politica publica

A d4rea de politicas publicas, enquanto campo do conhecimento e disciplina
académica, apresenta origens distintas entre os Estados Unidos ¢ a Europa. Nos EUA, o
desenvolvimento desse campo ocorreu no ambito académico, voltado diretamente para o
estudo das a¢des governamentais, sem uma conexao inicial explicita com teorias mais amplas
sobre o papel do Estado. Essa abordagem préatica e analitica buscava compreender o que o
governo faz e por que faz, sendo uma vertente originada da ciéncia politica e voltada a
formulacao e avaliagdo de decisdes publicas (Souza, 2006). J& na Europa, as politicas
publicas emergiram como uma extensao dos estudos teéricos sobre o Estado, sua estrutura e
funcionamento, priorizando uma compreensdo institucional e filosofica do papel
governamental na sociedade (Almeida, 2021) Assim, enquanto nos Estados Unidos
predominava o enfoque técnico e pragmatico, na Europa prevalecia a reflexdo conceitual

sobre a fungdo estatal.
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A partir dessas distintas origens, observa-se que a consolidagdo do campo das
politicas publicas contou com contribui¢des significativas de diversos autores. Entre eles,
destacam-se Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton. Laswell
(1936) propos a analise de politicas publicas como uma ponte entre o conhecimento cientifico
e a acdo governamental, promovendo o dialogo entre Estado, cientistas sociais e sociedade
civil. Simon (1957), por sua vez, introduziu a nog¢ao de racionalidade limitada, apontando
que os formuladores de politicas tomam decisdes com base em informacdes incompletas,
ainda que possam aprimora-las mediante a utilizagdo da razdo e da evidéncia.
Complementarmente, Lindblom (1959; 1979) criticou a ideia de decisdes plenamente
racionais, defendendo processos incrementais como forma mais realista de atuagdo estatal.
Easton (1965), por fim, tratou as politicas publicas como sistemas interdependentes,
fortemente influenciados por fatores externos como partidos politicos, meios de comunicacao
e grupos de interesse.

A partir dessas contribuigdes tedricas iniciais, a conceituacdo de politica publica
passou a ser abordada sob diferentes oticas. Nao ha um unico conceito consensual, € autores
variados trazem defini¢des complementares. Dye (1984) define politica publica como “o que
o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Lynn (1980) entende-a como um conjunto de agdes
estatais com impactos mensuraveis, enquanto Mead (2013) a concebe como a resposta do
Estado a demandas publicas relevantes. J4 Rua (2009) enfatiza que a politica publica ¢ fruto
da atividade politica, resultando de decisdes e acdes interligadas voltadas a alocacgdo
obrigatoria de valores, exigindo planejamento e coordenagao que a distinguem de decisdes
politicas isoladas.

No contexto brasileiro, a consolidacdo do campo das politicas publicas também
ganhou for¢a nas Ultimas décadas, especialmente pela sua natureza interdisciplinar. Autores
como Jannuzzi (2016) refor¢cam essa visdo ao definir politicas publicas como o conjunto de
decisdes tomadas pelo Estado com o intuito de solucionar problemas sociais ou alcangar
objetivos coletivos. Essas decisdes se concretizam por meio de programas publicos, os quais
se distinguem dos projetos sociais por sua abrangéncia e duragdo prolongada. Nesse sentido,
0s programas representam a materializacdo pratica das politicas publicas, configurando-se

como mecanismos essenciais no enfrentamento das desigualdades sociais.
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Prosseguindo nesse debate, ¢ importante considerar as abordagens tedricas que
orientam a andlise das politicas publicas. Secchi (2013) contribui com a distingdo entre duas
perspectivas: a estatista, que compreende as politicas como prerrogativa exclusiva do Estado,
e a multicéntrica, que reconhece a atuacdo conjunta de multiplos atores sociais, como
movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e o setor privado. Esta ultima
abordagem torna-se especialmente relevante em regimes democraticos, nos quais a
governanga envolve a negociagdo entre diferentes centros de decisdo, reforcando o carater
coletivo e participativo das politicas publicas.

Adicionalmente, a compreensdo das politicas publicas enquanto processo pode ser
aprimorada por meio da utilizacdo do modelo de ciclo de politicas. Howlett, Ramesh e Perl
(2013) estruturam esse ciclo em etapas fundamentais, que incluem a identificagdo de
problemas, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementagcdo e avaliacao.
Embora essa sequéncia nem sempre se desenvolva de forma linear, o modelo fornece um
arcabouc¢o analitico relevante para compreender a dindmica e os desafios da atuagdo

governamental em diferentes contextos.

2.1.1. Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo de politicas publicas constitui uma importante ferramenta tedrica para a
compreensdo e andlise da formulacdo, implementacao e avaliagdo de politicas no contexto
governamental. Ele permite observar as politicas como processos dinamicos, estruturados em
etapas interligadas, o que favorece a sistematizacao da analise dos fenomenos politicos
(Raeder, 2014). A adocgdo dessa perspectiva ciclica ndo implica necessariamente uma rigidez
metodologica, mas sim uma tentativa de ordenar a complexidade da agdo publica de forma
analitica.

Nesse sentido, autores como Lasswell (1956), pioneiro nessa abordagem, propuseram
um modelo linear com sete estagios. Posteriormente, versdes mais condensadas e atualizadas
foram desenvolvidas, como a de Brewer (1974) e a de Howlett, Ramesh e Perl (2013). Esses
ultimos sintetizam o processo em cinco etapas fundamentais: formacdo da agenda,
formulagao, tomada de decisdao, implementacao e avaliagdao. Tal estrutura proporciona uma
leitura sequencial, porém flexivel, da politica publica, a0 mesmo tempo em que possibilita

que cada etapa seja analisada isoladamente ou de forma integrada. A Figura 1, a seguir,
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apresenta uma representacdo esquematica desse modelo ciclico, evidenciando as interagdes

entre as etapas e sua aplicagdo na analise de politicas publicas.

Figura 1. Representacio do ciclo de politica publica
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Fonte: Howlett; Ramesh, 1993

Embora essa organizacdo em fases contribua para a clareza analitica, ¢ necessario
reconhecer suas limitagdes. O proprio modelo proposto por Howlett, Ramesh e Perl (2013)
adverte que a linearidade pode induzir a falsa ideia de que o processo decisdrio ocorre de
forma ordenada e previsivel. Na realidade, a elaboracao de politicas publicas ¢ marcada por
disputas, pressdes externas, decisdes ndo lineares e revisdes constantes, elementos que
desafiam a rigidez dos modelos cléssicos.

No contexto brasileiro, autores como Jannuzzi (2016) e Secchi (2013) ampliam essa
discussao ao adaptar o ciclo de politicas publicas a realidade institucional do pais. Jannuzzi
destaca que a definicdo da agenda, por exemplo, envolve o reconhecimento politico e social
de um problema, enquanto a formulagao de politicas, conforme observa Souza (2006), requer

maturacdo técnica e articulagdo entre multiplos atores estatais e ndo estatais. Tais
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contribuicdes reforcam que cada etapa ¢ influenciada por fatores contextuais especificos que
condicionam o desenvolvimento das politicas.

Dessa forma, a fase de implementacio se torna especialmente relevante. E nela que
se verifica a capacidade do Estado em transformar decisdes politicas em agdes concretas,
exigindo mobilizacdo de recursos, articulacdo institucional e capacidade técnica. Como
afirma O’Toole (1997 apud Secchi, 2013), é durante a implementagdo que diretrizes politicas
ganham materialidade na forma de praticas sociais, demonstrando que essa etapa ndo ¢ uma
mera continuidade da decisdo, mas um momento critico de realizagao.

Por fim, a avalia¢ao fecha o ciclo ao possibilitar a analise dos resultados obtidos ¢ a
identificacdo de ajustes necessarios. Essa etapa ¢ essencial para determinar a continuidade,
reformulacdo ou encerramento das politicas publicas. Contudo, como ressalta Jannuzzi
(2016), a avaliacdo ndo representa um ponto de término, mas sim a oportunidade de
recomego, promovendo novos ciclos de politicas mais coerentes com as demandas sociais e
institucionais.

Dessa maneira, ainda que o modelo ciclico ndo reflita com exatiddo a complexidade
da realidade politica, ele contribui para a compreensdo das dindmicas envolvidas na
formulacdo e gestdo das politicas publicas. Segundo Lima (2013), entre as etapas que
compdem esse processo, a implementagdo se revela como uma das mais desafiadoras, pois
representa o ponto de inflexdo entre a intengdo politica e sua materializagdo no cotidiano. E
nesse estadgio que as politicas encontram os contextos reais, os atores responsaveis por sua

execucdo e as condigoes institucionais que podem favorecer ou limitar sua efetividade.

2.2. Implementagao

A implementacdo de politicas publicas ¢ uma etapa essencial e, a0 mesmo tempo,
desafiadora do processo de gestdo publica. Consiste na concretizagdo das decisdes
formuladas por meio de agdes € mecanismos que visam alcancar os objetivos definidos
(Ollaik, 2012). No entanto, esse processo estd longe de ser linear ou simples. Diversos autores
apontam que a implementagdo perfeita ¢ praticamente inatingivel, pois as condigdes ideais,
como tempo adequado, recursos suficientes, formulagdo precisa, comunicacdo eficaz e

coordenagdo plena entre os envolvidos, raramente estdo presentes na pratica.
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Essa complexidade se evidencia ao considerar os diversos individuos e grupos, tanto
publicos quanto privados, que atuam para tornar a politica efetiva. Essa etapa demanda
esforcgos técnicos, recursos financeiros e humanos, além da criagcdo de regras e diretrizes que
orientem a execucao (Hewlett; Ramesh; Perl, 2013). Assim, a implementacdo se configura
como um estagio autdbnomo, no qual decisdes continuam sendo tomadas e ajustadas a medida
que novas necessidades e desafios surgem.

Um aspecto fundamental para o sucesso dessa fase ¢ a escolha dos instrumentos
governamentais que operacionalizam a politica. Ollaik (2011) define esses instrumentos
como métodos pelos quais a acao coletiva ¢ estruturada para lidar com problemas publicos.
Todavia, a natureza desses instrumentos pode influenciar diretamente os resultados, podendo
afastar-se dos objetivos originais e priorizar interesses especificos, o que pode gerar efeitos
indesejados.

Além disso, ¢ importante destacar que a implementacdo ndo segue uma logica
necessariamente sequencial e rigida. Muitas vezes, formulacdo e execucdo se entrelacam,
com decisdes sendo postergadas para o momento da implementagdo. Mudancas estruturais,
transferéncias de atribuicdes, novas regras de gestdo e reconfiguragdes institucionais siao
fatores que alteram o equilibrio do sistema e afetam a efetividade da politica (Rua, 2009).

Nesse contexto, Arretche (2001) ressalta trés elementos essenciais para a eficacia da
implementagdo: o entendimento adequado dos objetivos do programa pelos
implementadores, a aceitacao desses objetivos e regras pelos atores envolvidos e a existéncia
de condicdes institucionais, como recursos financeiros e apoio politico, que garantam a
execucdo. A auséncia de qualquer um desses aspectos pode comprometer a coeréncia € 0s
resultados da politica.

Complementando essa visdo, Lima et al. (2013) indicam que clareza nos objetivos,
coeréncia entre legislagdo e teoria da politica, estrutura organizacional, competéncia dos
gestores, apoio politico e o contexto em constante mudanca sdo variaveis que influenciam
diretamente o sucesso da implementagao.

Outro ponto que merece destaque ¢ a multiplicidade de atores e interesses envolvidos,
especialmente em politicas complexas, como as relacionadas a inclusdo. Essas politicas
demandam articulagdo entre diferentes niveis de governo, setores e organizacdes da

sociedade civil, exigindo uma abordagem integrada e sensivel as especificidades locais.
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Conforme Wu (2014), a composi¢do das comunidades de politica publica e a capacidade
operacional, que inclui recursos humanos, equipamentos ¢ incentivos adequados, sdo
determinantes para o €xito da implementagao.

Assim, a etapa de implementagdo ganha contornos mais complexos quando se
observa o papel dos profissionais que atuam na linha de frente das politicas publicas. Segundo
Lipsky (2019), os burocratas de nivel de rua que, ao interagirem diretamente com os
cidadaos, efetivam ou limitam o acesso aos direitos previstos, tomando decisdes cotidianas
que moldam a politica na pratica. Compreender sua atuagado ¢, portanto, indispensavel para

analisar como as diretrizes se concretizam nos contextos locais.

2.2.1 Burocracia de Nivel da Rua (Street-Level Bureaucracy)

A discussdo sobre a implementacao de politicas publicas permite avangar para uma
abordagem mais especifica sobre os atores que operacionalizam essas a¢des no cotidiano.
Nesse contexto, a concepcao de burocracia de nivel da rua oferece importantes contribuigdes
para compreender como as diretrizes formuladas pelas instancias governamentais se
materializam nas praticas institucionais.

De acordo com Lipsky (2019, p. 3), a burocracia de nivel da rua ¢ composta por
servidores publicos que interagem diretamente com os cidadaos no curso do seu trabalho e
que tém substancial discricionariedade no exercicio de suas fungdes. Esses profissionais,
como professores, assistentes sociais ¢ agentes de saude, sdo os responsaveis por colocar em
pratica as diretrizes das politicas publicas. Assim, a implementacao deixa de ser apenas uma
questdo técnica e passa a depender das interpretagdes, decisdes e condi¢des de trabalho
desses agentes na ponta do sistema.

Essa perspectiva reforca a ideia de que a execu¢do de politicas ndo é um processo
técnico ou neutro. O principal argumento de Lipsky ¢ que esses agentes ndo apenas aplicam
regras, mas tomam decisdes que afetam profundamente a vida das pessoas, o que lhes confere
um nivel significativo de discricionariedade. Essa margem de decisdo esta relacionada a
necessidade de adaptagdo constante diante de recursos limitados, pressdes institucionais e
demandas diversas dos cidadaos. Portanto, a implementagao de politicas publicas ndo ¢ um
processo automatico, mas fortemente mediado pelas escolhas e interpretagdes desses

profissionais (Brodkin, 2012).
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A complexidade dessa atuacdo ¢ aprofundada por estudos como o de Lotta (2010),
que destaca as tensdes enfrentadas pelos burocratas de nivel da rua entre a responsabilizagao
e a autonomia. Esses agentes frequentemente precisam equilibrar os interesses do Estado, as
normas institucionais e as necessidades da populagdo atendida, o que pode gerar dilemas
éticos e operacionais. Inseridos em realidades sociais desiguais, esses profissionais
desenvolvem estratégias informais para atender as demandas cotidianas, mesmo diante de
limitacdes estruturais.

Essa dimensao da pratica também ¢ influenciada pelo ambiente institucional, como
aponta Arretche (2001), ao destacar que a discricionariedade pode ser ampliada ou restringida
conforme o contexto. Ainda que normas e diretrizes existam formalmente, sua aplicagdo
concreta depende da interpretagdo dos agentes publicos, o que resulta em variagdes
significativas na prestacdo dos servigos. Isso evidencia que, embora as instituicdes moldem
a acdo, elas ndo a determinam completamente.

Além de sua funcdo operacional, esses profissionais também desempenham um papel
simbolico e relacional. Segundo Dubois (2016), os burocratas de nivel da rua representam a
face visivel do Estado, pois sdo eles que estabelecem contato direto com a populagdo. Dessa
forma, suas atitudes e praticas influenciam diretamente a percep¢ao que os cidadaos tém das
politicas publicas, podendo fortalecer ou fragilizar a confianga nas institui¢des estatais.

Dessa forma, compreender o papel dos burocratas de nivel da rua € essencial para
avaliar a efetividade das politicas publicas, especialmente na garantia de direitos a grupos
vulneraveis. No caso das criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), esses
profissionais sdo pecas-chave para que as diretrizes de inclusdo se tornem realidade no

cotidiano educacional.

2.3 Transtorno de Espectro Autista (TEA): desafios e politicas publicas

As discussdes sobre a educagdo de pessoas com deficiéncia vém sendo abordadas
desde os primeiros tempos por profissionais da area da saude, os quais introduziram, ainda
que de forma embriondria, a ideia de inclusdo social (Mazzotta, 2011). No caso do Transtorno
do Espectro Autista (TEA), sua classificagao formal foi consolidada ha mais de trés décadas
por meio do Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), sendo

reconhecido como um transtorno do neurodesenvolvimento, com manifestacdes perceptiveis
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desde a primeira infancia (APA, 2014; Brasil, 2015b; Schwartzman, 2011). Individuos com
TEA sao, atualmente, atendidos por politicas publicas que envolvem tanto a saide mental
quanto a educagao especial.

Considerando essa base diagndstica, ¢ importante destacar que o TEA ¢ caracterizado
por um espectro de manifestagdes clinicas, o que implica em grande diversidade na expressao
do transtorno. A concepcao do autismo como um espectro foi proposta por Wing (1999), ao
reconhecer que os sintomas se manifestam de formas variadas e com intensidades distintas
em cada individuo. Nessa mesma linha, Riviére (2004) reforca que o autismo deve ser
compreendido como um “continuo” e nao como uma categoria fixa, o que refor¢a a
necessidade de abordagens educacionais personalizadas e inclusivas. Ainda que as
manifestagdes sejam diversas, todas as pessoas com TEA compartilham alteragdes
significativas em areas centrais do desenvolvimento, como comunicagdo, interacao social e
comportamento (Donvan; Zucker, 2017).

Essa concepcao clinica foi incorporada aos sistemas diagndsticos internacionais,
como o DSM-IV e a CID-10, onde o TEA aparece entre os Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD). Segundo a Organizacdo Pan-americana da Saude (2000), esses
transtornos se caracterizam por prejuizos importantes na comunicagdo, na socializagdo e na
conduta. O diagndstico clinico do TEA baseia-se em observacdes sistematicas, entrevistas
com 0s responsaveis e, em alguns casos, exames complementares que auxiliam na exclusao
de outras condig¢des (Barbosa, 2018; Schwartzman, 2011). Com o DSM-5, foram incluidos
especificadores que permitem maior precisao na descri¢do dos casos, considerando o grau de
comprometimento em aspectos como linguagem e cognicao (APA, 2014).

No campo das politicas publicas, esse reconhecimento do TEA como condi¢do que
demanda atengdo especifica impulsionou a criagdo de marcos legais no Brasil, como a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
instituida pela Lei n® 12.764/2012 e regulamentada pelo Decreto n® 8.368/2014. Esses
instrumentos legais garantem o acesso a servigos nas areas de saude, assisténcia social e
educacdo, com base em referéncias internacionais como a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade (CIF) e a Classificagdo Internacional de Doengas (CID). No contexto

educacional, essas diretrizes asseguram o direito de criangas com TEA a matricula em escolas
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regulares, ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a oferta de recursos de
acessibilidade que viabilizem sua permanéncia e aprendizagem (Brasil, 2015b).

Tais garantias legais assumem ainda maior importancia quando se trata da educagdo
infantil, etapa crucial para o desenvolvimento de habilidades cognitivas, afetivas e sociais.
Nessa fase, politicas publicas precisam priorizar a detec¢ao precoce de sinais do TEA ¢ a
oferta de ambientes educativos adequados, com profissionais capacitados e estratégias
pedagdgicas ajustadas as especificidades das criangas (Campos, 2023). A estruturagdo de
propostas educacionais sensiveis as demandas da primeira infancia pode gerar impactos
duradouros no percurso escolar e social dessas criangas.

Entretanto, mesmo diante de um aparato legal abrangente, a efetivagdo dessas
politicas enfrenta desafios consideraveis. A falta de articulacdo entre os setores de saude,
educacdo e assisténcia social ¢ apontada como uma das principais barreiras para o
atendimento integral as criancas com TEA. Além disso, a auséncia de formagao especializada
entre os profissionais da educagdo infantil e a escassez de dados sistematizados dificultam o
planejamento e a gestdo de politicas eficazes (Oliveira, 2015). Esses entraves revelam uma
lacuna entre o que ¢ garantido na legislacdo e o que, de fato, é concretizado no cotidiano
escolar.

Nesse cenario, ¢ comum que os estudantes com TEA enfrentem dificuldades
relacionadas a linguagem, socializagdo, rigidez comportamental e sensibilidade a estimulos
ambientais. Situagdes como resisténcia a mudangas de rotina, movimentos repetitivos e
dificuldades de adaptacdo em contextos escolares movimentados sdo recorrentes. Por isso,
torna-se imprescindivel que o planejamento pedagogico seja flexivel e centrado nas
particularidades de cada crianca. Estratégias como o uso de materiais concretos, recursos
visuais, atividades ludicas e adaptacdes curriculares sdo essenciais para promover uma

inclusdo real e significativa (Lima, 2012).
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratoria,
descritiva, bibliografica e documental. A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir a
analise aprofundada das percepcdes, experiéncias e significados atribuidos pelos sujeitos a
implementacdo da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, por meio de entrevistas semiestruturadas com diferentes
grupos diretamente envolvidos com a politica. Segundo Bardin (2011), esse tipo de pesquisa
busca compreender significados atribuidos pelos sujeitos a partir de suas experiéncias,
considerando os contextos nos quais estao inseridos. A pesquisa qualitativa, portanto, se
mostra adequada quando o objetivo € captar percepgdes, sentidos e praticas sociais, como €
o caso deste estudo, que analisa a efetividade da politica distrital sob a 6tica dos diferentes
atores envolvidos.

Nessa mesma linha de pensamento, Godoi (2006) entende que esse tipo de pesquisa
visa compreender fendmenos sociais a partir da 6tica dos participantes, valorizando seus
discursos, interpretacdes e contextos de atuagdo. Nesse sentido, a escolha metodologica
alinha-se ao objetivo central do estudo, que ¢ investigar a efetividade da politica publica sob
a perspectiva de seus principais interlocutores.

O estudo buscou compreender, a partir de diferentes perspectivas, como vem sendo
implementada a referida politica, instituida pela Lei n® 6.925/2021, no contexto da educacao
infantil da rede publica do Distrito Federal. Essa legislacdo tem como base marcos legais
nacionais como a Lein® 12.764/2012 que institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e a Politica Nacional de Educagdo Especial,
voltada a promog¢ao da inclusdao de estudantes com deficiéncia no sistema educacional
brasileiro.

Complementarmente, os dados secundarios foram obtidos por meio da andlise
documental de legislagdes, diretrizes e normativas relacionadas a educacdo inclusiva no
Brasil, com foco especifico nos dispositivos legais que abordam o Transtorno do Espectro
Autista. Entre os documentos analisados estdo a Lei n® 6.925/2021, a Lei n® 12.764/2012, a
Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educagao Infantil, entre outros textos normativos pertinentes.
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3.1 Participantes do Estudo

A presente pesquisa foi realizada no contexto da rede publica de ensino do Distrito
Federal, sob a abrangéncia da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF).
A SEEDF ¢ o 6rgao responsavel por gerir a educacdo basica no DF, incluindo a educacdo
infantil, e por implementar politicas educacionais voltadas a inclusdo de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), conforme as diretrizes estabelecidas na legislagdo
vigente, como a Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico das Pessoas com TEA (Lei
n® 6.925/2021) e documentos orientadores da propria secretaria, como as Diretrizes
Pedagogicas e Operacionais para as Parcerias com os Centros de Educa¢do da Primeira

Infancia (CEPIs).

Participaram do estudo diferentes atores estratégicos, selecionados de forma
intencional, considerando sua atuagao direta ou indireta na tematica da inclusao de criancas

com TEA na educagao infantil. A amostra foi composta por:

e Professores e coordenador pedagogico de uma escola ptblica de educagdo infantil do
Distrito Federal que atende alunos com diagndstico de TEA;

e Um gestor publico com atuagdo prévia na Secretaria de Educagdo do DF e
envolvimento direto na formulagdo e/ou acompanhamento de politicas publicas
voltadas a educagdo inclusiva;

e Familiares de criancas com TEA matriculadas na rede ptblica de ensino infantil, cujas
experiéncias contribuem com a compreensdo sobre o acesso, permanéncia € apoio
educacional ofertado;

e O deputado distrital idealizador da Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico
das Pessoas com TEA, cuja entrevista teve o objetivo de esclarecer os fundamentos

politicos e sociais que embasaram a proposic¢do da referida lei.

As entrevistas foram voluntarias, realizadas de forma semiestruturada e conduzidas
sem a identificacdo formal dos participantes, garantindo o anonimato e a confidencialidade
das respostas. A participagdo foi previamente acordada com cada individuo, sendo
assegurado o direito de recusa e a desisténcia a qualquer momento. O estudo respeitou os
principios éticos que regem as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, especialmente no

que diz respeito a privacidade e a autonomia dos participantes.
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O Quadro 1 detalha os participantes da pesquisa.

Quadro 1. Sujeitos da Pesquisa

Categoria de Sujeitos Sujeitos Entrevistados Quantidade

Professoras(es) da Docentes atuantes em turmas com criangas com TEA 4
Educacao Infantil

Coordenador Coordenador das unidades escolares 1
Pedagobgico
Familiares de Criangas Pais, maes ou responsaveis por criangas diagnosticadas com 3
com TEA TEA
Gestor Publico da Representante da secretaria de educagdo 1
Educagdo
Parlamentar com Deputado(a) com atuacdo na defesa de direitos das pessoas 1
atuacdo na pauta do com TEA
TEA

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

3.2. Estratégias utilizadas para coleta dos dados

A coleta de dados foi realizada por meio de trés técnicas complementares: a pesquisa
bibliografica, que possibilitou 0o embasamento tedrico sobre inclusdo, politicas publicas
educacionais e o Transtorno do Espectro Autista (TEA); a pesquisa documental, com analise
de legislagoes, diretrizes pedagdgicas e normativas oficiais da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal; e as entrevistas semiestruturadas, cujas questoes foram elaboradas com base
nos objetivos especificos da pesquisa e nos dispositivos legais que orientam a Politica
Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com TEA (PDAPTEA), conforme os
Apéndices A, B, C, D e E, que contém as entrevistas realizadas com os diferentes atores
envolvidos.

Nesse conjunto metodologico, as entrevistas desempenharam papel central, por sua
natureza semiestruturada, que permitiu uma escuta mais aberta e flexivel, favorecendo a

expressao das vivéncias e interpretagdes dos participantes. A sele¢dao dos entrevistados seguiu
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critérios de intencionalidade, considerando sua relagdo direta com a implementagdo de
politicas de inclusdo ou com a experiéncia cotidiana da educacao de criangas com TEA.
Foram entrevistados professores, coordenadores pedagogicos, familiares, gestores publicos
e um parlamentar distrital.

A realizagdo das entrevistas ocorreu de forma hibrida, respeitando a disponibilidade
dos participantes. Algumas conversas foram conduzidas presencialmente, enquanto outras
foram respondidas por escrito, mediante envio de um documento via e-mail. Em todos os
casos, foi assegurada a autorizagdo prévia, verbal ou escrita, para a gravagao e utilizacao das
informacdes, garantindo-se o sigilo e o anonimato dos envolvidos, conforme os preceitos
éticos da pesquisa com seres humanos e mediante assinatura do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (TCLE).

3.3. Estratégias utilizadas para analise dos dados

Para tratamento e interpretagdo do material empirico produzido a partir dessas
entrevistas, foi utilizada a analise de conteido, inspirada nos procedimentos descritos por
Bardin (2016). Esta técnica possibilita organizar o contetido das falas em categorias tematicas
construidas com base em regularidades, significados e padrdes identificados nas narrativas
dos participantes. Segundo a autora, esse tipo de andlise permite transformar dados brutos,
como falas e documentos, em informagdes sistematizadas e interpretaveis, favorecendo a

producdo de conhecimento sobre fendmenos sociais € educacionais.

Com base nesse referencial metodologico, a analise das entrevistas e dos documentos
buscou identificar elementos centrais sobre as praticas de inclusdo, os desafios enfrentados
no ambiente escolar, a atuagdo das politicas publicas e a percepcdo das familias em relacdo
ao atendimento educacional de criancas com TEA. Esse processo foi conduzido com atencao
aos contextos institucionais e as singularidades das experiéncias relatadas, respeitando a

complexidade inerente ao tema investigado.
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3.3.1 Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica foi fundamental para construir a base tedrica deste estudo,
proporcionando subsidios para a compreensdo da inclusdo de criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) na educacdo infantil no contexto do Distrito Federal. Foram
selecionadas obras, artigos cientificos, legislacdes, diretrizes institucionais e documentos
técnicos que abordam, direta ou indiretamente, o processo de escolarizagdo de criangas com
TEA e os desafios enfrentados por professores, gestores e familias.

Essa etapa da investigagdo permitiu situar o tema no campo do conhecimento ja
acumulado, considerando que, segundo Minayo (2007), a pesquisa nasce de inquietacdes
concretas da realidade social e esta sempre relacionada aos interesses coletivos e as demandas
emergentes do cotidiano. Nesse sentido, a revisao bibliografica ndo apenas sustentou
teoricamente o estudo, mas também contribuiu para o amadurecimento do problema de
pesquisa e a construcdo do referencial analitico.

Por fim, a selecdo e andlise das obras seguiram critérios de relevancia tematica,
atualidade e adequagao metodoldgica, o que permitiu a constru¢do de uma abordagem critica
e integrada sobre o atendimento educacional especializado no contexto da escola publica.
Essa base teorica consolidou-se como eixo estruturante para o desenvolvimento da pesquisa

e para a analise dos dados produzidos nas etapas posteriores.

3.3.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental foi uma das estratégias adotadas para subsidiar a anélise da
implementagdo de politicas publicas voltadas a inclusdo de criangas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) na educacao infantil do Distrito Federal. Essa técnica consiste no
exame sistematico de documentos oficiais, institucionais ou de dominio publico, que tenham
relacdo direta com o objeto de estudo, servindo como fonte de dados relevantes para a
compreensao do contexto analisado (Chueke, 2012)

Essa abordagem metodologica se justifica por sua capacidade de revelar elementos
historicos, legais e administrativos que estruturam a politica publica em questdo. Segundo
Marconi e Lakatos (2017), esse tipo de pesquisa se distingue pela utilizagdo de documentos,

sejam eles de natureza textual, visual ou estatistica, elaborados com finalidades diversas, mas
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que se tornam fontes valiosas quando analisados sob uma perspectiva cientifica. Nesse
sentido, a analise documental oferece ao pesquisador um acesso privilegiado a informagdes
que ajudam a reconstituir a trajetoria de politicas, programas ou praticas sociais, permitindo
compreender ndo apenas os marcos legais, mas também os caminhos institucionais que
moldam sua implementagao.

Com base nessa perspectiva, foram examinados documentos como relatorios
institucionais, leis e decretos relacionados a inclusao de criangas com deficiéncia, diretrizes
pedagbgicas da Secretaria de Educagao do Distrito Federal, artigos cientificos e o documento
“Diretrizes Pedagogicas Operacionais das Parceiras CEPI” (2023), “Caderno de Orientagao
Pedagogica da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva” (2025), entre
outros. Esses materiais foram analisados a luz dos objetivos propostos, com o intuito de
identificar os principais atores, os avangos, lacunas e desafios na efetivacdo dos direitos
educacionais das criangas com TEA, especialmente no ambito da educacao infantil publica.

A selecao desses documentos ocorreu nos meses de maio e junho de 2025, com base
em critérios de relevancia tematica, atualidade e vinculagdo direta com os atores
institucionais envolvidos na politica publica analisada. Esse processo reforgou o carater
exploratorio e descritivo do estudo, possibilitando um olhar mais profundo sobre o
funcionamento e os impactos da politica distrital de inclusdo escolar no cotidiano

educacional.

3.4. Analise dos Dados

Os critérios da investigagdo seriam os pressupostos metodologicos da abordagem
qualitativa, com énfase na analise de contetdo, conforme sistematizada por Bardin (2016).
Esta técnica permite interpretar o conteudo das entrevistas por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos, com o intuito de identificar categorias e significados relevantes que

contribuam para o entendimento das praticas inclusivas no contexto da educagao infantil.

Dessa forma, a analise foi realizada com a leitura flutuante das transcrigdes das
entrevistas, permitindo o primeiro contato com o material empirico. Em seguida, procedeu-
se a identificacdo das unidades de registro, considerando aspectos como palavras-chave,

ideias centrais e expressdes recorrentes nas falas dos(as) profissionais entrevistados(as).
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Apos essa etapa, os dados foram organizados em categorias tematicas, construidas a partir
dos objetivos especificos da pesquisa.

Os dados foram transcritos integralmente e submetidos a andlise categorial, que
consistiu na identificacdo de recorréncias, contradi¢des e singularidades nas falas dos(as)
entrevistados(as), conforme a metodologia proposta por Bardin (1977), no qual a anélise de
conteudo ¢ utilizada como um meio eficaz de identificar e categorizar os diferentes nucleos
de sentido presentes na comunicagao. Os dados obtidos foram organizados e analisados a luz

das seguintes categorias analiticas, formuladas a partir dos objetivos da pesquisa:

e Categoria 1 - Estratégias de Implementacio da Politica de Inclusdo
Analisa as agOes e praticas adotadas nas instituigdes educacionais para cumprir os
preceitos legais e normativos voltados a inclusdo de criangas com TEA, incluindo o

uso de recursos pedagogicos, adaptagdes e organizacdo do ambiente escolar.

o Categoria 2 - Desafios na Efetivacao da Politica
Aponta os principais entraves enfrentados no cotidiano das unidades escolares, como
questdes estruturais, auséncia de formagao adequada, escassez de apoio técnico, ou

fragilidade na articulagdo entre os setores envolvidos.

e Categoria 3 — Formaciao e Suporte aos Profissionais da Educacio Infantil
Explora o preparo dos(as) educadores(as) e gestores(as) para atuar com criangas com
TEA, destacando a oferta de capacitagdo continuada, acompanhamento técnico e o

suporte institucional proveniente da gestao publica.

o Categoria 4 — Percepcoes sobre os Impactos da Politica na Realidade Escolar
Retne as avaliagdes dos diferentes sujeitos entrevistados quanto aos efeitos
percebidos da politica de inclusdo no desenvolvimento das criangas com TEA e na
dindmica pedagogica, considerando aspectos de bem-estar, participacio e

aprendizagem.

Dessa forma, espera-se que a analise dos dados possibilite a identificagdo de padroes
relevantes e contribua para o aprimoramento das praticas inclusivas direcionadas as criangas
com TEA na educacao infantil, respeitando as singularidades de cada contexto escolar e das

experiéncias relatadas pelos participantes.
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Para garantir a coeréncia entre os objetivos da pesquisa, os procedimentos adotados
e os instrumentos de coleta ¢ analise de dados, foi elaborada uma matriz de amarragao
metodoldgica, apresentada no Quadro 2, que sintetiza os principais elementos estruturantes

deste estudo.

Quadro 2. Matriz de amarracio da metodologia

Questio de Pesquisa: Como a Politica Distrital de Atendimento e Diagnoéstico as Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem sido implementada na educacgao infantil inclusiva, segundo
a percepcao de gestores publicos, profissionais da rede puiblica de ensino e familiares de criancas com
TEA no Distrito Federal?

Objetivo Geral: Identificar a percepcdo dos principais atores envolvidos na implementagdo da Politica
Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno de Espectro Autista no Distrito
Federal.

Obietivos Especificos Procedimentos de Técnica de Analise de
J P Coleta de Dados Dados
Identificar os principais atores institucionais . Lo
prineip u Pesquisa Documental Analise Documental

envolvidos na implementagdo da Politica
Distrital de Atendimento ¢ Diagnostico as Analise de Conteudo
Pessoas com Transtorno de Espectro Autista
no contexto da educac¢fo infantil.

Identificar a percepgdo dos gestores
publicos, profissionais da rede publica de

ensino do Distrito Federal e familiares de Analise de Contetido
criancas com TEA envolvidos na Entrevistas
implementagdo da Politica Distrital de Semiestruturadas

Atendimento e Diagndstico as Pessoas
com Transtorno de Espectro Autista.

Identificar fatores que dificultam e os que
facilitam a implementa¢do dessa politica,
segundo percepcao de atores envolvidos
nesse processo.

Entrevistas
Semiestruturadas Analise de Conteudo

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

3.5. Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista — Contextualiza¢do ¢ normativos

No contexto do Distrito Federal, a Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) foi instituida por meio da Lei n°® 6.925,
de 02 de agosto de 2021, de autoria do deputado distrital Eduardo Pedrosa. Essa legislacao

estabelece diretrizes fundamentais para a formulacao e implementacao de agdes voltadas ao
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diagnostico precoce, acompanhamento multiprofissional e inclusdo social de pessoas com
TEA, com énfase especial nas areas da satide e da educacao.

Especificamente no campo educacional, as diretrizes previstas pela legislagdo buscam
assegurar a efetivacdo do direito a educagdo inclusiva, sendo detalhadas no art. 2° da referida
lei. Entre os principios estabelecidos, destacam-se: a garantia de matricula nas escolas do
ensino regular publico e privado, a flexibilizacdo curricular mediante adequacdes
pedagdgicas e metodoldgicas, e a promocdo da acessibilidade em suas multiplas dimensdes,
como a arquitetdnica e a tecnoldgica. Além disso, a politica estabelece a necessidade de
formacao continuada para os profissionais da educagdao e a oferta de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), que deve ocorrer em hordrio complementar e estar
previsto no projeto politico-pedagogico da escola, articulando-se com outras politicas
publicas.

Esses principios dialogam diretamente com os fundamentos da educacao inclusiva,
ao reconhecer os alunos com TEA como sujeitos de direitos e promover condi¢des para sua
participacdo e aprendizagem em igualdade de oportunidades. Nesse sentido, a legislagao
distrital se alinha a Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reafirmando o compromisso legal
com a inclusdo educacional em todo o pais.

Dessa forma, mais do que garantir o acesso formal a escola, a politica busca estruturar
condi¢des efetivas para a permanéncia e desenvolvimento dos estudantes com TEA,
especialmente na educagdo infantil quem ¢ uma etapa fundamental para a detec¢ao precoce
do transtorno e para o planejamento de intervengdes pedagogicas adequadas. Assim, torna-
se essencial investigar ndo apenas a existéncia das normativas, mas també&m como estas vém
sendo percebidas e concretizadas pelos profissionais que atuam diretamente na rede publica
de ensino, tendo em vista os desafios praticos da implementagao.

A Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com Transtorno de

Espectro Autista possui as seguintes diretrizes voltadas para a educacao da pessoa autista:

I — os alunos autistas ndo podem ser excluidos das etapas nas escolas do sistema
regular de ensino publico e privado, nos termos em que preceitua o art. 20 da Lei
n° 5.499. de 14 de julho de 2015; (Inciso vetado pelo Governador, mas mantido
pela Camara Legislativa do Distrito Federal)

II — aos alunos autistas ¢ assegurada flexibilizagdo curricular, por meio de
adequagdes pedagogicas, metodologias de ensino diversificadas e processos de
avalia¢do adequados ao seu desenvolvimento;



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a67c782d75ed48168d81521d566eeac2/Lei_5499_2015.html
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a67c782d75ed48168d81521d566eeac2/Lei_5499_2015.html
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III — a inclusdo em educagdo deve ser garantida nas escolas da rede regular de
ensino, no que tange a participagdo ¢ aprendizagem de todas as criangas, jovens e
adultos, como sujeitos unicos, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

IV — deve haver garantia de acessibilidade arquitetonica, de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material didatico proprio e recursos de tecnologia que
atendam as necessidades especificas dos alunos;

V — deve haver formagao continuada para todos os profissionais envolvidos com a
educacdo dos alunos publico-alvo da educagio especial;

VI - a educagdo especial ¢ uma modalidade transversal do ensino que perpassa
todas as etapas, niveis e modalidades de educagao;

VII — a educacio especial deve garantir o atendimento educacional especializado
voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo dos
alunos publico-alvo da educagdo especial;

VIII — o atendimento educacional especializado deve ser compreendido como
conjunto de atividades, recursos pedagogicos ¢ de acessibilidade organizados
institucionalmente para complementar ¢ suplementar o processo educacional dos
alunos publico-alvo da educagdo especial nas turmas comuns da rede regular de
ensino;

IX — o atendimento educacional especializado deve ocorrer na propria escola, em
horario complementar a matriz curricular basica em que o aluno se encontra
matriculado;

X - a atendimento educacional especializado deve compor o projeto
politicopedagogico de cada unidade escolar, a ser realizado em articulagdo com as
demais politicas publicas;

XI — ¢é assegurada a artianexoculac@o das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, para oferecer condigdes as pessoas autistas de continuidade dos
processos de aprendizagem, com a finalidade de insercdo no mercado de trabalho
e convivio com a sociedade (Brasilia, 2021).

A execugdo da politica ¢ de responsabilidade compartilhada entre a Secretaria de
Estado de Saude (SES-DF) e a Secretaria de Estado de Educacao (SEEDF). No ambito
educacional, a SEEDF ¢ incumbida de assegurar o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) e promover a inclusdo de criangas com TEA nas instituigdes da rede publica.
Paralelamente, a SES-DF ¢ responséavel por formular diretrizes para o cuidado integral a
saude da pessoa autista, como a Linha de Cuidado da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, que organiza os fluxos de atendimento no sistema de satde e reforga a atuagdo
interdisciplinar e continua.

Esse modelo de implementacdo intersetorial requer a articulagdo entre diferentes
orgaos publicos, gestores, profissionais da educacao, equipes de satide e comunidade escolar,
com o objetivo de consolidar uma rede de apoio capaz de viabilizar o diagnostico precoce, o
acompanhamento adequado e o desenvolvimento pleno das pessoas com TEA, desde a

primeira infancia.
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No que se refere ao papel da SEEDF, o Distrito Federal conta com uma estrutura que
busca efetivar a inclusdo escolar nas 709 escolas publicas da rede. Essas institui¢des sdo
reconhecidas como espacos educacionais inclusivos e recebem suporte por meio de politicas
especificas. Entre as principais estratégias destacam-se as Salas de Recursos Generalistas
(SRG), destinadas ao atendimento educacional especializado de estudantes com deficiéncia
intelectual, multipla, fisica e TEA, funcionando como apoio complementar as atividades do
ensino regular (BRASIL, 2024).

Além disso, a SEEDF promove formagdes continuadas para professores e equipes
gestoras, com foco em praticas pedagogicas inclusivas, acessibilidade e acolhimento. Tais
iniciativas sdo coordenadas pela Subsecretaria de Educagdo Inclusiva e Integral (SUBIN),
que atua na formulagao de projetos voltados a promogdo da equidade, da diversidade e da
justica social no ambiente escolar (Brasil, 2025).

Complementando essas acoes, a rede publica do DF também investe em projetos pedagogicos
interdisciplinares com foco na inclusdo por meio da arte, do esporte, da tecnologia e da
cultura. O projeto “Educacao Integral, Inclusiva e Inovadora” busca ampliar a participagao
de todos os estudantes, com ou sem deficiéncia, por meio de oficinas de robdtica, jogos
interativos, praticas esportivas adaptadas e atividades culturais. Também ha iniciativas
especificas voltadas ao esporte adaptado e a expressdo artistica dos alunos da educagao
especial, fortalecendo o sentimento de pertencimento e ampliando oportunidades de

desenvolvimento (Brasil, 2025).

A proxima se¢do apresenta e analisa os resultados obtidos nesta pesquisa.
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4. RESULTADOS E ANALISES

4.1 Principais atores envolvidos na implementagdo da Politica Distrital de Atendimento e
Diagnostico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

Para atender ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, qual seja: identificacao
dos atores envolvidos na implementagdo da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico
as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (PDAPTEA), foi realizada uma analise
documental das normativas oficiais disponiveis no site da Secretaria de Educagao do Distrito
Federal (SEEDF), bem como da Lein® 6.925, de 02 de agosto de 2021, que institui a politica
em questdo. A partir dessa analise, identificaram-se os 6rgdos e setores com responsabilidade
direta ou indireta na execucdo das agoes da PDAPTEA no contexto educacional. Essas
informacgdes foram sistematizadas no Quadro 3, que apresenta de forma resumida os atores
envolvidos, suas respectivas atribui¢des e os documentos legais que fundamentam sua

atuacao.

Quadro 3. Atores responsaveis pela implementacio da PDAPTEA no DF

Atores Institucionais Atribuicdes principais Base legal/documental

Coordenar, acompanhar e avaliar

Secretaria de Educagdo do a3 agoes pedagoglp as Lein® 6.925/2021, Art. 2°, I, 11 e
relacionadas ao atendimento

Distrito Federal (SEEDF) educacional especializado de 1

estudantes com TEA.

Garantir a execugao das
diretrizes da politica no ambito

~ Lein® 6.925/2021, Art. 2°, incisos
da escola, promovendo agdes de

Diretores de Unidades

Escolares . ~ . . eV
inclusdo e mobilizando a equipe
pedagogica.
Supervisionar a aplicacdo da
Coordenagao Regional de politica nas escolas sob sua Documento interno SEEDF
Ensino jurisdigdo e articular as agdes (Diretrizes Regionais)

junto as equipes pedagogicas.

Aplicar estratégias pedagogicas

inclusivas no cotidiano escolar,

com apoio dos profissionais de
apoio, quando houver.

Professores regentes ¢ do
Atendimento Educacional
Especializado (AEE)

Lein® 6.925/2021, Art. 3° e Art. 6°
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Participar do planejamento das

Familiares e responsaveis | agdes pedagdgicas e colaborar
legais com o processo de inclusdo da

crianga com TEA na escola.

Lein® 6.925/2021, Art. 4° e Art. 7°

Responsével pela proposicio e

aprovacao da lei que instituiu a Lein® 6.925/2021 (autoria

Céamara Legislativa do

Distrito Federal (CLDF) politica. parlamentar)
Orgdo consultivo e articulador de
Secretaria da Pessoa com politicas publicas voltadas a Lein® 6.525/2020 e articulagdes
Deficiéncia (SEPD) inclusdo de pessoas com intersetoriais

deficiéncia, incluindo o TEA.

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (PDAPTEA), instituida pela Lei n® 6.925/2021, foi proposta pelo deputado
distrital Eduardo Pedrosa e resultou de uma articulagdo entre diferentes segmentos da
sociedade civil, familiares de pessoas com TEA e profissionais da educagdo e da saude. Em
entrevista concedida para esta pesquisa, o parlamentar destacou que a criagdo da politica foi
impulsionada pela crescente mobilizagdo das familias, pela necessidade de garantir
diagnostico precoce e pelo fortalecimento da defesa dos direitos das pessoas autistas,
especialmente no que diz respeito ao acesso a educagdo publica de qualidade. Segundo o
deputado, “a politica s6 foi sancionada porque tivemos a participagdo efetiva e ativa de
profissionais e familiares”, o que demonstra a relevancia da escuta social no processo
legislativo.

Ainda de acordo com Eduardo Pedrosa, o didlogo com gestores escolares e
educadores foi um dos pilares para a formulagdo e implementagao da politica, especialmente
por reconhecer os desafios cotidianos enfrentados nas escolas. Ele pontua que a inclusdao
escolar demanda ndo apenas a garantia legal de acesso, mas também a adequacdo dos
espagos, a capacitagdo dos profissionais € o suporte institucional. Em sua avaliagdo, a
principal demanda recebida por seu gabinete diz respeito a falta de formac¢do adequada para
professores, monitores e educadores sociais, o que impacta diretamente na efetivagao da

politica nas escolas do Distrito Federal.
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Nesse contexto, diversos atores institucionais assumem papéis especificos na
execucdo da PDAPTEA no ambito da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
(SEEDF). Conforme o Caderno de Orientagdo Pedagdgica da Educag¢do Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2025), destacam-se: professores regentes,
coordenadores pedagogicos, diretores escolares, professores do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e as equipes de apoio a aprendizagem. Todos esses profissionais
compdem a rede responsavel por garantir o direito a educagao inclusiva para as criangas com
TEA.

Os professores regentes da educacgao infantil sdo responsaveis por planejar e executar
praticas pedagdgicas alinhadas ao Curriculo em Movimento da Educagao Infantil da SEEDF,
com énfase na indissociabilidade entre cuidar, educar, brincar e interagir. Suas atribuigdes
incluem a participacdo em formacdes continuadas e a adaptacdo das atividades conforme as
necessidades dos estudantes com deficiéncia ou TEA (Brasil, 2025). Ja os coordenadores
pedagdgicos atuam como referéncias técnicas nas institui¢des escolares, com autonomia para
orientar o planejamento, apoiar os professores, acompanhar a evolucdo das praticas
pedagbgicas e promover a formacao da equipe escolar de forma democratica e participativa.

Além desses profissionais, destaca-se a atuacdo do professor do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), que oferece suporte pedagodgico no contraturno escolar,
voltado a complementagdo curricular dos estudantes com TEA. Segundo o mesmo
documento, esse profissional tem como fungdo colaborar com os professores da classe
comum na defini¢ao de estratégias inclusivas, orientar familias, produzir materiais acessiveis
e assegurar as adequagdes curriculares necessarias ao desenvolvimento dos estudantes
(Brasil, 2025). A obrigatoriedade da presenga desse profissional nas escolas € um ponto
central para a efetivagdo da politica.

A SEEDF também mantém parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs)
para expandir os atendimentos complementares, como descrito nas Diretrizes Pedagogicas
Operacionais das Parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil — CEPI (SEEDF, 2023).
Instituicdes como a AMPARE (Associagdo de Maes, Pais, Amigos e Reabilitadores de
Excepcionais) oferecem atendimento educacional complementar gratuito para estudantes da

rede publica, contribuindo com o processo inclusivo por meio de servicos pedagogicos,
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terapéuticos e formativos, em articulagdo com as escolas e as Coordenacgdes Regionais de
Ensino.

Dessa forma, ¢ importante ressaltar o papel da gestdo escolar, especialmente dos(as)
diretores(as), que, segundo a SEEDF, devem garantir as condi¢gdes para o desenvolvimento
das aprendizagens e assegurar a implementagdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) em
consonancia com os principios da inclusdo. A articulagdo entre os diversos atores do
legislador a gestdo escolar, passando por professores e profissionais de apoio € essencial para
que a PDAPTEA deixe de ser apenas uma diretriz normativa e se consolide como uma pratica
concreta nas unidades escolares.

Essa constatagdo converge com os achados de Cabral (2024), que, ao analisar a
efetivacao da politica de educagdo especial no municipio do Rio de Janeiro a partir do relato
de maes de adolescentes com TEA, ressaltou a relevancia do didlogo continuo entre os 6rgaos
gestores, as instituigdes escolares e as familias. De modo semelhante, os dados desta pesquisa
indicam que a escuta ativa dos diferentes atores envolvidos como gestores publicos,
profissionais da educac¢do infantil e familiares ¢ um elemento estruturante para a
implementagdo de politicas inclusivas eficazes. A intersetorialidade, a formagdo continuada
€ 0 compromisso €tico com o direito a educacao sao apontados como pilares fundamentais
para o aprimoramento do atendimento as criancas com TEA, refor¢ando a necessidade de
acoes coordenadas que integrem as dimensdes pedagogica, institucional e social do processo

educacional inclusivo.

4.2 Percepgao dos principais atores envolvidos na implementagao da Politica Distrital de
Atendimento e Diagnoéstico es Pessoas com Transtorno De Espectro Autista.

4.2.1 Analise de Contetido das Entrevistas

A Analise de Contetido ¢ uma técnica metodoldgica que compreende varias fases
interligadas, incluindo a pré-analise, a exploragdo do material e o tratamento dos resultados,
conforme descrito por Bardin (2011, p. 125). Essa abordagem enfatiza a necessidade de uma
organizac¢do cuidadosa dos dados e da codificacdo sistematica para garantir a validade das
interpretacdes, sempre alinhadas ao referencial tedrico da pesquisa.

No presente estudo, a pré-andlise consistiu na selegdo criteriosa das entrevistas

realizadas com os diversos atores envolvidos na implementagdo da politica publica para
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atendimento a criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no Distrito Federal. Foi
realizada uma leitura inicial para familiarizagdo com o contetido, excluindo-se trechos ndo
relacionados diretamente aos objetivos da pesquisa, como apresentagdes pessoais e perguntas
dos entrevistadores.

A fase seguinte envolveu a codificagdo das falas, momento em que os dados foram
organizados em categorias tematicas (Unidades de Registro), seguindo os principios
propostos por Bardin (2011, p. 149-150), que recomendam a exclusdo mutua entre categorias,
homogeneidade interna, pertinéncia ao tema, além da objetividade e produtividade para a
analise. A partir dessas categorias, os trechos selecionados (Unidades de Contexto) foram
agrupados, possibilitando a identificacdo dos principais padrdes e nuances da percep¢ao dos
entrevistados.

Por fim, foram elaboradas as primeiras inferéncias e interpretagdes sobre o material
analisado, configurando o que Bardin (2011, p. 169) denomina uma “analise de contetdo
sobre a analise de conteudo”. Essas interpretacdes foram sistematizadas em quadros, que
organizam as categorias, os trechos das entrevistas e as interpretagdes do pesquisador,
facilitando a compreensdo e a discussdo dos resultados encontrados. A seguir sdo

apresentados os itens com o detalhamento da analise.

4.2.1.1 Entrevista com o Deputado Eduardo Pedrosa

Com o intuito de compreender a visao politico-institucional sobre a Politica Distrital
de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com TEA, foi realizada uma entrevista com um
parlamentar diretamente envolvido na proposi¢ao da norma. As falas do deputado permitiram
identificar elementos-chave sobre a motivagao da lei, seus objetivos estruturais e os desafios
enfrentados para sua efetiva implementacdo. No Quadro 4, apresenta-se uma sintese da
analise de contetido desta entrevista, organizada por categorias tematicas e com base nos

trechos mais representativos do discurso.
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Quadro 4. Analise de conteudo da entrevista com o parlamentar

Categoria

Trecho da Fala (Unidade de Contexto)

Inferéncia Inicial (Analise
Critica)

Implementagdo da
Politica

“A legislagdo esta muito clara em relagdo ao
diagnostico precoce, mas a execugdo € o
acompanhamento sdo desafios grandes.”

O deputado reconhece a clareza
da lei, mas aponta uma distancia
entre legislacdo ¢ execugdo
pratica.

Formagao dos

“Os professores precisam ser preparados para
trabalhar com criangas com TEA, ¢ temos

Indica que a formagao ¢ uma
preocupagdo constante, mas

Profissionais . . e ~ . ' ressalta que ainda ha caréncia
incentivado politicas de formacao continua. _ .
significativa nesse aspecto.
Demonstra consciéncia da
“O acompanhamento deve ser integral, envolvendo importancia do
Acompanhamento 1 , .
Pedagbgico familia, escola e rede de satde, mas falta uma acompanhamento integrado, mas

integracdo mais efetiva entre esses atores.”

aponta falhas na articulagdo
intersetorial.

Agodes de Inclusdo
e Aprendizagem

“O objetivo € que essas criangas tenham direito a um
ensino de qualidade e inclusdo real, mas os
investimentos precisam ser ampliados.”

Reforca a necessidade de
investimento para tornar a
inclusio efetiva, demonstrando
um posicionamento politico
focado em ampliar recursos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Com o objetivo de complementar a anélise qualitativa das entrevistas, também foi

utilizado o software R, por meio da interface RStudio, para gerar uma lista de frequéncia das

palavras mais recorrentes nas falas dos participantes. A partir desses dados, foi elaborada uma

nuvem de palavras, conforme apresentado na Tabela 1 e na Figura 2. Esse recurso permitiu

identificar, de forma visual e objetiva, os termos mais frequentemente mencionados nas falas

dos diferentes atores envolvidos na implementacdo da Politica Distrital de Atendimento e

Diagnéstico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista. As palavras com maior destaque

na imagem representam justamente aquelas com maior incidéncia nas respostas dos

entrevistados.

Tabela 1: Frequéncia de Palavras

Palavras Frequéncia

Tea 38
Educacao 29
Politica 20
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Alunos 19
Profissionais 13
Inclusiva 13
Pessoas 12
Necessidades 11
Escola 11
Acesso 10

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa.

Figura 2: Nuvem de Palavras
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Com o apoio das ferramentas de analise computacional, foi possivel identificar que a
2
palavra de maior frequéncia nas entrevistas foi “TEA”, evidenciando o foco central das
discussoes. Esse termo destacou-se de maneira mais expressiva na Figura 2, sendo seguido
2
por palavras como “educagdo”, “politica”, “alunos” e “profissionais”’, conforme pode ser
observado na Tabela 1. Essas palavras refletem os principais eixos abordados pelos
participantes no que se refere a implementacdo da Politica Distrital de Atendimento e

Diagnostico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista.



4.2.1.2 Entrevista com Gestor Publico

Com o objetivo de captar a percepcao da gestao publica sobre a aplicagdo da Politica
Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com TEA, realizou-se uma entrevista com
um representante da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal. A partir de seu relato, foi
possivel identificar aspectos operacionais da implementag¢do da politica, como a realizagdao
de capacitagdes, visitas técnicas e apoio aos profissionais da rede. Além disso, foram
evidenciados avancos percebidos na pratica, bem como desafios estruturais e logisticos
enfrentados pela administracdo. No Quadro 5, apresenta-se a andlise de conteudo desta

entrevista, organizada por categorias temadticas, ilustrada com trechos representativos da fala

do entrevistado.

Quadro 5. Analise de conteudo da entrevista com o gestor publico

Categoria

Trecho da Fala (Unidade de Contexto)

Inferéncia Inicial (Analise Critica)

Implementagdo da
Politica

“Dentro do nosso campo de atribuigdes sim,
basicamente através da realizag@o de visitas
técnicas e cursos de capacitagio junto aos
docentes e professores itinerantes que atuam
na educacio especial e inclusiva na SEEDF.”

O planejamento ¢ descentralizado e
depende das demandas das
Coordenagdes Regionais, o que
pode indicar fragilidade em
diretrizes unificadas e pouco
envolvimento direto das escolas.

Formagao dos
Profissionais

“Temos uma agenda mensal de visitas
técnicas e cursos de capacitacdo [...] de
acordo com as demandas recebidas das
Coordenacgdes Regionais de Ensino e dos
professores itinerantes.”

A formagao ocorre por demanda e
ndo de forma sistematica ou
continua, 0 que compromete a
qualidade do atendimento
especializado.

Acompanhamento
Pedagogico

“Sugerimos que a senhora busque os dados
da SUBTIC [...] através da Lei de Acesso a
Informacao.”

Ha uma auséncia de transparéncia
ou de centralizacdo das
informagdes, o que dificulta o
acompanhamento externo € o
monitoramento participativo.

Acgdes de Inclusdo e
Aprendizagem

“Frequentemente recebemos o feedback
positivo dessas familias, com relatos sobre a
evolugdo do estudante [...] pais que nos
procuram por ndo encontrarem, no sistema
de ensino particular, o acolhimento
adequado.”

A narrativa institucional valoriza
0s avangos, mas se baseia em
relatos informais, ndo em
indicadores objetivos. Demonstra
empenho, mas revela lacunas no
sistema avaliativo da politica.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

A Tabela 2 e a Figura 3 apresentam as palavras mais recorrentes na entrevista com o

gestor publico, revelando os principais focos de sua fala. Termos como “implementacao”,
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2 ¢ 29

“politica”, “processo”, “educagdo”,

2% ¢

ensino” e “estudantes” foram os mais mencionados, o
que indica uma énfase na execucao e nos impactos da politica educacional voltada as pessoas

b 19

com TEA. Palavras como “professores”, “capacita¢do” e “cursos” também se destacaram,
sinalizando uma preocupagdo com a formagao dos profissionais da rede publica ¢ com o

suporte necessario para a inclusdo efetiva dos estudantes.

Tabela 2: Frequéncia de Palavras

Palavras Frequéncia
Implementacao

Politica

Processo

Educagao

Ensino
Estudantes
Professores

Capacitagao
Cursos

E N N SN AV R AV, T AV, T LV, I LV, R V) |

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Figura 3: Nuvem de Palavras
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa
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Com base na andlise textual da entrevista com o gestor publico, observou-se que os
termos mais recorrentes foram “implementagdo”, “politica”, “processo”, “educagdo” e
“ensino”, conforme demonstrado na Tabela 2. Esses termos revelam o eixo central do
discurso do entrevistado, com foco nos aspectos operacionais e estruturais da execugdo da
politica publica. Além disso, palavras como “estudantes”, “professores”, “capacitagdo” e
“cursos” também se destacaram, apontando para a preocupacao com a qualificacdo da rede e
o atendimento educacional especializado. A Figura 3 ilustra a nuvem de palavras gerada a
partir dessa frequéncia, evidenciando visualmente os principais elementos enfatizados na fala

do gestor.

4.2.1.3 Entrevista com Coordenador Pedagdgico

Com o intuito de compreender a perspectiva da gestdo escolar sobre a implementagao
da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com TEA, foi realizada uma
entrevista com uma coordenadora pedagdgica atuante no Ensino Infantil. Suas falas
permitiram identificar aspectos praticos do cotidiano escolar, como o suporte pedagogico a
equipe docente, as estratégias adotadas para atender as especificidades dos alunos com TEA
e os principais entraves enfrentados pela escola. No Quadro 6, apresenta-se uma sintese da
analise de contetido dessa entrevista, organizada por categorias temadticas e ilustrada com

trechos representativos da experiéncia relatada.

Quadro 6. Analise de conteiido da entrevista com o coordenador pedagogico

Inferéncia Inicial (Analise
Critica)
A estrutura organizacional
existe, mas enfrenta problemas

Categoria Trecho da Fala (Unidade de Contexto)

“Temos a Equipe de Apoio a

Implementagdo da Aprendizagem, mas no momento Jde recursos humanos
Politica estamos sem a professora da sala de . L
recursos.” impactando a continuidade do
: atendimento.
A formacao esta disponivel,
Formacio dos “Sao oferecidos varios cursos pela porém com limitagdo de
Pro ﬁs(s;ionais EAPE, mas as vagas ndo abrangem alcance, o que pode restringir a
todos os professores.” capacitacao e o preparo da

equipe.
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A coordenagdo demonstra uma
pratica de acompanhamento e
didlogo com a familia, apesar de
limitagdes estruturais.

“Acompanhamos o desenvolvimento
individual e fazemos reunides com as
familias atipicas para suporte.”

Acompanhamento
Pedagogico

“Percebemos comprometimento dos O esfor¢o humano ¢
~ ~ professores e respeito da comunidade, reconhecido como fator
Agoes de Inclusdo e . o . -
Aprendizacem mesmo com dificuldades como positivo, mas a instabilidade e
P & rotatividade e falta de profissionais falta de qualificagdo sdo
capacitados.” obstaculos significativos.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

A Tabela 3 e a Figura 4 apresentam as palavras mais recorrentes na entrevista com a
coordenadora pedagbgica, revelando os principais focos de sua fala. Termos como
“estudantes”, “educacdo”, “professores”, “cursos”, “inclusiva” e “ensino” foram os mais
mencionados, refletindo a centralidade do processo educativo e da inclusdao escolar de
criangas com TEA. Também se destacam palavras como “comunidade” e “escolar”,
indicando a importancia do envolvimento coletivo e do contexto institucional no

desenvolvimento das a¢des pedagogicas voltadas a inclusdo.

Tabela 3: Frequéncia de Palavras

Palavras Frequéncia
Estudantes
Educacao

Professores

Cursos

Inclusiva

Ensino

Comunidade
Escolar

W WA [~ W

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa



49

Figura 4: Nuvem de Palavras
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Com base na analise textual da entrevista com a coordenadora pedagogica, observou-
se que os termos mais recorrentes foram “estudantes”, “educagdo”, “professores”, “cursos”,
“inclusiva” e “ensino”, conforme demonstrado na Tabela 3. Esses termos evidenciam o foco
na pratica pedagogica e no papel da formacao continuada como instrumento essencial para a
efetivacdo da inclusdo. Além disso, as palavras “comunidade” e “escolar” indicam a
relevancia do envolvimento coletivo da escola e das familias no acompanhamento dos alunos

com TEA. A Figura 4 representa a nuvem de palavras gerada, destacando visualmente os

principais temas que emergiram da fala da gestora.

4.2.1.4 Entrevista com Professores

Com o objetivo de compreender a percepcao dos profissionais da rede publica de
ensino do Distrito Federal envolvidos na aplicagdo da Politica Distrital de Atendimento e
Diagnostico as Pessoas com TEA, foram realizadas quatro entrevistas com professores
atuantes na educagdo basica. As falas revelaram tanto o comprometimento com a inclusao
quanto os desafios enfrentados no cotidiano escolar, como a falta de formacao especifica,
auséncia de monitores e a caréncia de recursos adequados. Também foram relatadas

iniciativas pontuais de apoio institucional e experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas, ainda
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que limitadas. No Quadro 7, apresenta-se a andlise de conteido dessas entrevistas,

estruturada por categorias tematicas e ilustrada com trechos representativos dos discursos

docentes.

Quadro 7. Analise de contetido da entrevista com os professores

Categoria

Trechos das Falas (Unidades de Contexto)

Inferéncia Inicial (Analise Critica)

Implementacdo da
Politica

- “Nao fui envolvida na implementag@o.”

- “Néo houve planejamento estruturado para a
execucdo das a¢des pedagogicas.”

- “Na escola tem muito rodizio de professores, o
que dificulta o acesso a participacdo.”

“Nao houve participagdo nas discussdes sobre a
politica.”

A maioria dos professores nao foi
envolvida no planejamento nem nas
discussodes, o que limita o
comprometimento e a efetividade das
agdes. A rotatividade agrava a falta de
continuidade e conhecimento.

Formagao dos

- “Participei de curso de formagao continuada pela
AVAMEC.”

- “As orientagdes institucionais sdo genéricas e
insuficientes.”

A formacao ¢ pontual, muitas vezes
autoinduzida, com falta de cursos
especificos e continuidade para capacitar

- “A comunicacdo ¢ simplificada, direta e ha
portas abertas para duvidas.”

- “Existe acompanhamento ocasional por
pedagoga da sala de apoio.”

Profissionais - “Participei de cursos especificos de atendimento adequadamente os professores. A
ao TEA e sala de recursos.” insuficiéncia formativa € um entrave
“Ni . . L frequente.
- “Néo houve preparacdo antes; a maioria dos
professores precisa buscar conhecimento por conta
propria.”
- “A equipe da sala de apoio monitora e oferece
suporte.”
- “O acompanhamento ¢é feito pela coordenagdo O acompanhamento pedagogico existe,
pedagogica, Servigo de Orientagdo e sala de porém ¢ variavel entre as escolas e
Acompanhamento | recursos.” muito dependente da estrutura local e
Pedagogico iniciativa dos profissionais. A

comunicagao ¢ aberta, mas nem sempre
sistematica.

Ac¢des de Inclusdo e
Aprendizagem

- “Os alunos recebem adaptacdes e atendimento na
sala de apoio, mas faltam monitores escolares.”

- “As turmas reduzidas ajudam, mas falta monitor
para apoio.”

As agdes inclusivas sdo implementadas
parcialmente, com limita¢des estruturais
e de pessoal que comprometem o
atendimento pleno. A insuficiéncia de
monitores e especialistas ¢ destaque
negativo.
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- “As mudangas positivas sao lentas, atendimentos
multidisciplinares ainda de dificil acesso.”

- “A politica ¢ avango importante, mas
insuficiente; ha falta de profissionais e estrutura.”

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

A Tabela 4 e a Figura 5 apresentam as palavras mais recorrentes nas entrevistas com
professores da rede publica do Distrito Federal, destacando os principais focos de suas falas
em relagdo a implementacdo da politica de atendimento a criangas com TEA. Termos como
“sala”, “escola”, “apoio” e ‘“equipe” surgem com maior frequéncia, evidenciando a
centralidade das condigdes estruturais e do suporte institucional no cotidiano pedagogico.
Palavras como “criangas”, “professores”, “alunos” e “atendimento” também se destacam,
reforcando a preocupacdo com a efetiva inclusdo e 0 acompanhamento dos estudantes. Além
disso, os termos “recursos” e “TEA” apontam para a percepcao de necessidades especificas
relacionadas tanto ao perfil dos alunos quanto a disponibilidade de meios para atendé-los
adequadamente. Esses dados revelam uma préatica atravessada por desafios logisticos e pela

busca continua por suporte especializado

Tabela 4: Frequéncia de Palavras

Palavras

Frequéncia

Sala

11

Escola

10

Apoio

8

Equipe

Criancas

Professores

Alunos

Atendimento

Recursos

Tea

NN N[N [ |

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa
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Figura 5: Nuvem de Palavras
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Com base na andlise textual das entrevistas com os professores da rede publica,

9 ¢ 29 ¢

verificou-se que os termos mais recorrentes foram “sala”, “escola”, “apoio” e “equipe”, como
apresentado na Tabela 4. Esses termos refletem uma énfase significativa nas condic¢des
institucionais e no suporte necessario para o atendimento a estudantes com TEA. Além disso,
palavras como “criangas”, ‘“professores”, “alunos” e ‘“atendimento” indicam uma
preocupacdo constante com a pratica pedagogica e o acompanhamento individualizado.
Termos como “recursos” e “TEA” também foram recorrentes, sinalizando a percep¢ao sobre
a necessidade de maior estrutura e formacdo especifica para garantir um processo

educacional verdadeiramente inclusivo. A Figura 5 ilustra graficamente essa distribuigao,

destacando os principais focos das falas docentes.

4.2.1.5 Entrevista com Familiares

Com o objetivo de compreender a percepcao dos familiares de criangas com TEA
atendidas pela rede publica de ensino do Distrito Federal, foram realizadas trés entrevistas
que possibilitaram a identificacdio das principais vivéncias e expectativas desses
responsaveis. As falas evidenciaram tanto o reconhecimento dos avangos na inclusao escolar

quanto as dificuldades enfrentadas, como a falta de profissionais capacitados, insuficiéncia
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de recursos e a necessidade de um atendimento mais individualizado e acolhedor. Também

foram destacadas experiéncias positivas relacionadas ao apoio da escola e ao

desenvolvimento das criangas. No Quadro 8, apresenta-se a andlise de conteudo dessas

entrevistas, organizada por categorias tematicas e ilustrada com trechos representativos dos

relatos dos familiares.

Quadro 8. Analise de conteudo da entrevista com os familiares

Categoria

Trecho da Fala (Unidade de Contexto)

Inferéncia Inicial (Analise Critica)

Implementagdo da
Politica

“Meu filho estudava em escola particular, mas
s0 na publica eles identificaram o atraso e
comegaram o atendimento individual.”
(Familiar 1)

“Néo houve monitor especifico, apenas o da
turma; a solugdo foi colocar a aluna perto da
professora.” (Familiar 2)

“Nao, escola atual deixa a desejar, falta
profissional adequado para melhor
atendimento.” (Familiar 3)

As falas indicam avangos pontuais na
identificagdo e atendimento de alunos
com TEA na rede publica, mas
também revelam falhas estruturais,
como a auséncia de monitores ¢ a
falta de profissionais capacitados,
evidenciando que a inclusdo ainda
ocorre de forma limitada e desigual.

Formacao dos
Profissionais

“Os profissionais precisam de cursos ¢
reciclagem para trabalhar melhor com criangas
com TEA.” (Familiar 1)

“A escola ofereceu poucas orientagdes, 0s
professores buscam conhecimento por conta
propria.” (Familiar 2)

“A professora do meu filho ¢ excelente, mas
faltam profissionais como psicopedagogos e
fonoaudidlogos.” (Familiar 3)

Percebe-se uma demanda clara por
maior capacitagdo dos profissionais
da rede, com as familias
reconhecendo tanto esforgos pontuais
quanto deficiéncias estruturais no
suporte técnico.

Acompanhamento
Pedagobgico

“A escola sempre acompanha, mas falta
estrutura e profissionais para atuar em sala.’
(Familiar 1)

bl

“A comunica¢do com a escola ocorre s6 em
reunides gerais; falta acompanhamento
individualizado.” (Familiar 2)

“Meu filho participa de todas as atividades,
mas precisa de apoio constante em sala de
recursos.” (Familiar 3)

O acompanhamento escolar ¢
considerado insuficiente no aspecto
individual, gerando insatisfagdo
quanto ao contato proximo e ao
suporte pedagogico especializado.

Acgdes de Incluséo e
Aprendizagem

“Com o diagnostico e inicio das terapias, o
desenvolvimento do meu filho melhorou
muito.” (Familiar 1)

As familias reconhecem avangos no
processo de inclusdo, porém
ressaltam que a efetividade ainda
depende da ampliagdo dos recursos
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“A escola faz algumas atividades ludicas, mas
ainda € pouco para a inclusdo plena.”

(Familiar 2)

“A reducdo de turma ajudou na adaptagdo,
mas faltam profissionais adequados para sala
de recursos.” (Familiar 3)

humanos e estruturais para

atendimento personalizado.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Tabela 5: Frequéncia de Palavras

Palavras

Frequéncia

Escola

19

Crianga

1

Filho

Tea

Criangas

Acompanhamento

Adequado

N|N[ON|O0 | OO |n

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa
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Figura 6: Nuvem de Palavras
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importante colégio ajudaria

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Com base na analise textual das entrevistas com familiares de criangas com TEA,
observou-se que os termos mais recorrentes foram “escola”, “crianga”, “filho” e “TEA”,
conforme apresentado na Tabela 5. Essas palavras evidenciam a centralidade da instituicao
escolar na experiéncia familiar e o vinculo direto entre o ambiente educacional e o
desenvolvimento das criancas. Além disso, os termos ‘“acompanhamento” e “adequado”
refletem as principais preocupagdes dos familiares quanto a qualidade do atendimento
recebido e a efetividade das agdes inclusivas. As mengdes recorrentes as palavras “criangas”
e “filho” também demonstram o envolvimento afetivo e a expectativa de que a escola atue
como parceira no processo educativo. A Figura 6 representa graficamente essa frequéncia,
destacando visualmente os temas mais enfatizados nas falas dos responsaveis.

Em resumo, a avaliagdo do conteudo das entrevistas possibilitou uma compreensao
mais aprofundada das percepcdes dos diferentes atores envolvidos quanto a realidade
vivenciada nas escolas e nos espagos de gestdo. Além disso, foi fundamental para evidenciar
as experiéncias, desafios e avancos relacionados a implementag¢do da Politica Distrital de
Atendimento e Diagnostico as Pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Distrito

Federal.
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4.3 Fatores que dificultam e os que facilitam a implementacao da PDAPTEA segundo a
percepgao dos principais atores envolvidos

Esta se¢do visa identificar e analisar os principais elementos que, segundo os
entrevistados, atuam como obstaculos ou como facilitadores a efetiva implementagao da
Politica Distrital de Atendimento e Diagndstico as Pessoas com TEA no Distrito Federal,

conforme sintetizado no Quadro 9.

Quadro 9. Fatores que Dificultam e Facilitam a Implementacio da PDAPTEA
segundo os Entrevistados

Entrevistados Dificultadores Facilitadores
Falta de profissionais Presenga de diretrizes e pactuagdes
Gestor publico especializados; estrutura fisica institucionais; envolvimento das
limitada em algumas escolas. secretarias e gestao publica.

Baixa articula¢do entre os 0rgaos

Parlamentar publicos; dificuldades Aprovacdo da lei e mobilizacdo
burocraticas na efetivacdo de politica para sua construg@o.
politicas.

Rodizio de professores
temporarios; desconhecimento dos
docentes sobre a politica; falta de
formagdo inicial.

Existéncia de sala de apoio ¢
articulacdo entre coordenacdo e
sala de recursos.

Coordenadora pedagogica

Falta de monitores; formagao

. . Acompanhamento da sala de apoio;
insuficiente; turmas grandes;

Professores g trocas com equipe pedagogica;
poucos recursos didaticos e .
L interesse pessoal dos professores.
tecnologicos.
Falta de comunicagdo da escola Diagnostico precoce; presencga de
. sobre a politica; auséncia de professores sensiveis as
Familiares . .. . L.
profissionais especializados; necessidades; apoio informal da
estrutura inadequada. equipe escolar.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

De acordo com Nascimento (2018), em um estudo realizado na rede municipal de
Santo André (SP) sobre a implementagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, foram identificados diversos entraves que também se

manifestam no presente estudo, como a insuficiéncia na formagao dos professores, a auséncia
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de infraestrutura adequada nas escolas e a baixa participa¢do das familias no processo de
inclusdo. A autora aponta que muitos profissionais da educagdo ainda se sentem
despreparados para atender as especificidades de alunos com deficiéncia, inclusive com TEA,
0 que resulta em praticas pedagogicas limitadas e, muitas vezes, excludentes. Além disso,
destaca-se a caréncia de recursos fisicos ¢ humanos, como salas de apoio bem equipadas e
presenca de monitores, o que compromete o atendimento individualizado. Esses desafios
também foram observados nas entrevistas realizadas nesta pesquisa, nas quais professores
relataram falta de capacitagdo continuada, familiares expressaram a sensa¢do de ndo serem
ouvidos pelas institui¢des escolares, e gestores apontaram dificuldades logisticas para
implementar plenamente a politica. Ambos os estudos, portanto, evidenciam que, apesar dos
avangos legais, ainda existem lacunas importantes na efetivagdo da inclusdo escolar de

criangas com TEA.

Corroborando com os resultados encontrados, no estudo de, Santos e Corréa (2022),
¢ possivel reforcar que a efetivagdo da inclusao escolar de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista ainda encontra barreiras estruturais e pedagdgicas semelhantes as
identificadas neste trabalho. A autora evidencia a precariedade da infraestrutura fisica nas
escolas publicas, destacando a auséncia de salas adaptadas e recursos materiais especificos
como um dos principais entraves a implementacao de praticas inclusivas de qualidade. Tais
aspectos também foram relatados pelos participantes desta pesquisa, que mencionaram a falta
de recursos ¢ de espacos adequados como fatores que dificultam o acompanhamento
individualizado das criancas com TEA. Além disso, os autores chamam atengdo para a
formagdo insuficiente dos professores, tanto na graduagdo quanto na formagao continuada
realidade que se repete nos relatos de docentes ouvidos neste estudo, os quais apontaram a
necessidade de maior preparo técnico para atender as demandas do publico-alvo da educacao
especial. A caréncia de materiais pedagdgicos adaptados, como softwares educativos e livros
acessiveis, também ¢ apontada como um fator limitante para a personalizacdo do ensino, o
que corrobora os relatos de profissionais e familiares que mencionaram a dificuldade de

promover uma aprendizagem significativa sem o suporte necessario.

Nesse contexto, diversas experiéncias exitosas no contexto brasileiro demonstram

que a implementacao eficiente de politicas publicas voltadas a inclusao de estudantes com
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Transtorno do Espectro Autista estd diretamente relacionada a fatores como a formagao
continuada dos professores, a adaptacdo dos espacos escolares e o uso de tecnologias
assistivas. Como exemplificado por Almeida (2024), municipios que investiram em
adequacdes curriculares e estruturais como a criagdo de salas multifuncionais e recursos de
apoio a comunicacdo observaram avangos significativos tanto no desempenho académico
quanto na participagdo social dos alunos com TEA. De forma complementar, Pimenta (2021)
destaca iniciativas em cidades como S3o Paulo e Belo Horizonte, que apostaram em
programas de capacitacdo continua, introduzindo praticas como o ensino estruturado e
estratégias de comunicagdo alternativa. Além disso, a colaboragdo com universidades tem
favorecido o desenvolvimento de materiais pedagogicos adaptados as necessidades desses
estudantes. Esses exemplos reforcam a ideia de que a inclusdo escolar efetiva requer uma
acdo articulada e sist€émica, que envolva investimento em infraestrutura, qualificacdo dos
profissionais e parcerias institucionais, promovendo uma rede de apoio que contribua para a

aprendizagem e o bem-estar dos alunos com TEA.

Em resumo, os resultados obtidos neste estudo revelam avancos e fragilidades na
implementagdo da Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com TEA no
Distrito Federal. De modo geral, os entrevistados reconhecem a importancia da politica e
demonstram compromisso com a inclusdo, mas apontam desafios significativos, como a falta
de formacdo continuada especifica, a caréncia de recursos humanos e materiais, além da
pouca articulagdo entre os diferentes atores envolvidos. Apesar de algumas agdes positivas
ja em curso, os dados indicam que ainda ha um longo caminho a ser percorrido para garantir

uma inclusdo efetiva, equitativa e sustentavel nas escolas publicas.

Para complementar a andlise qualitativa das entrevistas, elaborou-se uma sintese
comparativa entre as percepgdes dos principais atores envolvidos na implementacdo da

PDAPTEA e os dispositivos previstos na legislagdo que regulamenta a politica.
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Quadro 10. Comparacio entre as percepc¢oes dos atores envolvidos e a legislacao

Tema/Aspecto

Percepcao dos
Entrevistados

Previsao Legal (Lei N°
6.925)

Observagoes/Analise

Formacao dos

Falta de capacitacao

Lei prevé capacitacao
continua e especifica para

Lacuna na pratica,
necessidade de maior

professores especifica e continuada L . .
profissionais investimento
Escolas com estrutura .o ~ . .,
. Lei exige adaptacdes fisicas A lei é clara, mas
Infraestrutura inadequada para atender

alunos com TEA

€ recursos acessiveis

execucdo ¢ falha

Apoio escolar
(monitores)

Auséncia ou insuficiéncia
de monitores para
acompanhamento dos
alunos

Direito ao suporte
especializado e
acompanhamento
individual

Realidade distante da
previsdo legal

Participacdo das

Comunicagao limitada,
pouca participagdo ativa no

Lei garante participacdo
das familias no

Falta de articulagdo e

familias dialogo efetivo
processo acompanhamento
Lei recomenda
Recursos Escassez de materiais e disponibilizagao de Material ¢ insuficiente e
pedagogicos tecnologias assistivas recursos pedagdgicos pouco diversificado

adequados

Planejamento e
execucao

Falta de clareza e orienta¢do
sobre a politica nas escolas

Lei prevé planejamento e
monitoramento da
implementagdo

Auséncia de
monitoramento efetivo e
acompanhamento
sistematico

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Essa comparagdo, apresentada no Quadro 10, evidencia as convergéncias e

divergéncias entre a teoria normativa e a pratica cotidiana nas escolas, apontando
especialmente para lacunas na formagao dos profissionais, insuficiéncia da infraestrutura e
limitagdes no apoio direto aos estudantes com TEA. Dessa forma, a tabela refor¢a os
principais desafios identificados nos relatos dos entrevistados e oferece um panorama claro
sobre os aspectos que necessitam de maior atengdo para o aprimoramento da politica

educacional inclusiva.



60

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as conclusdes da investigacdo sobre a implementacdo da
Politica Distrital de Atendimento e Diagnostico as Pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (PDAPTEA) no Distrito Federal. Ao final, sdo oferecidas sugestdes para futuras
pesquisas que possam aprofundar o conhecimento e aprimorar as praticas relacionadas a
inclusdo escolar de alunos com TEA.

O presente estudo teve como objetivo compreender como se d4 a implementagdo da
PDAPTEA, segundo a percep¢do dos principais atores envolvidos em sua aplicacdo no
contexto educacional do Distrito Federal. Para isso, foram realizadas entrevistas com
professores, coordenadores pedagogicos, gestores publicos da Secretaria de Educagdo e
familiares de estudantes com TEA, reunindo diferentes olhares sobre os avangos, limitagoes
e desafios enfrentados no cotidiano das escolas.

A partir da analise qualitativa do contetido das entrevistas, observou-se que, embora
a politica represente um avanco formal na garantia de direitos das pessoas com TEA, sua
execugdo pratica ainda encontra inimeros entraves. Entre os principais apontamentos dos
entrevistados, destacam-se a insuficiéncia de formacdo continuada para os docentes, a
caréncia de infraestrutura adequada nas unidades escolares, a escassez de recursos
pedagbgicos especificos e a auséncia de monitores escolares, fatores que comprometem
diretamente a efetividade do processo de inclusao.

Essas dificuldades sao agravadas por lacunas na comunicacao institucional. As falas
dos profissionais da educag¢do revelaram que muitos ndo participaram ativamente das
discussdes sobre a implementagdo da politica, tampouco receberam orientagdes claras sobre
sua aplicacdo. O apoio institucional, quando presente, limita-se geralmente a atuacdo das
salas de recursos multifuncionais ou a iniciativas isoladas da equipe pedagodgica,
demonstrando a fragilidade de um planejamento articulado entre os niveis administrativos e
as praticas escolares.

A percepcdo das familias entrevistadas reforga esse cenario. Muitas relataram
experiéncias marcadas pela auséncia de acompanhamento individualizado, pela falta de
escuta ativa e por um distanciamento no didlogo com a escola. Ainda assim, foi possivel
identificar reconhecimento, por parte das familias, do esfor¢o de professores e outros

profissionais que, mesmo diante de condi¢des adversas, tentam acolher e apoiar os estudantes
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com TEA. Esse dado evidencia a importancia da construcdo de uma gestdo inclusiva que
incorpore de fato as vozes familiares como agentes relevantes no processo educacional.

Os dados de analise textual computacional auxiliaram na confirmagdo desses
achados, evidenciando a recorréncia de termos como “educacdo”, “apoio”, “professores”,
“criangas”, “politica” e “implementacao”. Isso demonstra que os maiores focos de atengao
dos entrevistados estdo voltados para os desafios praticos de execucdo da politica, mais do
que para sua base normativa, revelando a distancia entre o discurso legal e a realidade da
escola.

O estudo também identificou experi€ncias positivas e praticas pontuais de sucesso.
Entre elas, destacam-se iniciativas de formag¢ao continuada promovidas por algumas escolas,
0 engajamento autonomo de professores em processos de capacitagao e o suporte oferecido
pelas salas de recursos. No entanto, essas agdes, embora promissoras, ainda ocorrem de forma
desarticulada, sem a consolidagao de uma politica sist€émica que as sustente e amplifique.

Cabe destacar que o numero reduzido de entrevistas constitui uma limitagdo
metodologica desta pesquisa, o que impde cautela quanto a generalizagdao dos resultados.
Adicionalmente, foi protocolado um pedido via Lei de Acesso a Informagdo (LAI) a
Secretaria de Educagdao do Distrito Federal, com o objetivo de ampliar a compreensao
institucional sobre a aplicacdo da PDAPTEA. No entanto, até o encerramento deste trabalho,
nao houve retorno do 6rgdo, o que dificultou a obtengao de dados oficiais mais amplos.

Outro aspecto que merece atengdo diz respeito a inexisténcia de indicadores publicos
sistematizados para o acompanhamento dos impactos da PDAPTEA nas escolas da rede
publica. A auséncia de mecanismos claros de monitoramento e avaliagdo impede uma anélise
mais objetiva dos avancos e limitagdes da politica, dificultando também a proposicao de
melhorias baseadas em evidéncias.

Apesar dos avancos representados pela promulgacdo da Lei n® 6.925/2021, a
efetivacio da PDAPTEA ainda carece de uma estrutura de governanga sélida e de
mecanismos efetivos de intersetorialidade. A legislagdo prevé a articulagdo entre diferentes
areas saude, educagao, assisténcia social e direitos humanos, mas, na pratica, a atuagao dos
setores envolvidos ainda ocorre de forma fragmentada e descoordenada. Essa auséncia de

integracdo compromete o atendimento continuo e integral as criancas com TEA, que muitas
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vezes dependem da atuacdo conjunta desses sistemas para garantir seu pleno
desenvolvimento e inclusdo.

Nesse contexto, torna-se urgente fortalecer as estruturas de governanca da politica,
estabelecendo fluxos de cooperagdo claros entre os 6rgdos responsaveis e instincias de
monitoramento que assegurem a continuidade das agdes. A governancga compartilhada, com
definicdo de responsabilidades e instincias deliberativas, pode favorecer a efetividade da
PDAPTEA ao evitar sobreposicao de fungdes, lacunas no atendimento e iniciativas isoladas.
E igualmente necessario ampliar a responsabiliza¢io das Coordenagdes Regionais de Ensino,
que ocupam papel estratégico no acompanhamento direto das unidades escolares. Essas
instancias precisam ser cobradas quanto ao cumprimento das diretrizes da politica,
garantindo suporte técnico e administrativo as escolas, além de assegurar que as necessidades
das equipes pedagdgicas e das familias sejam atendidas de forma tempestiva.

Outro ponto central ¢ a atuagao do Poder Legislativo. Embora tenha exercido papel
fundamental na formulagdo e aprovacao da lei, ¢ essencial que o Legislativo mantenha um
papel ativo no acompanhamento da politica. A falta de previsao orcamentaria especifica para
a PDAPTEA na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) representa um dos maiores entraves a sua
efetiva implementagdo. Sem recursos financeiros devidamente alocados, as agdes previstas
na politica como formagdo continuada de profissionais, contratagdo de pessoal de apoio,
adequacdo da infraestrutura escolar e fortalecimento dos servicos intersetoriais tornam-se
inviaveis ou dependem de iniciativas pontuais e instdveis. Essa lacuna revela uma
desconexao entre o discurso normativo e a realidade pratica, comprometendo diretamente a
qualidade do atendimento oferecido as criangas com TEA. Portanto, ¢ indispensavel que o
Poder Legislativo atue ativamente para garantir dotagdo orgamentaria propria a politica,
pressionando os gestores publicos a inserirem a PDAPTEA como prioridade no planejamento
financeiro do Distrito Federal. Sem financiamento adequado e continuo, a lei corre o risco
de permanecer como um marco legal simbdlico, sem impacto real no cotidiano escolar.

Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para a ampliacdo do debate sobre
politicas educacionais inclusivas no dmbito distrital. Sugere-se que investigagdes futuras
considerem uma amostra maior de participantes e instituicdes, bem como acompanhem a
evolucao da PDAPTEA em todas as fases do ciclo, analisando também sua articulacdo com

outras politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social e direitos humanos. Somente
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a partir de um compromisso intersetorial, sustentado pelo didlogo constante e pela escuta
ativa dos sujeitos diretamente impactados, sera possivel avancar na constru¢ao de uma

educacdo publica verdadeiramente inclusiva, equitativa e de qualidade.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EM
PESQUISA ACADEMICA PARA O DEPUTADO EDUARDO PREDROSA

1. Como se deu o processo de elaboracdo da Politica Distrital de Atendimento e
Diagnéstico as Pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA)?

e Quais foram os principais motivos que impulsionaram a cria¢do da politica?

e Houve participa¢do ou escuta de profissionais da area da educacdo ou de
familiares de criancas com TEA durante esse processo?

2. Desde a aprovacdo da lei, o senhor acompanhou como a politica vem sendo
implementada na rede publica de ensino do Distrito Federal, especialmente no
contexto da educagdo infantil?

e Houve didlogo com gestores escolares ou profissionais da educacio sobre essa
etapa de implementagao?

e Chegaram ao seu gabinete relatos ou demandas relacionadas a essa fase da
educacao?

3. Na sua percepgdo, quais tém sido os maiores desafios enfrentados pelas escolas
publicas para a implementacdo da politica no atendimento a criangas com TEA na
educacao infantil?

e O senhor acredita que as escolas publicas estdo devidamente estruturadas e
preparadas para cumprir os objetivos da politica?

e Ha pontos criticos que precisam ser revistos ou refor¢cados, especialmente no
que diz respeito a inclusdo escolar?

4. Emrelacdo ao papel dos profissionais da educagao publica na execugdo dessa politica,
como o senhor avalia o apoio que eles t€ém recebido?

e O senhor considera que ha politicas complementares suficientes para
formacao, capacitagdo ou suporte técnico desses profissionais?

e Existem iniciativas em andamento ou previstas que fortalegam essa atuagao?
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5. O senhor acredita que a Politica Distrital, como esta estruturada hoje, tem sido eficaz
na promoc¢ado de uma educacao mais inclusiva para criangas com TEA?

e O que tem funcionado bem e o que ainda precisa ser aperfeicoado, segundo
sua visdo como autor da lei?

e Existem dados ou avaliagdes que contribuiram para essa analise?

6. Ha novos projetos ou propostas legislativas sendo pensados no ambito da Camara
Legislativa que visem complementar, atualizar ou aprofundar essa politica,
especialmente no setor educacional?

e Ha iniciativas em andamento que o senhor gostaria de destacar?

e Em sua visdo, quais sao as proximas etapas necessarias para consolidar o
direito a inclusdo escolar de criancas com TEA no DF?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EM
PESQUISA ACADEMICA PARA OS PROFESSORES

1. Vocé foi envolvido(a) nas discussdes sobre a implementacao da politica na escola?
Se sim:
e Como ocorreu essa participagdo?

e Houve um planejamento estruturado para a execugdo das agdes pedagdgicas com as
criancas com TEA?

2. Como se deu o processo de formagdo ou preparagdo para atender os alunos com TEA?
e Participou de cursos, capacitagdes ou orientagdes especificas? Quais?

o Ha materiais de apoio ou orienta¢des institucionais para o seu trabalho com esses
alunos?

3. Existe algum acompanhamento sobre o trabalho pedagdgico com os alunos com TEA?
Se sim :

e Quem realiza esse acompanhamento?

e Como vocé comunica dificuldades ou necessidades relacionadas a pratica com esses
alunos?

4. Houve mudancas positivas na pratica pedagogica e no desenvolvimento dos alunos com
TEA desde a aplicagao da politica?

e Poderia citar exemplos concretos?
5. Vocé considera as agdes propostas suficientes para garantir inclusao e aprendizagem?

e Que outras estratégias vocé€ acredita que poderiam ser agregadas ao trabalho?

e Alguma acdo ndo surtiu o efeito esperado? Qual e por qué?

6. Quais fatores dificultam e quais facilitam a implementagao dessa politica?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EM
PESQUISA ACADEMICA PARA O COODERNADOR PEDAGOGICO

1. Como vocé avalia o envolvimento da sua unidade escolar na implementagao da politica
voltada para criangas com TEA?

e A equipe pedagogica participou de formagdes especificas?

e Como essas agoes foram planejadas internamente?

2. Que estratégias foram adotadas pela coordenagdo para adaptar o cotidiano escolar as
diretrizes da politica?

e Houve mudanga em praticas pedagogicas, rotina ou organizagao da sala?

e Anpolitica ¢ aplicada de forma continua ou pontual?
3. Na sua percepcao, quais foram os principais avangos e limitagdes observados até agora?
e Poderia dar exemplos concretos de melhorias percebidas?

e E em relagdo as dificuldades, o que ainda precisa ser superado?

4. Quais fatores dificultam e quais facilitam a implementacao dessa politica?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EM
PESQUISA ACADEMICA PARA OS FAMILIARES

1 - Vocé teve participacdo ou foi informado(a) sobre as ac¢des relacionadas a politica de
atendimento a crianga com TEA?

e A escola apresentou um plano ou cronograma de atendimento individualizado?

2 - Como foi o processo de ingresso da criang¢a na escola?

e Vocé recebeu orientagdes ou participou de reunides com profissionais sobre o
diagnostico e atendimento escolar?

e A escola disponibilizou materiais ou informagdes sobre os direitos da crianca com
TEA?

3 - Ha algum acompanhamento do desenvolvimento da crianga por parte da escola?
e Como ¢ feita essa comunicagdo com voce?

e Voceé ja identificou alguma dificuldade na execugao do atendimento previsto?

4 - Vocé percebe avangos no desenvolvimento da crianga desde que ela comegou a ser
atendida dentro da politica?

e Quais aspectos vocé destacaria como positivos?

5 - Que estratégias da escola relacionadas a politica vocé€ considera que mais contribuiram
para o desenvolvimento da crianga?

e Que outras agdes vocé€ acredita que seriam importantes para complementar esse
atendimento?

6 - Na sua percepgao, a escola atende e inclui adequadamente criangas com TEA? Se sim,
poderia citar alguns exemplos?

7- Que agdes a escola poderia adotar para melhorar o acolhimento e desenvolvimento da
criacdo com TEA?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA EM
PESQUISA ACADEMICA PARA O GESTOR PUBLICO

1. Inicialmente gostaria de saber se as acdes definidas para implementagdo da Politica foram
discutidas com os atores envolvidos no processo?

e Se sim, poderia citar exemplos?

Houve didlogo com a comunidade escolar ? por exemplo: Alunos; Professores, Dire¢dao
escolar (Diretor/Coordenador); Funciondrios e equipe de apoio; Pais e responsaveis;
Comunidade local; Orgdos governamentais (Secretaria de Educagdo, por exemplo);
Conselho escolar e grémios estudantis;

2. Como ocorre o processo de implementacdo da politica no contexto da educagdo infantil?
e Houve cronograma de execu¢ao? Como ele foi organizado?

o Existe algum site ou acervo onde os detalhes do processo de implementacdo estejam
disponiveis para consulta?

3. Houve capacitagao dos servidores da rede de ensino para atuar com criangas com TEA?
e Que tipos de formacdes foram oferecidos? Como se deu esse processo?

e Considera que essas capacitagdes foram eficazes?

4. A partir da sua experiéncia, quais melhorias foram percebidas apds a implementacdo da
politica?

e Que indicadores ou evidéncias sustentam esses avangos?

5. Quais fatores dificultam e quais facilitam a implementagdo dessa politica?
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